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PRESENTACION

a obra cumbre de Andrés Molina Enriquez, Los grandes
problemas nacionales, influyd de manera determinante en
los lideres opositores a la dictadura porfirista, que tendrian un
papel central en la Revolucion. Entre ellos destaca Luis Cabrera,
quien retom6 muchas de sus ideas en las intervenciones que tuvo
en torno al problema de la tierra cuando fue diputado en la XX VI
Legislatura. Y también mas tarde, cuando por encargo del Primer
Jete del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, Cabre-
ra redact6 la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Molina Enriquez
particip6 en los trabajos de la comision del Congreso Constitu-
yente de 1916-1917 que formulé el articulo 27 constitucional.
Andrés Molina Enriquez era originario de Jilotepec, muni-
cipio ubicado al norte del Estado de México. En esta zona habi-
tan comunidades indigenas otomies, cuya realidad y problematica
ejercieron una influencia decisiva en las preocupaciones sociales de
Molina Enriquez. Durante su juventud tuvo que interrumpir sus
estudios universitarios de derecho para hacerse cargo de la notaria
de su padre, lo que le permitié conocer mas de cerca la situacion
critica de la propiedad rural, a cuyo estudio y analisis dedicaria
buena parte de su vida.

e 1]



12 ¢ PRESENTACION

Molina Enriquez estableci6 su despacho de abogado en la ciu-
dad de México, junto con Luis Cabrera, con quien comparti6 una
estrecha amistad. Al igual que Cabrera tuvo una fecunda labor
periodistica. Fue colaborador de los periddicos El Siglo XX, El
Partido Liberal, El Tiempoy El Imparcial. En El Tiempo aparecie-
ron algunos de los temas que mas tarde serian parte de Losgrandes
problemas nacionales.

En 1905 el abogado mexiquense gané el primer premio para
conmemorar el centenario del nacimiento de Juarez, con el ensayo
La Reforma y Juarez. Estudio bistorico sociolggico. Habia permane-
cido al margen de la politica, pero hacia 1908 Cabrera lo acerco
a los grupos antirreeleccionistas y sus ideas comenzaron a formar
parte de las propuestas reformadoras de esa corriente politica.

Molina Enriquez publicé Los grandes problemas nacionales en
1909, en plena efervescencia politica entre el reyismo y los co-
mienzos del movimiento antirreeleccionista de Madero. Su ob-
jetivo era provocar una reflexion que contribuyera a resolver las
cuestiones que planteaba.

En su discurso del 3 de diciembre de 1912 en la Camara de
Diputados, Cabrera hizo un elogio del libro de Molina Enriquez.
Destaco que habia esclarecido la cuestion agraria,' y afirmé que su
obra fue para la revolucion agrarista lo que la de José Maria Luis
Mora para la revolucion de Reforma.?

La obra es el resultado de una vasta y erudita investigacion,
con materiales reunidos a lo largo de muchos anos, algunos de los
cuales habia publicado previamente en su obra Estudios de socio-
login mexicana. Refleja su formacion positivista asi como su evo-
lucionismo spenceriano. Consta de dos grandes apartados: “Los
antecedentes indeclinables” y “Los problemas de orden primor-
dial”. El primero inicia con la descripcion del territorio mexicano,

I Luis Cabrera, La reconstitucion de los efidos de los pueblos como medio de suprimir

I esclavitud del jornalero mexicano, en Coleccion de folletos para la historia de la
Revoluciéon Mexicana dirigida por Jests Silva Herzog, La cuestion de la tievra, t.
II, México, Instituto Mexicano de Investigaciones Econémicas, 1961, p. 284.
Luis Cabrera, “Andrés Molina Enriquez”, en Problemas Agricolas e Industriales
de México, vol. V, enero-marzo de 1953, p. 3.
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para después hacer un recorrido por la historia de México, desde
las culturas originarias hasta la contemporanea. Explica la trascen-
dencia de las Leyes de Reforma sobre la propiedad y analiza lo que
llama el “secreto de la paz porfiriana”.

Molina Enriquez explica como las Leyes de Desamortizacion
y la Ley Lerdo tuvieron como objetivo quitar a la Iglesia catoli-
ca la enorme propiedad territorial que habia concentrado y que
mantenia improductiva, para transferirla a los mestizos. Sin em-
bargo esto no ocurri6 y los beneficiarios fueron los criollos, que
incrementaron su riqueza. Considera que las leyes no cumplieron
su objetivo y no lograron modificar la situaciéon de la propiedad
agraria que existia desde la Colonia, continuando el predominio
de la gran propiedad.

En el segundo apartado, “Los problemas de orden primor-
dial”, analiza el problema de la propiedad, el del crédito territorial,
de la irrigacion, de la poblacion y el problema politico. Describe
la evolucion de las formas de propiedad en la historia mexicana.

Concibio la nacion como un organismo social, que para go-
zar de buena salud deberia poseer y trabajar la tierra. Desde su
perspectiva, México era un pais débil y enfermo, pues s6lo una
pequena porcion de sus habitantes, los criollos latifundistas, era
la propietaria de la mayor parte de la tierra. La gran propiedad
habia surgido en la época colonial y fuera de desaparecer se habia
consolidado durante el siglo x1x. El latifundio era improductivo y
tenia que fragmentarse.

Las haciendas no eran productivas; los hacendados no pagaban
impuestos al Estado. El resultado era la miseria generalizada de la
poblacion. Para Molina, el verdadero agricultor era el ranchero mes-
tizo, situado en medio de los grandes propietarios criollos y los pe-
quenos productores indigenas. El principal obstaculo para establecer
un régimen de pequena propiedad productiva era el latifundio:

s6lo recorrer la zona fundamental de los cereales en ferrocarril, mues-
tra a la vista menos perspicaz que los pequeiios centros de poblacién,
donde la produccion de los cereales se hace por cultivo intensivo, se en-
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cuentran en las montanas, [...] en tanto que se atraviesan planicies tras
planicies y llanuras tras llanuras, todas bien regadas y acondicionadas
para el cultivo, abandonadas y desiertas.?

Molina Enriquez consider6 indispensable la intervencion del Es-
tado para dividir a la gran propiedad con gravamenes muy altos
para las transmisiones de dominio por herencia. Asi como para fa-
vorecer la compra de las haciendas con facilidades de pago a largo
plazo, mediante instituciones de crédito.*

Finalmente nuestro autor destaca la necesidad de integrar a
la nacion.

La creaciéon de una sola nacionalidad con todos los elementos de la
poblacién tiene que ser obra de la unificacion de la patria [...] tendran
que resultar necesariamente de las medidas de resolucién del problema
de la propiedad, del problema del crédito territorial, del problema de la
irrigacion y del problema de la poblacion, supuesto que unificadas las
condiciones de la propiedad y repartida convenientemente la tierra, to-
dos los habitantes de la republica vendran a quedar en condiciones mas
o menos iguales de vida fundamental. Cuando asi todos los habitantes
de la Repuiblica tengan hogar, necesariamente tendrin ese hogar que
defender en caso de una guerra extranjera...’

El autor de Los grandes problemas nacionales se radicalizd en
la Revolucién, convirtiéndose en uno de sus idedlogos. Nutrid
con sus propuestas la Constitucion de 1916-1917. El Instituto
Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
(INEHRM) se congratula en reeditar esta obra fundamental para
la comprension del problema agrario, uno de los mas importan-
tes de nuestra historia.

PATRICIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México

3 Los grandes problemas nacionales, paginas 175-178 de la presente edicion.

Paginas 175-178.
5 Pagina 479.



PROLOGO

on numerosos materiales en largos afios reunidos, escribi

hace algin tiempo unos apuntes relativos a mi pais, con
el nombre de “Estudios de Sociologia Mexicana”. Esos apuntes
comenzaron a publicarse en folletines de E/ Tiempo, y no aca-
baron de salir a luz, porque modifiqué muchas de las ideas que
ellos contenian, y me propuse rehacerlos todos, como lo hice en
efecto, dandoles la forma que llevan en este libro. Cuando comen-
zaron a publicarse, llevaban atentas dedicatorias a muy respetables
personas de las que presiden la administraciéon puablica nacional,
dedicatorias que obedecian al deseo de llamar la atenciéon de di-
chas personas a mis modestos apuntes, por si en éstos podian ellas
encontrar algo que pudiera serles ttil. Ahora que publico de nue-
vo dichos apuntes en la forma que por el momento puedo creer
definitiva y componiendo una obra de conjunto, el hecho de que
con motivo de la préxima eleccion presidencial, se han suscitado
graves cuestiones politicas, me obliga a suprimir las anteriores de-
dicatorias que pudieran parecer intencionadas a propésitos que no
abrigo. No hago, por lo demas, de mi libro otra recomendacion,
que la de que se crea en que lo anima la mas completa buena fe.

México, abril de 1909

e 15






INTRODUCCION

as cuestiones sociales de nuestro pais ofrecen amplisimo

campo a la observacion, al estudio y a la meditacion. Por
virtud de circunstancias que en el curso de este libro encontrarin
explicaciones y comprobaciones abundantes, se ha olvidado mu-
cho esta verdad, y el desvio de la atencién de nuestros hombres de
talento hacia cuestiones extranas, con perjuicio del conocimiento
de las propias, ha ocasionado no pocos danos a nuestra nacion
que por ese motivo no ha podido llegar a ser una verdadera pa-
tria. Nosotros no podemos considerarnos en el nimero de esos
hombres; pero creemos que no por ello estamos menos obligados
a pagar nuestra contribucion al propoésito de hacer la patria mexi-
cana, y pagamos esa contribucion con la enunciaciéon que hacemos
de nuestras ideas en las paginas que siguen.

o 17 o
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CAPITULO PRIMERO

LOS DATOS DE NUESTRO
TERRITORIO

CARACTER GENERAL
DE NUESTRO TERRITORIO

n el estudio de cualquier problema que afecte la vida de

una nacion, seran siempre de interés primordial los datos
que ofrezca el territorio que ella ocupe. El estudio, pues, de los
principales problemas de nuestro pais, requiere el de los datos que
ofrezca el territorio nacional. Siendo como es éste, bien conoci-
do entre nosotros, no creemos necesario hacer de ¢l una especial
descripcion; nos basta con recordar que presenta los rasgos ca-
racteristicos siguientes: en primer lugar, aunque se encuentra en
el hemisferio norte, casi todo estd comprendido en la zona inter-
tropical, de modo que su clima, caliente en las costas, disminuye
en calor por la altura, hasta ser templado en el interior y frio so-
lamente en los altos picos de las montanas; en segundo lugar, se
encuentra en la regién que no disfruta sino de una sola estacion
anual de lluvias, que es la de verano, porque aun cuando recibe
algunas en invierno, éstas son escasas ¢ irregulares; en tercer lugar,
del norte hacia el sur, se estrecha uniendo las dos cordilleras que
bajan del norte, cerca de las costas, en el nudo del Zempoaltepec;
en cuarto lugar, esta dividido por las cordilleras, en una altiplani-

e D] e



22 e LOS DATOS DE NUESTRO TERRITORIO

cie interior, cuya altura asciende de un modo general de norte a
sur, y en los planos de descenso de las costas, los cuales tienen el
del occidente en el norte, la prolongaciéon de la Baja California,
y el del oriente en el sur, la de la peninsula de Yucatan; en quinto
lugar, en los planos de descenso o vertientes exteriores de las cor-
dilleras, el terreno es muy quebrado, pendiente y barrancoso, y en
la altiplanicie interior, el suelo generalmente desigual, se divide en
tres mesas, que se desenvuelven en valles cada vez mas amplios a
medida que las cordilleras se abren, hasta convertirse en extensas
llanuras bajas en el norte; en sexto lugar, las lluvias son abundantes
en las vertientes exteriores de las cordilleras, y en el interior son
de un modo general escasas, debilitindose la precipitacion de ellas
del punto de union de las cordilleras hacia el norte; en séptimo
lugar, un eje interior distribuye las corrientes formadas por las
lluvias, en dos grandes sistemas que las llevan a los mares, excepto
en el norte, donde hay grandes cuencas interiores cerradas; y en
octavo y ultimo lugar, las dos grandes cordilleras levantan altas
barreras de separacion entre la altiplanicie y los planos de descenso
hacia las costas, y dos estribaciones de las mismas cordilleras, divi-
den la altiplanicie en las tres mesas indicadas antes, que son: la del
sur, limitada al norte por una de dichas estribaciones; la del centro,
limitada al norte por la otra estribacién; y la del norte que por ese
rumbo queda completamente abierta hacia los Estados Unidos.
Estos datos son por el momento, como ya dijimos, bastantes para
nuestro proposito.

De las tres mesas de la altiplanicie interior, la del centro, que
es la mas alta, con una parte de la del sur que en altitud le sigue,
forma una zona que creemos puede y debe llamarse zona funda-
mental de los cereales, porque en ella tienen su zona propia el maiz
y el trigo, que con el frijol, son los granos que sostienen la vida
de toda la poblacion nacional: en el resto de la zona del sur, en la
zona del norte y en las vertientes exteriores de las cordilleras, el
maiz y el frijol se producen también, pero en menor cantidad y de
inferior calidad que en la expresada zona; el trigo no se produce
en las tierras muy calientes.
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APUNTE CIENTIFICO ACERCA

DE LA NATURALEZA DE LA VIDA HUMANA
Y ACERCA DE LA FUNCION DE TODOS

LOS PUEBLOS DE LA ZONA

FUNDAMENTAL DE SUSTENTACION

La produccion agricola es la base fundamental de la existencia de
todas las sociedades humanas que se desarrollan, y en esa produc-
cion, la de los cereales, es la verdaderamente esencial. Nada nuevo
parece decir lo anterior, porque el fondo de verdad que contiene es
de tal evidencia, que se considera justamente como universalmen-
te sabido. Empero, los principios que ese fondo de verdad compo-
nen y las consecuencias de esos principios son de una singularidad
tan novedosa y tienen un alcance tan trascendente, que sorprende
cuanto es facil a la luz que producen, darse cuenta del estado so-
cial de un pais y de las circunstancias que rigen su marcha por
el camino del progreso. Perdonenos nuestros lectores un ligero
apunte cientifico sobre la materia a que venimos refiriéndonos; lo
creemos indispensable para la perfecta inteligencia de lo que va a
seguir.

En las funciones de la vida en general y de la humana en par-
ticular, se advierte desde luego un fendmeno de combustion, que
consiste en la combinacién del oxigeno del aire como cuerpo com-
burente (que quema o hace arder) y del carbono de los alimentos
como cuerpo combustible (que arde o es quemado). Mediante ese
fendbmeno, se mantiene la fuerza vital que se desarrolla y se con-
tinla como toda combustién, mientras encuentra los elementos
necesarios para alimentarse. La absorcion del oxigeno se hace por
la respiracién, y la del carbono por la alimentaciéon: la combina-
cion de ambos, o sea la combustion, se hace dentro del organismo
mediante circunstancias especiales, entre las cuales una de las mas
salientes consiste en que el carbono se encuentre en un estado de
gran division. Es claro que no puede haber vida humana sin la
absorcion del oxigeno del aire, absorcion que se hace por aspira-
ciones frecuentes a virtud de ser muy abundante y de ser muy fa-
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cilmente asible o captable el aire en la naturaleza, y sin la absorcion
del carbono que se hace por ingestiones de relativamente largo
periodo, por ser escasas y dificilmente aprovechables las materias
naturales que lo contienen. Ahora bien, en tanto el hombre como
los demas animales tuvo que tomar de los productos naturales
sin producir éstos, las materias necesarias para su alimentacion, su
vida tuvo necesariamente que ser precaria, porque la recoleccion
de esas materias tuvo que ser necesariamente irregular; y si bien
muchas veces lo llevo a la abundancia, muchas lo hizo sufrir la es-
casez. En esas condiciones, el esfuerzo indispensable para sostener
la vida tuvo que ser verdaderamente formidable. Ademas, la natu-
raleza misma de esas materias no pocas veces tuvo que hacer poco
menos que inatil su ingestion para la vida, porque o bien dichas
materias no ofrecian a la combustion vital suficiente cantidad de
carbono, o bien no le ofrecian ese carbono en la conveniente di-
vision. Los apaches ofrecen en nuestro territorio un ejemplo claro
de estas verdades. Reclas (Los Primitivos) dice:

A pesar de su destreza —Ila de los apaches— como carecen de agricul-
tura propiamente dicha y de animales domésticos, la despensa de esos
desgraciados esta vacia frecuentemente. Por eso no desprecian nada de
lo comible y atacan con buen apetito bellotas, frutas silvestres, bul-
bos, bayas y raices, recogen cohombros, calabazas y ciertas habas que
crecen espontineamente. Siembran algunos granos de maiz raquitico;
casi la totalidad de su alimentacion es animal: gamos, siervos, carneros
salvajes, codornices, ardillas, ratas, gusanos y culebras. Nada de falsa
delicadeza. No se discute la calidad, sino cuando la cantidad abunda;
solo se elige cuando existe lo supérfluo. Cuando hay alimentos a pedir
de boca, los pobres salvajes se hartan, engullen enormes trozos. Entre
ellos, sin embargo, la escasez es el estado normal. La corta primavera va
seguida de un largo y ardoroso verano; bien pronto las yerbas se secan
y los herbivoros mueren o desaparecen, los carnivoros perecen o viven
en lamentable estado. Se soporta estoicamente el hambre, pero cuan-
do Ila carencia se prolonga, la muerte llega. Cuando el pais no puede
alimentar al habitante, éste tiene que proveerse en otra parte. El clima
y el suelo transforman en némades, cazadores, bandidos y ladrones a
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los apaches en el continente americano, y a los beduinos de Kourdes
en el continente asidtico, poco mas o menos bajo las mismas latitudes.
Montados sobre rapidos caballos, pues son grandes jinetes, los ham-
brientos van al merodeo; en grupos de tres o cuatro, rara vez de mas de
una docena, pues hay que vivir andando, recorren enormes distancias
en busca de alguna presa; felices cuando caen sobre cualquier misera-
ble yerbajo, o encuentran bandadas de langosta, dragones o pajaros de
paso; mientras tanto, mastican su tasajo secado al sol, o ayunan, hasta
que la buena Providencia los dirige hacia alguna rancheria aislada o
sobre una caravana de viajeros. No atacan a cara descubierta, mas que
cuando no pueden hacer otra cosa, o en los casos de superioridad evi-
dente. Se emboscan como lobos, se ocultan, se agazapan durante dias
enteros, se disimulan confundiéndose con arbustos, rocas o troncos, y
en el oportuno momento, se arrojan sobre sus victimas, matando a los
hombres, llevindose a veces a las mujeres para hacerlas sus esclavas, a
los nifios sobre los cuales piden luego rescate, o los crian para hacerlos
habiles bandidos; pero ante todo, se apoderan de caballos y mulas que
conducen por delante hacia un hato. Antes de que se les pueda perse-
guir, han huido como el viento por laberintos de montes, barrancos y
desfiladeros, por desiertos de ardiente arena, verdaderos lagos de fuego,
jornadas de muerte, como dicen con propiedad los mexicanos. Pumpe-
lley dice que viajando al través de esas horribles regiones y subiéndole
el cansancio al cerebro, fue presa durante algunos dias de un acceso de
locura. Esos rapaces estan en los montes y desiertos como en su casa;
doblan y triplican las etapas. Maltrechas por golpes y heridas, rendidas
y despedazadas, las caballerfas capturadas caen muertas ante el cubil
de esos lobos y lobeznos con figura humana, que saludan su muerte
con aullidos de alegria. Avidos, ansiosos, con los dientes afilados, no
siempre esperan a que sus presas mueran. Arrojandose sobre ellas, las
devoran vivas atin: unos cortan y pinchan, otros arrancan los miem-
bros y los hacen pedazos a fuerza de tirones, sin preocuparse mas de
los sufrimientos de la victima, que el civilizado deleitindose ante una
ostra rociada con unas gotitas de limén, y sin creerse mas cruel que el
cocinero que abre una anguila retorciéndose entre sus ufas.

Después de haber calmado los primeros furores del hambre, tienen
la delicadeza de intentar asar algunos pedazos, pero la paciencia les fal-
ta y se engullen los trozos de carne ahumada y caliente, aderezada con
algunos carbones prendidos. Las entranas pasan por bocados exquisitos.
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Sobre la carne del animal todos tienen el mismo derecho, pero el caza-
dor que abati6 la presa, reclama su piel o su pelo.

Tal tiene que haber sido el caracter de la alimentacion primitiva, y
tal es el caracter de la alimentacion de los pueblos que no tienen
agricultura. La ganaderia en los pueblos pastores mejor6 induda-
blemente esas condiciones, porque hizo la alimentacion regular;
pero los elementos de alimentacién que dio no proporcionaban
el carbono en el estado de divisidon necesaria para hacer facil, viva
y general en el organismo la combustion. Los frutos de produc-
cidn espontanea que alimentaron de preferencia a muchos de los
pueblos primitivos en las regiones calientes en que aparecieron, no
daban tampoco en condiciones satisfactorias de regularidad, de
riqueza y de division, el carbono necesario para la vida, y por ello
dichos grupos no se desarrollaron en esas regiones. Hasta que el
hombre no encontro los cereales, no afirmo su existencia y no ase-
gurd la de su especie. Los cereales, en efecto, por el almidon que
contienen, dan al organismo carbono en cantidad suficiente y en
un estado conveniente de divisiéon, para mantener en condiciones
tavorables la combustion vital. La agricultura vino a hacer regular
y sistematico el aprovisionamiento de ese carbono. Tal es la razén
de la singular concomitancia que ha enlazado la aparicion de la
agricultura en todos los pueblos, al principio la multiplicacion y el
desarrollo de éstos, y tal es la razon de la relacion singular que se
advierte entre el estado de desarrollo de un pueblo y la naturaleza
de su ocupacion del territorio en que vive, relacién tan precisa,
que puede servir para medir el desarrollo evolutivo de ese pueblo,
como veremos en su oportunidad.

La existencia de todos los seres organicos en la creacion esta
enlazada estrechamente con la naturaleza del territorio que ocupan.
Muchos de esos seres, como sucede con todos los del reino vege-
tal, estan inmediatamente sujetos al suelo. En el reino animal, aun
los que parecen estar mas desprendidos del suelo, estan ligados a
¢l por tres series de relaciones. La primera es la de las relaciones
que unen a cada uno de dichos seres con los progenitores de que
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se deriva, por necesitar durante un periodo mas o menos largo
de la proteccion de éstos o, cuando menos, por necesitar vivir
en las mismas condiciones en que ellos han vivido; la segunda,
es la de las relaciones que produce la acciéon de la gravedad que
sujeta a cada uno de los mismos seres al lugar en que lo colocan
sus progenitores, por exigirle aquella para su desalojamiento, un
trabajo organico siempre de gran intensidad; y la tercera, es la de
las relaciones que se derivan de la necesidad que cada uno de los
propios seres tiene de buscar en el lugar en que vive los elementos
carbonicos de su combustion vital, ya que el oxigeno se encuentra
en todas partes. En realidad, en las relaciones de la altima serie
estan comprendidas las de las otras, y se puede decir que lo que
principalmente hace a los seres depender del suelo es la necesidad
de tomar de él los elementos de la alimentacion. Como los elemen-
tos sustanciales de la alimentacion de los grupos humanos estin
concentrados en los cereales, facilmente se puede comprender por
qué todos esos grupos estan ligados a las zonas que dichos cerea-
les producen.

La mas ligera observacion conduce a la plena comprobacién de
la afirmacion precedente. Todos los pueblos de la tierra que han
logrado multiplicar rapidamente sus unidades, extender dilatada-
mente el circulo de su accién y desarrollar ampliamente sus facul-
tades, cualquiera que haya sido la época de la humanidad en que
han vivido, han ocupado zonas ricas en la produccion de alguno
de los cereales, y han debido a esa produccion su engrandecimiento.
Los grandes pueblos europeos pueden ser referidos a las zonas de
produccion del trigo; los grandes pueblos asiaticos pueden ser re-
feridos a las zonas de produccion del arroz; y los grandes pueblos
americanos pueden ser referidos a las zonas productoras de maiz.
Algunos pueblos americanos, en estos tltimos tiempos, deben su
vida a la produccion combinada del trigo y del maiz.

Por supuesto que aunque la vida de los pueblos que merecen
ese nombre dependa necesariamente de la zona agricola produc-
tora de cereales, lo que pudiéramos llamar propiamente su zona
fundamental de sustentacion, la localizacion de esos mismos pueblos
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puede no coincidir exactamente con la de dicha zona. En efecto,
el juego de las otras dos series de relaciones que unen a los orga-
nismos humanos con el suelo puede hacer dilatar o restringir la
distribucion de la masa social sobre la zona fundamental de sus-
tentacion. Las relaciones que se derivan de los lazos organicos que
enlazan a los organismos derivados con los progenitores, determi-
nan por virtud de multiples circunstancias, que no son del caso en
este momento pero que estudiaremos mas adelante, la fuerza de
agregacion de todas las unidades componentes de los cuerpos so-
ciales que se llama cohesion social, y cada pueblo como agregado
social puede crecer y engrandecerse hasta donde la cohesion social
pueda unir a sus individuos. Las relaciones que se derivan de la
accion de la gravedad que fija a todos los organismos humanos al
lugar en que viven, por cuanto a que para cambiar de lugar tienen
que desarrollar una fuerza considerable, si de un modo general
impiden que la libertad organica de las unidades componentes del
cuerpo social supere a la cohesion y produzca la disgregacion de
ese cuerpo, pueden sin embargo ser vencidas en parte y permitir
la dilatacién del conjunto, merced a medios artificiales de ven-
cer la accion de la gravedad y de reducir el esfuerzo organico del
desalojamiento. En nuestro libro titulado La Reforma y Judrez,
asentamos la siguiente observacion:

En todos los grupos humanos sucede, que su poblacién y su dominio se
desbordan del territorio a cuya produccioén estin sujetos y se extienden
en todos sentidos, avanzando mis o menos, segan la resistencia que
van encontrando, pero aunque ese movimiento de expansién no en-
cuentre resistencia alguna, al llegar a cierta distancia se detiene, porque
de seguir avanzando, las unidades que lo determinan se desprenden del
centro comun, si encuentran otros lugares de produccién, o perecen si
esos lugares de produccién no existen. Ahora bien, la proximidad o le-
jania del limite de expansion, depende de la funcién combinada de tres
factores: es el primero, la amplitud que puede alcanzar la produccién
que sustenta a todo el grupo social; es el segundo, la fuerza de cohe-
sioén de ese grupo social: y son el tercero, el nimero, la naturaleza y la
eficacia de los medios de comunicacién y de transporte.
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En ampliacién de las anteriores ideas, solo agregaremos que el
movimiento de expansiéon obedece a muchos y muy complejos
impulsos, pero entre ellos los principales son, por el orden en que se
manifiestan, el que produce la localizacion de las industrias que
son consecuencia forzosa de las necesidades del grupo social y que
se desarrollan y crecen a medida que se desarrolla y se integra ese
cuerpo: el que le produce el trabajo de llevar el exceso de la pro-
duccién agricola sobre el consumo interior a los lugares en que
puede hacer el cambio de ese exceso por los productos agricolas
e industriales que él no alcanza a tener; y el que le produce su
deseo de dominar a otros pueblos para extender su produccion y
su consumo. En todo caso, el movimiento de expansion depende
principalmente de la amplitud que puede alcanzar la zona de pro-
duccién de los cereales y de la intensidad de produccion de éstos.

LA ZONA FUNDAMENTAL
DE SUSTENTACION EN NUESTRO PAIS

Sentados los precedentes principios cientificos, volvamos a nuestro
pais. En él la zona de sustentacion es la zona que hemos llamado
fundamental de los cereales. Esa zona produce maiz, juntamente
con frijol y trigo, en tales condiciones, que abastece el consumo de
toda la Republica en su estado actual. Solo en la zona fundamental
de los cerenles se producen éstos en cantidades que exceden a las
necesarias para el consumo de los lugares de produccion, y de una
calidad, que permitiendo su conservacion por dos o tres aios, hace
posible la regulacion de ese consumo; aunque en el resto del pais se
producen también, cuando menos, maiz, la produccion de ese gra-
no no alcanza para el consumo local siquiera, y el producto es poco
alimenticio y se descompone rapidamente, por lo que exige un con-
sumo inmediato, de modo que la produccion de la zona fundamen-
tal, tiene que cubrir las deficiencias, en cantidad y en calidad, de la
produccion total del resto del territorio. A la intensidad productiva
de esa zona se debe que la mayor densidad de la poblacion corres-
ponda a ella, y al debilitamiento excéntrico y progresivo de la misma
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zona, se debe el enrarecimiento también excéntrico y progresivo de
la poblacion. La ciudad de México es la de mayor censo en la Rept-
blica, por su situacion dentro de la zona fundamental de los ceveales.
Lejos de la misma zona, ni ain con excepcionales elementos de
produccion agricola tropical, minera e industrial, la poblaciéon pue-
de crecer. Por eso los estados de Sonora y de Chihuahua necesitaran
siempre trabajadores de la zona fundamental para sus minas de oro,
de plata y de cobre; por eso el estado de Coahuila siempre necesitara
trabajadores de la zona fundamental para sus minas de carboén; por
eso siempre el estado de Nuevo Le6n necesitara trabajadores de la
zona fundamental para sus grandes y prosperas industrias de fuego;
por eso el estado de Durango siempre necesitara llevar trabajadores
de la zona fundamental para sembrar y cosechar su algodén; por
eso los estados de Jalisco y de Veracruz siempre necesitaran obreros
de la zona fundamental para sus grandes y prosperas industrias de
agua; por eso el estado de Yucatan siempre necesitara llevar hom-
bres de la zona fundamental para el cultivo y para el trabajo de su
henequén; por eso en fin, el gobierno federal necesitara siempre
para sus operaciones lejanas el reclutamiento de contingente en la
zona fundamental. Toda nuestra historia, desde los tiempos pre-
historicos hasta nuestros dias, ha sido la lucha por el dominio de la
zona de referencia. El poder que ha tenido la fortuna de ejercer su
dominio en la zona de los cereales ha sido permanente: el que esa
fortuna no ha logrado ha sido transitorio. Ella tendra que ser siem-
pre en nuestro pais el objetivo principal de toda operacion militar
trascendente; lejos de ella, un ejército de cierta magnitud se morira
de hambre. En su oportunidad estudiaremos las condiciones espe-
ciales de esa zona.

ZONAS DE DIVERSO CARACTER
QUE RODEAN LA ZONA FUNDAMENTAL
DE SUSTENTACION, O ZONA DE LOS CEREALES

En torno de la zona fundamental de los cereales, el terreno descien-
de: hacia el norte, desciende por la mesa que asi se llama; hacia el
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sur, desciende por el resto de la mesa del sur que aquella zona ocu-
pa; hacia el oriente y hacia el occidente, traspuestas las cordilleras,
desciende hacia las costas.

La mesa del norte no forma sino dos pequenas zonas agricolas
apoyadas en las cordilleras, una en Coahuila y otra en Chihuahua.
El resto es seco, arenoso, arido y triste. Las estaciones son extre-
mosas, porque luchan a porfia en casi toda la mesa, su alta latitud
y su poca altitud. El terreno es de una llanura excepcional, y en sus
amplias ondulaciones forma extensas cuencas cerradas. Los vientos
constantes del norte que corren hacia el sur arrastran los escasos
vapores que vienen de los mares y que las cordilleras dejan pasar,
lo cual hace que atn en la Gnica estacion de lluvias que toda la
Republica tiene, las lluvias sean raras y de muy débil precipitacion.
Los mismos vientos producen una rapidisima evaporacion de las
aguas de esas lluvias. Las corrientes son de caracter intermitente y
se agotan en las grandes cuencas cerradas. La vegetacion es pues,
en la mesa a que nos referimos, raquitica y pobre. Empero, sirve
para la ganaderia y alimenta grandes rebanos. Desde ese punto de
vista general, descontadas las dos pequenas zonas agricolas que
ya indicamos, el resto de la mesa es una zona ganadera de gran
importancia. Ademas, esa zona ganadera puede a su vez dividirse
en dos, una que es la situada al norte, caracterizada por sus yaci-
mientos de carbon de piedra que la hacen a proposito para la reali-
zacion de las industrias de fuego, y la otra que es la situada al sur,
inmediatamente después de la zona fundamental de los cereales,
caracterizada por la producciéon de materias primas de gran indus-
tria, como el algodon, el ixtle, la lechuguilla, el guayule, etcétera.

La parte de la mesa del sur que no ocupa la zona fundamental
de los cereales es una fértil zona agricola semitropical. Su suelo
quebrado ofrece pocas extensiones propias para grandes cultivos;
pero colocada en el vértice de las cordilleras, y en la region en que
el caracter istmico del territorio nacional se acenttia mucho, goza
de lluvias abundantes, y éstas, distribuidas en amplio sistema de
corrientes, la riegan con relativa profusion. Esa zona ofrece los
productos vegetales de su naturaleza semitropical, como frutas de
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mesa, café, cana de azlcar, etcétera. No es a proposito para la ga-
naderia en grande.

Las vertientes exteriores de las cordilleras, o sean los planos
de descenso de las costas, ofrecen, como es natural, en fajas es-
trechas, zonas de distinto clima y por consiguiente de diferente
caracter. En las cordilleras mismas el clima es frio, un poco mas
abajo el clima es templado, después semitropical, y por tltimo
plenamente tropical o caliente. Dada la poca distancia que hay de
las cordilleras a las costas y la altura de esas mismas cordilleras,
el terreno estd formado por una serie de contrafuertes super-
puestos que presentan aristas muy salientes y hendiduras muy
pronunciadas; por ello son muy escasas las superficies propias
para el cultivo, y a causa de la irregularidad que presentan las
desigualdades del terreno, las zonas se entrelazan y confunden.
Si en las zonas altas se encuentran los cereales, en las medias se
encuentran productos semitropicales, y en las calientes los gran-
des bosques de palmeras y maderas preciosas. Las lluvias son
torrenciales porque los vapores de los mares no encuentran en
su camino hacia el interior obstaculo alguno a su paso, y se en-
cuentran en las regiones altas enfriamientos que determinan una
precipitacion copiosa. En la parte en que las cordilleras flanquean
la mesa del norte, muchas corrientes se forman de las cordilleras
a los mares: desde que la mesa central comienza, hacia el sur, el
eje que divide las corrientes distribuye éstas hacia los mares, y
esas mismas corrientes que se deslizan mansas en la altiplanicie,
al precipitarse hacia las costas, se enlazan con muchas de las que
nacen en las vertientes exteriores de las cordilleras y forman con
las demas que nacen también en las vertientes exteriores de las
cordilleras y corren libres con sus afluentes propios, una impor-
tantisima zona de caidas de agua aprovechables en la generacion
de fuerza motriz para las industrias que no requieren el uso del
fuego. Solo ya cerca de las costas, casi todos los rios son mansos.
En el Istmo de Tehuantepec, la precipitacion de las lluvias es
extraordinariamente copiosa, los rios que esas lluvias forman son
mansos en grandes extensiones, y la vegetacion que su humedad
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provoca es tan exuberante, que constituye lo que pudiéramos
llamar un vicio de la naturaleza. En el centro de ese istmo hay
una meseta alta que ocupa una gran parte del estado de Chiapas
y que es una zona agricola de cierta extension, productora de
cereales. La prolongacion de Yucatan apenas da henequén; la de la
Baja California, casi nada produce. El grupo de zonas que pre-
sentan los planos de descenso de las costas no es a proposito para
la ganaderia.

Asi pues, fuera de la zona fundamental de los cereales, solo
hay productoras de cereales también, en la zona que podemos
llamar de Chihuahua, por estar la ciudad de ese nombre dentro
de ella; la zona de El Saltillo por igual razén, y la zona de Tuxtla
o de San Cristobal, por el mismo motivo. Esas zonas tienen sus
estribaciones y sus enlaces con la fundamental. Hay una zona
ganadera que ocupa toda la mesa del norte, con deduccion de las
dos zonas agricolas de Chihuahua y Saltillo que ya mencionamos.
Hay una zona productora de carbén de piedra que ocupa la mi-
tad superior de la zona ganadera poco mas o menos, y que ha
dado origen a una zona industrial de industrias de fuego, cuyo
centro es Monterrey. Hay una zona productora de fibras de gran
industria, que ocupa poco mas o menos la mitad inferior de la
zona ganadera y tiene un centro en Torreén y otro en San Luis
Potosi. Hay en la mesa del sur una zona agricola de productos
semitropicales que contribuye a surtir la zona fundamental de
frutas y de los productos propios de esa region, y que ha loca-
lizado en esa misma region la industria de los aztcares. Hay en
los planos de descenso de las costas, descontadas las zonas altas
en que lo quebrado del terreno no ofrece facilidades para el cul-
tivo, una zona agricola especial productora de cereales, que es
la de Tuxtla; una zona media, agricola también, que contribuye
como la de la mesa del sur, a surtir la zona fundamental y las
zonas del norte, de frutos semitropicales, y que produce plantas
de grande industria como el tabaco; y una zona de maderas pre-
ciosas y productos plenamente tropicales, como caoba, palo de
tinte, etcétera, entre los primeros, y como hule y vainilla entre
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los segundos. Hay, ocupando las zonas alta y media de los planos
referidos, una zona de caidas de agua que corre en el sentido de
las cordilleras, y que ha formado en la del oriente el centro fabril
de Orizaba, y en la del occidente el centro fabril de Juanacatlan.
Hay, por tltimo, en Yucatin, una zona especialisima, por ser
casi Gnica en el mundo, que es la productora de henequén. Nin-
guna de las zonas de los planos de descenso de las costas, es de
una manera general a propoésito para la ganaderia; en esas zonas
abundan por demas los animales daninos.

Las cordilleras con sus estribaciones forman sobre la Repuibli-
ca una red de mallas tanto menos apretadas cuanto mas se sube
de la region istmica hacia el norte, y los hilos de esa red, o sean
las sierras y montanas que la componen, ofrecen por una parte,
importantes vetas de metales preciosos, sobre las que se han for-
mado rosarios de minerales en actividad y, por otra, numerosas
variedades de maderas de construcciéon que son objeto de grandes
explotaciones.

VENTAJAS E INCONVENIENTES
DE LA ESPECIAL COLOCACION
DE LA ZONA FUNDAMENTAL
DE LOS CEREALES

La especial colocacion de la zona fundamental de los cereales en
el centro del territorio nacional y a la mayor altura de ese territorio
presenta una serie de inapreciables ventajas y una serie de graves
inconvenientes. Desde luego, como productora de cereales, su po-
sicion hace que la derrama de los cereales a las demas zonas se haga
con fletes de bajada. Como productora de poblacion, por la razéon
misma de ser productora de cereales, su posicion también facilita la
derrama de habitantes con el esfuerzo reducido del descenso. Estas
son notorias ventajas. Los inconvenientes consisten en que todos los
articulos extranjeros y muy especialmente los implementos y abonos
indispensables para toda produccién agricola de cereales, si vienen
por los mares, tienen que pagar los fletes de las rapidas subidas, y



ANDRES MOLINA ENRIQUEZ ¢ 35

si vienen por el norte, tienen que pagar los altos fletes de las largas
distancias. Estos son incuestionables inconvenientes.

VENTAJAS PROPIAS DE LAS DEMAS
ZONAS QUE COMPONEN EL PAIS

En lo que respecta a la colocacién de las demas zonas, las agri-
colas productoras de cereales sirven de centros complementa-
rios de poblacion y ligan la poblacion lejana a la de la zona
fundamental. La zona ganadera cuenta en la actualidad con los
dos grandes ferrocarriles del norte, que llegan a dicha zona y
reparten con los demas toda la producciéon ganadera dentro del
pais, y le abren los mercados del norte, con fletes de descenso.
La zona de las industrias de fuego cuenta con la indiscutible
ventaja de la proximidad de los Estados Unidos y con los dos
grandes ferrocarriles mencionados, tanto para su provision de
maquinaria en aquella nacioén, cuanto para la reparticion de sus
productos dentro de la Repuablica. La zona de las materias pri-
mas de grande industria cuenta con su comunicacion para los
Estados Unidos con fletes de descenso y con su proximidad a
la zona fundamental y a las vias de derrama de ésta, sobre las
zonas de las industrias de agua. La zona de los aztcares y las zo-
nas de los frutos semitropicales cuentan con su proximidad a la
zona de los cereales y con el consumo de ella. Las zonas medias
del café, del tabaco, etcétera, cuentan con la proximidad de la
zona fundamental de los cereales para su consumo, preparacion
y reparticiéon y con la exportacion en fletes de bajada. La zona
de los productos plenamente tropicales cuenta con su situacion
litoral para su inmediata exportacion. Las zonas de las caidas de
agua cuentan con su proximidad a los mares para la aportacion
de materias primas y con su proximidad a la zona fundamental
para su consumo y reparticion. La zona del henequén cuenta
con la situaciéon geografica de la peninsula de Yucatan y con la
condicién peninsular de ella para la exportacion y segura venta
de sus productos.
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No hay region de la Repuablica que no tenga sus ventajas y
sus inconvenientes. L.o malo, tratindose de esta materia, es que
se ha olvidado mucho el principio de que la naturaleza impone la
direccion del trabajo, y nos hemos empenado en sembrar cereales
en los desiertos del norte; en formar colonias en Yucatan; en es-
tablecer fabricas en el valle de México, y en sembrar henequén en
Guanajuato.



CAPITULO SEGUNDO

LOS DATOS DE NUESTRA
HISTORIA LEJANA

LAS TRIBUS INDIGENAS
PRECORTESIANAS

odas las cuestiones socioldgicas que consisten en los gran-

des problemas de nuestro progreso toman su punto de
partida en la época colonial, que fue para nosotros el periodo
de formacion.

Muchas eran las tribus o los pueblos indigenas que habian ba-
jado del norte y que en precisa relaciéon con las condiciones del
territorio nacional se habian establecido en él antes de la conquista.
El senior don Manuel Orozco y Berra encontr6 huellas de las tribus,
cuyos nombres expresa la siguiente:

LISTA ALFABETICA DE LOS NOMBRES DE LAS TRIBUS EN MEXICO

Acafes, Coahuila. Ahomes, Sinaloa.

Acaxees, Sinaloa, Durango. Aibinos, Sonora.

Acolhoaques, véase Nahoas. Aicales, véase Mopanes.
Acolhuis, México. Ajoyes, véase Axoyes.

Aguaceros, Nuevo Leodn. Alasapas, Coahuila, Nuevo Leodn.
Agualulcos, véase Ahualulcos. Alchedomas, Sonora.
Ahualulcos, Tabasco. Aliquis, San Luis.

Ahomamas, Coahuila. Amitaguas, Coahuila.
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Amuchcos, Guerrero.

Amusgos, véase Amuchcos.

Anacanas, Tamaulipas.

Ancasiguayes, Tamaulipas.

Ancavistis, Chihuahua.

Anchanes, Chihuahua.

Apaconecas, Jalisco.

Apaches, Chihuahua, Sonora, Du-
rango, Coahuila, Nuevo Leoén.

Apes, Coahuila.

Apocanecas, véase Apaconecas.

Aretines, Tamaulipas.

Arigames, Chihuahua.

Aripas, California.

Ateacari, Jalisco.

Atlacachichimecas, véase Mexicanos.

Ayaguas, Nuevo Leo6n.

Ayas, Coahuila.

Auyapemes, Tamaulipas.

Axoyes, de los Choles.

Aztecas, véase Mexicanos.

Babeles, Coahuila.

Babiamares, Coahuila.

Babos, Chihuahua.

Babosarigames, Coahuila.

Bacabaches, Sonora.

Bacapas, Sinaloa.

Bagiopas, Sonora.

Baguames, Coahuila.

Baimenas, Sinaloa.

Bamoas, Sinaloa.

Bapancorapinanacas, Coahuila.

Baquiobas, Sonora.

Basiroas, Sonora.

Basopas, Sinaloa.

Batucaris, Sinaloa.

Batucos, Sonora.

Baturoques, Sonora.

Bauzarigames, Coahuila.

Baxaneros, Coahuila.

Bayacatos, Sinaloa.

Benixono, véase Cajonos.

Biaras, Sinaloa.

Blancos, Coahuila.

Boboles, Coahuila.

Bocalos, Coahuila.

Bocas prietas, Tamaulipas.

Bocoras, Coahuila.

Borrados, Tamaulipas, Coahuila,
Nuevo Leon.

Cabezas, Coahuila, Durango.

Cacalotes, Tamaulipas, Chihuahua.

Cacaris, Durango.

Cacastes, Coahuila.

Cachopoztales, Coahuila.

Cadinias, Tamaulipas, Nuevo
Leon.

Cahiguas, Chihuahua.

Cabhitas, Sonora, Sinaloa.

Cahuimetos, Sinaloa.

Caitas, véase Cahitas.

Cajonos, Oaxaca.

Cajuenches, Sonora.

Camotecas, Guerrero.

Canaynes, Tamaulipas, Nuevo
Leon.

Canceres, Chihuahua.

Canos, Coahuila.

Cantaycanaes, Tamaulipas.

Cantafes, Coahuila.

Cantils, California.

Canuas, Coahuila.

Caramariguanes, Tamaulipas.

Caramiguais, Tamaulipas.

Caribayes, Tamaulipas.

Caribes, Tabasco.

Carrizos, Tamaulipas, Coahuila.

Carlanes, Chihuahua.

Cascanes, Zacatecas, Jalisco.

Cataicanas, Tamaulipas.



Catanamepaques, Tamaulipas.

Catuxanes, Coahuila.

Caviseras, Coahuila.

Cayeyus, California.

Celdalas, véase Tzendales.

Celtalas, véase Tzendales.

Cenizos, Tamaulipas, Coahuila.

Cinaloas, véase Sinaloas.

Coahuiltecos, Coahuila, Nuevo
Leon.

Coaquites, Coahuila.

Cocas, Jalisco.

Coclamas, Chihuahua.

Cocobiptas, Chihuahua.

Cocomagques, Coahuila.

Cocomaricopas, Sonora.

Cocomes, Yucatan.

Cocopas, Sonora.

Cocoyomes, Chihuahua, Coahuila.

Cochimies, California.
Codames, Coahuila.
Cogiiinachis, Sonora.
Cohuixcas, Guerrero.
Colhuis, México.

Colorados, Chihuahua, Coahuila.
Colotlanes, Zacatecas, Jalisco.
Comecamotes, Tamaulipas.
Comecrudos, Tamaulipas.
Comepescados, Nuevo Ledn.
Comesacapenes, Tamaulipas.
Comitecos, véase Chanabales.
Comocabras, Coahuila.
Comoporis, Sinaloa.
Comuripas, Sonora.
Conchas, Chihuahua.
Conchos, California.
Congjos, Chihuahua.
Conicaris, Sonora.

Contlas, Sonora.

Contotores, Coahuila.
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Coras, Jalisco.
Coras, California.
Coronados, Jalisco.
Cosninas, véase Jamajabs.
Cotomanes, Tamaulipas.
Cotzales, Coahuila.
Coviscas, véase Cohuixcas.
Coyoteros, véase Tontos.
Coyotes, Coahuila, San Luis.
Cuachichiles, Coahuila, Nuevo
Leo6n, San Luis, Zacatecas, Jalisco.
Cuampes, Chihuahua.
Cucapa, Sonora.
Cuchinochis, Nuevo Leo6n.
Cuelcajen-ne, véase Llaneros.
Cuernosquemados, Tamaulipas.
Cues, véase Tecayaguis.
Cuesninas, véase Jamajabs.
Cuicatecos, Oaxaca.
Cuismer, véase Jamajabs.
Cuitlatecos, Guerrero.
Cuixas, véase Cohuixcas.
Cuextecachichimecas, México.
Cuextecas, véase Huaxtecas.
Cuhana, véase Cucapa.
Culisnisnas, véase jamajabs.
Culisnurs, véase jamajabs.
Culuas, México.
Cunai, Sonora.
Cutecos, Chihuahua.
Cutganes, Sonora.
Cuyutumatecos, Guerrero.
Chacaguales, Coahuila.
Chacahuaxtis, Vecracruz.
Chafalotes, Sonora.
Chahuames, Coahuila.
Chalcas, México.
Chancafes, Coahuila.
Changuaguanes, Chihuahua.
Chantapaches, Coahuila.
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Chanabales, Chiapas.

Characos, véase Pirindas.

Characuais, Tamaulipas.

Charenses, véase Pirindas.

Chatinos, Oaxaca.

Chayopines, Coahuila.

Chemeguabas, Sonora.

Chemegue cajuala, Sonora.

Chemegue sevicta, Sonora.

Chemegues, Sonora.

Chemeguet, Sonora.

Chiapanecos, Chiapas.

Chapaneques, véase Chiapanecos.

Chapaneses, véase Chiapanecos.

Chicoratos, Sinaloa.

Chicuras, Sinaloa.

Chichimecas, México.

Chichimecas, Zacatecas, Aguasca-
lientes, Jalisco.

Chichimecas blancos, Aguascalien-
tes, Querétaro, Guanajuato.

Chichimecas blancos, véase Iztac-
chichimecas.

Chilpaines, Coahuila.

Chinantecos, Oaxaca.

Chinarras, Chihuahua.

Chinipas, Chihuahua.

Chinquime, véase Tlapanecos.

Chiricaguis, Sonora.

Chiros, Chihuahua.

Chirumas, véase Yumas.

Chizos, Chihuahua.

Chochonti, véase Tlapanecos.

Chochos, Oaxaca, Veracruz.

Choles, Chiapas.

Choles-uchines, de los cholos.

Cholomos, Chihuahua, Coahuila.

Chontales, Tabasco, Oaxaca, Guerrero.

Choras, véase Coras.

Chotas, véase Coras.

Chuchones, véase Chochos.
Chumbias, Guerrero.
Daparabopos, Coahuila.
Didués, California.
Dohme, véase Eudeves.
Echunticas, Chihuahua.
Edués, California.
Escavas, Coahuila.
Eudeves, Sonora.
Faraones, Chihuahua.
Filifaes, Coahuila.
Garzas, Tamaulipas.
Gavilanes, Coahuila.
Gayamas, véase Guaimas.
Gecualmes, véase Coras.
Gecuiches, Sonora.
Genicuiches, Sonora.
Gicocoges, Coahuila.
Gijames, Coahuila.
Gilenios, véase Xilenos.
Gilefios, Sonora.
Gojoles, Jalisco.
Goricas, Coahuila.
Gozopas, Sinaloa.
Guachichiles, véase Cuachichiles.
Guaicamadpas, Sonora.
Guaicuras, California.
Guailopos, Chihuahua.
Guanipas, Coahuila.
Guastecas, véase Huaxtecas.
Guatiquimanes, véase Huatiqui-
manes.
Guaves, véase huaves.
Guaxabanas, Guanajuato.
Guaymas, Sonora.
Guazamoros, Coahuila.
Guazipares, Chihuahua.
Guazarachis, Chihuahua.
Guazaves, Sinaloa.
Guazontecos, véase Huazontecos.



Gueiquisales, Coahuila.
Guisoles, Coahuila.
Guixolotes, Tamaulipas.

Gummesacapemes, Tamaulipas.

Hegues, véase Eudeves.
Hequis, véase Eudeves.
Hiaquis, véase Yaquis.
Hichucios, Sinaloa.
Hijames, Coahuila.
Himeris, Sonora.

Hinas, Sinaloa, Durango.
Hios, Sonora.

Hizos, Chihuahua.
Hoeras, Coahuila.

Huachichiles, véase Cuachichiles.

Hualahuises, Coahuila, Nuevo
Leon.
Huatiquimanes, Oaxaca.
Huaves, Oaxaca.
Huavis, véase Huaves.
Huaxtecos, Veracruz, San Luis.
Huazontecos, véase Huaves.
Hudcoadanes, Sonora.
Huexotzincas, Puebla.
Huicholas, Jalisco.
Huites, Sinaloa.
Humas, véase Chinarras.
Humes, Durango.
Husorones, Chihuahua.
Huvagueres, Sonora.
Iccujen-ne, véase Mimbreios.
Iguanas, Coahuila.
Inapanames, Tamaulipas.
Inocoples, Tamaulipas.
Ipapanas, Veracruz.
Irritilas, Coahuila, Durango.
Isipopolames, Coahuila.
Itzalanos, Yucatan.
Izcucos, Guerrero.
Iztacchichimecas, Querétaro.
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Jalchedunes, Sonora.

Jallicuamai, Sonora.

Jagullapais, Sonora.

Jamajabs, Sonora.

Janos, Chihuahua.

Jarames, Coahuila.

Jocomis, Chihuahua.

Jonases, Guanajuato, Querétaro.

Jopes, véase Yopes.

Jorales, véase Jovas.

Jovas, Sonora, Chihuahua.

Julimes, Coahuila, Chihuahua.

Jumanes, Chihuahua.

Jumapacanes, Tamaulipas.

Jumees, Coahuila.

Jut juoat, véase Yutas.

Kichées, véase Quichées.

Kupules, Yucatan.

Lacandones, Chiapas.

Laguneros, Coahuila.

Laimones, California.

Lauretanos, California.

Liguaces, Coahuila.

Lipajen-ne, véase Lipanes.

Lipanes de abajo, Coahuila, Nuevo
Leo6n, Tamaulipas.

Lipanes de arriba, Coahuila, Nuevo
Leé6n, Tamaulipas.

Lipillanes, Coahuila.

Llamparicas, Chihuahua.

Llaneros, Coahuila.

Macoaques, México.

Macones, San Luis.

Macoyahuis, vease Becayaguis.

Maguiaquis, Chihuahua.

Mahuames, Coahuila.

Maiconeras, Coahuila.

Malaguecos, Tamaulipas, Nuevo
Leon.
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Malinchenos, Tamaulipas, Nuevo
Leon.
Mamazorraz, Coahuila.
Mames, Chiapas.
Mammites, Chihuahua.
Manches, véase los Choles.
Manos de perro, Coahuila.
Manos prietas, Coahuila.
Maporcanas, Tamaulipas.
Mapulcanas, Tamaulipas.
Maquiapemes, Nuevo Leén.
Mariguanes, Tamaulipas.
Martinez, Tamaulipas.
Mascores, Tamaulipas.
Mascorros, San Luis.
Matapanes, Sinaloa.

Matlaltzincas, México, Michoacan.
Matlaltzingas, véase Matlaltzincas.

Matlames, Guerrero.
Matlatzincas, véase Matlalzincas.
Matlazahuas, véase Mazahuis.
Matzahuas, véase Mazahuis.

Mayas, Yucatan, Tabasco, Chiapas.

Mayos, Sonora.

Mazahuas, véase Mazahuis.

Mazahuis, México, Michoacan.

Mazames, Coahuila.

Mazapes, Coahuila.

Mazapiles, Zacatecas.

Mazatecos, Oaxaca, Guerrero.

Mecos, Guanajuato, Querétaro.

Mejuos, Chihuahua.

Mem, véase Mames.

Mescales, Coahuila.

Metazures, Coahuila.

Meviras, Coahuila.

Mexicanos, Tabasco, Chiapas,
Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tlax-
cala, Guerrero, México, Michoa-
can, Colima, Jalisco, Zacatecas,

Aguascalientes, San Luis, Duran-
go, Sinaloa.
Mezcaleros, Chihuahua.
Mezquites, Tamaulipas, Coahuila,
Chihuahua.
Meztitlanecas, México.
Michoa, véase Tarascos.
Michoacaque, véase Tarascos.
Mijes, véase Mixes.
Miljjaes, Coahuila.
Mimbrenos altos, Sonora.
Mimbrenos bajos, Sonora.
Miopacoas, Coahuila.
Mixes, Oaxaca.
Mixtecos, Oaxaca, Puebla, Guerrero.
Miztoguijxi, véase Mixtecos.
Molinas, Tamaulipas.
Monquies, California.
Monquies-laimon, California.
Mopanes, véase Choles.
Moralenos, Tamaulipas.
Movas, Sonora.
Mozahuis, véase Mazahuis.
Muares, Chihuahua.
Mulatos, Tamaulipas.
Muutzizti, Jalisco.
Nahoas, México.
Nahuachichimecas, México.
Nahuales, véase Nahoas.
Nahuatlaques, México.
Narices, Tamaulipas.
Natages, Coahuila.
Navajoas, Sonora.
Navajos, Sonora.
Nayaeritas, véase Nayaritas.
Nayares, véase Nayaritas.
Nayaritas, véase Coras.
Nazas, Tamaulipas, Nuevo Leén,
Durango.
Nebomes, Sonora.



Negritos, Coahuila.

Neguales, Coahuila.

Nentambati, véase Matlaltzincas.

Nepintatuhui, véase Matlaltzincas.

Netzichos, véase Nexitzas.

Nexitzas, Oaxaca.

Nevomes, nebomes, véase pimas.

Nios, Sinaloa.

Nures, Chihuahua.

Oaboponomas, Sonora.

Obayas, Coahuila.

Ocanes, Coahuila.

Ocoronis, Sinaloa.

Ocuiltecas, México.

Ogueras, Sonora.

Ohaguames, Coahuila.

Ohueras, Sinaloa.

Olives, Tamaulipas.

Olmecas, Puebla.

Onavas, Sonora.

Opas, Sonora.

Opatas, Sonora, Durango.

Oposines, Chihuahua.

Orejones, Chihuahua.

Ores, véase Ures.

Oronihuatos, Sinaloa.

Otaquitamones, Chihuahua.

Otomies, véase Otomis.

Otomis, Veracruz, Puebla, Tlaxcala,
México, Querétaro, Guanajuato,
Michoacén, San Luis.

Otomites, véase Otomis.

Otomitl, Otomi.

Otonca, véase Otomis.

Otonchichimecas, México.

Ovas, véase Jovas.

Oxoyes, véase Axoyes.

Paceos, Coahuila.

Pacos, Coahuila.

Pacpoles, Coahuila.
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Pacuaches, Coahuila.
Pacuas, Coahuila.
Pacuazin, Coahuila.
Pachales, Coahuila.
Pachalocos, Coahuila.
Pachaques, Coahuila.
Pacheras, Chihuahua.
Pachimas, Tamaulipas.
Pacholes, Coahuila.
Pafaltoes, Nuevo Leén.
Paguaches, Coahuila.
Pajalames, Chihuahua.
Pajalaques, Coahuila.
Pajalatames, Coahuila.
Pajalates, Coahuila.
Pajaritos, Tamaulipas.
Palalhuelques, Tamaulipas.
Palmitos, Nuevo Ledn
Pamaques, Coahuila.
Pamasus, Coahuila.
Pames, México, Querétaro, Guana-
juato, Nuevo Leoén, San Luis.
Pamoranos, Nuevo Leoén.
Pamozanes, Tamaulipas.
Pampopas, Coahuila.
Panagues, Coahuila.
Panana, Chihuahua.
Panaquiapemes, Tamaulipas.
Panguayes, Tamaulipas.
Panotecas, véase Huaxtecas.
Pantecas, véase Huaxtecas.
Pagoas, Coahuila.
Papabotas, véase Papagos.
Papabucos, Oaxaca.
Papanacas, Coahuila.
Papagos, Sonora.
Papahotas, véase Pipagos.
Papalotes, véase Papagos.
Papavi-cotam, véase Papagos.
Papudos, Durango.
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Pasalmes, Chihuahua. Pulicas, Chihuahua.

Pasalves, Coahuila. Putimas, Sonora.

Pasitas, Tamaulipas. Quaochpanme, véase Tarascos.

Paslalocos, Coahuila. Quagquatas, véase Matlaltzincas.

Pastancoyas, Coahuila. Quatlatl, véase Matlaltzincas.

Patacales, Coahuila. Quedexeiios, Nuevo Leodn.

Pauzanes, Coahuila. Quelenes, Chiapas.

Payaguas, Coahuila. Quemeyd, Sonora.

Payos, Coahuila. Quepanos, Coahuila.

Payuchas, Sonora. Quicamopas, Sonora.

Payzanos, Tamaulipas. Quichées, Chiapas.

Paschales, Coahuila. Quihuimas, véase Quiquimas.

Paxuchis, Chihuahua. Quimis, Coahuila.

Pelones, Tamaulipas, Coahuila, Quinicuanes, Tamaulipas, Nuevo
Nuevo Leoén. Leon.

Pericués, California. Quiquimas, Sonora.

Piatos, Sonora. Rayados, Coahuila.

Pies de venado, Coahuila. Sabaibos, Sinaloa, Durango.

Pihuiques, Coahuila. Salineros, Sonora, Durango,

Pimahaitu, véase Pimas. Coahuila.

Pimas altos, Sonora, Chihuahua. Sanipaos, Coahuila.

Pimas bajos, Sonora. Sandajuanes, Coahuila.

Pinanacas, Coahuila. Sarnosos, Tamaulipas.

Pinome, véase Tlapanecos. Saulapaguemes, Tamaulipas.

Pinotl-chochon, véase Tlapanecos.  Segatajen-ne, véase Chiricaguis.

Pintos, Tamaulipas, Nuevo Leon. Seguyones, Nuevo Leon.

Pirindas, véase Matlaltzincas. Sejen-ne, véase Mezcaleros.

Pirintas, véase Pirindas. Serranos, Tamaulipas.

Piros, Chihuahua. Séris, Sonora.

Pisones, Tamaulipas, Nuevo Le6n.  Sibubapas, Sonora.

Pitas, Coahuila. Sicxacames, Coahuila.

Pitisfiafuiles, Nuevo Leén. Sinaloas, Sinaloa.

Poarames, Chihuahua. Sisibotaris, Sonora.

Polames, Chihuahua. Sisimbres, Chihuahua.

Politos, Tamaulipas. Sivolos, Chihuahua.

Pomulumas, Coahuila. Siyanguayas, Coahuila.

Popolocos, Puebla. Sobaipuris, Sonora.

Popoloques, véase Popolocos. Soltecos, Oaxaca.

Posnamas, Nuevo Leon. Sonoras, véase Opatas.

Potlapiguas, Sonora. Soques, véase Zoques.




Sovas, Sonora,

Sumas, Chihuahua, Sonora.
Supis, Chihuahua.

Tacames, Coahuila.
Tagualilos, Tamaulipas.
Tahuecos, Sinaloa.

Tahues, véase Tahuecos.
Talaquichis, Nuevo Leén.
Tamaulipecos, Tamaulipas.
Tamime, véase Chichimecas.
Tanaquiapemes, Tamaulipas.
Tapacolmes, Chihuahua.

Tarahumaras, Chihuahua, Sonora,

Durango.

Tarahumares, véase Tarahumaras.

Tarascos, Michoacan, Guerrero,
Guanajuato, Jalisco.
Tareguanos, Tamaulipas.
Tasmamares, Coahuila.
Tatimolos, Veracruz.
Teacuacitzisti, Jalisco.
Tebacas, Sinaloa.
Tecargonis, Chihuahua.
Tecayaguis, Sonora.
Tecayas, Durango.
Tecojines, Jalisco.
Tecoquines, véase Tejoquines.
Tecoripas, Sonora.
Tecos, Michoacan.
Tecualmes, véase Coras.
Tecuatzilzisti, Jalisco.
Tecuexes, Jalisco, Zacatecas.
Techichimecas, México.
Tedexenos, Tamaulipas.
Teguecos, véase Tehuecos.
Tegtiimas, Sonora.
Tegtiis, Sonora.
Tehatas, Sonora.
Tehuantepecanos, Oaxaca.
Tehuecos, Sinaloa.
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Tehuizos, Sonora.
Temoris, Chihuahua.
Tenez, véase Chinantecos.
Tenimes, véase Yopes.
Tepahues, Sonora.
Tepanecas, México.
Tepaneques, véase Tepanecas.
Teparantanas, Sonora.
Tepecanos, Zacatecas, Jalisco.
Tepeguanes, véase Tepehuanes.
Tepehuanes, Durango, Sinaloa,
Chihuahua, Jalisco.
Tepehuas, Veracruz.
Tepocas, Sonora.
Tepuztecos, Guerrero.
Terocodames, Coahuila.
Tetikilhatis, Veracruz.
Texomes, Guerrero.
Texones, Tamaulipas.
Texoquines, véase tejoquines.
Teules chichimecas, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco.
Tezcatecos, Guerrero.
Thehuecos, véase Tehuecos.
Tiburones, Sonora.
Tilijayas, Coahuila.
Tilofayas, Coahuila.
Tinapihuayas, Coahuila.
Tintis, Chihuahua.
Tistecos, Guerrero.
Tizones, Tamaulipas.
Tjuiccujen-ne, véase Gilenios.
Tlacotepehuas, Guerrero.
Tlalhuicas, México.
Tlahuique, véase Tlalhuicas.
Tlapanecos, Guerrero.
Tlaltzihuiztecos, Guerrero.
Tlxcaltecas, Tlaxcala, Durango,
Coahuila, San Luis, Jalisco.
Tlaxomultecas, Jalisco.
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Toamares, Coahuila.
Tobozos, Coahuila, Nuevo Leo6n,
Durango, Chihuahua.
Tocas, Coahuila.
Tochos, Chihuahua.
Tolimecas, Guerrero.
Toltecas, véase Tultecas.
Toluca, véase Matlaltzincas.
Tonases, véase Jonases.
Tontos, Sonora.
Torames, Jalisco.
Totonacas, véase Totonacos.
Totonacos, Veracruz, Puebla.
Totonaques, véase Totonacos.
Totorames, véase Torames.
Toveiome, véase Huaxtecas.
Triquis, Oaxaca.
Troez, véase Zoes.
Tuancas, Coahuila.
Tubares, Chihuahua.
Tulanes, véase Tultecas.
Tultecas, México.
Tumacapanes, Tamaulipas.
Tusanes, Coahuila.
Tuztecos, Guerrero.
Tzapotecos, véase Zapotecos.
Tzayahuecos, véase Zayahuecos.
Tezeltales, véase Tzendales.
Tzendales, Chiapas.
Tzoes, véase Zoes.
Tzotziles, Chiapas.
Uchitas, California.
Uchitiés, véase Uchitas.
Uchitils, véase Uchitas.
Uchitis, véase Uchitas.
Upanguaymas, Sonora.
Ureas, véase Opatas.
Uscapemes, Tamaulipas.
Utlatecas, véase Quichées.
Utschiti, véase Uchitas.

Vacoregues, Sinaloa.

Vaimoas, Durango.

Varogios, véase Voragios.

Varohios, véase Voragios.

Vasapalles, Coahuila.

Vayemas, Sonora.

Venados, Tamaulipas, Coahuila.

Vinniettinen-ne, véase Tontos.

Vixtoti, véase Mixtecos.

Vocarros, Nuevo Leon.

Voragios, Chihuahua.

Xanambres, Tamaulipas, Coahuila,
Nuevo Leoén.

Xarames, Coahuila.

Xicalamas, Puebla.

Xicarillas, Chihuahua.

Xilenos, Sonora.

Xiximes, Sinaloa, Durango.

Xochimilques, México.

Xoquinoes, Chiapas.

Yacanaes, Tamaulipas.

Yanabopos, Coahuila.

Yaquis, Sonora.

Yavipais, véase Apaches.

Yavipais cajuala, Sonora.

Yavipais cuercomache, Sonora.

Yavipais gilenos, Sonora.

Yavipais jabesua, Sonora.

Yavipais muca oraive, Sonora.

Yavipais vavajof, Sonora.

Yavipais tejua, Sonora.

Yecoratos, Sinaloa.

Yopes, véase Tlapanecos.

Yopis, véase Yopes.

Yuanes, Sonora.

Yucatecos, véase Mayas.

Yum yum, véase Yutas.

Yumas, Sonora.

Yurguimes, Coahuila.

Yutajen-ne, véase Navajos.
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Yutajen-ne, véase Faraones. Zendales, véase Tzendales.

Yutas, Sonora. Zivolos, Coahuila.
Zacachichimecas, México. Zimas, Nuevo Leon.

Zacatecos, Zacatecas, Durango. Zoes, Sinaloa.

Zacatiles, Tamaulipas. Zopilotes, Coahuila.
Zaklohpakaps, véase Mames. Zoques, Tabasco, Chiapas, Oaxaca.
Zalais, Nuevo Le6n. Zotziles, véase Tzotziles.
Zapotecos, Oaxaca. Zoziles, véase Tzotziles.
Zapoteros, Tamaulipas. Zuaques, Sinaloa.

Zayahuecos, Jalisco.

Como se ve, era no poco crecido el nimero de las tribus indi-
genas que ocupaban la region que ahora es el territorio nacional.
Esas tribus ocupaban demarcaciones distintas, hablaban en su ma-
yor parte lenguas diferentes, y se encontraban en muy diversos
grados de desarrollo evolutivo. Todas evolucionaban en relacion
con las condiciones del terreno en que vivian, y algunas de entre
ellas que ocupaban los lugares privilegiados de la zona fundamen-
tal de los cereales, habian llegado a alcanzar un grado evolutivo
relativamente avanzado. Dada la estrecha relaciéon que existe en
todos los pueblos de la tierra, entre las condiciones de produc-
cion de los elementos que proveen del carbono necesario para la
combustion vital a todas las unidades de esos pueblos, y el grado
de desarrollo que éstos logran alcanzar, segiin indicamos en el
apunte cientifico que hicimos en otra parte, resulta claro que a
medida que los pueblos van avanzando, van haciendo mas firmes,
mas precisas y mas complicadas sus relaciones con el terreno que
ocupan; van echando, digdmoslo asi, mas y mas dilatadas y mas
profundas raices en ese territorio, y va siendo por lo mismo, mas
dificil desprenderlos de esas raices y desalojarlos. Los apaches en
nuestro pais, sin ocupaciéon determinada territorial, sin fijeza al-
guna sobre el territorio que ocupan, facilmente pueden ser expul-
sados del lugar en que se encuentren: basta para ello el envio de
algunos soldados. Los pueblos de alta civilizaciéon dejan matar a
casi todas las unidades que los componen, antes de consentir en
perder su dominio territorial. De las relaciones del territorio con
la poblaciéon que lo ocupa, se desprenden todos los lazos juridicos
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que se llaman derechos de propiedad, desde los que aseguran el
dominio general del territorio, hasta los que aseguran el dominio
de la mas insignificante planta nacida en un terreno. Siguiendo ese
orden de ideas, dado que las tribus indigenas mexicanas no ocupa-
ban regiones igualmente favorecidas por la naturaleza en nuestro
territorio para la produccion de los elementos necesarios a la vida,
no todas esas tribus habian llegado a alcanzar el mismo desarrollo
evolutivo, lo que necesariamente supone que sus relaciones con el
terreno que ocupaban no era en todas de igual firmeza.

DISTRIBUCION REGIONAL
DE LAS TRIBUS INDIGENAS

Desde el punto de vista que acabamos de fijar, todas las tribus
indigenas formaban en general tres grupos regionales: era el pri-
mero, el de las que ocupaban la zona fundamental de los cereales,
siendo éstas las de desarrollo mas avanzado; era el segundo, el de
las que se habian aglomerado en el resto de la mesa del sur y en
los planos de descenso de las costas y que seguian en grado de
desarrollo a las anteriores; y era el tercero, el de las que ocupaban
las regiones del norte y que estaban en su mayor parte en el estado
primitivo. Las tribus del primer grupo resistieron la conquista; las
del segundo, se incorporaron al estado de cosas creado por el régi-
men colonial, aceptando éste con todas sus consecuencias; las del
tercero se fueron dispersando a la sola aproximacion de los espa-
fioles. Estos, por su parte, tuvieron que hacer tres clases de trabajo
para reducir a las tribus indigenas y fueron: primero, el inmediato
y poderoso de someter a las que ya tenian fijeza en la zona funda-
mental; segundo, el menos intenso pero mas durable de mantener
sujetas a las incorporadas, en las que quedaba, como era natural,
mucha fuerza latente de rebeldia; y tercero, el débil pero secular
y todavia en actividad efectiva, de incorporar a las dispersas que
por su poca fijeza al suelo tenian, han tenido y tienen atin mayor
libertad de movimiento y por lo mismo mayor campo para la de-
predacion y para la guerra.



ANDRES MOLINA ENRIQUEZ ¢ 49

LOS DERECHOS TERRITORIALES
EN LAS TRIBUS INDIGENAS

La propiedad territorial entre los indigenas guardaba como es
consiguiente, una relaciéon precisa con el estado de éstos. Aun-
que de un modo general usamos la palabra propiedad para
designar todos los derechos de dominio territorial que los indi-
genas tenian sobre el suelo que ocupaban, es claro que muchos
de esos derechos no merecian tal nombre. La propiedad, en el
sentido juridico moderno, es un concepto demasiado subjetivo
para que lo puedan comprender los pueblos que no han llegado
a alcanzar un alto grado de evolucion. Empero, todos los dere-
chos territoriales a que venimos refiriéndonos pueden colocarse
en los diversos grados de dominio que comprende el sistema
juridico de la propiedad. Mas atin, todas las sociedades humanas
pueden clasificarse por la forma substancial que en ellas revisten
los derechos de dominio territorial, lo cual es perfectamente
explicable si se atiende a que, como hemos dicho antes, existe
una estrecha relacion entre las condiciones de producciéon fun-
damental de los elementos carbénicos de la vida humana, o sea
entre las condiciones de la producciéon agricola fundamental, o
mejor dicho, entre las condiciones en que el dominio territo-
rial permite esa produccion, y el grado de desarrollo que dichas
sociedades alcanzan. Con los diversos grados que marca el pro-
gresivo ascendimiento de los derechos de dominio territorial,
desde la falta absoluta de la nocién de esos derechos, hasta la
propiedad individual de titulacién fiduciaria que a nuestro juicio
representa la forma mas elevadamente subjetiva del derecho te-
rritorial, se puedo formar una escala en que pueden caber todos
los estados que ha presentado la humanidad desde el principio
de su organizacién en sociedades, hasta el estado actual de los
pueblos mas avanzados. Los diversos grados de esa escala pue-
den marcar con muy grande aproximacion, los diversos grados
de desarrollo evolutivo de todas las sociedades. La escala referi-
da pudiera ser la siguiente:
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Periodos de dominio territorial

ESCALA DE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
Y DE LOS ESTADOS EVOLUTIVOS CORRESPONDIENTES

Estados de desarrollo

1°.

2°.

3°.

4°,

5°.

Falta absoluta de toda
nocion de derecho terri-
torial.

Nocién de la ocupacion,
pero no la de posesion.

Nocién de la posesion,
pero no la de propiedad.

Nocién de la propiedad.

Derechos de propiedad
territorial, desligados de la

posesion territorial misma.

Sociedades némadas.
Sociedades sedentarias pero mo-
vibles.

Sociedades de ocupaciéon comiin
no definida.

Sociedades de ocupaciéon comin
limitada.

Sociedades de posesion comunal
sin posesion individual.
Sociedades de ocupaciéon comunal
con posesion individual.

Sociedades de propiedad comunal.
Sociedades de propiedad indivi-
dual.

Sociedades de crédito territorial.
Sociedades de titulacion territo-
rial fiduciaria.

Como se ve, con sblo colocar cualquier pueblo en alguno de

los diez grados que marca la escala anterior de desarrollo social, se

puede saber desde luego, su edad evolutiva aproximada, y esto es

tanto mas importante cuanto que hasta ahora no se conoce el me-

dio de fijar el estado de cultura de un grupo humano cualquiera.

Las palabras salvajismo, barbarie y civilizacion son de tal latitud,

que la tltima lo mismo se aplica al estado social de los egipcios de

la época de Sesostris, que al estado social presente de los nortea-

mericanos.
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DISTRIBUCION DE LOS INDIGENAS
EN LA ESCALA ANTERIOR

En realidad, los indigenas no habian podido llegar a los grados de
desarrollo del periodo de la propiedad. Los pueblos indigenas mas
avanzados comenzaban a tocar el primero de esos grados. El con-
cepto de la propiedad, independiente de la posesion, solo puede lle-
gar a ser preciso, desde que existe la titulacion escrita. Las tribus de
la zona fundamental de los cereales estaban poco mas o menos en
el periodo de la posesion; las tribus del resto de la mesa del sur y de
las vertientes exteriores de las cordilleras estaban poco mas o menos
en el periodo de la ocupacion; y las del norte estaban, de un modo
general, en el periodo de la falta de toda nocién de derecho territo-
rial. Sin embargo, de lo que acabamos de decir, es preciso indicar
que se confundian mucho. Las de la zona fundamental, y las del
resto de la mesa del sur y las vertientes exteriores de las cordilleras
estaban generalmente constituidas en la forma de pueblos, agrupa-
ciones que podian considerarse como los esbozos de la ciudad en su
forma latina. Entre el periodo de la posesion y el de la propiedad, el
paso es tan largo, que solo la distancia que ese paso tiene que llenar,
basta para excusar que la dominacién espanola haya considerado a
todas las tribus indigenas como iguales, agrupandolas en una mis-
ma casta. La distancia evolutiva que separaba a los espanoles de las
tribus indigenas era tan grande, que aquellos tenian que ver a éstas
confundidas y como formando un solo todo, ni mas ni menos que
a grande distancia de espacio, por mas que las distintas elevaciones
que forman una cadena de montanas sean diferentes entre si y es-
tén separadas por anchos y profundos abismos, se ven confundidas,
unidas en un solo conjunto y recortadas por un mismo perfil.

EFECTOS DIRECTOS DE LA DOMINACION
ESPANOLA SOBRE LOS INDIGENAS

La distancia evolutiva que separaba a los espanoles de los indigenas
influyd muy poderosamente para las relaciones de cohabitacion de
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unos y otros, y para la formacion del grupo social que entre los dos
formaron. La superioridad incontestable de los espanoles produjo
la inevitable servidumbre de los indigenas. Pero atin esa misma ser-
vidumbre ofrecié aspectos diversos. Tres circunstancias influyeron
poderosamente en ella: fue la primera, la codicia de los espanoles
que engendro6 su poderosa pasion por las minas; fue la segunda, la
situacion de las vetas mineras en las sierras que cruzan el territorio
y que encuadran muy especialmente la zona fundamental; y fue
la tercera, la falta absoluta en el mismo territorio, de animales de
transporte y de carga. Los indigenas, pues, fueron destinados desde
luego a los trabajos mineros; pero no todos, sino sélo los que no po-
dian resistir o evitar la servidumbre. Los de la zona fundamental no
pudieron resistirla porque eran los vencidos y no podian evitarla hu-
yendo, porque el rosario de minerales establecidos en las sierras que
encuadran la zona fundamental, los encerré en ella. Esos indigenas
ademas estaban ligados a la tierra; fueron los sometidos plenamente.
Los del resto de la mesa del sur y de las vertientes exteriores de las
cordilleras resistieron la servidumbre por operaciones guerreras de
detalle: unas veces luchando, otras remontandose a las montanas,
siempre abrigandose en las quebraduras del terreno. En esos lugares
la naturaleza vencia al conquistador, venci6é al mismo Cortés. Los
indigenas a que nos referimos fueron tratados con mayor conside-
raciéon por la dominacién espanola, asi son tratados todavia. Los
indigenas del norte se dispersaron. Estos altimos han constituido
siempre el obstaculo mas grande para la tranquilidad general del
pais. No estando ligados al suelo y no siendo ni numerosos ni fuer-
tes, son incapaces de sostener una campana formal y huyen, pero
asaltan, roban y cometen todo género de depredaciones cuando se
ven mas fuertes. Son un enemigo que no aparece nunca cuando se
sale a buscarlo, pero que se presenta siempre cuando no se le espera.
Los indigenas que pudieron ser sometidos y no fueron dedicados a
los trabajos mineros, fueron dedicados a los servicios de transporte
en calidad de bestias de carga.

Al principio, como so6lo se pensaba en las minas y en los ser-
vicios anexos, los conquistadores no pensaron en la propiedad te-
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rritorial; las primeras reparticiones de tierra o encomiendas no se
hicieron en razén de la tierra misma, sino de sus pobladores; no
dieron derechos de propiedad propiamente dicha, sino de domi-
nacion, de senorio. Por eso al hacerlas de verdadera propiedad, por
una parte, se cuidé muy poco de la exactitud de su delimitacion
topografica; y por otra, no se disput6 a los pueblos indigenas se-
dentarios la cuasi posicion que habian llegado a adquirir o la que
habian adquirido, cuando en efecto habian adquirido tal posesion.
Esto ultimo fue para los indigenas extraordinariamente favorable,
porque cuando su nimero disminuy6 con la servidumbre y cuan-
do tras las luchas econémicas que por razén de la época tuvieron
la forma de disputas teoldgicas, se reconocio a los indigenas la
naturaleza humana y fueron suprimidas las encomiendas, la domi-
nacion o el senorio de la primera division se convirti6 en verdadera
propiedad territorial a expensas necesariamente de los terrenos de
los indigenas, pero respetando el hecho consumado de la conser-
vacion de éstos en los lugares en que desde antes existian o en que
se habian entonces congregado. Esto tuvo una gran trascendencia,
porque si bien los espanoles tomaron la parte del ledn, es decir,
las tierras mejores, las de riego, las de facil cultivo, al dar caracter
juridico a la adquisicion de ellas, lo dieron a la ocupaciéon y a la
posesion de las que quedaban a los indigenas.

LA BULA NOVERINT UNIVERSI. ORIGENES
DE LA PROPIEDAD EN NUESTRO PAIS

El instinto juridico espanol, tan desarrollado a nuestro entender,
que solo el romano le superd, desde que los descubrimientos ame-
ricanos comenzaron a dibujar perspectivas de gran porvenir, ide6d
la Bula Noverint Universi para deducir de ella la legitimidad de las
conquistas posteriores. De esta bula se derivaron, en efecto, los de-
rechos patrimoniales de los reyes de Espana, y esos derechos fueron
el punto de partida de que se derivd después toda la organizacion
juridica de las colonias. De los expresados derechos patrimoniales
se derivaron, en efecto, todos los derechos publicos y privados que
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en las colonias pudo haber. Entre esos derechos hay que contar los
de la propiedad territorial. Cierto es que las primeras reparticiones de
propiedad o encomiendas, de que antes hablamos, fueron hechas
sin conocimiento y sin consentimiento de los reyes de Espana, pero
cuando ya esas reparticiones fueron de verdadera propiedad territo-
rial, existia el titulo legal necesario para adquirirlas: /a merced. En
teorfa, todo derecho a las tierras americanas tenia que deducirse
de los derechos patrimoniales de los reyes espanoles, pero éstos,
justos en verdad, dejaron a los indigenas las tierras que tenian, y
que eran las que después de la primera época del contacto de las
dos razas, la espanola y la indigena en conjunto, pudieron conser-
var o nuevamente adquirir por ocupacion. De modo que hecha la
primera reparticion de verdadera propiedad, tuvieron en ella parte
los espanoles y los indigenas. Con esta reparticion quedaron bien
definidas cuatro fuentes de propiedad privada: la merced, ln posesion
comenzada desde antes de la conquista o a raiz de ella, donde por
supuesto la ocupacion territorial tenia ya el caracter de posesion, /a
ocupacion definida de los incorporados, y la ocupacion precariay ac-
cidental de los dispersos. De la merced, se derivo la gran propiedad
de los espanioles en calidad de propiedad individual, y de la posesion
y ocupacion definida y accidental de los indigenas, se derivo la pro-
piedad comunal, con las circunstancias y en las condiciones que mas
adelante veremos.

La propiedad privada individual se fue dividiendo por razén
de sus duenios en dos ramas secundarias: la civil y la eclesiastica,
correspondiendo a la division que sufri6 el elemento espanol des-
de la Conquista, en el grupo de los conquistadores y el grupo de
los misioneros: el grupo de los conquistadores se convirtié con
el tiempo en el grupo de organizacion civil, y el grupo de los
misioneros se convirtioé con el tiempo en el grupo de la Iglesia or-
ganizada; y la propiedad comunal indigena, adquirida desde antes
de la conquista espafola, se agreg6 igualmente en calidad de pro-
piedad comunal, a la que se derivo de la merced, porque los reyes
de Espana hicieron también a los indigenas, liberales mercedes de
tierras en esa forma.
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La propiedad privada individual propiamente dicha, o sea del
grupo de organizacion civil, por efecto de la natural y sucesiva
transformacion de los peninsulares en criollos, una vez adquirida, se
iba amortizando para la ocupacion y hasta para su adquisicion por
los demas elementos componentes de la poblacion de entonces. La
privada individual de la Iglesia, por la especial organizaciéon de ésta
y por el nimero y ascendiente de sus unidades, se iba amortizando
mas todavia para la ocupacion y también de preferencia en el ele-
mento criollo. Mas como la corriente de los espanoles que venian a
Nueva Espana era continua, y los que venian traian por ideas pri-
mordiales la del enriquecimiento y la de la dominacién, y por tinicos
recursos su persona y sus ambiciones, los nuevamente venidos, ante
todo, procuraban enriquecerse con los empleos o con la mineria,
y una vez ricos, buscaban tierras en que gozar de su fortuna y en
que asegurarla vinculandola para sus herederos, y generalmente las
adquirian por alguno de los tres medios siguientes, si no por todos:
por ocupacion de vacios en las tierras ya ocupadas; por ocupacion
de las de los indigenas despojando a éstos, y por ocupacion de las no
ocupadas, cada vez mas lejanas de la zona fundamental. Entre los
nuevamente venidos, muchos produjeron un principio de descom-
posicion de la propiedad individual del grupo de organizacion civil,
por que como veremos mas adelante, la convirtieron en comunal
que casi se aparejo a la de los indigenas. En efecto, al principio de
la dominacién espanola, los peninsulares en su mayor parte solda-
dos o aventureros, disfrutando sin trabajo de todos los aprovecha-
mientos naturales de la colonia en virtud de las encomiendas, y no
pensando mas que en la explotacion de las minas, hicieron poco
caso de la agricultura, no teniendo la propiedad territorial sino por
el interés del dominio y de la vinculacion, pero con el tiempo, vi-
nieron algunos, aunque pocos, agricultores. Si como era natural la
poblacion que Espana vertia sobre sus colonias tenia que ser la que
no tenia arraigo en su pais, que procedia en su mayor parte de las
capas sociales bajas, y que era expulsada por la seleccion, era natural
también que en ella los agricultores, verdaderos proletarios, vinieran
a ser una clase inferior a la de los soldados. En su mayor parte los
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espanoles agricultores no sabian leer ni escribir, ni se avenian a la
vida de las ciudades: vivian en el campo adquirido por la merced de
rigor, y estaban casi al nivel de los indigenas en cuanto a incapacidad
para adquirir la nocién de propiedad juridica que ellos confundian
con la de dominacion.

En realidad, la propiedad individual civil se dividié en dos ra-
mas: la de los propietarios seziores, y la de los propietarios agri-
cultores que eran en nimero mucho menor. Corriendo los siglos
se fue formando por el cruzamiento irregular de los varones del
elemento espanol de raza, dividido en peninsularesy criollos, y las
mujeres del elemento indigena, el elemento hibrido de los mesti-
zos. El expresado cruzamiento fue al principio general como es
logico que haya sido, pero a medida que el tiempo fue avanzando,
se fue haciendo mas que en las ciudades, en los campos donde el
contacto de las dos razas era mas intimo, mas dificil el matrimonio
regular, menos limitado el capricho de los espanoles, y menor la
distancia en las costumbres de éstos y de los indigenas. Durante
la dominacién espanola, los mestizos descendientes de los penin-
sulares agricultores vivieron alimentados en las tierras de éstos,
como veremos mas adelante; pero los que fueron producto de cru-
zamiento irregular de los demas espanoles con mujeres indigenas
vivieron en calidad de desheredados. De un modo general, todos
eran despreciados por los espanoles a causa de su sangre indigena,
y repugnados por todos los indigenas a causa de su sangre espafo-
la. A muchos de los desheredadosles dio abrigo la Iglesia en virtud
del trabajo hecho por los jesuitas para sustraerla del patronado: en
la Iglesia los mestizos vinieron a ser entonces la clase inferior del
clero. De modo que aunque la propiedad individual eclesiastica
habia permanecido sociolégicamente indivisa, la compartian tres
grupos de raza: los peninsulares como clase superior, los criollos
como clase media y los mestizos como clase baja.

La propiedad individual, en sus dos grupos, el de la propiedad
individual del grupo de organizacion civil, y el de la propiedad
individual eclesiastica, vino a tener, repetimos, el caracter de gran
propiedad o sea el de propiedad en grandes extensiones de terreno.
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El tiempo no era a proposito para dar a cada uno de los ele-
mentos de la poblacién, y menos a cada uno de los grupos forma-
dos en cada elemento, un tratamiento especial dentro de la unidad
del Estado que formaban todos, ni era cuerdo intentarlo, cuando
el Estado, en la forma de gobierno virreinal tendia con sagaz ati-
nencia a la fusion de todos los grupos dentro de cada elemento y a
la de todos los elementos en la Colonia. Por eso no estableci6 for-
mas especiales, aunque enlazadas debidamente, para las diversas
clases de propiedad que se formaba y se desenvolvia, sino que fijo
para todas el sistema de titulacion escrita en la forma comtn nota-
rial. En este sistema, se tomaba como punto de partida, la merced,
y después se iban consignando en protocolos notariales, todas las
operaciones relativas a la propiedad amparada por ella; pero como
por una parte tal sistema requeria fundamentalmente la existencia
de la propiedad ya formada o cuando menos de la posesion; por
otra, requeria el titulo primordial que sirviera de punto de partida
para la posesion o para la propiedad, fuera o no ese titulo la mer-
ced; por otra, el dar forma notarial a todas las operaciones requeria
una educacion especial que ni las tribus superiores indigenas po-
dian tener y que ni aun los peninsulares agricultores tenian; y por
otra, la propiedad comunal contraria a toda propiedad individual,
no requeria la consignacion notarial de otros actos que de los que
interesaban a la comunidad en conjunto, sucedio, que al lado de
la ocupacion precaria o accidental de los indigenas que no tenian
nocion alguna de derecho territorial, al lado de la ocupacion de-
limitada o definida de los indigenas que, si habian llegado a tener
la nocién de la ocupacion, no habian llegado a tener la de la pose-
sion, y al lado de la posesion de los indigenas que habian llegado
a tenerla desde antes del establecimiento de la titulacion escrita, se
formo la propiedad indigena que tenia por tGnicos titulos, la mer-
ced primordial que reconocian creaba la comunidad pueblo, y el
testimonio de algunas diligencias de jurisdiccion voluntaria o de
alguna operacion celebrada por la comunidad en conjunto, como
ya dijimos; y al lado de esta Gltima propiedad, se formé la comunal
espanola que tenia como titulos primordiales, alguna merced indi-
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vidual y alguno otro mas, posterior, titulos que los herederos y su-
cesores de los duenios primitivos y otras muchas personas extranas,
por no seguir la titulaciéon notarial sucesiva, habian convertido en
titulos Gnicos, convirtiendo a la vez la propiedad individual en
propiedad comunal. Esa especie de propiedad, era una verdadera
regresion de la propiedad privada al estado inferior de la propiedad
comunal. S6lo quedaron como propiedad privada individual la de
los criollos senores y la de la Iglesin. No estard por demas advertir
aqui, que aunque la Iglesia fuera una corporaciéon u organizacion,
y dentro de ella hubiera comunidades propietarias, la propiedad
no era comunal; en la propiedad comunal, la comunidad esta en el
uso y goce de la tierra; en la propiedad eclesiastica, la comunidad
estaba en la persona del propietario.

Las singularidades ya apuntadas en la formaciéon de la pro-
piedad territorial en el pais, que no era tal propiedad antes de la
conquista espanola, que fue después mas propiedad de pobladores
que de extension territorial en las encomiendas, y que al llegar a
convertirse en propiedad territorial verdadera, se fij6 por conquis-
tadores en pais conquistado, con mas animos de dominacién que
propositos de cultivo, en poblacién sometida, en terreno dilatado
y escabroso, con medios cientificos incompletos, y por peritos de
conocimientos insuficientes, dieron motivo sobrado para que aun
legalmente titulada la propiedad, estuviera mal repartida y mal
deslindada. El gobierno espanol acudié a remediar ese mal con
el sistema de las composiciones, que por sumario ¢ imperfecto sélo
vino a servir para legalizar los constantes despojos de tierras que
los peninsulares y criollos serzoresy eclesiasticos hacian a los penin-
sulares, criollos y mestizos agricultores, y sobre todo a los indige-
nas. El procedimiento era el siguiente: con motivo de la indecision
de los linderos de las propiedades existentes, o se encontraban
entre ellas huecos aprovechables, o se extendian esos linderos al
capricho; de cualquier modo que fuera, se ocupaban desde luego
esos huecos o se senalaban los linderos hasta donde se queria, se
adquiria asi una posesion, y aiios después se celebraba una compo-
siciom basada en la posesion adquirida. La composicion dejaba las
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propiedades privadas y las compuestas, tan mal deslindadas, cuanto
lo estaban antes, y luego venia otra composicion y asi sucesivamen-
te. El sistema de las composiciones, en principio, estaba dedicado
a perfeccionar la propiedad privada, pero de hecho vino a ser tam-
bién, una nueva fuente de propiedad primordial.

A pesar de ese desorden en la propiedad, el cultivo mejoraba
en la Colonia, grandes obras de irrigacion se hicieron, muy espe-
cialmente en las haciendas del grupo eclesiastico, se aclimato el
cultivo del trigo; y los animales de alimentacion, de transporte y
de carga que ripidamente se multiplicaron, hicieron sentir verda-
dero bienestar. En el grupo eclesiastico que acabamos de citar, los
jesuitas sobresalieron por sus conocimientos en agricultura y por
los trabajos de irrigacion que llevaron a término.

La expulsion de los jesuitas y la nacionalizacion de sus bienes
llamados después de temporalidades produjeron la primera dislo-
cacion de la propiedad bien titulada en el territorio de lo que es
hoy nuestro pais. Violenta como fue esa expulsion, impidi6é que
se hiciera de las propiedades de la Compania de Jests a la corona,
una transmision legal y correcta, motivo por el cual esas propieda-
des vinieron a quedar en una situacion parecida a la que muchos
anos después estuvieron las propiedades nacionalizadas por la ley
de 13 de julio de 1859. Como de esas mismas propiedades fueron
enajenadas muchas en diversas épocas, y las enajenaciones que de
ellas se hicieron, tomaron su punto de partida de la nacionaliza-
cion que se hizo a virtud de la expulsion referida, debe considerar-
se que dicha nacionalizacion fue una nueva fuente de propiedad,
de la que se desprendio titulacion notarial sucesiva.

Cuando se hizo la Independencia, la propiedad territorial, to-
mando como punto de partida la Bula Noverint Universi, estaba
dividida conforme al cuadro adjunto.”

*

N. del E.: véanse las paginas 60-61.
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Propiedad territorial
amparada por la Bula
Noverint Universi

y por las leyes 14 y
relativas del Tit. XII,
Lib. 4° de la Recp. de

Indias.

Propiedad no titulada
conforme al sistema
de titulacion escrita
implantado por la
dominacién colonial.

Propiedad titulada
conforme al sistema
de la titulacién escrita.

CUADRO QUE MANIFIESTA EL ESTADO DE LA PROPIEDAD

Propiedad en estado comunal de hecho,

en manos de los indigenas.

Terrenos baldios no deslindados y por

consiguiente no titulados.

Propiedad primor-
dialmente titulada

por merced directa.

Propiedad primor-
dialmente titulada
por composicion.

Propiedad comunal
sin titulacién notarial
sucesiva.

Propiedad individual
con titulacién notarial
sucesiva.

Propiedad aislada-
mente titulada sin
titulacién notarial
sucesiva.

Propiedad titulada
en correccién de
mercedes anteriores.

Propiedad llamada de temporalidades,
titulada desde la expulsién de los jesuitas.
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TERRITORIAL AL HACERSE LA INDEPENDENCIA

Terrenos ocupados precaria o accidentalmente por tribus indigenas que no tenfan nocién

alguna de derecho territorial, ni la de simple ocupacién.

Terrenos ocupados por tribus indigenas que tenfan la nocién de la ocupacioén, pero no la

de posesion.

Terrenos ocupados por tribus indigenas que tenfan la posesion de ellos sin titulo alguno.

Propiedad comunal desde su origen, con la
merced primordial y la constancia de alguna
otra operaciéon, como titulos primordiales y
Gnicos, en manos de indigenas.

Propiedad de origen individual, hecha co-
munal después, con la merced primordial y
la constancia de alguna otra operacién mas,
como titulos primordiales y Gnicos, en ma-
nos de criollos y mestizos.

« Terrenos de comunidades reconocidas, titulados
para regularizar su estado anterior.

« Terrenos de comunidades creadas expresamente
a virtud del titulo.

« Terrenos de propiedad individual del grupo civil o laico, compuesto

de pocos peninsulares y muchos criollos.

+ Terrenos de propiedad individual del grupo eclesiastico, compuesto

de pocos peninsulares, muchos criollos y muchos mestizos.

« Propiedad comunal desde su origen con el titulo de la composicién

y la constancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales

y tnicos, en manos de indigenas.

+ Propiedad de origen individual con el titulo de la composicion y la
constancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales y

unicos, en manos de criollos y mestizos.

Propiedad titulada en correccién de
la propiedad comunal, con titulacién
incorporada a los titulos generales.

Propiedad titulada en correccién de
la propiedad individual, con titulacién
incorporada a la notarial sucesiva.

Fracciones de terreno comprendidas dentro o agre-
gadas a terrenos de propiedad comunal por su ori-
gen, en manos de indigenas.

Fracciones de terreno comprendidas dentro o
agregadas a terrenos de propiedad individual en su
origen y hechos comunales después, en manos de
criollos y mestizos.

Fracciones de terreno comprendidas dentro o agre-
gadas a los terrenos de propiedad individual de gru-
po civil o laico, compuesto de pocos peninsulares y
muchos criollos.

Fracciones de terreno comprendidas dentro o agre-
gadas a los terrenos de propiedad individual del gru-
po eclesiastico, compuesto de pocos peninsulares,
muchos criollos y muchos mestizos.






CAPITULO TERCERO

LOS DATOS DE NUESTRA
HISTORIA CONTEMPORANEA

APUNTE CIENTIFICO SOBRE LAS LEYES
QUE RIGEN LAS AGRUPACIONES SOCIALES

n el proceso fisico-quimico de la vida, las fuerzas interio-

res que por efecto de la combustion vital se desarrollan
en cada uno de los organismos, fuerzas que en conjunto llamoé
Haeckel (Historia de ln Creacion Natural), fuerza formatriz in-
terna, tienen que luchar con las fuerzas exteriores o ambientes
que se les oponen al paso y son: la gravedad, la presion atmosté-
rica, el clima, etcétera; y la accion de las primeras y la resistencia
de las segundas determinan en su equilibrio lo que pudiéramos
llamar la arquitectura de los organismos. La necesidad de llegar
a ese equilibrio, lleva a la fuerza formatriz interna a determinar
formas diversas y a acomodar esas formas en el molde que le
marcan las fuerzas exteriores, de modo que la igualdad de con-
diciones en que obra dicha fuerza formatriz interna conduce a
obtener formas iguales organicas. Si aquellas condiciones fueran
matematicamente iguales, las formas resultantes lo serian tam-
bién. Pero la naturaleza no ofrece tal igualdad de condiciones
sino dentro de ciertos limites, y por eso, solo dentro de ciertos
limites las formas organicas presentan esa igualdad que jamas

® 53 o
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puede ser absoluta. Ahora bien, como la fuerza formatriz interna
es de accion, es en su esencia susceptible de variar segiin las re-
sistencias, y es claro que si las resistencias opuestas por las fuerzas
ambientes exteriores son continuas y permanentes, dicha fuerza
formatriz acabara por producir en todos los casos, formas rela-
tivamente iguales. Por el contrario, si las resistencias continua-
mente varian, la fuerza formatriz, en su trabajo de acomodarse a
ellas, se vera obligada a cambiar frecuentemente de direccién, y
las formas resultantes tendran que ser muy variadas.

La naturaleza terrestre, si algo tiene de particular y caracte-
ristico, es la diversidad de condiciones que en cada punto ofrece
en relacion con los demas. No se puede decir que las condiciones
tisicas de un lugar dado sean matematicamente iguales a las de
otro situado a cinco metros de distancia. Las condiciones de la
vida, por lo mismo, no pueden ser de un modo general, mate-
maticamente iguales en los dos lugares referidos. Sin embargo, la
tierra presenta extensas zonas de relativa uniformidad, y entre una
zona y otra se pueden marcar diferencias notables. Dentro de una
misma zona, es claro que hay la relativa igualdad de condiciones
que puede producir en los seres organicos, cierta uniformidad de
la accién que en cada uno de ellos desarrolla la fuerza formatriz in-
terna, y cierta uniformidad de las fuerzas ambientes, lo natural es
que en esa zona haya como hay, la uniformidad de seres organicos
que constituyen en conjunto lo que se llama una especie. Entre los
seres de esa zona y los adaptados a las condiciones de vida de otra
zona, por fuerza tiene que haber diferencias profundas. Asi pues,
considerando solamente los seres humanos, ya que en las clasifica-
ciones cientificas se les considera a todos como miembros de una
sola especie, claro es que la igualdad de condicionas de vida tiene
que producir formas y tipos determinados con funciones deter-
minadas también, y que la desigualdad de esas condiciones tiene
que producir formas y tipos diversos, con diversas funciones. Las
uniformidades y diversidades que por esa razon se forman, divi-
den la especie en los grandes grupos que se llaman generalmente
razas, pero los caracteres raciales, como simple consecuencia de
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las circunstancias de la adaptacion de los grupos humanos a la
zona territorial en que viven, no tienen ni pueden tener una fijeza
absoluta, ni por si mismos representan otra cosa que una mayor
o menor continuidad en la igualdad relativa de las condiciones
del medio, y un mayor o menor grado de adelanto de un grupo
humano, en el trabajo de adaptacion a esas condiciones. De modo
que una 74za no es, en suma, mas que un conjunto de hombres que
por haber vivido largo tiempo en condiciones iguales de medio,
han llegado a adquirir cierta uniformidad de organizacion, senala-
da por cierta uniformidad de tipo.

Si cada uno de los grupos humanos que se forman en las zonas
de relativa igualdad de condiciones que presenta la tierra, no salie-
ra jamas de su zona correspondiente, no haria en ella otro trabajo
que el resultante de su propia seleccion. Al tratar de las relaciones
de todos los seres organicos con el territorio que ocupan, dijimos
que esas relaciones pueden agruparse en tres series: las que unen a
cada uno de dichos seres con los progenitores de que se deriva, por
necesitar durante un periodo mas o menos largo de la proteccion
de éstos, o cuando menos por necesitar vivir en las mismas condi-
ciones en que ellos han vivido; las que produce la gravedad suje-
tando a cada uno de los propios seres al lugar en que le toco vivir,
por exigirle aquella para su desalojamiento, un trabajo organico
siempre de gran intensidad; y las que se derivan de la necesidad
que cada uno de los propios seres tiene de buscar en el lugar en
que vive los elementos de su alimentacion. Todas esas relaciones
hacen que a medida que un grupo social se va multiplicando, vaya
colocando sus unidades unas después de otras en la zona comun,
hasta que llegan a los limites de ella. Entre tanto no tocan esos
limites, no hay entre dichas unidades una activa competencia, si
no es para ocupar los mejores lugares; pero tan luego que la ex-
pansion general choca con los referidos limites que a menudo son
mares, montaias o desiertos, entonces se hace entre todas ellas
un trabajo de activa seleccion que produce, como es sabido, por la
supervivencia de los mas aptos, el mejoramiento general del gru-
po, pero en el sentido de que sus unidades estén mejor adaptadas
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a las condiciones de vida que su zona les ofrezca. En ese sentido,
el progreso so6lo conduciria a producir individuos cada vez mejor
adaptados al medio, sin que su conjunto fuera ofreciendo en lo
general, a paso y medida de la multiplicacion de sus unidades, otra
circunstancia apreciable que una densidad progresivamente mayor,
como sucede en el campo de la ciencia fisica con las sustancias que
sufren los efectos de la compresion progresiva. Pero la seleccion de
tal modo perfecciona a todos los organismos, como lo demostrd
Darwin (Origen de las especies), que las unidades de un grupo van
saliendo de su zona propia, y en luchas porfiadas con sus vecinas
las ocupantes de otras zonas, acaban muchas veces por vencerlas y
por dilatar su dominio en el territorio de las Gltimas, no sin sufrir
en si mismas profundas modificaciones. Con los grupos huma-
nos sucede lo mismo. Cuando la seleccion avanza dentro de una
misma zona, las unidades del grupo llegan a adquirir tan pode-
rosas condiciones organicas, que les es dable hacer el esfuerzo de
traspasar los limites naturales de esa zona, para invadir las zonas
adyacentes.

Fuerzas sociales de origen plenamente organico que estudia-
remos en otra ocasion, establecen las afinidades y atracciones mu-
tuas que determinan entre todas las unidades de una zona lo que
hemos llamado la cobesion social, que determina a su vez con to-
das, la formacioén de un conjunto en que nacen y se establecen esas
relaciones de armonia que hacen del todo un organismo y que for-
man el objeto preciso de la sociologin; relaciones de armonia, que
por lo demads, se encuentran en todo lo creado, lo mismo en la dis-
tribucion de los 6rganos mintsculos de los microorganismos que
en la distribucion de los sistemas siderales, como que rige a todo lo
que existe en el universo, la ley de la gravitacion, y a virtud de las
relaciones que determinan el conjunto social, se establece una di-
ferenciacion de funciones que permite a muchas unidades, segin
vimos en otro lugar, alejarse del centro general de sustentacion,
con arreglo a la fuerza productora de ese centro de sustentacion, a
la cohesion social que une a todas las unidades, y a los medios de
comunicacion y de transporte que las unidades viajeras se pueden
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proporcionar. La dilatacion, pues, de un grupo por las unidades
de él que se alejan del centro y traspasan los naturales limites de
su zona propia, encuentran como es natural, la resistencia de las
que en las zonas adyacentes viven, en igualdad de condiciones de
armonia sociologica, y se establecen de grupo a grupo luchas mas
o menos intensas y prolongadas que acaban por producir la mez-
cla de los unos con los otros. La ficciébn que por semejanza a la
colocacion de las capas geologicas nos permite considerar los com-
puestos sociales como divididos en capas superpuestas unas a las
otras, segun la funciéon que algunas unidades desempenan y que
se diferencian de las desempenadas por otras, nos permite tam-
bién comprender, que en el choque de un grupo, digamos ya, de
un pueblo con otro, o los dos se exterminan, o uno extermina al
otro, o los dos se compenetran integramente o mezclando sus gi-
rones, haciendo su compenetracion o su mezcla, en circunstancias
diversas de colocaciéon y en capas distintas, segtn las facilidades y
resistencias por uno y otro encontradas y opuestas, llevando cada
pueblo o cada girén de €l su coeficiente propio de cohesion social
y por lo mismo, de densidad en conjunto. La misma armonia a que
antes nos referimos, sin perjuicio de las luchas que se provocan y
se mantienen de pueblo a pueblo de los compenetrados, o de gi-
rén a girén, o entre cada uno de éstos y el cuerpo social general,
hace nacer y establece ciertas relaciones de mutua dependencia que
permiten la vida del todo. Nuevas condiciones de expansion en
otros pueblos producen nuevas invasiones, y la mezcla de nuevos
pueblos o de nuevos girones de pueblos distintos, aumentan la
complejidad de los elementos componentes del resultante total.
Ahora bien, en éste, la mezcla de elementos distintos, produce
necesariamente diferentes condiciones de colocacion y sobre todo
corrientes diversas de integracion.

Ya hemos dicho que dejamos para otro lugar el estudio del
origen organico de las afinidades y atracciones mutuas que deter-
minan entre los individuos que componen un grupo determina-
do, lo que se llama la cobesion social. Por ahora, nos bastara con
decir, que esas afinidades y atracciones se producen, o bien por
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identidades de origen, de parentesco y de condiciones de vida,
determinantes de lo que en lo material se llaman razas, o bien,
por intereses accidentales creados al nacer y formarse nuevas con-
diciones de armonia entre los pueblos y girones de pueblos que
se han mezclado al chocar. Hay, pues, en cada compuesto social,
dos sistemas de fuerzas latentes: las que convergen a producir la
reincorporacion de las razas, y las que convergen a mantener y a
perpetuar los nuevos compuestos, formados por los intereses na-
cidos y desarrollados por la existencia armonica de elementos de
raza distintos, unidos por la accion y la presion mutua de todos
los pueblos. Cuando las fuerzas del primer sistema dominan, se
forman Estados, como el Imperio Aleman o como el Reino de Ita-
lia; cuando dominan las fuerzas del segundo, se forman Estados
como la Gran Bretana y como el Imperio Austrohtingaro.

BASES GENERALES DE UNA CLASIFICACION
DE LOS ELEMENTOS COMPONENTES
DE LA POBLACION NACIONAL

Nuestro pais, como hemos dicho ya, se compone de muy nume-
rosos pueblos indigenas mezclados entre si por la presion de su
propio desalojamiento del norte hacia el sur, y por la del estrecha-
miento de la region geografica a que todos convergian. Se com-
pone también de numerosos grupos europeos venidos desde la
Congquista hasta ahora; y se compone de los grupos descendientes
de aquellos pueblos y de estos grupos, y de los productos de va-
rios cruzamientos de unos y otros. Es muy dificil delimitar cada
uno de los multiples agregados humanos que componen nuestra
poblacién: por la misma razéon es muy dificil hacer de ellos una
clasificacion satisfactoria. Dado que toda clasificacion es arbitraria,
nosotros intentamos una que desde el punto de vista cientifico es
seguramente incompleta y defectuosa, pero que nos permitira dar-
nos cuenta del juego combinado de los elementos que llamaremos
étnicos —para no alterar por ahora la significacion de raza que
se da a la palabra griega etnos— y de los grupos sociolégicos que
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act@lan en nuestro pais, y que determinan la sucesion de los hechos
de nuestra historia: esa misma clasificacion, nos permitira también
determinar con precision las orientaciones de nuestra vida futura,
ofreciendo bases firmes a nuestra politica tanto interior cuanto
extranjera. En la clasificaciéon a que nos referimos, usaremos las
palabras elemento de raza para designar un conjunto étnico ge-
neral de cierta extension o de cierta importancia que puede sub-
dividirse; la palabra grupo para designar una de las partes en que
se divide un elemento, y las palabras grupo secundario o subgrupo
para designar cada una de las partes en que se divide un grupo.
No hemos encontrado palabras a proposito para llevar mas adelan-
te las divisiones.

Aqui creemos oportuno y necesario decir, que en la clasifi-
cacion de razas que hacemos, los elementos y grupos que sena-
lamos, no estan separados y aislados de un modo absoluto; por
lo mismo de que han vivido en intimo contacto, y han estado
en plena cooperacion desde la Independencia se han mezclado y
confundido mucho, pero se les reconoce facilmente, primero por
sus caracteres exteriores y después por sus tendencias. En nuestra
opinién, el mayor beneficio que debemos a la forma republicana
es el de haber hecho la igualdad civil que ha favorecido mucho
el contacto, la mezcla y la confusion de las razas, preparando la
formacién de una sola. Por lo demas, creemos inttil decir que al
hablar de los elementos de raza, por mas que citemos apellidos,
no nos referimos a persona alguna en particular.

La Independencia expulsé al elemento peninsular que por su
escaso nimero y por sus relativamente pequenos intereses fijos
tenia pocas raices en nuestro territorio, y dejo en pie tres grupos
de accion social: los criollos civiles o laicos, el clero y los indi-
genas. Esos tres grupos no correspondian exactamente a los tres
elementos de raza que provenian del periodo colonial, que eran
los criollos, los mestizos y los indigenas. Formada la colonia de
cuatro capas sociales, que eran los espanoles civiles o laicos arriba,
después el clero y los criollos, los mestizos en seguida, y abajo de
todos los indigenas, la expulsion de los espanoles signific6 para
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los demas el ascenso de un grado en la escala social, o lo que
es lo mismo, un bienestar de gran consideracion. Los criollos
y clero libres de la autoridad colonial quedaron arriba, y como
era natural, por esa circunstancia y por la de existir entre ellos
antiguas rivalidades de grandes propietarios, entraron en lucha.
Los criollos civiles o laicos entre los que el grupo de los sezzores
tenia el poder civil, como buenos discipulos de los espanoles,
sobradamente catolicos, pero antes que cat6licos regalistas, cre-
yeron que en virtud de ese poder debian tener subordinado al
clero por medio del antiguo patronato de los reyes de Espana
que creian haber heredado integro con dicho poder. El clero
resistié tal subordinacién declarando muerto el patronato con
la dependencia espanola. En el fondo, la facilidad de absorcion
y de amortizacion de la Iglesia constituia para la gran propie-
dad del elemento criollo laico, una gran amenaza que éste tra-
taba de conjurar, ejerciendo el patronato, no para favorecer a la
Iglesia, sino para disminuir sus medios de accién. La supresion
del gobierno coercitivo y fuertemente integral de los virreyes y
la adopcién del descentralizado gobierno republicano que en
lugar de aquél se formo, contribuyeron a favorecer la indicada
lucha, en la que por su mayor libertad entraron también los
mestizos y los indigenas.

LOS CRIOLLOS SENORES

Los criollos estaban divididos, segin hemos expuesto con toda
claridad, en criollos civiles o laicos y en criollos clero: los primeros,
a su vez, lo estaban en criollos sezzores y en criollos agricultores, los
ultimos de los cuales se habian transformado casi por completo en
mestizos; de modo que criollos de sangre pura no habia mas que
los criollos que llamamos sezzores, y los criollos clero, que eran la
clase superior de éste. Ahora bien, la reduccién del elemento de
los criollos a s6lo esos dos grupos y la guerra que éstos se hacian,
debilitaban considerablemente la fuerza del elemento en conjunto,
precisamente cuando el elemento mestizo tendia a integrarse y se
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iba a integrar. Los criollos seziores, los que sucedieron en parte a
los espanoles en la propiedad de las minas, los duenos de la gran
propiedad adquirida y conservada mas por el gusto de la domina-
cion, de la vinculacion y de la renta, que por el interés del cultivo
y del producto, presentaban por rasgos caracteristicos comunes,
su catolicismo clasico, sus costumbres de mando, y el apego a sus
tradiciones aristocraticas, como que llevaban sangre espanola,
descendian de los conquistadores, y heredaban, muchos de ellos,
titulos de nobleza; ademas, eran la clase que tenia en su poder el
gobierno. Esa clase misma, por afinidad de sangre, poco después
de la expulsion de los espanoles, reacciond y comenzo a recibir en
su seno, con carino, a todas las unidades espanolas, que de nuevo
comenzaron a venir. Todavia hoy sucede que un espanol, por hu-
milde que sea su origen, puede estar seguro de que si logra hacer
fortuna, sera bien recibido entre los criollos sezzores. En particular,
el tipo del criollo sefior era entonces y es ahora todavia incon-
fundible. El criollo es en lo general de alta sangre, se apellida Es-
candon, Iturbe, Cervantes, Landa, Cortina, Cuevas, de la Torre,
Rincon, Pimentel, Rul, Terreros, Moncada, Pérez Galvez, Icaza,
etcétera, etcétera. Es generalmente rubio, de un rubio meridional
o trigueno —zrigueno, segun la Academia, es un color entre rubio
y moreno— de ojos negros mas bien que azules, de continente
orgulloso, de aspecto mas bien frivolo que serio y de conjunto a
la vez delicado y fino. Es generalmente hombre de mundo, cortés,
culto y refinado; en sus gustos se muestra elegante, le agradan
las condecoraciones y tiene la aficion de los honores cortesanos;
pinta blasones en sus carruajes y se hace llamar gente decente. Sin
embargo de las cualidades anteriores, el criollo del campo, bajo
la influencia de lo que un escritor ha llamado el feudalismo rural,
muestra lamentables regresiones al tipo del primitivo conquista-
dor. Aunque no queremos hacer innecesariamente complicadas las
clasificaciones de este estudio, nos vemos precisados a senalar la
division de los criollos sezzores en dos grupos menores: el de los
conservadores y el de los politicos, estos Gltimos se llamaron des-
pués moderados.
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LOS CRIOLLOS CLERO

El clero, como dijimos en su lugar, se componia antes de la Inde-
pendencia, de espanoles arriba, de criollos como clase media, y de
mestizos como clase inferior. Consumada la Independencia qued6
compuesto de criollos arriba y de mestizos abajo, pero después,
abiertos todos los caminos del trabajo a todos los elementos de
la poblacién, los mestizos abandonaron la Iglesia y se dedicaron
unos a ser empleados, otros a ser profesionistas —éstos fueron los
educados en los institutos— y los demas a ser revolucionarios. El
clero recibi6 entonces en su seno a los indigenas, pero éstos, de-
masiado lejos de los criollos, no reemplazaron satisfactoriamente a
los mestizos; al contrario, la causa principal del debilitamiento del
clero consistio en su falta de clase media porque qued6 compuesto
de criollos arriba y de indigenas muy abajo; asi ha llegado hasta
nosotros, hoy forma su clase media con unidades espanolas. En
el grupo del clero no sélo hay que considerar a los miembros reli-
giosos de ¢él, o sea a los dignatarios y ministros, sino también a los
miembros laicos; los unos eran los arzobispos, obispos, canonigos,
prebendados, curas, frailes, etcétera; los otros eran los mayordo-
mos, administradores, abogados, sirvientes, etcétera. Los grandes
caudales y el numeroso personal del clero, por fuerza ocupaban a
muchas personas extrainas a él. El conjunto de esas personas, en su
mayor parte criollos, porque los indigenas no pasaron ni han pa-
sado de ser ocupados como ministros, formé en defensa del clero,
lo que se llamé mas adelante el partido reaccionario.

LOS INDIGENAS

Durante la dominacién espanola, la union de los elementos de
sangre espanola y de sangre indigena fue modificando la con-
dicién de estos altimos, formando con ellos grupos de accidon
social. De un modo general, sin embargo, los indigenas dispersos
quedaron poco mas menos en igualdad de circunstancias, los in-
digenas incorporados apenas comenzaron a hacerse sentir como
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grupos sociologicos, y solo los indigenas sometidos si llegaron
a hacer sentir su accién. Los incorporados y los sometidos que
tenian accion sociolégica en el pais, después de la Independencia,
vinieron a quedar divididos en cuatro grupos, el del clero, el de
los soldados, el de los propietarios comunalesy el de los jornale-
ros. Los indios que pasaron a ser la clase inferior del clero habian
alcanzado con ascender hasta esa clase, un mejoramiento de tal
naturaleza, que eran y tenian que ser profundamente adictos al
clero superior; esos mismos indios llevaban al clero su sumision
pasiva y resignada, su voluntad individual comprimida por largos
siglos de despotismo indigena y de esclavitud espanola, y su timi-
dez de raza atrasada, largamente atrasada en su evolucion; pero
también su poderosa acumulacion de energia que se despertaba al
mejorar de condicién, habrian sido inmensamente ttiles al clero
si su atraso evolutivo les hubiera permitido entonces estar a la
altura del nacimiento histérico que pasaba. Los indigenas solda-
dos también habian ascendido tanto de nivel sobre su condicién
anterior que eran a sus transitorios sefnores, los generales que los
reclutaban, verdaderamente utiles, por su sumisiéon igualmente
pasiva y resignada, por su resistencia para las grandes fatigas y por
su energia para los combates; largamente acostumbrados a ser
animales de transporte y carga, en un medio carente de esos ani-
males, sin ellos no habria habido operaciones militares posibles,
ni habria podido haber dominacién alguna de cierta lejania; mi-
litaban a las 6rdenes de todos los partidos y morian, no por una
causa ni por una bandera, sino por adhesion personal a su jefe,
por una adhesién infinitamente dolorosa para el sociélogo, por la
adhesion del perro al amo que le ha dado pan, ya fuera ese pan en
forma de sueldo, ya en forma de permiso de pillaje. Los indigenas
propietarios comunales habian mejorado notablemente de condi-
cion porque la tierra comunal, pobre y estéril como era, tenia que
alimentar a menor nimero de personas y las alimentaba mejor;
éstas estaban ya libres del continuo atropello de los espanoles,
pues si bien todos los revolucionarios les causaban danos y moles-
tias, no llegaban hasta arrebatarles sus bienes, ni hasta arrasar sus
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poblaciones. Los indigenas jornaleros o peones de las haciendas,
resto de los indigenas esclavos de la época colonial, sin trabajo
normal por las revoluciones, pegados al suelo por las deudas y
deprimidos por el sistema de la gran propiedad, segin veremos en
otra parte, eran los tinicos indigenas que guardaban atn su con-
dicién infeliz precedente: la guardan todavia. Los rasgos morales
caracteristicos de los indios de raza pura, en conjunto, eran y son
todavia su sumision servil, hipdcrita en los incorporados, sincera
en los sometidos, y su cristianismo semiidolatrico. Por su tipo son
bien conocidos en lo general.

LOS MESTIZOS

El elemento mestizo se componia de cuatro grupos: el grupo
agricultor, y los tres que ya dijimos se formaron con las unidades
separadas del clero, es decir, el grupo de los empleados, el de los
profesionistas 'y el de los revolucionarios. Como hemos indicado
en las ocasiones en que ha sido oportuno, el pequeiio grupo que
primitivamente fue de los espanoles civiles o laicos agricultores, se
descompuso riapidamente, en virtud de que por una parte, se cru-
z6 mucho con los indigenas y en virtud de que, por otra, convir-
ti6 su propiedad individual en propiedad comunal. El agricultor
espanol, como indicamos ya también, aunque se casaba algunas
veces y conservaba dentro de su familia legitima su sangre pura,
sembraba por donde quiera entre las mujeres indigenas, gérmenes
de reproduccion que le daban multitud de hijos mestizos. Estos,
o crecian al cuidado de la madre o la del padre, pero de todos
modos, dentro de la propiedad de éste, en la que generalmente él
dedicaba a cada madre o a cada hijo un pedazo de tierra para que
viviera de sus productos: cuando en vida no hacia esto, lo hacia
al morir; de todos modos, lo hacia sin dividir juridicamente la
tierra coman. En algunos casos el respeto tradicional a la familia
de sangre pura, reconocida por el apellido, se conservaba a través
de muchas generaciones, pero sin otra autoridad efectiva, segin
nuestras observaciones personales, que la facultad de ordenar el
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aprovechamiento de la parte en que la tierra comtn, por no haber
sido tomada en posesion exclusiva por alguno, quedaba en calidad
de tierra comunal. En otros casos, desaparecia toda relacion entre
el primitivo propietario y los actuales poseedores, lo cual es per-
fectamente explicable en el caso de perderse la sucesion masculina.
La Independencia no encontré en las comunidades del tipo en que
nos ocupamos, espanoles, sino por excepcion, y no los expulso; la
expulsion en realidad se redujo a los funcionarios, a los mineros y
a los comerciantes. De modo que en lugar de formarse de la primi-
tiva propiedad individual de que se formaron esas comunidades,
una hacienda, como sucedia en el caso de los propietarios seziores,
se formaba lo que se ha llamado de un modo general una ranche-
rin, siendo el mestizo de ellas el que propiamente se ha llamado
ranchero. En el caso de los propietarios sezzores, la vinculacion legal
o efectiva ligaba a la propiedad con la sangre pura, por eso aquella
se ha conservado intacta, asi como se ha conservado pura la san-
gre de los propietarios. Cuando la poblacion de las rancherias era
demasiado numerosa, la seleccion llevaba muchas unidades a los
pueblos y villas espanolas en que se colocaban al lado de los pe-
ninsulares: la seleccion en esos pueblos y villas llevaba las unidades
superiores a las ciudades. El grupo mestizo de los rancheros, tue
el mas favorecido por la suerte; los otros grupos mestizos, proce-
dentes de cruzamientos de ocasion, no tuvieron la fortuna de ser
propietarios, fueron los desheredados, fueron los protegidos por la
Iglesia y fueron los que mas tarde se dividieron en empleados, pro-
fesionistasy revolucionarios. Todo esto es tan claro, tan cierto y de
tan facil comprobacion histérica, que no necesita en este estudio
una rigurosa comprobacion.

Todos los grupos mestizos tenian un mismo ideal: despren-
derse de los demas elementos de raza y sobreponerse a ellos. En
conjunto, los mestizos, como todos los productos hibridos, refle-
jaban los defectos y vicios de las razas primitivas, por lo que eran
repugnados por ellas, y ellos a su vez y por la misma razén sentian
aversion por las caracteristicas dominantes de las razas primitivas.
Tenia que ser asi, los criollos a la sazén representantes de la sangre
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espanola veian en los mestizos los vicios y defectos de la raza indi-
gena; los indigenas, los vicios y defectos de la raza espanola. Ellos,
es decir, los mestizos, por su parte, repugnaban de los criollos el
catolicismo espanol que en ellos no se habia formado como en los
espanoles, al calor de la Reconquista y de la revolucion religiosa,
su sentimiento de autoridad y sus tradiciones aristocraticas, y de
los indigenas su abyeccion de raza servil y su catolicismo semi-ido-
latrico. Y como para los mismos mestizos la religion, la autoridad
y las tradiciones de los criollos, y el servilismo y la semiidolatria de
los indigenas eran formas de opresion opuestas a la expansion de su
propia raza, dieron a su deseo de libertarse de ellas, la forma de
un deseo de libertad que los llevo después a llamarse lberales. La
resultante, pues, del caracter de esos liberales, era una mezcla de
furor antirreligioso, igualitario, vengador e iconoclasta, incesante
y progresivamente alentado por todos los apetitos no satisfechos
durante siglos, desde el hambre de pan hasta la sed de instruccion,
y formidablemente sostenido por la energia indigena de su sangre,
energia detenida por la conquista espanola en pleno desarrollo y
acumulada en estado latente durante la época colonial.

En particular, el tipo del mestizo era y es tipo de raza inferior,
le ha faltado el pulimento del bienestar largo tiempo sostenido;
pero es inconfundible también. El mestizo es plebeyo: se apellida
Pérez, Hernandez, Flores, etcétera. De color moreno, que en las
mujeres se dice color apinonado, es mas moreno que el europeo
meridional, aunque menos que el indigena puro y en las costas es
pinto; su cabello es por lo general negro y rebelde, su barba negra
y escasa, su cuerpo tosco y robusto, su continente serio y grave, y
su conjunto a la vez fuerte y dulce. El mestizo, que siempre ha sido
pobre, es vulgar, rudo, desconfiado, inquieto e impetuoso, pero
terco, fiel, generoso y sufrido. Nada puede identificarlo mejor que
la palabra con que fue bautizado por la gente decente: chinaco, de-
rivacion de chinacatl, o sea para no traducir literariamente esta tl-
tima palabra, desarrapado. En sus gustos muestra inclinacion a los
placeres sensuales; cuando gasta no es elegante como los criollos
senores, ni lujoso como los criollos que mas adelante llamaremos
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criollos nuevos, sino simplemente derrochador. El ideal ya anotado
antes unio6 a todos los mestizos, y el desenlace de las luchas de los
criollos con la dictadura de Santa Anna, los hizo entrar en accion
con el Plan de Ayutla.

LOS CRIOLLOS NUEVOS O CRIOLLOS LIBERALES

Junto a todos los grupos de raza, ya indicados, se iba formando uno
nuevo. Durante toda la época colonial, como es sabido, el gobierno
espanol sistematicamente impidi6 el nacimiento y el desarrollo de
las industrias locales, no permitiendo otra que la minera, y mantuvo
cerrado el territorio nacional para todo extranjero que no fuera espa-
nol; pero desde que se consumo la Independencia, como el territo-
rio quedo abierto a todos los extranjeros, los que no eran espanoles
pronto pudieron ver que no habiendo en el nuevo pais produccion
local ni ain minera porque la guerra de Independencia y la expul-
sion de los espanoles acabaron con la produccion de las minas que
los criollos no alcanzaron a rehacer, lo cual dio motivo entre otras
cosas a la crisis que sufri6 la Republica en sus primeros dias de in-
dependiente, puesto que las minas eran el principal ramo de pro-
duccién nacional, pronto pudieron ver, repetimos, que no habiendo
produccion local en el pais, éste ofrecia condiciones de campo virgen
para toda explotacion. A esa circunstancia se debié que la Inglate-
rra paralizara la reconquista proveniente de la Santa Alianza y que
facilitara la consolidacion de la Independencia; a esa circunstancia se
debi6é también, la primera remesa de capital extranjero que se hizo
a nuestro pais, con el empréstito de La Deuda Inglesa. Como era
légico, se produjo un movimiento de emigracion para México, que
favorecieron las nuevas condiciones de navegacion por el Atlantico,
y que tuvo por forzosa resonancia, un movimiento inverso de Mé-
xico hacia el extranjero, muy especialmente hacia Europa, que llevo
a muchos mexicanos a pasear y a estudiar, ya que no a fijarse alla
definitivamente; pero el movimiento de inmigracion extranjera para
nosotros, fue, no de unidades trabajadoras que nada tenian que ha-
cer aqui, sino de explotadores de todos los ramos del comercio.
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Dadas las condiciones de anarquia que caracterizaron el primer
periodo de nuestra historia de independientes, el cual pudiera lla-
marse Periodo de ln Desintegracion; dadas también las condiciones de
pobreza del pais, por causa de dicha anarquia, el movimiento de in-
migracion a que nos referimos fue relativamente limitado, pero pro-
dujo, sin embargo, la formacion de un grupo extranjero fijo, que se
fue transformando necesariamente en un nuevo grupo criollo. Este
habria podido fundirse con el elemento criollo de origen espaiiol,
por cierta afinidad de origen, puesto que los dos procedian de Euro-
pa, pero el elemento criollo de origen espanol, heredaba en mucho
la repugnancia de los espanoles para con los extranjeros, derivada de
la creencia de su propia superioridad, y a ello se debi6é que los nuevos
criollos formaran un grupo aparte. Estos nuevos criollos, no proce-
diendo de Espana, no heredaban el catolicismo clasico de los espa-
noles, y no habiéndose formado en la época colonial, no tenian ni el
sentimiento de autoridad ni el espiritu aristocratico de los criollos
sentores; ademas, siendo como eran, derivacion de unidades inferiores,
educadas por la Revolucion Francesa, cuando no arrojadas de su pais
por las consecuencias de esa misma revolucion, estaban animados
de un verdadero espiritu liberal: creemos con razén que deberian
llamarse, si no criollos nuevos, si criollos liberales. La accion del gru-
po extranjero primitivo se hizo sentir mucho en el primer periodo
de nuestra historia de independientes, a esa accidon se debieron las
guerras extranjeras de origen europeo, que sufrimos en ese periodo;
a esa accion se debid mas tarde la Intervencion. Hay que hacer notar
en este punto una circunstancia, y es la de que por entonces, entre
el grupo, primero de los extranjeros y después de los criollos nuevos
o criollos liberales, no figuraban sino escasamente los americanos del
norte. Los Estados Unidos, en sus dificultades de division entre el
norte y el sur, atravesaban lo que pudiéramos llamar su periodo de
formacion definitiva. Entonces el elemento extranjero dominante era
el francés, nuestra literatura de la época lo demuestra de un modo
indudable. El criollo nuevo presenta en particular, un tipo algo vago
pero que puede ser reconocido. Por falta de las preocupaciones aris-
tocraticas de los criollos senores, no ha cuidado de la pureza de su
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sangre, pero aunque su tipo sea algo confuso, el apellido no deja
lugar a duda. El criollo nuevo se llama Barron, Robert, Dupont,
Duret, Lanz, Henkel, Lancaster, Comonfort, etcétera. El tipo puro
es por lo general, rubio septentrional o rubio claro y de ojos azules,
fuerte y no grosero, pero no fino. El criollo nuevo tiene todas las
caracteristicas del europeo no espanol: es laborioso, sobrio, econo-
mico, previsor, calculador, altamente codicioso, instruido, sociable y
prudente. En sus gustos muestra preferencia por la ostentacion, por
el lujo; en sus aficiones, es artista, y artista por lo comun, inteligente.

ACCION GENERAL DE LOS DIVERSOS ELEMENTOS
ETNICOS, DESDE LA INDEPENDENCIA
HASTA EL PLAN DE AYUTLA

Dijimos antes que de los tres elementos de raza de procedencia co-
lonial, s6lo el de los mestizos estaba en aptitud de integrarse y se
iba integrando en realidad. El de los criollos reducido al grupo de
los sezzores y al grupo del clero, se debilitaba por la guerra sin cuar-
tel que esos dos grupos se hacian. El de los indigenas, dividido en
cuatro grupos, el de la clase inferior del clero, el de los soldados, el de
los propietarios comunalesy el de los peones, era indiferente a todo,
siendo por una parte como era, incapaz de accion social en conjunto
por la falta de unién de sus grupos y por la falta de cohesion en cada
grupo de las unidades que lo componian, y estando por la otra,
ocupado preferentemente en atender a su subsistencia.

El nuevo elemento de raza que se incorporaba a los preceden-
tes en la poblacion, era todavia poco numeroso y no suficiente-
mente rico, a pesar de que habia dado ya —pronto dio— con los
mejores de los negocios por emprender: el contrabando y la usura
oficial. Asi las cosas, las luchas de los c7zollos sezioresy de los criollos
clero desde la Independencia mantenian la anarquia y la debilidad
nacionales, que entre otros funestos resultados produjeron la re-
duccioén del territorio nacional a su limite sociologico, después de
la guerra con los Estados Unidos, y esas luchas llegaron a su fin
con el agotamiento casi completo de ambos contendientes. Ese
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agotamiento dio oportunidad a los mestizos para sobreponerse a
todos los grupos de accion social y a todos los elementos de raza
con el Plan de Ayutla. Pero hasta la presidencia de Comonfort,
como no eran clase social de grandes intereses, su accion estaba
reducida a la de todos los dominadores sobre todos los domina-
dos, al dia siguiente del triunfo que da punto de partida a la do-
minacion: la fuerza. Eran los duenos de la situacion, pero su poder
no tenia suficiente base de sustentaciéon. El primer gobierno que
formaron, bajo la presidencia de Alvarez y la direccién de Ocam-
po, era un gobierno mas bien de ideas que de intereses sociales.
Si Comonfort no hubiera sido el alma verdadera de ese gobierno,
el triunfo de los mestizos habria sido inevitablemente transitorio.
Por fortuna Comonfort, crzollo nuevo, unidad intermedia entre los
mestizos y los criollos de origen espaiiol, encabez6 resueltamente el
nuevo gobierno y trajo a ¢l a los criollos politicos o moderados del
grupo de los seszores, y éstos, o sea los mismos moderados, dirigie-
ron los negocios, dandole su orientacion natural contra la Iglesia
como propietaria, respetando la Iglesia como institucion religio-
sa. El tradicional designio de todos los criollos de origen espanol
que eran regalistas antes que catdlicos, segiin ya hemos dicho, iba a
cumplirse; la Iglesia seria despojada de sus bienes y quedaria impo-
sibilitada para recobrarlos. El despojo de la Iglesia se aprovecharia
para dar bienes a los mestizos que habian hecho la resolucién, y no
los tenian. Coincidian, pues, en cuanto al despojo de la Iglesia, el
interés de los mestizos y el de los criollos. Tan de acuerdo estaban
unos y otros, que los mestizos incurrieron en el error de considerar
a los criollos moderados como liberales.

ACCION GENERAL DE LOS DIVERSOS ELEMENTOS
ETNICOS, DESDE LA CONSOLIDACION

DEL PLAN DE AYUTLA HASTA LA CAIDA

DEL SEGUNDO IMPERIO

El gobierno de Comonfort, representando ya los intereses de los
criollos seriores, tenia una representacion respetable que lo hacia fuer-
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te, y por algtin tiempo lo fue en efecto, no teniendo mas enemigos
que el grupo de los crzollos clero, del que solo habia estado en actitud
militante la fraccion de las personas unidas al clero por razon de in-
tereses, o sea el partido reaccionario, el cual no tenia ni podia tener
otro programa, que contrarrestar el avance de los crzollos sezioresy de
los mestizos contra la Iglesia; a medida que los criollos seriores y los
mestizos en ese camino zban haciendo el partido de referencia tenia
que ir procurando deshacer; contra la accion de aquellos, él tenia que
procurar la reaccion. La accion de los primeros vino a cristalizar de
preferencia en las Leyes de Desamortizacion.

Desde la dominacion espanola hasta las Leyes de Desamor-
tizacion, las condiciones de la propiedad raiz no habian variado
sensiblemente. Cierto que los titulos de la propiedad mercedada
de titulacién notarial sucesiva habian sufrido una interrupciéon im-
portante durante la guerra de Independencia, pero esa interrup-
cion no alteraba en el fondo la naturaleza de dicha propiedad.
Se habian hecho también por la Federacion, algunas concesiones
de terrenos baldios que a su tiempo serd necesario recordar, y se
enajenaron muchos bienes de los llamados de temporalidades que
el gobierno nacional tenia en su poder. En lo demas, la propiedad
conservaba su estado anterior.

Las Leyes de Desamortizacién que suponemos conocidas de
nuestros lectores, si produjeron en las condiciones de la propie-
dad alteraciones de grandisima importancia. Esas leyes tuvieron
en conjunto el defecto capital de reflejar el espiritu de los crzollos
moderados que las dieron. En lugar de derivarlas indirectamente
de la falsa condicion de toda la propiedad americana desprendida
como por gracia o merced revocable de los derechos patrimoniales
de los reyes de Espana, y directamente de las condiciones del Pa-
tronato que puso en manos de la Iglesia los bienes que ésta tenia;
y en vez de darlas exclusivamente contra la Iglesia que tenia esos
bienes, como era el verdadero proposito de los criollos moderados
que las formularon y de los mestizos que las sostuvieron, los mis-
mos criollos moderados, buenos catdlicos al fin, pues solo fueron
considerados como Ziberales, porque sus ideas regalistas, o sea sus
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empenos de empobrecer a la Iglesia, coincidieron con los propo-
sitos de los mestizos; los crzollos moderados, decimos, en su deseo
de empobrecer a la Iglesia, pero no de atacarla como institucion
religiosa, envolvieron aquel proposito con el ropaje de un trabajo
encaminado a poner en circulacion la propiedad amortizada por
todas las instituciones de duraciéon perpetua o indefinida, tratan-
do de hacer creer, que si ese trabajo comprendia a los bienes de
la Iglesia, ello era de un modo accidental y no preferente. Las
consecuencias que esto produjo fueron fatales porque, por una
parte, las leyes relativas tuvieron una forma tan deficiente para el
movimiento inmensamente trascendental que iniciaron, que no
pudo hacerse ese movimiento sino de un modo parcial, quedando
en mucho burladas; por otra, en la parte en que fueron eficaces
contra la Iglesia, la desamortizacion se hizo en tales condiciones,
que no benefici6 a los mestizos en provecho de los cuales se hizo,
sino a los criollos nuevos o criollos liberales, y por Gltimo, vinieron
a producir efecto pleno contra los indigenas propietarios en los
que no se habia pensado antes y contra los que vinieron a servir
de instrumento de despojo. Tales efectos produjeron, a la vez, el
descontento de los mestizos que se creyeron burlados, el levanta-
miento de los indigenas propietarios comunales, y la resolucion de
la Iglesia de aprovecharse de la oportunidad que se le presentaba
para recobrar sus bienes y derogar las Leyes de Desamortizacion.
Cuando decimos ahora /a Iglesin, segtin todo lo que hemos dicho
anteriormente, decimos los c7zollos clero en sus dos fracciones, que
eran los criollos dignatariosy ministrosy los criollos reaccionarios,
y decimos también, los indigenas clase inferior del clero. Los mesti-
z0os no querian por supuesto una revolucion que se hacia en contra
de sus intereses, pero contribuyeron a desatarla minando el poder
de Comonfort. Los indigenas propietarios comunales, los criollos
dignatarios y ministros de la Iglesia, los criollos reaccionariosy los
indigenas eclesidsticos, si entraron franca y resueltamente en la re-
volucion bajo la jefatura de los reaccionarios, y todos atrajeron
con sus recursos a los indigenas soldados. Pocas veces en nuestra
historia, como entonces, los caudillos de una revolucion han res-
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pondido a tan extensas aspiraciones y han representado tan gran-
des intereses. Por supuesto, de los criollos senores, los que hemos
llamado conservadores, se ocultaron luego, temerosos de sufrir en
sus intereses las consecuencias de la revolucion, y los criollos nuevos
o criollos liberales que habian sido los desamortizadores de la gran
propiedad del clero, se mantuvieron, en su mayor parte, en una
actitud de expectativa neutral en tanto que la misma revolucion se
resolvia. Comonfort, por lo tanto, quedoé solo.

Los mestizos que eran los sostenedores de la revolucion de
Ayutla, y por ende de las reformas trascendentales tan infelizmen-
te comenzadas con las Leyes de Desamortizacion, tuvieron que
soportar las consecuencias de la revolucion que contra ella se ha-
cia; fueron, en la contienda que se abrio, los demandados, y su
papel tenia que ser el de la defensa. Desempenaron a maravilla ese
papel histérico, merced a las condiciones de energia de su sangre,
y merced a las cualidades salientes de un hombre, que por sus
condiciones de raza, estaba completamente identificado con ellos,
alentando todos sus ideales y respondiendo a todas sus esperanzas,
y que por sus condiciones de caracter, era a proposito para el tra-
bajo de la lucha de resistencia, ese hombre era Juarez.

Juarez organizo la defensa encomendando la parte principal de
ella al genial, al inmensamente genial Degollado, que supo com-
prender, como ninguno ha comprendido ni antes ni después, hasta
ahora, que solo es fuerte en nuestro pais, el poder que domina la
zona de los cereales, e hizo imposible por medio de sus constantes
batallas, la consolidacion en la zona de los cereales, del poder erigi-
do en la capital de la Republica por el grupo reaccionario.

Empero, la prolongacion de la contienda y la desigualdad de
fuerzas de los dos contendientes, ponian a uno de ellos, al de Jua-
rez, al de los mestizos, casi en el caso de sucumbir; no flaqueaba,
pero desfallecia, precisamente en los momentos en que sus contra-
rios llamaban en su auxilio una intervencion europea. Las fuerzas
iban a faltarle; a su vez pidi6 con la irreflexiéon natural en los mo-
mentos supremos de la defensa propia, la intervencién americana
que obtuvo al fin, no como la pedia ni como la esperaba, pero la
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obtuvo en realidad. Mas asi y todo, sus condiciones no mejoraban
sensiblemente cuando algunos de los mestizos por su propia ins-
piracién comenzaron a ocupar los bienes del clero. Esto decidi6 a
Juarez a expedir las Leyes de Nacionalizaciéon. Dichas leyes esta-
ban ya pensadas, pero Juarez atin no se resolvia a darlas, cuando
Degollado, el mejor conocedor de la situacion entonces, le insto
para que las diera. Esas mismas leyes, eran en suma la correccion
juiciosa, aunque también deficiente, de la desamortizacién, puesto
que llevando adelante el objeto de ésta, es decir, el de quitar al cle-
ro sus bienes raices, reducian su accion a solo el clero y facilitaban
la adquisicion de esos bienes. Esto desde luego produjo el efecto
de que se abandonaran las Leyes de Desamortizacion por las de
nacionalizacion, y ello produjo a su vez saludables consecuencias.
La primera de dichas consecuencias fue la de que los indigenas
propietarios comunales quedaron de pronto libres del peligro de
nuevos despojos y se fueron apartando de la revolucion; la segun-
da, fue la de que la Iglesia perdio los bienes de que principalmente
se alimentaba la misma revolucion; la tercera, fue la de que los
mestizos adquirieron algunos de esos bienes que les sirvieron para
recrudecer sus brios; y la cuarta, fue la de que los criollos nuevos
se decidieron a dejar su actitud expectante y se echaron en brazos
de la revolucion para buscar junto a los mestizos y al amparo de
las nuevas leyes, mejores lucros que los alcanzados con las de des-
amortizaciéon. Como todo ello hacia imposible la reaccién, y ésta
era la Ginica idea, el Gnico programa del gobierno establecido en
la capital, ese gobierno quedé moralmente nulificado, y de hecho
quedo nulificado también; ademas, la obra de Degollado lo habia
empobrecido, no dejandolo ocupar por completo la zona de los
cereales, y no pudiendo pagar a sus soldados, los indigenas solda-
dos lo fueron abandonando poco a poco. Los recursos supremos
como la ocupacion de los fondos extranjeros y el empréstito de
Jecker colmaron la medida para el gobierno de la capital. No que-
daba mas remedio que la intervencién europea, jpero ésta tarda-
ba tanto! Mientras venia, Juirez ocupaba la capital y establecia el
primer gobierno propio y formal de los mestizos que ya eran clase
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de intereses. Con ella la preponderancia de los mestizos estaba
asegurada en el interior del pais; faltaba imponerla al exterior.
Tardé mucho, en efecto, la Intervencion para venir, por fortuna
nuestra. Las impresiones de los altimos sucesos, llevadas a Europa y
corroboradas con la expulsion hecha por Juarez del Nuncio del Papa
y de algunos ministros extranjeros, determinaron alla la creencia de
que en México habia tenido lugar una lamentable retrogradacion ha-
cia el salvajismo. Esa creencia que para los ingleses significaba una
pérdida de fondos, para los espanoles la posibilidad de una reconquis-
ta'y para los franceses una oportunidad de ejercer la funcién redento-
ra de que tanto por entonces se envanecian, trajeron la Intervencion
de que se derivo el Imperio. Pero cuando vino esa Intervencion ya
estaba establecido y comenzaba a funcionar con regularidad, si no
completa, si por el momento satisfactoria, el gobierno de los mes-
tizos que encabezaba Juarez. Ese gobierno sorprendié vivamente a
los comisionados de las tres potencias de la empresa intervencionista,
porque esperando encontrar un estado de cosas cercano a la barbarie,
se encontraron con un estado de cosas organizado con arreglo a las
leyes de la civilizacion. De esa sorpresa al reconocimiento del gobier-
no de Juirez, no habia mas que el paso que se dio en la Soledad. En
lo sucesivo toda empresa de intervencion tenia que ser, como fue la
francesa, una verdadera invasion. Al amparo de ella es cierto que el
Imperio pudo establecerse, pero bajo las tres condiciones capitales
siguientes: que el Emperador hubiera tenido capacidades politicas su-
ficientes para comprender por estudio, o para sentir por instinto, el
complicado juego de los grupos de accion social y de los elementos
de raza que hemos indicado antes, a fin de unir todos esos grupos y
todos esos elementos en contra del mestizo; que la Francia redentora,
descendiente de la Francia de la revolucion, hubiera querido desempe-
nar el papel de reaccionaria para volver a un pueblo hacia atras; y que
al hacer esto, caso de que lo quisiera hacer, no tuviera que perjudicar
a los criollos nuevos, que eran los duenos de una gran parte de la pro-
piedad desamortizada y nacionalizada, entre los cuales la mayor parte
eran franceses. No pudiendo llenar esas tres condiciones, la empresa
intervencionista venia a tener por nico objeto destruir el gobierno
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de Juarez para poner el Imperio en su lugar, o lo que era igual, quitar
el gobierno de las manos de los mestizos para ponerlo con el mismo
caracter, aunque con la forma imperial, en las de los criollos conserva-
dores, divorciados de los reaccionarios. Ese plan, que sintéticamente
ha formulado don Justo Sierra ( Juarez, su obra y su tiempo), diciendo
que fue el empeno de unir el Imperio con la Reforma, agradaba a
los criollos conservadores que veian de nuevo renacer la nobleza, los
honores, los privilegios, y convenia a los moderados, que eran criollos
al fin, pero no agradaba ni convenia a los mestizos o liberales, ni al
clero, ni a los reaccionarios; y los crzollos senoves, tanto los conservado-
res cuanto los moderados, estaban demasiado lejos de los indigenas,
y eran ya demasiado débiles para asumir las responsabilidades de la
situacion. Francia comprendié pronto esto, y solo tardé en retirarse
lo que su honor militar le exigi6. El Imperio, falto del ejército fran-
cés, se hizo reaccionario, pero el grupo reaccionario, una vez que el
clero habia perdido sus bienes, nada significaba ya: irremisiblemente
el Imperio tenfa que caer y cayd. Su caida consagré para siempre en
el exterior, la firmeza del gobierno de los mestizos. La obra de Juarez
estaba terminada.

Todo el periodo que rapidamente hemos recorrido, desde el Plan
de Ayutla hasta la caida del Imperio, puede ser llamado con propie-
dad, el periodo de transicion. Ese periodo, en virtud de circunstancias
que es inatil referir, tuvo una prolongacion artificial que dur6 hasta
el fin de la Presidencia de Lerdo de Tejada. Después de él, comen-
z0 el periodo integral que dura todavia; en €l tenemos que resolver
los grandes problemas que son el objeto de este trabajo. Para mejor
plantear esos problemas, vamos a ampliar por separado, de los datos
anotados como de nuestra historia contemporanea, los relativos a las
Leyes de Desamortizacion y de nacionalizacion para expresar las mo-
dificaciones que con ellas sufrieron las condiciones de la propiedad, y
los relativos a la politica seguida por el senor General Diaz, en lo que
llevamos del periodo integral, para darnos exacta cuenta del estado de
los grupos de accion social y de los elementos de raza de la poblacion,
en el momento en que tenemos que resolver aquellos problemas.



CAPITULO CUARTO

INFLUENCIA DE LAS LEYES
DE REFORMA SOBRE LA PROPIEDAD

OJEADA GENERAL A LAS LEYES
DE DESAMORTIZACION

ara la perfecta inteligencia de la cuestion que enunciamos,

enviamos a nuestros lectores al cuadro que manifiesta el es-
tado que guardaba la propiedad al consumarse la Independencia.
La primera alteracion trascendente que sufrio ese estado fue la que
le causaron las Leyes de Desamortizacion y de nacionalizacion en
la revolucion de la Reforma. Las primeras, como dijimos en su lu-
gar, no tuvieron otro objeto, que el de quitar a la Iglesia sus bienes
para darlos a los mestizos. Si esto se hubiera hecho de un modo
directo y preciso, habria tenido, cuando menos, la ventaja de que
sus efectos hubieran quedado circunscritos a los bienes de la Igle-
sia, y no hubieran producido en los de las comunidades civiles, y
en la propiedad comunal indigena, las profundas perturbaciones
que produjo y que no han podido ser remediadas todavia de un
modo completo. En la intentada movilizacion de la propiedad raiz
amortizada, por una parte, se perdié de vista el objeto principal
con que se hacia, y era el interés de los mestizos; por otra, no se
tomo en consideracion la gran propiedad individual propiamen-
te dicha, que como veremos mas adelante, constituye en nuestro
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pais una verdadera amortizacion; por otra, se comprendieron los
bienes de las comunidades civiles y de las comunidades indigenas,
que era inatil, extemporaneo e impolitico desamortizar; y por ul-
timo, aunque se usé del pensamiento desamortizador; como de
un disfraz que ocultara la intencion verdadera de la reivindicacion
de los bienes eclesiasticos, ese disfraz a nadie engano.

CRITICA DE LAS LEYES DE DESAMORTIZACION
HECHA CON EL CRITERIO DE OCAMPO

En detalle, las Leyes de Desamortizacion estuvieron muy lejos de
haber servido para hacer la inmensa transformacion de la propie-
dad que iniciaron. Las fundamentales, o sean la de 25 de junio
de 1856 y su reglamento, trataron de convertir a los arrendatarios de
los bienes de comunidades o corporaciones, en propietarios de esos
bienes, mediante la obligacion de pagar una alcabala y de hacer
los gastos del contrato respectivo, quedandose a reconocer el pre-
cio a interés, sin plazo fijo y a titulo hipotecario sobre los mismos
bienes; en el caso de que los arrendatarios no hicieran uso de sus
derechos, éstos pasaban a denunciantes extranos; los bienes no
arrendados debian ser enajenados en subasta publica, quedando el
comprador a reconocer sobre ellos el precio de remate. Acerca de
las expresadas leyes fundamentales y de sus efectos, para que no se
nos diga que las juzgamos fuera de la época y de las circunstancias
en que fueron expedidas, copiamos a continuacién el juicio de
Ocampo expresado en la exposicion con que justifico las circulares
que corrigieron la ley fundamental de la nacionalizacion, formula-
da con tan poca voluntad por el criollo Lerdo de Tejada:

Antes de continuar la exposicion de este punto, creo conveniente de-
cir primero, que no era tan ventajoso adquirir las fincas con las con-
diciones de la ley del 25 de junio de 1856. Me bastaria como prueba
de tal aserto, citar que hubo muchisimas fincas, fuera de las capitales,
que quedaron sin adjudicarse porque a ninguno parecié que eran be-
néficos en aquellas fincas urbanas los términos de la adquisicién, por
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haberse caido en el error de igualarlas con las de la capital; pero deseo
ademas mostrar dos razones de las principales para corroborar éste mi
dicho. Es un axioma de la economia politica que no debe imponerse
al capital, sino a la renta. Este principio es fundamental y el que-
brantarlo conduce al absurdo de que el fisco absorba todo lo que es
indebido. La alcabala impuesta a la translacion del dominio es uno de
los errores espaioles en que mas claramente se ve que la imposiciéon
se hace sobre el capital. El inventario social, cuando la finca es de A,
en nada se altera, ni menos ha producido, cuando al instante después
la finca es de B, y como de llamarse primero de A y después de B no
se ha producido ningin nuevo valor, es claro que la cuota que deban
pagar o A o B ha de tomarse del capital que se transfieren. Como la
cuota en nuestro caso, era de un cinco por ciento, si suponemos que
en un mismo dia el dominio de una finca se trasladase a diez y nueve
titulares, el pago de las diez y nueve translaciones, al cinco por ciento,
habria absorbido noventa y cinco por ciento. Es claro, pues, que para
el vigésimo a quien quisiera venderse o trasladarse la misma finca, ya
no podria darsele en esta Gltima operacién mas que el titulo, porque
el cinco Gnico que restaba de los primitivos cien, debia también ser
absorbido por el fisco. (Desprecio las fracciones para hacer mas sen-
sible el resultado). Asi, por el s6lo capitulo de alcabala de translacién
de dominio, los bienes de manos muertas quedaron grabados en el
inventario social con una suma fuerte, el vigésimo de lo que se supo-
ne que valian, tomando tal suma de los otros bienes de la Republi-
ca, para que la consumiese el gobierno y para que el clero sanease y
mejorase su dominio. Se gravo, pues, la fortuna puablica en cinco por
ciento en beneficio del clero, que para nada volveria a contribuir a los
gastos publicos [...] Por lo pronto sélo debo hablar de la otra consi-
deracion por la que era onerosa la adquisicion de los bienes de manos
muertas conforme a la ley del 25 de junio de 1856.—A primera vista
y para las personas irreflexivas, parece que pagar una cuota cualquiera
mensual como renta, es lo mismo que pagar su igual como rédito, si los
nameros son iguales para la exhibicidn, parece que nada importa que
se diferencien en el nombre. Pero en la realidad no es asi. El antiguo
arrendatario, por solo llamarse propietario, tenia que pagar al cabo
del ano, a mas de las doce mensualidades de sus primitivas rentas,
todo lo que tenia que gastar para la reparaciéon y conservacion de la
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finca, conservacion y reparacién que antes eran a cargo de la mano
muerta. Tenia, ademas, que sufrir todas las temporadas en que los
inquilinatos vacaban, vacaciones que antes eran también a cargo de
la mano muerta. De manera que por el s6lo hecho de haberse ad-
judicado a los inquilinos las fincas urbanas del clero, éste se volvio
mas rico y los inquilinos quedaron mas gravados. Acaso no se habria
encontrado, aunque se buscase, medida mds hostil contra la sociedad,
ni pretexto menos 16gico para sacar un cinco por ciento de la fortuna
del adquiridor y en nombre de los bienes que se le adjudicaban dis-
minuidos realmente en esta cantidad, y gravados también realmente
con reposiciones y vacaciones, asi como con el pago de las contribu-
ciones que antes corrian a cargo del que se llamaba propietario [...]
En México, en donde la abundancia de poblacién, comparativamente
a los demas puntos de la Republica, hace tan facil el encontrar inqui-
linos, y subir tanto el precio de los alquileres; en México, en donde
la suavidad del caricter habia prevalecido sobre la avaricia del sacer-
docio y conservado en muchos casos los bajos arriendos impuestos
de muchos anos atras; en México podria ser ventajoso para muchos
adquirir la propiedad, a pesar de las gravosas condiciones que he ex-
puesto. Algunos otros casos habria en que, en los demas pueblos de la
Republica, se verificara también esto; pero sin temor de equivocarme
puedo asegurar que la mayoria de los adjudicatarios de fincas urbanas
adquiri6é por consideraciones muy diversas de las que un calculo bien
entendido de sus intereses les hubiera hecho tener presentes.

Ahora bien, si lo anterior era verdad, tratindose de las fincas ur-
banas, con mayor razén tenia que serlo tratandose de las rusticas.
Ocampo tenia razén. La desamortizaciéon, en su mayor parte, no
se hizo en virtud de las ventajas concedidas por las leyes de la ma-
teria, sino en virtud de otras causas ni se hizo, en su mayor par-
te también, por los arrendatarios, sino por los denunciantes. En
efecto, el primero y principal resultado de la desamortizacion fue
la desamortizacion de una parte de la propiedad eclesiastica rural;
pero de la gran propiedad, y no por los arrendatarios, sino por los
denunciantes. Dadas las condiciones originales de la propiedad en
nuestro pais, ella ha constituido siempre una verdadera amortiza-
cién, por cuanto a que los propietarios, una vez que han adquirido
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una heredad, han tenido hasta ahora, como hemos dicho en su
oportunidad, mas el interés de la vinculacion por el orgullo del
dominio y por la seguridad de la renta, que propositos de verdade-
ro aprovechamiento. Perteneciendo como pertenecia toda la pro-
piedad raiz, a los crzollos sesiores, o a la Iglesia, y resistiendo tanto
aquéllos cuanto ésta toda clase de enajenaciones, la adquisicion de
la propiedad era punto menos que imposible, como no se tratara
de propiedades situadas fuera y lejos de la zona fundamental de
los cereales.

VENTAJAS ALCANZADAS
POR LOS CRIOLLOS NUEVOS, MERCED
A LAS LEYES DE DESAMORTIZACION

Siendo asi, como era efectivamente, los criollos nuevos, que merced
a la mineria, al comercio, al contrabando, o al agio privado u ofi-
cial, habian logrado reunir capitales de relativa consideraciéon, no
podian fincar sus capitales para darles la seguridad y firmeza que
tiene siempre, aun en los paises mas agitados, la propiedad raiz. Si
a eso se agrega que la propiedad de las instituciones eclesiasticas
era la mejor por el nimero, situaciéon y condiciones de las fincas en
que consistia, se comprende la codicia que inspiraria a todos los
capitalistas y a los c7iollos nuevos en particular. Expedidas las Leyes
de Desamortizacion, los arrendatarios, como lo comprueba el tes-
timonio de Ocampo, no pudieron aprovechar las ventajas que ella
les daba porque tales ventajas eran ilusorias, ni pudieron, por lo
mismo, obtener en propiedad por adjudicacion fincas que tenian
en realidad que adquirir por compra; pero los criollos nuevos, a los
que Ocampo por repugnancia instintiva de raza, llamaba pillos
(véase Juarez, su obra y su tiempo, por el seiior licenciado don Jus-
to Sierra), obrando como denunciantes, si pudieron aprovecharse
de dichas leyes, y en virtud de ellas adquirieron fincas que antes
no podian adquirir porque no estaban en el comercio, no estaban
jamas de venta. Esas adquisiciones fueron las primeras operaciones
de desamortizacion. Si ellas hubieran llegado a consumir toda la
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propiedad eclesidstica, las leyes relativas hubieran llenado su objeto
principal. No habrian tenido la ventaja de dividir la propiedad de
un modo conveniente, ni la de facilitar la adquisicion de las frac-
ciones resultantes por los mestizos; pero habrian hecho un princi-
pio de division, siempre til, porque permitiéndose la adjudicacion
de cada finca en particular, se disgregaba el haz de fincas que
constituia la propiedad en conjunto de cada institucion religio-
sa, y por lo mismo, en lugar del relativamente escaso nimero de
instituciones religiosas propietarias, podia haber habido después
un namero de propietarios considerablemente mayor. Pero como
las adjudicaciones se hacian en virtud del deseo de adquirir que
animaba a los criollos nuevosy en virtud necesariamente de su ca-
pacidad financiera de satisfacer ese deseo, cuando éste y aquella se
saturaron, la desamortizacion se detuvo.

Por lo que toca a la forma que hasta entonces llevaba la des-
amortizacién, que era una forma no de nacionalizacion, sino de
verdadera expropiacion, ella cabia dentro de los moldes usuales
del régimen de la propiedad; el titulo con que se adquiria una
finca desamortizada era una escritura publica. Lo malo fue que
otorgandose esa escritura casi siempre en rebeldia de las comu-
nidades que escondian los titulos precedentes, quedaba desligada
de dichos titulos y venia a constituir forzosamente, por ese solo
hecho, un verdadero titulo de caracter primordial. De modo que
la desamortizacion por expropiacidn, vino a ser una nueva fuente
de propiedad, pero no separada de las otras, sino superpuesta, di-
gamoslo asi, a las anteriores.

IMPOSIBILIDAD DE LOS MESTIZOS
PARA APROVECHARSE DE LAS LEYES
DE DESAMORTIZACION

Los mestizos que como hemos dicho repetidas veces eran pobres,
cuando no desheredados por completo, no podian aprovechar
los beneficios de las Leyes de Desamortizacion de los bienes ecle-
siasticos, porque siendo toda operacion de desamortizacion una
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verdadera compra a plazo, gravada por un impuesto de transmi-
sion de propiedad, carecian de los recursos necesarios para pagar
ese impuesto, para cubrir los costos de la escritura y para hacer
los gastos de conservacion y aprovechamiento de los terrenos
adquiridos, cuando esos bienes eran, como casi todos los de la
Iglesia, de alto valor; por lo mismo, con no poco desconten-
to, se dedicaron a buscar bienes por desamortizar al alcance de
sus recursos. De pronto la circunstancia de que la forma natural
de la desamortizacion era la conversion de los derechos de los
arrendatarios y denunciantes en derechos de propietarios, no les
permitié ver que la propiedad comunal de los pueblos indigenas
era también desamortizable; pero tan luego que se dieron cuen-
ta de ello, trataron de desamortizarla, con tanto mas empeno,
cuanto que era mucho mas facil de ser desamortizada que la de la
Iglesia, porque de seguro la defenderian menos los indigenas en
su estado habitual de ignorancia y de miseria. Algunos pueblos
comenzaron a ser desamortizados y como era logico, los indige-
nas despojados ya, y los demas amenazados de igual despojo, se
levantaron en armas promoviendo los disturbios de Michoacan,
Querétaro, Veracruz y Puebla, que dieron motivo a una circu-
lar lirica del gobierno, que nada remedi6. Pero como de todos
modos esos disturbios detuvieron a los mestizos en su espiritu
desamortizador, los mismos mestizos se volvieron al gobierno
en queja de que habian hecho la revoluciéon de Ayutla y no lo-
graban alcanzar sus ventajas, quedando en la condiciéon en que
anos después colocaba Bulnes en uno de sus discursos a todos
los jornaleros de la Republica, diciendo que cosechaban el trigo
pero no se comian el pan. El gobierno atendio la queja y expidid
la circular de 9 de octubre.

Antes de seguir adelante creemos oportuno decir, que una de
las mejores pruebas que podemos senalar de que el agente propul-
sor de la desamortizacion se encontraba en los mestizos, es la de
que no hiri6 a éstos, a pesar de que todas las rancherias venian a
quedar comprendidas dentro de la ley de 25 de junio, puesto que
eran de hecho, comunidades de duracién perpetua e indefinida.
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Ellas, en efecto, defendidas por el débil escudo de que las ampa-
raba un titulo que fue individual, poco o nada tuvieron que sufrir
de los denunciantes.

CRITICA DE LA CIRCULAR
DE 9 DE OCTUBRE DE 1856

La circular de 9 de octubre parece a primera vista bien encaminada
al favorecimiento de los mestizos que ella llama clase menesterosa:
suprimio la alcabala y los gastos de escritura para la desamortiza-
cion de las propiedades pequenas; pero, ;donde estaban éstas? Los
mestizos buscando y buscando, encontraron las de las corporacio-
nes civiles y entre éstas las de los ayuntamientos.

Al organizarse la conquista, tomd como punto de partida de
toda su organizacion, el régimen municipal; sobre la base de los
ayuntamientos se edifico todo el aparato politico y administrati-
vo de la dominacion espanola, pero los ayuntamientos tenian un
caracter marcadamente urbano. Se constituian para el gobierno
y defensa de las poblaciones, y si bien desde los primeros tiempos
de la época colonial, hasta las Ordenanzas de 1840, tuvieron una
jurisdiccion territorial no muy bien definida, y algunas atribucio-
nes de autoridad en esa jurisdiccion, en realidad su accion se re-
dujo a los meros centros poblados en que residian. Esos centros
poblados se componian, como todos, del fundo legal o terreno
para la poblacion propiamente dicha de los terrenos de reparti-
miento y de los ejidos para que pudieran subsistir los habitantes
de esa poblacién, y de algunos terrenos que con el nombre de
propios se daban a los ayuntamientos para que tuvieran rentas
con que cubrir sus gastos. En esos mismos centros poblados, los
ayuntamientos asumian, ademas de la propiedad de sus propios,
la de los sobrantes del fundo legal, que agregaban a la de los
sobrantes de los terrenos de repartimiento y la administracion
de los ejidos; los demas centros poblados en que no residian los
ayuntamientos, se gobernaban solos en cuanto a la distribucion
y usos de sus terrenos; entre estos tltimos pueblos, se encontra-
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ban los de indigenas en que la propiedad juridica de todos los
terrenos, desde el fundo legal hasta los ejidos eran comunes, no
existiendo en ellos para la ley, propiedad individual alguna. En
ese estado se encontraban las cosas cuando se expidi6 la circular
de 9 de octubre.

Volviendo a la citada circular, como quiera que los ayunta-
mientos eran corporaciones estaban comprendidos en la ley de
25 de junio; por de pronto, las dificultades puestas a la desamor-
tizacion por la misma ley que acabamos de citar, impidieron que
surtiera sus efectos en los bienes municipales; pero tan luego
que se suprimieron esas dificultades con la circular referida, la
desamortizacion cay6 de plano sobre los expresados bienes, mas
faciles de desamortizar que los eclesidsticos porque eran menos
defendidos. Los ayuntamientos iban, pues, a quedarse sin bienes
raices; pero por fortuna para ellos y por desgracia para los mes-
tizos, la circular de 9 de octubre, como la ley de 25 de junio,
llevaba en si misma una mitad de accioén y otra de paralizacion.
Facilitaba la desamortizacién, pero reducia el beneficio de su fa-
cilidad, a solo las propiedades cuyo valor no excediera de dos-
cientos pesos. Estas eran relativamente pocas, atn entre las de
los ayuntamientos, pero como eran seguramente mas que las que
habia entre las eclesiasticas muchas sufrieron la desamortizacién.
Eso en realidad no fue malo, puesto que para los ayuntamientos
lo mismo daba tener, que hacer producir rentas a sus propieda-
des, que percibir esas rentas de los desamortizadores; lo malo
fue, por una parte, que la exencion de la alcabala y de los gastos
de escritura en que consistio el aparente beneficio de la desamor-
tizacion de propiedades de menos de doscientos pesos, desligo la
titulacion de esas propiedades de la forma comn de la titulacion
notarial sucesiva, y dio motivo a que la circular de 9 de octu-
bre se convirtiera en una nueva fuente de propiedad, separada
del resto de la procedente también de la desamortizacion, por la
desigualdad de titulacién entre una y otra; y por otra parte, que
en virtud de ser el limite de los doscientos pesos senalados para
la excepcion referida, tan bajo, la nueva propiedad derivada de la



96 ¢ INFLUENCIA DE LAS LEYES DE REFORMA SOBRE LA PROPIEDAD

circular de 9 de octubre, vino a constituir por separado, como
acabamos de decir, una propiedad excesivamente pequena que
tuvo que colocarse al lado de la muy grande que ya era de los
criollos senores, y de la muy grande también de la Iglesia, que ya
era en parte, y que iba a ser un poco después, casi en su totalidad,
de los criollos nuevos. Esto tenia que producir y produjo para lo
porvenir tres gravisimas consecuencias: fue la primera, la de que
el régimen de esa pequena propiedad, por su misma pequenez
y su apartamiento del sistema notarial de titulacidn, necesaria-
mente tuvo que ser defectuoso e irregular en lo sucesivo; fue la
segunda, la de que por causa de esas condiciones del régimen
de la propiedad pequena, ésta tenia que verse, como se ha visto,
privada por muchos anos de los beneficios del crédito; y fue la
tercera, la de que cada dia se tenia que ir haciendo, como se ha
hecho efectivamente, mas ancho y mas hondo el abismo que se-
paraba a la propiedad pequena de la grande, con grave perjuicio
de la poblacion nacional, como adelante veremos. No fue eso lo
peor, sin embargo, de la circular de 9 de octubre, lo peor de ella
tue que dio el procedimiento de desamortizacion de la propiedad
comunal indigena.

Hasta el 9 de diciembre de 1856, la desamortizacién no ha-
bia visto los pueblos o comunidades de indigenas, a pesar de
los disturbios de Michoacan, Querétaro, Veracruz y Puebla, de
que hablamos antes: las rancherias, no las lleg6 a ver jamas. Los
pueblos de indigenas plenamente comunales comenzaban a ser
desamortizados en detalle por los mestizos, que se sustituian a
los indigenas, cuando el subprefecto de Tula rindidé su informe
acerca de las condiciones de los indigenas en su demarcacion.
Respondiendo a su informe, la desamortizacion dicté disposicio-
nes que la dividieron en dos ramas: una, la anterior, fue la de ex-
propiacion en favor de los arrendatarios o denunciantes; y la otra,
la nueva, fue la de simple divisién: en esta Gltima se destruia la
comunidad, dividiendo la propiedad, y se ponian las fracciones
de ésta en circulacion.
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DESASTROSAS CONSECUENCIAS

DE LA APLICACION DE LA CIRCULAR

DE 9 DE OCTUBRE DE 1856 A LA DIVISION
DE LOS PUEBLOS DE INDIGENAS

La division de la propiedad comunal indigena, comenzada enton-
ces y no terminada atn, ha producido desastrosas consecuencias
que la desamortizacién pudo haber previsto. A raiz de la Inde-
pendencia, cuando el Estado de México comprendia los estados
de Hidalgo, Tlaxcala, Morelos y Guerrero, y lo que ahora es el
Distrito Federal, teniendo por capital la ciudad de México, la co-
mision de Gobernacidon del primer Congreso Constituyente de
dicho estado, en un informe relativo a propios y arbitrios de los
ayuntamientos, decia lo siguiente:

La Diputacién Provincial tocé con mucho tiento y delicadeza en la
exposiciéon que hizo para presentar dicho plan, el problema politico de
si convendria mas aplicar en propiedad a los vecinos de los pueblos las
tierras de fundo legal o de repartimiento, las comunes y las llamadas
de cofradias, o si seria mejor repartirlas, segiin sus necesidades, bajo un
pequeno cartén o arrendamiento que sirviese para aumentar en razon
de propios, los fondos de los mismos ayuntamientos. Se decidi6 a lo se-
gundo, por cuanto de este modo jamas se enajenarian las tierras como
se ha hecho hasta aqui por los poseedores con la mayor indiscrecion y a
virtud de cualquiera de las urgencias en que regularmente se hallan por
su notoria miseria e ignorancia, aprovechandose de su debilidad y aba-
timiento los colindantes, quienes se las han usurpado o comprado por
precios raterisimos, haciendo de este modo en cuantiosas haciendas en
beneficio particular y privado.—La Comisién opina de esta misma ma-
nera, pues aunque considera que seria de mucha utilidad y convenien-
cia publica reducir conforme al nuevo sistema de gobierno, a dominio
particular todas las tierras que hoy tienen en comin los pueblos, teme
que no teniendo sus vecinos con qué cultivar los terrenos que se les
adjudicasen en propiedad, o teniendo entonces la facilidad de enajenar-
los, los abandonarfan en perjuicio suyo y con detrimento del pueblo,
o se quedarian sin ellos, aumentandose sus necesidades, viéndose asi
obligados a hacer continuos recursos para que se les den nuevas tierras,
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con oposicion fundada de los colindantes propietarios, entre quienes
se suscitarian pleitos y contiendas demasiado ruinosas y perjudiciales.

No se nos dird que juzgamos del asunto con criterio posterior,
sino con el criterio que se tenia en 1824. ;Qué lejos de ese criterio
se obraba en 1856!

El resultado de la reparticion de los terrenos de los pueblos
de indigenas, fue que los indigenas perdieron dichos terrenos. No
podia ser de otro modo. La comunidad tenia para los indigenas
notorias ventajas. Desde luego, aunque los terrenos comunes eran
en lo general estériles y de mala calidad, ofrecian a los mismos in-
digenas medios de vivir en todos los estados de su evolucion, desde
el de horda salvaje hasta el de pueblo incorporado a la civilizacion
general; rendian esos terrenos muchos aprovechamientos de que
los indigenas podian gozar sin gran trabajo, sin capital, y lo que
es mas importante, sin menoscabo alguno apreciable de dichos
terrenos, entre esos aprovechamientos podemos senalar los de los
montes, como la madera que tornaban para vender en lena, en
vigas, en morillos, en carboén, y para alumbrarse, para calentar sus
hogares y para caldear sus hornos de teja, de ladrillo y de alfareria;
los de las llanuras, como pasto que utilizaban para la alimentacién
de sus animales, y no solo de sus animales grandes, sino pequenos,
como guajolotes, gallinas, etcétera; los de las aguas, como la caza
de patos y de otras aves, la pesca de peces y de otros animales de
alimentacion también; y otros muchos como los del barro, el te-
quexquite, la cal, etcétera, en los cuales el trabajo de producirlos y
aderezarlos, tocaba a la naturaleza, y a los indigenas solo tocaba el
pequeno esfuerzo correspondiente a su grado evolutivo para con-
sumirlos o ponerlos en el mercado. Ademas, la comunidad ofrecia
a los indigenas la ventaja de la posesion de la tierra, y la de no
perder esa posesion en las bajas de su miserable fortuna; hoy, si
alguno tenia recursos tomaba un solar sin requisitos de titulacion,
sin pago de alcabala, y sin dificultades de posesion, lo sembraba de
maiz o de cebada y aprovechaba la cosecha; si esa cosecha se perdia
manana, abandonaba el solar y se dedicaba a vivir de otra cosa;
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pero si después volvia a tener recursos, volvia a encontrar desde
luego otro solar en igualdad de circunstancias para recomenzar
el trabajo y hacerse labrador. Dentro de la comunidad, como era
consiguiente, se respetaba el derecho del ocupante, y poco a poco
se iba formando en ella una especie de propiedad individual que
se transmitia de padres a hijos. No ha acertado México indepen-
diente con un medio mas eficaz de ayudar a la raza indigena, que
el de la comunidad.

La division adolecia desde luego, del defecto capital de tener
que reconocer la igualdad juridica del derecho de todos los vecinos
y de tener que hacer la reparticion del terreno entre todos esos
vecinos por partes iguales, lo cual si se hacia, producia el atropello
de los derechos de ocupacion adquiridos a favor del tiempo, por
algunos —los mas aptos y los de mayores recursos sin duda— en
beneficio de los demas. En esa forma, la division tenia que dar a
cada parcionero, una porcién que si era de cultivo, y el parcionero
era agricultor, no era la que estaba en relacién con la situacion
de la casa de éste, ni tenia las dimensiones del solar anterior, ni
reembolsaba al mismo agricultor de las pérdidas consiguientes al
abandono de lo que tenia como suyo; si el parcionero no era agri-
cultor y la fracciéon era de cultivo, aquél no tenia ni capacidad ni
capital para aprovechar ésta; si la fraccion no era de cultivo y el
parcionero era agricultor, tenfa éste que recomenzar de nuevo,
sin capital, el trabajo de preparacion del terreno; si el parcionero
no era agricultor y el terreno no era de cultivo, éste no ofrecia
ya los aprovechamientos naturales del conjunto y ninguna utili-
dad ofrecia a aquél. Esos aprovechamientos naturales venian a ser
precisamente la base de la alimentacion de todos y a todos tenian
que hacer faltar. Ahora, si respetando las posesiones anteriores se
dividia entre los no poseedores el terreno no poseido, de golpe se
constituia a esos no poseedores, que no habian sido capaces de ser
poseedores siquiera, en propietarios, haciéndolos saltar por sobre
el estado de poseedores que es intermedio, dandoles con esto ven-
tajas que ellos no sabian ni podian aprovechar e imponiéndoles
obligaciones que si tenian que serles pesadas, como la titulacion, el
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pago de impuestos, las operaciones notariales sucesivas, los juicios
de sucesion, etcétera. Se comprende que en este caso, privados de
los aprovechamientos comunes de que vivian, bajo la imperiosa
necesidad de vivir, y ante los gravimenes de la calidad de propie-
tarios, la mayor parte de los indigenas no utilizaran sus fracciones
sino vendiéndolas, y vendiéndolas en condiciones de gran ofer-
ta, reducida demanda y apremiante necesidad de realizacion. Los
mestizos se apresuraron a comprar las fracciones de terrenos de
indigenas, se valuaban en cinco, diez, cincuenta pesos, y se ven-
dian en dos, cinco, veinte, etcétera. Algunos estados trataron de
impedir esas enajenaciones ruinosas e impusieron duros gravame-
nes a los compradores; fue inatil y altamente perjudicial, porque
deprecio los terrenos que se siguieron vendiendo sin mas requisito
que la translacion del titulo. Esto ha llegado hasta nuestros dias.
Muchas veces, y de ello nosotros damos testimonio personal fun-
dado en observaciones hechas durante nueve afos en varias po-
blaciones pequenas, los mestizos han gestionado la reparticion de
los pueblos indigenas, han comprado casi todos los terrenos, han
hecho expedir los titulos correspondientes, y han recogido esos
titulos desde luego, pagando los impuestos a nombre de los adju-
dicatarios. Muchos indigenas de los adjudicatarios no fueron un
solo dia propietarios de las fracciones que les dieron en adjudica-
cion, y si se hiciera una investigacion acerca de los precios de venta,
se encontraria que un terreno habia costado al comprador algunas
piezas de pan, otro algunos cuartillos de maiz, y los mas algunas
jarras de pulque o algunos cuartillos de aguardiente. Una vez que
los indigenas enajenaban sus fracciones, no tenian ya de que vivir;
no habiendo ya lena, vigas, morillos, ni carbén que vender; no
teniendo ocotes con que alumbrarse, ni rajas con que hacer sus
tortillas, ni lefla muerta con que quemar los trastos de barro de su
industria alfarera; no teniendo con que alimentar a sus animales;
no teniendo ni caza, ni pesca, ni planta de alimentacién, con que
alimentarse a si mismos; careciendo en suma, de todo, dejaban de
ser hombres pacificos para convertirse en soldados mercenarios
prestos a seguir a cualquier agitador.
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FORMACION DE LA PEQUENA
PROPIEDAD INDIVIDUAL

En su procedimiento, la desamortizaciéon por division, en virtud
de una curiosa singularidad, que por supuesto no llegd entonces
a preverse, tomo la forma de la circular de 9 de octubre de 1856,
como si para ese efecto hubiera sido dada, y fundandose en ella, se
expidieron y se expiden todavia los titulos de las fracciones. Dada
la inmensa lejania que existe en la titulacion de esas fracciones
comunmente llamadas de repartimiento, desde el titulo primor-
dial, o sea la merced si la hubo, o bien desde la Gltima operacion
titulada, hasta los titulos de las fracciones, éstos vinieron a tener
el caricter de primordiales. Con mayor razoén vinieron a tener ese
caracter los titulos de las fracciones de division de los pueblos que
procedian de la época precortesiana y que no fueron legalmente
mercedados. Todos esos titulos engrosaron considerablemente el
namero de los de la pequena propiedad, menor de doscientos pe-
sos de valor, comenzada a formar por la circular de 9 de octubre
con los terrenos de los ayuntamientos.

En la pequena propiedad que comenzo a formarse por la des-
amortizacion de los terrenos de los ayuntamientos, en virtud de
la circular de 9 de octubre, y cuyos graves inconvenientes antes
seialamos, la condiciéon de la propiedad pequena proveniente del
fraccionamiento de los pueblos de indigenas, vino a ser todavia
inferior, por varias razones que muy brevemente pasamos a indi-
car. La reparticion de los pueblos se ha hecho desde entonces has-
ta ahora, de un modo tan sumario y tan imperfecto, que apenas
puede haber un diez por ciento en toda la Republica de titulos
de repartimiento que merezcan completa fe: casi todos contienen
errores de mensura o de deslinde, cuando no de ubicacion. Dada
la pequenez de las fracciones, no ha podido exigirse a los peritos
agrimensores, ni conocimientos suficientes en la materia, ni ple-
na honorabilidad. De la falta de los unos y de la otra han venido
innumerables trastornos, y por esa misma falta, se han cometi-
do incalificables abusos que han dado lugar a levantamientos y
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motines. Muchas veces cuando ya la reparticion esta hecha, los
disturbios que su ejecucion ha provocado, han dado lugar a nu-
lidades y rectificaciones que han producido gran confusion. Tan
familiar nos ha llegado a ser ese estado de cosas, que ya la atencion
no se fija en ¢€l. Por otro lado, la forma de adjudicar las fracciones
de los parcioneros, derivada de la circular de 9 de octubre, no ha
podido ser mas absurda ni mas funesta. Si, pues, los bienes co-
munes de los indigenas eran ya de éstos, como siempre se habia
creido y como entonces se reconocio, y solo habia que destruir
la comunidad para hacer entrar esos bienes en la circulacion, lo
mas natural hubiera sido que los titulos de repartimiento hubie-
sen sido titulos de plena propiedad; debieron de haberse expedido
con ese caracter; pero como nada se dispuso acerca de la manera
de hacer la division, y ésta tomo la forma de la circular de 9 de
octubre, las adjudicaciones por repartimiento se hicieron como las
de desamortizacion por expropiacion, es decir, mediante el reco-
nocimiento a censo del precio o valor de las fracciones y mediante
la obligacion mas o menos tardia, pero necesaria, de la redencion
para la consolidacion de la propiedad. De esto tenian que derivarse
dos cosas: es la primera, la de que no habiendo habido anterior
dueno, no se ha sabido ni se sabe atin a favor de quién esta hecho
el reconocimiento, por mas que el gobierno federal haya dictado
posteriormente algunas disposiciones de condonacion; y es la se-
gunda, la de que el peligro posible de una redencién ha producido
una depreciacion considerable del valor de las fracciones, la que
se ha hecho sentir en cada caso de venta de ellas, pues siempre el
comprador deduce del precio una parte del valor de adjudicacion,
si no lo reduce todo. Por tltimo, siendo como es tan insignificante
el valor de cada fraccién de repartimiento, puesto que ninguna
ha podido exceder de doscientos pesos, ni aun en el caso de que
le tocara al parcionero respectivo una de precio mayor, porque
no habiendo disposiciéon alguna que prevea ese caso, la practica
ha hecho que entonces el terreno se divida en fracciones meno-
res, para que todas quepan dentro del limite expresado; siendo
tan insignificante el valor de cada fraccion, decimos, no pueden
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desprenderse del titulo de adjudicacion de ella, los demas titulos
necesarios para que exista la titulacion sucesiva, porque las nuevas
operaciones que hayan de hacerse, no teniendo ya la excepcion de
la liberacién de gastos y tramites, tienen que ser hechas con los
gastos notariales comunes, demasiado altos para ser posibles. Una
vez expedido el titulo de adjudicacion, el adjudicatario lo guarda;
si tiene que vender el terreno, transfiere el titulo como si fuera
un titulo al portador; si muere, sus herederos siguen poseyendo
el terreno con él, formando todos una nueva propiedad comunal.
Después de cierto tiempo es imposible encadenar la titulacion, los
gastos de ese trabajo importarian mucho mas que el terreno mis-
mo. Acerca de esto tenemos una gran experiencia.

Por lo demads, la desamortizacion, a pesar de la enfatica prescrip-
cion del articulo 25 de la ley de 25 de junio, no se ha hecho como ya
dijimos en las comunidades rancherias, ni en todas las comunidades
pueblos; a partir de las Leyes de Nacionalizacion, la desamortiza-
cion de estas Gltimas comunidades se ha hecho con poco empeno,
por fortuna. A ella responden todavia consecuencias inesperadas;
en estos Ultimos tiempos la reparticion de los pueblos produce un
resultado fatal, y es el de hacer desaparecer con increible violencia,
la arboleda de los montes de esos pueblos; las fracciones muy peque-
nas de monte, s6lo producen cuando se arrasan.

FUNCION DE LAS LEYES
DE NACIONALIZACION

Las Leyes de Nacionalizacion corrigieron en mucho a las de desa-
mortizacion porque hicieron entrar al dominio privado todos los
bienes de la Iglesia; no sélo los bienes raices, sino los capitales im-
puestos sobre ellos. Esto hizo que el movimiento de la propiedad,
comenzado por la desamortizacién, se limitara a s6lo los bienes
eclesiasticos, deteniéndose y aun retrocediendo en los demas bie-
nes desamortizables. Por lo que respecta a aquéllos, la desamor-
tizacion se confundié con la nacionalizacion, y esa circunstancia
facilitd y aceler6 el movimiento iniciado, mostrando claramente
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cuanto mejores fueron las leyes que hicieron la nacionalizacion
que las que pretendieron hacer la desamortizacion. Esas leyes no
impusieron alcabala, permitieron la division de las fincas, sobre
todo de las urbanas, facilitaron la redencion de los capitales que se
quedaban a reconocer sobre las fincas nacionalizadas, favorecieron
con grandes descuentos la adquisicidon de los capitales nacionali-
zados también, y pusieron en suma, mas al alcance de todos, los
bienes de la Iglesia, los raices para que fueran adquiridos por cor-
tos capitales, y los capitales para que fueran adquiridos los bienes
raices. Por lo que toca a la forma que las leyes referidas fijaron para
la nacionalizacién de dichos bienes, y que era, no de expropiacion,
sino de reivindicacion, cabia como la de expropiacion de las leyes
fundamentales de desamortizacion, dentro de los moldes usuales
del régimen de la propiedad; el titulo de adquisicion era también la
escritura publica; pero también como en la desamortizacion, suce-
di6 en la nacionalizacion, que otorgandose esa escritura en rebel-
dia de las comunidades y corporaciones religiosas, que escondian
los titulos precedentes, dicha escritura vino a quedar desligada de
los expresados titulos, y vino a constituir por ese solo hecho, un
nuevo titulo de caracter primordial. De modo que la nacionali-
zacion vino a ser también una fuente de propiedad superpuesta a
las anteriores. En lo referente a los nacionalizadores, a pesar de las
tavorables condiciones de las leyes relativas, como para las opera-
ciones de la nacionalizacion se necesitaba siempre capital, dichas
operaciones se hicieron mucho mas por los crzollos nuevos que por
los mestizos; aquéllos, uniendo los bienes adquiridos por la nacio-
nalizacion, a los adquiridos antes por la desamortizacion, llegaron
a ser clase de intereses; éstos, es decir, los mestizos, uniendo de
igual modo a los bienes constituidos en rancherias, los adquiri-
dos por la nacionalizacion y los adquiridos antes por la desamor-
tizacion, comenzaron a ser clase de intereses también. Esto fue
altamente benéfico porque se formé una nueva clase propietaria
activa, y se comenzo a formar otra; pero no fue ese, sin embargo,
el mayor beneficio de la nacionalizacion. El mayor beneficio de ella
consistié en que unid a esas dos clases: la de los criollos nuevos'y
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la de los mestizos, con los lazos del interés comiin, comenzados a
formar desde la desamortizacion; después de la nacionalizacion, el
destino de los unos era el de los otros, y eso produjo muy trascen-
dentales consecuencias que pueden resumirse en dos, que fueron:
la consolidacién de la preponderancia de los mestizos como clase
directora, consolidacién definitivamente asegurada en el interior,
y la imposiciéon de la nacionalidad nacida de esa preponderancia,
al exterior. Porque hay que decirlo francamente, la Intervencion
Francesa y el Imperio que de ella se derivo, fracasaron, como en
otro lugar dijimos, porque tropezaron con los intereses de los
criollos nuevos que eran los suyos, de alli el empeno de conservar
en el Imperio la Reforma, cambiando sélo el elemento de raza
director, es decir, poniendo a los criollos conservadores en lugar de
los mestizos, bajo la forma del gobierno imperial; empeno indatil,
porque la unién de intereses que existia entre los mestizos y los
criollos nuevos era indestructible.

Pero a pesar de las Leyes de Nacionalizacion, el abismo abierto
entre la propiedad muy grande de origen colonial y la muy peque-
na que formaron las Leyes de Desamortizacion, no pudo llenar-
se. Al contrario, habiendo desaparecido con los bienes del clero,
el motivo radical de la contienda de propietarios que seguian los
criollos senoresy el mismo clero, y habiendo pasado la propiedad de
¢éste a los criollos nuevos en calidad también de gran propiedad, la
propiedad grande se consolid6 enfrente de la pequena, haciendo
definitiva la separacion de ambas. Esa separacion habria ya produ-
cido serios conflictos, si no fuera por la colocacion intermedia de
los criollos nuevos entre los criollos sesiores y los mestizos. Pero los
criollos nuevos, por lo mismo de que recibieron la propiedad del
clero como gran propiedad, no han formado clase media, clase
que los mestizos apenas han formado también, porque la propie-
dad rancheria que ellos tenian desde antes, era muy escasa y estaba
sujeta a las trabas de la propiedad comunal, y la que ellos recibie-
ron por la desamortizacion, se dividié mucho. La clase media
se hubiera formado bien, si como Ocampo lo deseaba y lo pedia, se
hubiera dividido la propiedad del clero al pasar a los nuevos pro-
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pietarios, pero no se hizo asi por desgracia; si se hubiera hecho, la
paz porfiriana de que con tanto orgullo nos envanecemos, seria ya
tal vez la paz definitiva.

JUICIO SINTETICO DE LA OBRA
GENERAL DE LA REFORMA

En suma, la Reforma en lo que respecta a la propiedad hizo una
obra incompleta y gravemente defectuosa; aun asi fue una obra
benéfica, porque poniendo en circulaciéon toda la propiedad ecle-
siastica, una parte de la municipal, y otra parte de la comunal
indigena, form6 una nueva clase de intereses que fue la de los
criollos nuevos o criollos liberales, y ayud6 a formar con los mes-
tizos, que ya eran la clase preponderante, una nueva clase de in-
tereses también. El hecho de que los mestizos comenzaran a ser
clase de intereses, significo la consolidacion de su preponderancia,
y esto ha significado el afianzamiento de la nacionalidad, tanto en
el interior, cuanto para el extranjero; pero sin duda la obra de la
Reforma pudo haberse hecho mejor, porque pudieron haber que-
dado con ella resueltos los grandes problemas que son el objeto
principal de este libro.



CAPITULO QUINTO

EL SECRETO DE LA PAZ
PORFIRIANA

CIRCUNSTANCIAS DE PERSONALIDAD
CON QUE EL SENOR GENERAL DON PORFIRIO
DIAZ COMENZO SU OBRA DE GOBIERNO

¢ tiempo atrds nos envanecemos de haber penetrado los

secretos y de haber encontrado los resortes de la politica
personal del sefor general Diaz, a que debemos la paz presente,
llevando nuestra audacia hasta creer, que nadie ha penetrado mas
a fondo los mencionados secretos ni ha determinado mejor los ex-
presados resortes; también es que nadie como nosotros lleva afios
de estudiar por observacion directa, nuestra sociologia patria, y en
ella, como es natural, la inspirada, feliz y afortunada politica de
nuestro actual presidente.

Dijimos en otra parte, que terminada la Intervencion, la obra
de Juarez estaba terminada. Entonces debié de haber cesado el
periodo que hemos llamado integral; pero el periodo de transicién
se prolong6d de un modo artificial y precario hasta la batalla de
Tecoac.

Esa prolongacion fue artificial, porque la hizo la resistencia
que todo poder fuerte desarrolla para no desaparecer, y fue lar-
ga —durd cerca de diez anos— precisamente porque el poder de
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Juarez, robustecido por dos grandes revoluciones, era fuerte, y era
fuerte porque habia representado en esas dos grandes revolucio-
nes, la nacionalidad fundada en el elemento mestizo con el cual él
mismo se confundia. Pero Juarez, en el trabajo de hacer vencer al
elemento mestizo, tanto para hacer la nacionalidad interior, cuan-
to para imponerla al exterior, fue real y efectivamente el jefe de
ese elemento. Restaurada la Republica, su obra, colosal como fue,
estaba concluida; en lo de adelante, el jefe de la nacion tenia que
ser otro hombre.

El nuevo jefe de la nacién tenia que ser, desde luego, unidad
del elemento mestizo; de lo contrario, su personalidad habria sido
sospechosa para ese elemento, que como hemos dicho ya, fue el
que fundd y era el que representaba la verdadera nacionalidad;
pero era preciso que esa unidad no fuera el jefe del expresado
elemento construido como partido politico. Judrez precisamente
habia sido y tenia que seguir siendo, jefe del elemento partido
liberal que era el de los mestizos. El hombre nuevo tenia que es-
tar colocado sobre todos los partidos militantes; de no ser asi,
no podia dominarlos a todos. Para dominar a todos los partidos
tenia que adquirir su prestigio fuera de ellos. Aqui encontramos
ya la personalidad del sefior General Diaz. Este era unidad del
elemento mestizo, del que reconoce como ascendientes, a Juarez,
a Ocampo, a Alvarez, a Gémez Farfas, a Guerrero y a Morelos el
mas grande de todos: de su naturaleza mestiza dan testimonio sus
antecedentes de familia —el sefior doctor don Salvador Quevedo
y Zubieta lo demuestra con el esquema genealogico que formo
en una obra reciente (Porfirio Dinz), indirectamente autorizada
por el mismo senor General, sus costumbres personales y hasta
su lenguaje, en el que es tipica la acentuacion de algunas palabras
como maiz y pais. El sefior licenciado don Justo Sierra (México y
su Evolucion Social), lo considera también como mestizo. Hizo su
personalidad militar en el partido de su raza, es decir, en el liberal,
pero no fue jamas el jefe de ese partido. De su personalidad militar
derivo su personalidad politica, pero no en calidad de partidario
que lucha por su partido, sino en calidad de patriota que defiende
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a su patria; su verdadera personalidad politica, no data de la guerra
de Tres Anos, sino de la guerra contra la Intervencion y contra el
Imperio. Al hacer su personalidad militar y politica mostr6 la hon-
radez, la actividad y la probidad del buen administrador. Por eso
al ser restaurada la Republica tenia el triple prestigio del guerrero
afortunado, del esforzado patriota y del administrador prudente.
¢Era entonces el jefe del partido liberal como Juarez? No, era mas
que eso. Podia, pues, dominar al partido liberal mismo y esto era
lo mas importante.

LA POLITICA INTEGRAL

Ahora bien, si para dominar la situacién era necesario que el nuevo
gobernante estuviera por encima de todos los partidos, o sea por
encima de todos los elementos de raza y de todos los grupos de
accion social, la situacion en que se abria el periodo integral, exigia
un procedimiento que no era nuevo, pero que estaba ya olvidado.
En el periodo que hemos llamado de la desintegracion, al disolver-
se la autoridad virreinal que en cierto modo se habia continuado
hasta el fin del imperio de Iturbide, se desataron los lazos de la or-
ganizacion coercitiva, de cooperacion obligatoria, verdaderamente
militar, integral en suma, que mantenian unidos a todos los ele-
mentos de la poblaciéon; mal que la forma de gobierno adoptada
para el nuevo régimen, aument6 de un modo considerable. Tal
circunstancia produjo la anarquia, pues el poder federal, creado
en la forma republicana, para mantener el orden en el interior y
para hacer la defensa contra el exterior, era demasiado débil, y
segan se hacian sentir las rivalidades entre todos los elementos de
la poblacidn, fatalmente complicadas con las dificultades politicas,
administrativas y econémicas de un gobierno nuevo dirigido por
personas no amaestradas para los negocios publicos, caia o se le-
vantaba, y cambiaba sin cesar, sin punto de reposo. El desorden
que tal estado de cosas producia, aumentaba progresivamente, y
a punto estuvo de hacer desaparecer la nacionalidad en mas de
una ocasion. Por entonces, s6lo una persona se daba cuenta de la
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situacion, a pesar de sus grandes errores, y era Alaman, que en el
pensamiento de la politica actual fue un verdadero precursor. En
efecto, si ¢l hubiera contado con una personalidad que no repre-
sentara un partido determinado, sino que hubiera podido estar
tuera de todos, que hubiera hecho una buena carrera militar, y
que hubiera adquirido prestigio serio en guerra extranjera, habria
sabido hacer con el elemento criollo y por el procedimiento virrei-
nal, un gobierno estable; verdad es que estuvo a punto de hacerlo.
Por fortuna, el mismo estado de lucha constante fue integrando
solidamente a los elementos de raza que esa lucha sostenia, y tal
integracion se hizo mejor en el elemento mestizo en virtud de las
varias razones expuestas con anterioridad. Por eso triunfé al fin,
con la revolucion de Ayutla. En el periodo que hemos llamado
de transicion, ese elemento, ayudado por el grupo de los criollos
nuevos, consolido su poder bajo la jefatura de Juarez y preparo el
periodo integral. El sefior general Diaz inaugur6 en éste la politica
integral que en realidad no es sino la virreinal adaptada a las cir-
cunstancias, tal cual Alaman la sofi6 sin haber podido realizarla.
Esa politica ha consistido primordialmente en rehacer la autoridad
necesaria para la organizacion coercitiva, de cooperacion obligato-
ria, verdaderamente militar, integral como la hemos llamado no-
sotros. El fundamento de esa politica ha sido, sin duda alguna, la
personalidad del senior general Diaz, pero su secreto fundamental
ha sido la concentracion del poder. El mismo sefior general Diaz,
en los informes que ha rendido a sus compatriotas al finalizar sus
periodos de gobierno, lo ha manifestado asi, con la debida discre-
cion, pero con la mas completa claridad. En el informe relativo al
periodo de 1900 a 1904, dijjo literalmente:

Al destruir los gérmenes que en otros tiempos mantenian a esas entida-
des disgregadas, cuando no en estado de hostilidad constante, se han
establecido en realidad, los lazos que ligan a las distintas comarcas del
pais y las sostienen compactas y solidarias. La experiencia ha demostra-
do de un modo evidente, que en las agrupaciones humanas en las que
no hay comunidad de interés, de sentimientos y de deseos, no existe una
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naciéon en el estricto sentido de la palabra, y las unidades que forman
€sos grupos, ajenas las unas a las otras, generalmente, y atn antagéni-
cas a veces, no constituyen una verdadera patria. En México y durante
mucho tiempo, los vinculos federales se mantuvieron sin consistencia,
y Gnicamente la amenaza de un peligro comtn tenia el previlegio de
determinar una unidad de accién traducida siempre por un vigoroso
esfuerzo para rechazar toda agresion extraiia. Ante aquella situacion, e/
wnico programa nacional y patriotico que mi gobierno se propuso llevar a
término, desde el din en que por vez primerva el pueblo se digné confiarme
la diveccion de los asuntos piblicos, ha consistido en afianzar con ln paz,
los lazos que unicamente tenian privilegio de estrechar la guerva; hacien-
do solidos y permanentes los ideales y las aspivaciones manifestadas, con
lamentables intermitencias, por las distintas fracciones de una misma ¢
indiscutible nacionalidad.

LA CONCENTRACION DEL PODER

La concentraciéon del poder ofrecia una gran dificultad: la Cons-
titucion y las leyes de Reforma, es decir, el sistema de gobierno
adoptado desde la Independencia y corregido por la Guerra de
Tres Anos. Séanos permitido copiar aqui algunas lineas de un fo-
lleto que escribimos en 1897 con el titulo de Notas sobre la politica
del serior general Dinz; esas lineas dicen lo siguiente:

Por fortuna el sefior general Diaz era todo un politico. Comprendid
demasiado bien que no era posible gobernar bajo el imperio riguroso
de esas leyes —las que ya mencionamos— porque ¢l llevaba a la anar-
quia, pero también comprendié que su caracter sagrado las hacia punto
menos que inviolables, y supo apurar la dificultad, como Augusto en
idénticas circunstancias. Respetando todas las formas constituciona-
les, comenz6 a concentrar en sus manos todo el poder subdividido,
pulverizado en todo el aparato gubernamental. Poco a poco se abrogd
el derecho de elegir a los gobernadores, ¢ hizo que éstos se abrogaran
el de elegir a los funcionarios inferiores todos, sin derogar una sola
ley electoral, y sin que siquiera dejaran de hacerse con regularidad las
elecciones en algtin punto de la Republica, consiguiendo con esto, po-
der hacerse obedecer por todos esos funcionarios. Del mismo modo
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comenz6 a abrogarse y de hecho se ha abrogado ya, todas las prerro-
gativas del Poder Legislativo Federal, y ha hecho que los gobernadores
se abroguen las de sus legislaturas, y de igual modo, aunque indirec-
tamente, se ha abrogado las prerrogativas del Poder Judicial, eligiendo
¢l, o por los funcionarios que de él dependen, a todos los funcionarios
judiciales de la Federacion, haciendo que los gobernadores hagan lo
mismo en los estados, y atin interviniendo en casos especiales, directa-
mente en los fallos de los jueces, cosa que los gobernadores hacen tam-
bién en sus respectivos estados. En resumen, ha concentrado el poder
en manos del gobierno federal, y especialmente en las del presidente
de la Reptblica y de sus secretarios de Estado que forman un Consejo
semejante al de los soberanos absolutos.

A las necesidades de la concentracion del poder, se deben las gran-
des vias de comunicacion, base y fundamento del desarrollo in-
dustrial después alcanzado.

Pero la concentracion del poder requeria antes que todo, como
ya hemos dicho, la dominaciéon efectiva de todos los partidos, o
sea de todos los elementos de raza y de todos los grupos de accion
social: no sélo era necesario estar por encima de todos los partidos
para dominarlos, sino que era indispensable ejercer sobre ellos una
verdadera dominacién, una dominacion efectiva. En esto es en lo
que ha brillado mucho el genio del sefior general Diaz, porque ha
sido una obra, a nuestro entender, sin precedentes en la historia de
la humanidad. Porque, a menos que no lo sepamos, jamas se han
encontrado en un mismo territorio, tantos elementos de raza y tan
distintos los unos de los otros, por su origen, por su edad evolu-
tiva y por sus condiciones de participacion en la riqueza general,
que fuera necesario unir en iguales tendencias, coordinar en equi-
librados intereses y mantener en fraternal comunidad, para consti-
tuir una nacion, sin contar para ese trabajo con otros medios, que
los que daban aisladamente dichos elementos, en cada uno de los
cuales dominaba la aversion para los demas, y teniendo que hacer
ese mismo trabajo al dia siguiente de una guerra extranjera. Y el
caso ha sido que tal trabajo se ha venido haciendo por los procedi-
mientos mas sencillos en apariencia y mas complejos en realidad;
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por el de satisfacer todas las aspiraciones cuando en cambio se ha
obtenido la seguridad de que no se perturbaria la paz; y por el de
castigar sin misericordia a todos los perturbadores de esa paz mis-
ma. Sencillos parecen a primera vista esos procedimientos, y sin
embargo, vamos a ver cudn dificiles han sido y cuanta intuicion
politica han requerido por parte de quien los ha llevado a plena
ejecucion.

RESORTE PRIMARIO DE LA POLITICA
DEL SENOR GENERAL DIAZ

Los procedimientos seguidos para la satistaccion de todas las as-
piraciones, aunque seguramente instintivos, ofrecen al analisis
atento, la coordinacién de un verdadero sistema que indica un
profundo conocimiento del corazén humano en general y de la
psicologia de nuestras unidades sociales en particular. Las fibras
que desde las unidades mas humildes se enredan y tuercen en
ese sistema hasta la personalidad del senor general Diaz, que es
el nudo en que convergen todas, es la amistad personal; amistad,
que como todos los afectos que llevan en conjunto ese nombre, da
derecho a exigir del amigo, todo lo que el amigo puede conceder,
segtn el grado de amistad que se tiene, y la categoria, persona-
lidad y condiciones del amigo que usa ese derecho; pero que en
cambio, impone a este Gltimo amigo, para con el otro, obligacio-
nes correlativas, segin también el grado de amistad que une a los
dos, y la categoria, personalidad y condiciones del obligado. En
virtud de esa amistad —amificacion la llama el sefior doctor don
Salvador Quevedo y Zubieta (E! Candillo)— que ofrece todos los
matices de la mutua consideracion y del mutuo sacrificio, todas las
unidades sociales han podido pedir al sefior general Diaz, segin
sus necesidades y tendencias propias, y el senor general Diaz, les ha
podido ir concediendo lo que han pedido; pero en cambio les ha
podido pedir, a su vez, sacrificios proporcionales. A muchos de los
mestizos, por ejemplo, que le han pedido todas las satisfacciones
materiales, los ha satisfecho y mas que satisfecho, hartado; pero
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les ha exigido para la obra de la concentracion del poder, la plena
disposicion de sus personas y de sus vidas. Los criollos sezzores le
han pedido menos y les ha dado menos; en cambio él les ha exi-
gido menos también; jamas les ha exigido que se dejen matar. En
ese orden ha repartido entre todos, las larguezas de sus beneficios
y ha obtenido el sacrificio de todas las personas, logrando orientar
hacia la suya todas las voluntades. Esto por supuesto, sistemado en
todos los grados de la escala social. En efecto, todos los ministros
y todos los gobernadores han estado siempre ligados directamente
al senor general Diaz por la amistad; los jefes o prefectos politi-
cos a los gobernadores, por la amistad; los presidentes municipales
a los jefes o prefectos politicos, por la amistad; los vecinos a los
presidentes municipales, por la amistad; y en torno de esos fun-
cionarios, las demas personalidades politicas han estado siempre
unidas a ellos por la amistad. El titulo que desde el advenimiento
del senor general Diaz al poder hasta ahora, se ha invocado como
el primero y primordial, es el de amigo. El haber encontrado en la
amistad un poderosisimo lazo de cohesion ha sido, a nuestro en-
tender, verdaderamente genial. Entre nosotros, el patriotismo no
ha sido jamas una nocion suficientemente precisa y clara para que
pudiera servir de lazo de unién entre todas las unidades sociales;
estando como ha estado dividida la poblacion en varios elementos
de raza, cada uno de éstos ha tenido su nocidén especial; de alli ha
resultado que variando el punto de vista de un elemento a otro,
cuando uno se ha gloriado de ser patriota, otro le ha llamado
traidor, y viceversa. El deber, nociéon mucho mas abstracta que
la de patriotismo, menos ha podido servir de lazo de union. La
amistad para con una personalidad gloriosa, temida y admirada, si
ha podido ser general. La amistad ha podido ser para todos, segiin
que han sido més o menos maleables bajo la mano de la autoridad
en razon de la cantidad de acero que hay en las unidades de cada
raza, una disculpa de obedecimiento y sumision; la amistad aca-
llando todos los orgullos, ha doblegado todas las inflexibilidades.
Por de pronto, la amistad al senor general Diaz tuvo la ventaja de
no obligar a los elementos de raza, y a los grupos de accién social
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formados por esos elementos, a transigir entre si sus tradicionales
diferencias; cada uno de ellos pudo seguir encastillado en sus pre-
ocupaciones para con los demas; al fin los sacrificios impuestos a
unos en razédn de los otros, han ido acercando a todos y han ido
atenuando poco a poco las referidas diferencias. Tan cierto es esto,
que cuando un grupo social se ha sentido lastimado porque se le
ha obligado a transigir con otro, se ha oido decir a las unidades de
aquél: “esto nos duele, y lo sufrimos s6lo porque somos amigos
del senor general Diaz”. Veamos ahora, como se ha portado ¢l con
sus amigos.

TRATAMIENTO DADO POR EL SENOR
GENERAL DIAZ A LOS MESTIZOS

Por una parte, los mestizos, triunfadores y predominantes, al in-
augurarse el periodo integral, mostraban mas que nunca, su ansia
de satisfacciones materiales. Avidos de riquezas y sedientos de pla-
ceres, se crefan enganados por la Reforma que no acert6 a satis-
facerlos. El senor general Diaz, que veia en ellos a los suyos, a su
raza, a la nacionalidad, al porvenir, tomd a su cargo el empeno de
saciarlos. Para el efecto, llamé a todos al Presupuesto. En la cla-
sificaciéon que hicimos oportunamente de los elementos de raza
que componian la poblacién nacional cuando se proclamo el Plan
de Ayutla, dijimos que los mestizos estaban divididos en cuatro
grupos, que eran: el de los rancheros, el de los empleados, el de los
profesionistasy el de los revolucionarios. Entre estos tltimos, que
fueron sus primeros, mas adictos y mas fieles partidarios, o mejor
dicho, amigos, repartié y ha seguido repartiendo los puestos de
accion, los de confianza —a uno de sus amigos lo hizo presidente
de la Repuiblica—, las funciones que han mantenido y mantienen
la concentracion del poder y han sido y son necesarias para el facil
funcionamiento de su autoridad, los ha hecho y los hace atin, mi-
nistros, gobernadores, jefes de Zona Militar, jefes superiores del
Ejército, etcétera. Del grupo de los profesionistasy del de los em-
pleados saco, ha sacado y saca atin, todos los demas funcionarios
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de su administracion. Del grupo de los rancheros saco, ha sacado
y saca del mismo modo, los jefes y oficiales del Ejército. Pero pro-
fundo conocedor de todos los mestizos, los ha dejado y los deja,
aprovecharse de sus puestos, traficar con sus funciones, enrique-
cerse, satisfacer todas sus ambiciones y saciar todos sus apetitos.
Ha sabido y sabe que muchos de ellos han negociado y negocian,
que han lucrado y lucran, que han llevado y llevan una vida de
desorden cuando no de vicio, pero no ha parado ni para en ello
la atencion. Al contrario, los ayuda, favoreciéndolos con su apoyo
en los negocios que emprenden; colocando a los amigos y parien-
tes porque se interesan, en puestos secundarios, pero de impor-
tancia y consideracion; elevindolos a los altos puestos de honor
del Senado y de la diplomacia donde se codean con los criollos;
y por ultimo, autorizandolos ticitamente para que ellos sigan la
misma linea de conducta con sus amigos y subordinados. Hasta
tal punto llevo al principio su empeno de favorecer a los mesti-
zos, que habiendo en todos los grupos que ellos formaban, no
pocos hombres a quienes la falta de satisfaccion de las primordia-
les necesidades de la vida y la rabia de justicieras reivindicaciones
habian conducido a la perversion y al bandidaje, concedi6 a esos
hombres una amplia amnistia hasta por delitos del orden comun,
y llamo a esos mismos hombres a la regeneracion por el bienestar,
convirtiendo grandes agrupaciones de bandoleros, en cuerpos de
tropa regular que han prestado senalados servicios para la seguri-
dad rural que antes perturbaban con sus depredaciones. Desgra-
ciadamente, no todos los mestizos han podido caber dentro del
Presupuesto, y aunque el desarrollo de la industria de los c7zollos
nuevos ha proporcionado trabajo y pan a los mestizos inferiores,
muchos mestizos todavia, entre los cuales hay que senalar a los
agricultores, se encuentran en una situaciéon poco venturosa. Hay
muchos mestizos todavia desheredados y hambrientos, cuya in-
quietud perturbadora se hace sentir. En la prensa diaria actual de
la capital de la Repuablica estan representados los mestizos, por los
periodicos que se llaman “de escindalo”. Esos periddicos baratos
y malos dan forma y expresion a todas las aspiraciones vagas, des-
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ordenadas y confusas, y a todas las protestas rudas, apasionadas e
impetuosas de los mestizos, que atin estan descontentos, porque
no han sido atin completamente saciados.

TRATAMIENTO DADO POR EL SENOR
GENERAL DIAZ A LOS CRIOLLOS SENORES
Y A LOS CRIOLLOS CLERO

Por otro lado, los criollos en sus dos grupos, los criollos seziores y
los criollos clero reclamaban su parte también. Los criollos serioves,
segn dijimos en su lugar, estaban divididos en criollos conserva-
doves y en criollos moderados; los criollos clero, en los dignatarios
superiores del clero, y en los adictos al clero por razén de sus inte-
reses o reaccionarios. Los criollos conservadores no pedian nada ni
han pedido otra cosa que el respeto a su gran propiedad; el senor
general Diaz se los ha concedido.

Esos criollos se han abstenido de tomar parte activa en la poli-
tica, contentandose con ejercer con mas o menos vigor, la influen-
cia de sus grandes fortunas cerca de los poderes oficiales. Cuando
de esas fortunas se trata, en conjunto o en detalle; cuando se trata de
contribuciones; cuando se trata de la seguridad rural, se les ve apa-
recer, y casi puede decirse que en asuntos fiscales y en asuntos de
administracion nada se puede hacer sin su aquiescencia; ellos man-
tienen a la agricultura en el estado de ruina y miseria que guarda.
Los criollos moderados si han pedido y han obtenido su parte en
la cosa puablica, pero en la forma que les es peculiar, es decir, en
la palaciega. El senor general Diaz los ha recibido bien y les ha
dado los puestos de honor, de brillo, de representacion, pero muy
rara vez les ha dado funciones activas. Son casi siempre conceja-
les, diputados, senadores, diplomaticos, etcétera, etcétera. Todos
los criollos senores, lo mismo los conservadores que los politicos o
moderados, estan fuera del centro de la actividad nacional, como
en su oportunidad veremos. En la prensa diaria actual de la capital
de la Repuiblica, estan representados por El Tiempo. Ese periodi-
co, caro, grande, rebelde aun para con la Iglesia, enemigo de los
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americanos por sus diferencias de religion, enemigo de los criollos
nuevosy de los mestizos por usurpadores de los bienes de la Igle-
sia, y amigo de Europa por afinidad de sangre, representa bien,
en efecto, a los criollos seriores. En otra época estaba mas marcada
la division entre los dos grupos de criollos sesiores, y entonces El
Tiempo representaba a los conservadoresy El Nacional a los mode-
rados. De los criollos clero, el grupo de los dignatarios ha dejado de
mezclarse en la politica para dedicarse a su noble ministerio, y sin
embargo, el senor general Diaz ha procurado y conseguido atraer-
se su buena voluntad y simpatia, suavizando el rigor de las leyes
de Reforma, honrando a las altas dignidades, etcétera, etcétera; el
grupo de los reaccionarios ha perdido por completo la influencia
social que tuvo, porque la Iglesia perdio sus bienes, y sin embargo,
el senor general Diaz lo ha contentado como a todos, sacando de
¢l unidades para la administraciéon de justicia, para el profesora-
do, etcétera, etcétera. El 6rgano de los criollos reaccionarios en la
prensa diaria actual de la capital de la Reptblica es El Pais.

TRATAMIENTO DADO POR EL SENOR
GRAL, DIAZ A LOS CRIOLLOS NUEVOS
O CRIOLLOS LIBERALES

Los criollos nuevos o criollos liberales haciendo valer sus servicios
en la Intervencién, han sido mas dificiles de contentar; aunque ya
bien favorecidos, pedian mas y han obtenido mucho mas de lo que
pedian, gracias a su condicion intermedia entre los criollos seriores,
por una parte, y los mestizos y los indigenas por otra. Con ma-
yores impulsos de progreso que los crzollos seiiores y reaccionarios,
han sabido aprovechar su descendencia extranjera para interesar
en el pais a las naciones de su origen. De alli la atraccion de capi-
tales con que ellos han hecho las comunicaciones, y han formado
y estimulado la gran industria nacional en todas sus ramas, desde
la minera hasta la manufacturera. Aquellas comunicaciones y esa
industria han permitido la consolidacién del poder federal, han
favorecido el desarrollo econémico de la nacion, han elevado el co-
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mercio y han dado medios de vida a los mestizos inferiores. Pero
para todo lo anterior, ya hoy felizmente logrado casi por com-
pleto, el senor general Diaz ha tenido y tiene que abrir mucho la
mano de las larguezas, porque en el fondo, los procedimientos de
los criollos nuevos, tratindose de asuntos econémicos, han sido
iguales a los de los espanoles, tratindose de asuntos politicos. El
privilegio, el monopolio, la subvencion, la extension de impuestos,
todo bajo la forma de la concesion administrativa, han sido los
medios no poco opresores y duros que han puesto en actividad.
El senor general Diaz ha enriquecido a muchos inmensamente,
a muchos los ha ocupado en altos puestos en que ha aprovecha-
do sus superiores aptitudes econdmicas; pero no les ha confiado
sino excepcionalmente, los puestos de accion, y ha hecho bien. No
seran jamas tan fuertes cuanto lo son los mestizos, ni tienen la
orientacion politica de éstos. En la actualidad, tiene en la prensa
diaria de la capital de la Repuiblica, la representacion de los crzollos
nuevos, El Imparcial, ese periddico que confunde la prosperidad
de los criollos nuevos con la nacional.

TRATAMIENTO DADO POR EL SENOR
GENERAL DIAZ A LOS INDIGENAS

En el elemento indigena, la rama de los dispersos no se hacia sentir
sino por sus depredaciones, y no merecia otra cosa que la represion
y el castigo; el senior general Diaz les supo dar el tratamiento ade-
cuado con su acostumbrada energia. Empero, ha favorecido siem-
pre la incorporacion de esos indigenas al compuesto general, sin
atender al estado evolutivo en que se encuentran, como lo prueba
la buena acogida dada a los kikapoos, mediante por supuesto, en
todo caso, la condicién indeclinable de vivir en paz. Respecto de
los indigenas de las otras dos ramas, es decir, de los indigenas in-
corporadosy de los sometidos, en los cuatro grupos de accion social
que formaban, o sea, en el grupo del clero inferior, en el de los sol-
dados, en el de los propietarios comunales,y en el de los jornaleros,
se puede decir con propiedad, que estaban ya lejos de la pasividad
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real o fingida que les era caracteristica en la época colonial; pe-
dian ya también, y en cierto modo, con alguna exigencia. El sefior
general Diaz los atendio, los ha seguido atendiendo y los atiende
aan. A los indigenas del clero inferior, los ha mantenido contentos,
con la suavizacion de las leyes de Reforma, muy especialmente en
lo que se refiere al culto ptblico, dejandolos, de tarde en tarde,
hacer libres manifestaciones de su cristianismo semiidolatrico, en
sus fiestas, procesiones, etcétera. De los indigenas revolucionarios,
ha empleado a los mas como soldados, pagandoles puntualmente
sueldos superiores a los jornales, y ha dado a los otros, con las
grandes obras publicas, jornales que se aproximan mucho a los
sueldos de los soldados. A los indigenas propietarios comunales,
los ha mantenido quietos, retardando la division de sus pueblos,
ayudandolos a defender éstos, oyendo sus quejas y representacio-
nes contra los hacendados, contra los gobernadores, etcétera. A los
indigenas jornaleros, es decir, a los peones de los campos, que han
sido los menos favorecidos directamente, les ha suavizado en algo
su condicion, con s6lo mantener la paz que permite el cultivo que
les da jornales permanentes. Los indigenas no tienen en la prensa
representacion alguna.

UNIDAD Y SOLIDEZ DEL CARACTER
DEL SENOR GENERAL DIAZ

Nos da la comprobacion de las apreciaciones anteriores, el desarro-
llo de la politica hacendaria del senor general Diaz. Desde el prin-
cipio de su gobierno, que nosotros consideramos no interrumpido
por la Presidencia del sefior general Gonzalez, en virtud de que la
responsabilidad de esa Presidencia fue suya, se propuso ante todo,
hacer el Presupuesto lo mas amplio que fuera posible en sueldos y en
grandes trabajos publicos. Esto, en afnos que seguian a largos perio-
dos de bancarrota, parecia un contrasentido, y no pocas personas,
entre ellas un ministro de Hacienda que duré muy pocos dias, se lo
dijeron con franqueza, obteniendo todos una contestaciéon que me-
rece ser conservada por la historia: [a paz a todo trance, cueste lo que
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cueste. Por entonces costaba mas dinero del que se tenia. En efecto,
primero con expedientes y después con empréstitos, el amigo gran-
de, atendia, de preferencia, a satisfacer a sus amigos, seguro de que
lo demas vendria, como dice el Evangelio, por anadidura. Cerca de
veinte anos, mas o menos, el gobierno del senor general Diaz, vivid
asi, lo cual demuestra un aliento de empresa, una continuidad de
proposito y un alcance de prevision, que no tienen igual.

Entre tanto, esa politica dio sus frutos, y cuando vino el senor
licenciado don Matias Romero de los Estados Unidos, pudo ya
decir la verdad que hasta entonces se habia ocultado, y esa ver-
dad era, que jamas los ingresos habian llegado hasta los gastos,
pero que vya solo faltaba un pequeno sacrificio para que llegaran.
Dio forma a ese sacrificio creando nuevos impuestos, y se retird,
haciendo al pais el altimo de los muy grandes servicios que pudo
prestarle, el de dejar indicado como sucesor suyo —si no lo indico
expresamente, como creemos— a su oficial mayor, que lo era el
senor licenciado don José Yves Limantour, para que continuara la
politica hacendaria que estaba para florecer.

Tales han sido los procedimientos de la paz porfiriana en la
parte en que el sefior general Diaz ha tenido que ser amigo de to-
dos; en lo que respecta a la parte que ¢l ha tenido que exigir de sus
amigos, ella ha consistido sustancialmente, en pedirles que cuan-
do la marcha de las cosas por ¢l establecida les causara perjuicios
o desagrado, acudieran a él para que pusiera el remedio, si podia,
y en caso de no poder, se conformaran, sin acudir a la revolucion,
en pena de convertirse de amigos suyos en sus enemigos mortales.

En esa virtud, todo descontento ha sido su enemigo y lo ha
tratado como tal. Muchos fueron y han sido sus enemigos en esa
forma, y para acabar con ellos o reducirlos o someterlos, la per-
sonalidad historica del sefior general Diaz ha presentado una faz,
que a nuestro entender, se parece bastante a la vez, a la de Luis
XI y a la de Richelieu, por supuesto a Luis XI y Richelieu de la
historia, no de la novela ni del teatro.

En el campo de los hechos, el trabajo de la concentracion del
poder ha sido un trabajo de destruccion de cacicazgos encabeza-
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dos por caciques dificiles de contentar. Antes del periodo integral
habia en el pais tantos poderes locales, como ya hemos indicado,
que todo gobierno normal era imposible. Para el poder central o
federal, los gobernadores de los estados, sostenidos por éstos, eran
unos caciques, cortados mas o menos por el patron de Vidaurri.
A su vez, para el gobernador de un estado, en cada distrito, par-
tido o cant6n, habia una o dos personalidades que dividian con
¢l el gobierno. Y a todas esas cabezas grandes, habia que agregar
los héroes de nuestras innumerables revoluciones que eran mas
grandes atn. Dichas cabezas grandes se erguian a diario frente
al poder legal a cada paso que daba; de ello resultaba, como era
natural, la paralizacion de todo poder, y de la paralizacion del po-
der, la anarquia. Esto esta en la conciencia de todo el mundo, pero
no por eso nos relevamos de comprobarlo, con tanta mas razén,
cuanto que nos bastard para hacerlo, con citar del Plan de Ayutla
en adelante, el caso de Vidaurri, el de Gonzilez Ortega cuando
era ministro y se quizo imponer a Juarez, los de los gobernadores
absolutos después de la Intervencion; y en segundo orden, el de
Lozada, el de Garcia de la Cadena, etcétera, etcétera. Es seguro
que si las guerras de Tres Anos y de la Intervenciéon no hubieran
mantenido en pie sobre la base del peligro comtn en el elemento
dominador, el gobierno de Juarez, ese gobierno no habria podido
existir como normal. Claramente se vio lo fragil que era, en el
periodo transcurrido desde la batalla de Calpuldlpam hasta la lle-
gada de la escuadra tripartita; si no lo hubiera sostenido el peligro
comun, repetimos, habria caido pronto. Habia que volver al poder
virreinal, habia que hacer el trabajo de la concentracion del poder,
segin dijimos antes, y para esto favorecian al sefor general Diaz
grandemente sus condiciones de guerrero victorioso; pero si para
concentrar el poder sin romper las formas republicanas ha tenido
que volverse Augusto, para reducir y someter a tanto senor feudal
como existia en la Reptblica, ha tenido que desarrollar las mismas
cualidades de astucia, de perseverancia, de energia y hasta de per-
fidia y crueldad que hicieron célebres a los creadores de la Francia
contemporanea. Todos quienes han conocido profundamente al
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seiior General Diaz y lo han seguido y le han ayudado en la obra
de la paz presente dan testimonio de la exactitud de la afirmacion
que acabamos de hacer. Sobre este particular, creemos oportuno
exponer una opinion. Dice el sefior licenciado don Justo Sierra en
la obra México: su evolucion social, lo siguiente:

Muchos de los que han intentado llevar a cabo el anilisis psicolégico
del presidente Diaz, que sin ser el arcingel apocaliptico que esfuma
Tolstoi, ni el tirano de melodramatica grandeza del cuento fantastico
de Bunge, es un hombre extraordinario en la genuina acepcién del
vocablo, encuentran en su espiritu una grave deficiencia; en el proceso
de sus voliciones, como se dice en la escuela, de sus determinaciones,
hay una perceptible inversién légica; la resolucién es rapida, la delibe-
racioén sucede a este primer acto de voluntad, y suele alterar, modificar,
nulificar a veces la resoluciéon primera. De las consecuencias de esta
conformacién de espiritu, que es propia quizas de todos los individuos
de la familia mezclada a que pertenecemos la mayoria de los mexica-
nos, provienen las imputaciones de maquiavelismo o perfidia politica
(enganar para persuadir, dividir para gobernar) que se le han dirigido.
Y mucho hay que decir y no lo diremos ahora, sobre estas imputaciones
que nada menos por ser contrarias directamente a las cualidades que
todos reconocen en el hombre privado, no significan, en lo que de
verdad tuvieren, otra cosa que recursos reflexivos de defensa y repa-
ro, respecto de exigencias y solicitaciones multiplicadas. Por medio de
ellas, en efecto, se ponen en contacto con el poder, los individuos de esta
sociedad mexicana que de la idiosincrasia de la raza indigena y de la
educacion colonial y de la anarquia perenne de las épocas de revuelta,
ha heredado el recelo, el disimulo, la desconfianza infinita con que
mira a los gobernantes y recibe sus determinaciones; lo que criticamos
es probablemente el reflejo de nosotros mismos en el criticado.

No creemos que haya en el espiritu del senor general Diaz, la de-
ficiencia que indica el senor Sierra. La inversion logica que parece
haber en el proceso de las voliciones del primero, no es real, sino
aparente. En todos los hombres, la inteligencia y la voluntad obran
separadamente aunque en intima relacion. El conductor de uno
de los carruajes modernos que pueden alcanzar grandes veloci-
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dades, cuando anticipadamente se trata de los medios de detener
de pronto esa velocidad, demuestra practicamente que con sélo
mover una palanca al alcance de la mano, el vehiculo se detiene, y
repite satisfactoriamente la prueba. Ahora bien, ésta sale completa,
porque la voluntad se ha anticipado al acto de ejecucién; pero si
caminando a gran velocidad, se interpone de pronto algtn indi-
viduo, el conductor se da inmediatamente cuenta del peligro de
cometer un atropello y piensa en el modo de evitarlo moviendo
la palanca de brusca detencion; sin embargo, no llega a mover esa
palanca con oportunidad. ;Por qué? Porque la inteligencia fun-
ciona inmediatamente, en tanto que la voluntad tarda en mandar
el movimiento salvador. El anterior ejemplo nos demuestra clara-
mente que si la inteligencia estd siempre pronta, porque respon-
de inmediatamente a la impresion, la voluntad, que es fuerza, no
se tiene siempre disponible para ser usada en un momento dado,
sino que necesita un trabajo previo de acumulaciéon, tanto mas
largo, cuanto mas intenso, o mas persistente, tiene que ser el gasto
después; una vez consumida toda la energia, el trabajo de acu-
mulacién vuelve a comenzar en virtud de una excitaciéon nueva.
Esta bien demostrado que un general que en sus operaciones toma
siempre la ofensiva, siempre gana, y la razon de ello es que ese
general ha hecho con anticipacion el trabajo de acumulacion de
energia que le permite el gasto abundante de ella en el momento
de la batalla; por el contrario, el que sélo se mantiene a la defen-
siva, espera para generar energia, a que los actos del que ataca, lo
obliguen a generarla, y cuando llega el momento preciso, no tiene
tiempo de hacerlo, por eso como el senior Ingeniero don Francisco
Bulnes (E! verdadero Juirez) lo ha asegurado, con razoén, la defen-
siva es siempre la derrota. Esto se ve con mas claridad en el caso de
la sorpresa; si la sorpresa es la derrota, se debe a la imposibilidad de
disponer de energia en el momento en que ella tiene lugar. Ahora
bien, el senor general Diaz, que fue guerrero de ofensiva, ha esta-
do y esta siempre obligado a grandes gastos de energia, y ésta se
genera en él como en todos los hombres, con lentitud; su superio-
ridad consiste en la facultad de generarla en mayor cantidad de la
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que por lo comtin generan los demas hombres, lo cual le permite
gastarla, o con mayor intensidad, o con mayor persistencia, segiin
lo necesita. Por lo mismo, al tratar de cualquier asunto, su inteli-
gencia comprende luego y resuelve; pero en la resolucion que da,
no hay la voluntad todavia de ejecutarla. La resolucion de pronto
obedece al deseo politico de causar efecto en su interlocutor: si es
criollo, le muestra atencién, confianza; si es mestizo, le muestra
majestad, fuerza; si es indigena, bondad; si es extranjero, interés;
pero aunque en consecuencia, dé alguna resolucion, la voluntad
de ejecutarla hasta después comenzara a generarse; si el asunto lo
merece, la acumulacion de energia llegara a ser enorme, y cuando
sea necesario, desplegara esa energia, o en toda su fuerza en un
momento dado, o en un tiempo mas o menos largo, pero siempre
grande, y en uno y en otro caso arrollara todos los obstaculos que
se le opongan,; si el asunto es de menor importancia, la acumula-
cion de energia sera proporcional, y su voluntad se detendra ante
obstaculos que juzgue no poder o no deber franquear; si el asunto
es baladi, no hara tal vez el trabajo de acumulacion. La acumula-
cion que ha hecho de energia, para persistir durante tantos anos
en sostener la paz, en equilibrar los presupuestos, en realizar las
otras maravillas que tanto nos asombran y que se deben mas que
a la iniciativa de éstas o aquéllas personas, y que a la influencia de
éstos o aquéllos sucesos, a la fuerza de su voluntad, ha tenido que
ser inconmensurable. Acerca de la existencia de esa energia latente,
nadie se equivoca; el que lanza una proclama revolucionaria, sabe
ya por anticipado, que a ella respondera una grande energia de re-
presion. Esa energia acumulada era lo que faltaba a Lerdo, a quien
sobraba prodigiosa inteligencia. Precisamente lo que distingue a
un hombre débil de un hombre de energia, es que en el primero
la resolucion y la ejecucion estaran confundidas, pero el impulso,
casi siempre violento e impetuoso de ésta, apenas durara lo que
la expresion de aquélla; en el segundo, es decir, en el hombre de
energia, la expresion de la resolucion sera lo de menos; lo impor-
tante, lo duradero, lo poderoso, sera el proposito de la ejecucion.
Siendo todo ello asi, como lo es efectivamente, es natural que no
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siempre concuerden las palabras de improviso dichas por el sefior
general Diaz, con sus actos posteriores, y es perfectamente expli-
cable, que quienes han oido tales palabras y las han interpretado
en el sentido de sus deseos, se llamen después a engano, acusando
al senor general Diaz de perfidia. Pero hay mas atn. La perfidia
tiene que existir en todos los grandes constructores de pueblos,
porque es un poderoso instrumento de demolicién: su uso siem-
pre sera justificado, cuando no se haga con ella el trabajo de demo-
ler por el gusto de destruir, sino el trabajo de demoler para hacer
después el de edificar; ademas ese uso que impide toda prevision
esquivadora y que imprime siempre en el caracter y en la faz de
los grandes hombres rasgos firmes de resolucion, de esa resoluciéon
que, como dijo el mismo senor general Diaz en el brindis inolvida-
ble en que explico algunos de sus procedimientos politicos, acepta
a fondo todas las responsabilidades, genera en los demas hombres,
ese intimo temor atavico en que se traduce siempre lo que se llama
la influencia de la majestad. En el senor general Diaz, la perfidia
de que se le acusa, que es el matiz de Luis XI y de Richelieu que
le reconocemos, cualquiera que sea la forma en que la haya usado,
de seguro a su pesar, y en el sentido siempre de las necesidades de
su magna obra, no ha tenido en sus manos mas que dos objetos: o
quebrantar grandezas o infligir castigos.

Si para quebrantar y derribar las grandezas de los cacicazgos el
sefior general Diaz ha sido diestro, para infligir castigos lo ha sido
también siempre, por supuesto, trataindose de los perturbadores
de la paz. Ha castigado a los mestizos salientes, a los vigorosos,
a los héroes de nuestras revoluciones, con la muerte; a los mesti-
zos menores con la carcel o con el abandono, que para muchos
ha sido el hambre; a los mestizos pequenos con la ley fuga; a los
criollos conservadores con la falta de proteccion para sus intereses;
a los criollos moderados con la destitucion y con la indiferencia;
a los criollos clase superior de ln Iglesin con el menosprecio de sus
dignidades y con el ataque a sus dogmas; a los criollos reaccio-
narios, con el olvido: a los criollos nuevos con el destavor y con
la ruina; a los indigenas clase inferior del clero con la rigidez de la
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Reforma; a los indigenas soldados con los palos de la ordenanza; a
los indigenas propietarios con el arrasamiento de sus poblaciones;
y a los indigenas jornaleros con el contingente. Y cuando se ha
tratado de castigar ha sido implacable. En sus manos ha tenido la
muerte todas sus formas, la carcel todas sus crueldades, el castigo
material todos sus horrores, y el castigo moral, ya sea persecucion,
destitucion, abandono, severidad, indiferencia, desprecio u olvido,
ha tenido todos los matices del rigor.

Para colmo de las dificultades de su obra, un nuevo grupo
de raza ha venido en los Gltimos afos a incorporarse a los que
ya existian, y que han sido tan dificiles de gobernar: el grupo
norteamericano. Era natural que el desarrollo de los negocios y la
prosperidad de los criollos nuevos tuvieran por consecuencia for-
zosa la atraccion de muchas y cada dia mas numerosas unidades
extranjeras, y de muchos y cada vez mas cuantiosos capitales; y
mas natural era todavia, que en la corriente de aquellas unidades
extranjeras y de estos capitales cuantiosos, sobresaliera la proce-
dente de los Estados Unidos, una vez que por la llanura de la alta
planicie interior vinieron las grandes comunicaciones que vencie-
ron los desiertos de nuestra frontera septentrional. Asi ha sucedi-
do en efecto, y la influencia del grupo recién venido comienza a
hacerse sentir. Ahora el elemento extranjero no presenta la relativa
unidad del anterior a la Reforma, del que se derivaron los crzollos
nuevos, sino que sensiblemente esta dividido en dos grupos: el de
procedencia europea y el de procedencia norteamericana. Entre
las unidades extranjeras que han traido los criollos nuevos, los de
procedencia europea, por afinidades de origen y de caracter, se
han unido a dichos criollos nuevos, pero las unidades de proceden-
cia norteamericana han conservado su caracter propio, penetrando
con ciertas condiciones de solidaridad y organizacion entre las de-
mas, sin ligarse ni confundirse con ellas. La apariciéon de un nuevo
grupo de raza, fuerte, vigoroso y expansivo, dentro de los demas,
tenia que provocar la resistencia de éstos, y esa resistencia podia
contribuir en mucho a romper su dificil cooperacion, su forzada
armonia. No ha sido asi por fortuna, merced principalmente a que
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el senor general Diaz convencido de la imposibilidad de resistir la
llegada del nuevo grupo y de la conveniencia de recibirlo bien, le
ha facilitado el paso, obligando a los otros a comprimirse. Esto
lo ha hecho con las mismas dificultades con que ha hecho toda la
obra de la paz y usando de los mismos procedimientos de amistad
y enemistad que ya indicamos. En los presentes momentos, el gru-
po norteamericano es uno mas en el nimero de los que componen
la poblacién de la Repuablica. Ese grupo, como llevamos dicho, ni
se confunde, ni se mezcla, ni cofraterniza con los demas, a los que
ve como inferiores; evita el contacto de los otros, habla su lengua
propia, y procura imponer a todos su nacionalidad, su capacidad
selectiva, o cuando menos, su fuerza personal. En particular, el
tipo del norteamericano es bien conocido, y no necesitamos hacer
de él una especial descripcion. En la prensa de la capital, el grupo
norteamericano esta representado por The Mexican Herald, en in-
glés, y por El Diario, en espanol.

Se ve, pues, cuan compleja ha sido la obra del senor general
Diaz, y cuan compleja ha tenido que ser su responsabilidad. Es un
hombre Ginico, que en una sola nacion, ha tenido que gobernar
y ha gobernado sabiamente muchos pueblos distintos, que han
vivido en diferentes periodos de evolucion, desde los prehistoricos
hasta los modernos. Creemos sinceramente, que pocas veces ha
abarcado la inteligencia humana, lo que ha abarcado la suya.
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on soélo recordar lo que dijimos en los apuntes doctri-

nales que sirven de punto de partida a los estudios que
venimos haciendo, apuntes que establecen una relacion estrecha
y precisa entre las condiciones en que un agregado humano ejer-
ce el dominio territorial, y las condiciones de desarrollo que ese
agregado alcanza, se comprendera la importancia que tienen en
todos los paises de la tierra las cuestiones de propiedad, y se
comprendera también, dados los antecedentes que llevamos ex-
puestos, cuan trascendentes tienen que ser en nuestro pais esas
cuestiones, y cuantas dificultades encierran.

Dijimos en uno de los citados apuntes, que con los sucesivos
periodos por que atraviesan los derechos de dominio territorial,
y con los grados correlativos de desarrollo social de un agregado
humano, se puede formar la escala siguiente:

° 131 ¢
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Periodos de dominio territorial Estados de desarrollo

1°. Falta absoluta de toda « Sociedades némadas.
nocién de derecho terri- + Sociedades sedentarias pero mo-
torial. vibles.

» Sociedades de ocupacidén comin

2°. Nocién de la ocupacion, no definida.
pero no la de posesion. + Sociedades de ocupaciéon comin
limitada.

« Sociedades de posesion comunal,
3°. Nocién de la posesion, sin posesion individual.
pero no la de propiedad. + Sociedades de ocupacién comu-
nal, con posesién individual.

+ Sociedades de propiedad comunal.
4°. Nocién de la propiedad. + Sociedades de propiedad indivi-
dual.

5°. Derechos de propiedad
territorial, desligados de
la posesion territorial
misma.

« Sociedades de crédito territorial.
o Sociedades de titulacion territo-
rial fiduciaria.

Con arreglo a esta escala, vamos a estudiar el complejo proble-
ma de la propiedad en nuestro pais.

Siendo como es nuestra poblaciéon nacional, un compuesto de
muy numerosos y de muy distintos pueblos, en condiciones muy
diferentes de desarrollo, esos pueblos presentan todas las formas
de sociedad que la humanidad puede ofrecer, a excepcion de las
formas comprendidas en el altimo periodo de los derechos terri-
toriales. En efecto, no tenemos sociedades en que exista real y
verdaderamente, como rasgo caracteristico, el crédito territorial ni
menos sociedades en que exista la titulacion territorial fiduciaria,
o sea la titulacion que refiriéndose a la propiedad territorial, no
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conceda a los tenedores de titulos otros derechos que los relati-
vos al valor limitado en efectivo que ellos representen. La forma
mas adelantada de derechos territoriales que tenemos es la de la
propiedad efectiva, llamémosla asi, y nuestros mas adelantados ele-
mentos sociales estan en ese periodo. Tenemos, pues, en nuestro
pais, grupos de propiedad individual, que son los crziollos sesiores,
los criollos nuevosy algunos mestizos: grupos de propiedad comu-
nal, que son, los mestizos rancheros, y los indigenas agricultores de
propiedad titulada; y grupos de posesion comunal con posesion
individual, de posesion comunal sin posesion individual, de ocu-
pacion comun limitada, de ocupacion comin no definida, seden-
tarios movibles, y nébmadas, todos ellos indigenas.

La propiedad individual estd dividida en dos grandes ramas: la
gran propiedad y la propiedad pequena.

OJEADA GENERAL A LA GRAN
PROPIEDAD INDIVIDUAL

La gran propiedad esta, como hemos repetido, en manos de los
criollos seniores'y de los criollos nuevos. Esa gran propiedad en de-
talle presenta los mismos caracteres que presentaba antes de la
Reforma la propiedad que pertenecia a la Iglesia. Aun teniendo
en cuenta que con la Independencia quedaron suprimidos los ma-
yorazgos y las vinculaciones, esa propiedad, como la eclesiastica,
constituye una verdadera amortizacion de la tierra. La observa-
cion directa de los hechos, que puede hacerse con solo recorrer la
zona fundamental de los cereales en ferrocarril, muestra a la vista
menos perspicaz que los pequenos centros de poblacion, donde
la produccion de los cereales se hace por cultivo casi intensivo, se
encuentran en las montanas, donde ese cultivo se hace a fuerza
de trabajo y de energia, en tanto que se atraviesan planicies tras
planicies y llanuras tras llanuras, todas bien regadas y acondicio-
nadas para el cultivo, abandonadas y desiertas. A quien pregunta
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la razén de que sea asi, se le contesta: todo este llano pertenece
a la hacienda H. Algunas leguas mas adelante se nota el mismo
fendbmeno, y la respuesta es siempre la misma: la hacienda X. En
cambio alla, en los confines de las haciendas y replegados contra
las montanas, se ven los pueblecillos que son en el lugar los cen-
tros de poblacion, en los cuales muchas veces esta la cabecera del
Distrito o de la Municipalidad a que las haciendas pertenecen; y
se advierten desde luego, por los sembrados cuidadosos y en pleno
vigor de crecimiento, las pequenas extensiones de tierras de que
esos pueblos viven. Y quien ve de cerca alguno de los expresados
pueblecillos, se asombra de lo que ve. Quien quiera puede tomar
el ferrocarril de Toluca, y ver cerca del tanel de Dos Rios en el
pequeno pueblo que se llama Huixquilucan, la enorme cantidad
de parcelas de cultivo que, perfectamente cuidadas, suben hasta
las cimas de las montanas de las Cruces en que dicho pueblo se
encuentra. ¢(No les habra ocurrido a todos quienes han visto ese
pueblo y otros como él, que si las grandes planicies de las hacien-
das estuvieran cultivadas asi, otros serian los destinos nacionales?

LA GRAN PROPIEDAD ES SIEMPRE
UNA AMORTIZACION

Como a todo hemos de llegar, volveremos a nuestra afirmacion de
que la gran propiedad, individual como es, es una amortizacion.
Aqui cedemos la palabra al ilustre Jovellanos, que en el informe gene-
ralmente conocido con el nombre de Ley Agraria, dice lo siguiente:

No son, pues, estas leyes las que ocuparan inatilmente la atencién de la
sociedad. Sus reflexiones tendran por objeto aquéllas que sacan conti-
nuamente la propiedad territorial del comercio y circulaciéon del Estado;
que la encadenan a la perpetua posesion de ciertos cuerpos y familias;
que excluyen para siempre a todos los demas individuos, del derecho de
aspirar a ella, y que uniendo el derecho indefinido de aumentarla, a la pro-
hibicién absoluta de disminuirla, facilitan una acumulacién indefinida y
abren un abismo espantoso que puede tragar con el tiempo toda la rique-
za territorial del Estado. Tales son las leyes que favorecen la amortizacion.
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¢Qué no podria decir de ellas la sociedad, si las considerase en
todas sus relaciones y en todos sus efectos? Pero el objeto de este in-
forme, la obliga a circunscribir sus reflexiones a los males que causan a
la agricultura.

El mayor de todos es el encarecimiento de la propiedad. Las tierras,
como todas las cosas comerciales, reciben en su precio las alteraciones
que son consiguientes a su escasez o abundancia, y valen mucho cuan-
do se venden pocas, y poco cuando se venden muchas. Por lo mismo,
la cantidad de las que anden en circulacién y comercio serd siempre
primer elemento de su valor, y lo serd, tanto mis, cuanto el aprecio que
hacen los hombres de esta especie de riqueza, los inclinara siempre a
preferirlas a todas las demas.

Que las tierras han llegado en Espaiia a un precio escandaloso; que
este precio sea un efecto natural de su escasez en el comercio, y que esta
escasez se derive principalmente de la enorme cantidad de ellas que esta
amortizada, son verdades de hecho que no necesitan demostracion. El
mal es notorio; lo que importa es presentar a Vuestra Alteza su influen-
cia en la agricultura, para que se digne de aplicar el remedio.

Este influjo se conocera facilmente por la simple comparacién de
las ventajas que la facilidad de adquirir la propiedad territorial propor-
ciona al cultivo, con los inconvenientes resultantes de su dificultad.
Compirese la agricultura de los estados, en que el precio de las tierras
es infimo, medio y sumo, y la demostracion estara hecha.

Las provincias unidas de América —hoy Estados Unidos, pues no
hay que olvidar que Jovellanos escribia a fines del siglo XVIII— se ha-
llan en el primer caso: en consecuencia, los capitales de las personas
pudientes se emplean alli con preferencia en tierras: una parte de ellas
se destina a comprar el fundo, otra a poblarle, cercarle, plantarle; y
otra, en fin, a establecer un cultivo que la haga producir el sumo posi-
ble. Por este medio, la agricultura de aquellos paises logra un aumento
tan prodigioso, que seria incalculable, si su poblacién rastica, duplicada
en el espacio de pocos anos, y sus inmensas exportaciones de granos y
harinas, no diesen de ¢l una suficiente idea.

Pero sin tan extraordinaria baratura, debida a circunstancias ac-
cidentales y pasajeras, puede prosperar el cultivo siempre que la libre
circulacion de las tierras ponga un justo limite a la carestia de su precio.
La consideraciéon que es inseparable de la riqueza territorial, la depen-
dencia en que, por decirlo asi, estin todas las clases de la clase propie-
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taria, la seguridad con que se posee, el descanso con que se goza esta
riqueza, y la facilidad con que se transmite a una remota descendencia,
hacen de ella el primer objeto de la ambiciéon humana. Una tendencia
general mueve hacia este objeto todas los deseos y todas las fortunas, y
cuando las leyes no la destruyen, el impulso de esta tendencin es el primero
vy mas poderoso estimulo de la agricultura. La Inglaterra, donde el precio
de las tierras es medio, y donde, sin embargo, florece la agricultura,
ofrece el mejor ejemplo y la mayor prueba de esta verdad.

Pero aquella tendencia tiene un limite natural en la excesiva carestia
de la propiedad; porque siendo consecuencia infalible de esta carestia,
la disminucién del producto de la tierra, debe serlo también la tibieza
en el deseo de adquirirla. Cuando los capitales empleados en tierras
dan un rédito crecido, la imposicién en tierras es una especulaciéon de
utilidad y ganancia, como en la América Septentrional; cuando dan un
rédito moderado, es todavia una especulacién de prudencia y seguri-
dad, como en Inglaterra; pero cuando este rédito se reduce al minimo
posible, o nadie hace semejante imposicion, o se hace solamente como
una especulacion de orgullo y vanidad, como en Espana.

Si se buscan los mas ordinarios efectos de esta situacion, se hallara:
primero, que los capitales, huyendo de la propiedad tervitorial, buscan
su empleo en la ganaderia, en el comercio, en la industria, o en otras
granjerias mas lucrosas, segundo, que nadic enajena sus tierras, sino en
extrema necesidad, porque nadie tiene esperanza de volver a adquivivias,
tercero, que nadie compra sino en el caso extremo de asequrar una parte
de su fortuna, porque ningun otro estimulo puede mover a comprar lo
que cuesta mucho y rinde poco; cuarto, que siendo éste el primer objeto
de los que compran, no se mejora lo comprado, o porque cuanto mas se
Jasta en adquiviv, tanto menos queda para mejorar, o porque a trueque
de comprar mds, se mejora menos, quinto, que a este designio de acu-
mular, sigue naturalmente el de amortizar lo acumulado, porque nada
esti mas cevca del deseo de asequrar la fortuna que el de vincularia,
sexto, que creciendo por este medio el poder de los cuerpos y familias
amortizantes, crece necesariamente Lo amortizacion, porque cuanto mas
adquieren, mas medios tienen de adquirir, vy porque no pudiendo ena-
Jenar lo que una vez adquicven, el progreso de su viqueza debe ser inde-
finido, séptimo, porque este mal abraza al fin, asi las grandes como las
pequenas propiedades comerciales, aquellas porque son accesibles al poder
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de cuerpos v familias opulentas; y éstas porque siendo mayor el numero de
los que pueden aspirar a ellas; vendri a ser mis enovme su carestin. Tales
son las razones que han conducido la propiedad nacional a la posesion
de un corto nizmero de individuos.

Y en tal estado, ;qué se podria decir del cultivo? El primer efecto
de su situacion es dividirle para siempre de la propiedad; porque no es
creible que los grandes propietarios puedan cultivar sus tiervas, ni cuan-
do lo fuere, serin posible que las que quisiesen cultivar, ni cuando las
cultivasen, sevin posible que las cultivasen bien. Si alguna vez la necesi-
dad o el capricho los moviesen a labrar por su cuenta una parte de su
propiedad, o estableceran en ella una cultura inmensa, y por consiguien-
te imperfecta y débil como sucede en los cortijos y olivarves cultivados por
sentores 0 monasterios de Andalucin; o preferiran lo agradable a lo atil, y
a ejemplo de aquellos poderosos romanos, contra quienes declama tan
justamente Columela, sustituiran los bosques de caza, las dehesas de
potros, los plantios de 4rboles de sombra y hermosura, los jardines, los
lagos y estanques de pesca, las fuentes y cascadas, y todas las bellezas
del lujo rustico, a las sencillas y ttiles labores de la tierra.

Por una consecuencia de esto, reducidos los propietarios a vivir
holgadamente de sus rentas, toda su industria se cifrara en aumentarlas,
y las rentas subirdn, como han subido entre nosotros, al sumo posible.
No ofreciendo entonces la agricultura ninguna utilidad, los capitales
huivan no sélo de la propiedad, sino también del cultivo, y ln labranza,
abandonada a manos débiles y pobres, seva débil y pobre como ellas; por-
que si es cierto que la tierra produce en proporciéon del fondo que se
emplea en su cultivo, ¢qué producto serd de esperar de un colono que
no tiene mas fondo que su azada y sus brazos? Por altimo, los mismos
propietarios ricos, en vez de destinar sus fondos a la reforma y cultivo
de esas tierras, los volveran a otras granjerias, como hacen tantos gran-
des y titulos y monasterios que mantienen inmensas cabanas, entre
tanto que sus propiedades estin abiertas, aportilladas, despobladas y
cultivadas imperfectamente.

No son éstas, senor, exageraciones del celo; son ofertas aunque
tristes inducciones que Vuestra Alteza conocera con solo tender la vista
por el estado de nuestras provincias. ¢Cudl es aquella en que la mayor
y mejor porciéon de la propiedad territorial no estd amortizada? ;Cudl
aquella en que el precio de las tierras no sea tan enorme, que su rendi-
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miento apenas llega al uno y medio por ciento? ;Cuil aquella en que
no hagan subir escandalosamente las rentas? ;Cual aquella en que las
heredades no estén abiertas, sin poblacion, sin arboles, sin riegos ni me-
joras? ;Cual aquella en que la agricultura no esté abandonada a pobres
¢ ignorantes colonos? ;Cudl, en fin, aquella en que el dinero, huyendo
de los campos, no busque su empleo en otras profesiones y granjerias?

Ciertamente que se pueden citar algunas provincias en que la fe-
racidad del suelo, la bondad del clima, la proporciéon del riego o la
laboriosidad de sus moradores, hayan sostenido el cultivo contra tan
funesto y poderoso influjo; pero estas mismas provincias presentaran
a Vuestra Alteza la prueba més concluyente de los tristes efectos de la
amortizaciéon. Tomemos como ejemplo, etcétera...

LA GRAN PROPIEDAD, O SEA LA HACIENDA,
ES UNA AMORTIZACION POR VINCULACION

No puede dudarse, porque se trata de hechos que estan a la vista de
todo el mundo que las precedentes reflexiones de Jovellanos tienen
al presente estado de la gran propiedad de los criollos, en México,
la mas completa aplicacion. Aunque ¢l se refiere claramente a la pro-
piedad vinculada, entre nosotros la gran propiedad, guarda ahora la
misma situaciéon que la vinculada antes de la Independencia. Acerca
de que la propiedad de los criollos a que nos referimos, tiene el
caracter de la que en la ciencia econoémica se llama gran propiedad,
no puede caber duda alguna, atentas las condiciones ya largamente
expuestas en que esa propiedad se formo, y atenta la observacion
que ya anotamos, de que todas las grandes planicies pertenecen a
las haciendas y los pequenos centros poblados estin remontados
a las montanas, o mejor dicho a los cerros, porque las montanas
tienen arboles y los pequenos centros poblados estan sobre eleva-
ciones casi siempre desnudas de toda vegetacion que no sea la de
su propio cultivo. Nadie niega que las haciendas son por lo comtin
de muy grande extension. Sin embargo, en apoyo de la afirmacion
que hemos hecho sobre el particular, copiamos de la mejor obra
que conocemos acerca de las cuestiones de propiedad en nuestro
pais, (Legisiacion y juvisprudencin sobre terrenos baldios, por el senor
licenciado don Wistano Luis Orosco), las siguientes lineas:
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Si los sabios y estadistas de Europa conocieran lo que se entiende por
grande propiedad entre nosotros, retrocederian espantados ante ella.
¢Qué pensiis que entienden los escritores europeos por grande propie-
dad? {Ah! pues una extension de tierra que pase de 30 hectareas. Os ha
costado trabajo no reiros. Sin embargo, el escocés Mr. Bell, uno de los
sostenedores del gran cultivo y de la gran propiedad, que ha merecido
la atencidn de Say, considera como el ideal de la acumulacién, la canti-
dad de 600 acres, es decir, de 250 hectareas (véase sobre esta materia
a M. H. Passy, Lullin de Chateuvieu, Juan B. Say, Garnier, etcétera) y
César Cantt, al hablar de los grandes acaparamientos de tierras entre
los antiguos romanos, dice con toda su esclarecida gravedad, que ha-
bia hombres que posefan hasta 600 yugadas de tierra! ;Qué habrian
pensado estos sabios ilustres, al ver haciendas como la de Cedros, por
ejemplo, en el estado de Zacatecas, que tiene una extension superficial
de 754,912 hectareas y 30 aras, es decir, siete mil quinientos cuarenta
y nueve millones y ciento veintitrés mil centinras? Y hay que tener en
cuenta que haciendas como esa no son todavia las Ginicas tierras que
poseen sus dueiios. Hay familias entre nosotros que poseen hasta mas
de seiscientos sitios de ganado mayor, es decir, mas de 1.053,366 hec-
tareas de tierra. (Las tierras de Lombardia y del Piamonte en el reino
de Italia estan distribuidas generalmente en lotes de 5 a 15 hectareas, si
hemos de creer a Chateauvieu. En Francia se considera como pequesia
propiedad un lote que no exceda de 15 hectireas, y como mediana
propiedad un lote de 15 a 30 hectareas de tierra.

A lo anterior s6lo agregamos nosotros que no es necesario ir hasta
Zacatecas para encontrar una hacienda grande; a treinta leguas de
esta capital, se encuentra la hacienda de La Gavia, en el Estado
de México, que tiene 1500 caballerias de extension, o sea 63 mil
hectareas.

Por lo que toca a que la gran propiedad de los criollos se en-
cuentra ahora por sus condiciones de comercio lo mismo que
cuando existian las vinculaciones y los mayorazgos, tampoco pue-
de caber duda alguna. Los mayorazgos no han estado en las leyes
sino en las costumbres, y aunque a raiz de la Independencia legal-
mente se suprimieron, la supresion de ellos no ha impedido que la
marcha de la propiedad contintie del mismo modo que en la época
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colonial. Las familias siguen conservando sus grandes haciendas,
cuya propiedad se va transmitiendo de generacién en generacion,
y so6lo por gusto excepcional o por necesidad absoluta, las enaje-
nan. El sefior don Fernando Pimentel y Fagoaga nos decia una vez
con no disimulado orgullo, que la hacienda de La Lecheria era de
su familia, desde hacia cerca de doscientos anos. Este es el caso
general. Los abogados de toda la Republica saben bien que no
hay sucesion que tenga una hacienda entre los bienes mortuorios
en que los herederos no procuren evitar dos cosas: la division y la
venta de esa hacienda; prefieren arruinarse en larguisimos pleitos,
antes de consentir en lo uno o en lo otro.

LA HACIENDA ES UNA IMPOSICION
DE CAPITAL, DE LAS DE VANIDAD
Y ORGULLO. EL FEUDALISMO RURAL

A virtud de las circunstancias en que se formo la gran propiedad
entre nosotros, segin lo hemos dicho antes, esa gran propiedad
tiene en mucho el caracter de la imposicion por vanidad y orgullo
de que habla Jovellanos, es decir, de la que se hace mas por espi-
ritu de dominacién que por propositos de cultivo, puesto que en
ella se invierte un capital que en condiciones normales no puede
producir sino un rédito inferior al de las demas imposiciones, si
bien es que bajo la forma de una renta segura, perpetua y firme.
Que no es una imposicion de verdadero interés, lo demuestra
el hecho de que no atrae el capital extranjero: las inversiones
de capital americano en haciendas de cereales son casi nulas. El
verdadero espiritu de ellas lo forman el sefiorio y la renta. “Todo
lo que ves desde aqui, haciendo girar la vista a tu alrededor, es
lo mio”; nos decia una vez un hacendado, y mostraba con ello
gran satisfaccion; lo que menos parecia interesarle era la falta de
proporcion entre la gran extension de la hacienda y la parte que
en ella se destinaba al cultivo. Tal es el caracter de toda nuestra
gran propiedad. El senor licenciado Orosco, en su obra ya cita-
da (Legislacion y juvisprudencia sobre tervenos baldios) dice: “La
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conducta de los grandes hacendados revela hasta la fecha, que
bajo el régimen colonial, propietario fue sindénimo de vencedory
propiedad sinobnimo de violencia”. En efecto, decimos nosotros,
dentro de los limites territoriales de una hacienda, el propietario
ejerce la dominacion absoluta de un senor feudal. Manda, grita,
pega, castiga, encarcela, viola mujeres y hasta mata. Hemos teni-
do oportunidad de instruir el proceso del administrador de una
hacienda cercana a esta capital, por haber secuestrado y dado tor-
mento a un pobre hombre acusado de haber robado unos bueyes;
el citado administrador tuvo al supuesto reo preso algunos dias
en la hacienda, y luego lo mand6 colgar de los dedos pulgares
de las manos. Hemos tenido oportunidad también de saber que
el encargado de una gran hacienda del Estado de México ha
cometido en el espacio de unos treinta anos, todas las violen-
cias posibles contra los habitantes de las rancherias y pueblos
circunvecinos; en una rancheria cercana apenas hay mujer libre o
casada que él no haya poseido de grado o por fuerza; varias veces
los vecinos indignados lo han acusado ante la autoridad, y ésta
siempre se ha inclinado ante él: lo han querido matar y entonces
los castigados han sido ellos. Hemos tenido ocasiéon de ver que
el administrador de otra gran hacienda, porque a su juicio los
sembrados de un pueblo se extendian hasta terrenos de la misma
hacienda, mandé incendiar esos sembrados. Un detalle ayuda
poderosamente a comprobar nuestro aserto sobre este punto;
muchos de los administradores de haciendas en la zona de los
cereales son espanoles de clase infima; esos espanoles, en efecto,
son muy a proposito para el caso, porque en casi todos ellos, con
poco que se raspe al hombre moderno, se descubre el antiguo
conquistador. Poco han variado de cincuenta anos a esta parte
las condiciones de las haciendas y de los hacendados, y acerca de
estos Gltimos, don Juan Alvarez en el célebre manifiesto en que
explico los asesinatos de San Vicente, dijo lo que sigue:

Los hacendados en su mayoria y sus dependientes comercian y se en-
riquecen con el misero sudor del infeliz labriego; los enganchan como
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esclavos, y deudas hay que pasan hasta la octava generacion, creciendo
siempre la sumay el trabajo personal del desgraciado, y menguando la
humanidad, la razén, la justicia y la recompensa de tantos afanes, tantas
lagrimas y fatigas tantas. La expropiacién y el ultraje son el barbmetro
que aumenta y jamas disminuye la insaciable codicia de algunos ha-
cendados, porque ellos lentamente se posesionan, ya de los terrenos de
particulares, ya de los ejidos o de los de comunidades, cuando existen
éstos, y luego con el descaro mas inaudito alegan propiedad, sin presen-
tar un titulo legal de adquisicién, motivo bastante para que los pueblos
en general clamen justicia, proteccién, amparo; pero sordos los tribu-
nales a sus clamores y a sus pedidos, el desprecio, la persecucion y el
encarcelamiento, es lo que se da en premio a los que reclaman lo suyo.
Si hubiese quien dude siquiera un momento de esta verdad, salga al
campo de los acontecimientos publicos, valgase de la prensa, que yo lo
satisfaré insertando en cualquier periddico las innumerables quejas que
he tenido; las pruebas que conservo como una rica joya para demostrar
el manejo miserable de los que medran con la sangre del infeliz y con
las desgracias del pueblo mexicano.

Al parrafo precedente, el sefor licenciado José Maria Vigil, en la
Historia clasica (México a través de los siglos) pone el comentario
siguiente, que nos da por completo la razén:

Bastenos decir que haciendo a un lado el lenguaje apasionado del Ma-
nifiesto y la consiguiente exageracion, queda un fondo de verdad paten-
tizado por la manera con que se ha constituido la propiedad territorial
en México; por las mutuas condiciones en que se hallan propietarios y
jornaleros; por los odios fundados que dividen a unos de otros, y por
los interminables litigios de terrenos entre los pueblos y los hacenda-
dos. Pero dejando a un lado toda especulacion social, hay que consig-
nar el hecho de ese antagonismo, que en tiempos de revolucién toma
proporciones formidables, y que explicaria por si solo, los crimenes co-
metidos en el Sur; siendo de ello prueba concluyente, las violencias
cometidas en otras partes del pais contra personas y propiedades que
nada tenfan que ver con ésta o aquella nacionalidad.
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El ya citado senor licenciado Orosco dice también sobre este par-
ticular (Legislacion v jurisprudencia sobrve tervemos baldios) lo si-
guiente:

El duenio de una gran hacienda tiene siempre mucha gente que le adula,
y no siente la necesidad de cultivar su espiritu, ni atn de vestir bien,
para disfrutar de las condiciones sociales. Aquel permanece, pues, ig-
norante e incivil, y se precipita facilmente a un orgullo insensato, que le
hace no estimar a los hombres sino por las riquezas que poseen; que le hace
ver la ilustracion, la virtud y la buena educacién, como cosa de gente
infeliz, que no puede vender una engorda de bueyes ni dos furgones
de maiz. La falta de resistencias de todo género dentro de sus vastos
dominios le lleva naturalmente a los funestos vicios del despotismo,
el exclusivismo y la corrupcion, y tiraniza a todos los desgraciados que le
rodean, como si a esto le arrastrara cierta necesidad perversa del alma.
Es el mismo fendémeno que se verifica en escala mas vasta, en el gobierno
de los pueblos degradados. La falta de resistencias viriles lleva fatalmen-
te al rey o al que manda, a oprimir y corromper al rebano de esclavos
que lo tolera. Es este un hecho muy digno de estudio, etcétera.

Poco tiempo hace que a un perioddico de esta capital (El Tiempo)
dirigi6 el senor licenciado don Salvador Brambila y Sinchez, de
Guadalajara, una correspondencia que se publico con el titulo de
“Cronica tapatia, la ambicién y los malos tratamientos en las fincas
de campo”.

En esa correspondencia, el senor licenciado Brambila dijo lo
siguiente:

La ambicién inmoderada de los duefios y principalmente de los arren-
datarios y encargados de administrar y dirigir los trabajos en las fincas
de campo constituyen una verdadera rémora para el progreso y ade-
lanto de nuestro pueblo. Nuestro gobierno debe preocuparse de estos
gravisimos males que afligen a la mayoria de los hombres de trabajo de
un modo alarmante, y que reconoce por causa restos de la antigua ser-
vidumbre, de cuyo tirdnico despotismo atin queda mucho en casi todas
las haciendas del Estado y de la Republica. La antigua servidumbre,
que es la forma de la esclavitud moderna, es lo que impera con grande
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absolutismo. Con raras excepciones, no hay finca de campo en don-
de no exista alguno de esos encargados (llamense administradores o
arrendatarios), que no sean el terror de los pobres indefensos e ignoran-
tes campesinos. Existe ese mal como una gangrena terrible que causa
males sin cuento en la clase jornalera, demasiado numerosa, y que vive
desde ha largos anos contemplando los caprichos, harto frecuentes, de
su amo y sefior, que viene a tratar a los pobres campesinos como bestias
de carga, ciegos instrumentos de una ambicion bastarda y raras veces
bien intencionada y puesta en los justos limites. Lo peor del caso es que
hasta ahora no se ha encontrado el remedio eficaz para corregir tantos
y tan incontables abusos, de que son victimas los sirvientes en las fincas
de campo. Y no decimos una palabra de sus familias, de sus bienes si
acaso es que los poseen los pobres jornaleros. El amo y sefior manda y
dispone a su antojo de todo, como absoluto duenio de vidas y de hacien-
das... Alli estan, si no, multitud de infelices vejados en el trabajo, en su
familia, en lo sagrado del hogar, para que todo el fruto de sus sacrificios
y de sus afanes sea absorbido por el dueno que es desconsiderado con
todos aquellos brazos que lo sostienen y le prestan valiosa ayuda.

La mejor comprobacion que podemos ofrecer acerca del asunto en
que nos ocupamos, nos la dan los hacendados mismos por medio
de una carta publicada también por E!/ Tiempo, con el titulo y ru-
bro que siguen:

LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. A propésito de esta cuestiéon de ac-
tualidad, hemos recibido la siguiente carta, que contesta a una corres-
pondencia que de Guadalajara se nos remitié hace pocos dias. Dice asi:
Huanimaro, Diciembre 16 de 1906.—Seiior licenciado don Victoriano
Aglieros.—M¢éxico, D. F.—Muy sefior mio: Espero de su imparciali-
dad, y si lo cree usted conveniente, dé publicidad a estas cortas lineas
que remito, desvaneciendo las ideas del articulo a que me refiero. En su
muy acreditado periédico del dia 14 del corriente he leido un articulo
escrito por el sefor licenciado Salvador Brambila y Sdnchez, titulado:
La ambicion y malos tratos en las fincas de campo. Comienzo por decir
que mucho de lo que escribe el senor licenciado no pasa en muchas ha-
ciendas, y que si el jornalero se ve maltratado por los duefios, arrenda-
tarios y administradores, es porque la condicién de la gente del campo
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asi lo necesita; lo digo con fundamento y se lo voy a probar a usted.
Hace catorce afios que estoy en este rancho, y cuando vine a él, la gente
estaba en tal grado de pobreza, que mujeres habia que no podian ni
salir a la puerta de su jacal por estar completamente desnudas, y no
obstante de verse en tan terrible miseria, los peones se conformaban
y preferian trabajar nada mas medios dias y el restante medio dia, lo
empleaban en el juego y la borrachera. Al cambiar de un dueno a otro
la propiedad, se les obligb a que trabajasen todo el dia, y se les han ido
corrigiendo poco a poco los vicios y manas a que estaba acostumbrada
esta gente, para que de ese modo pudiera cambiar de suerte y mejorar
en sus condiciones de vida; se les ha rayado muy religiosamente, sin
cogerles el mas misero centavo, y hasta el jornal se les ha aumentado, y
cuando piden prestada alguna cantidad en metalico, jamas se les cobra
rédito. ¢;Con qué han pagado dichos peones la bondad de sus amos?
Con miles de ingratitudes. Hoy que se ven en otras conclusiones se han
enorgullecido y, ademas, con esa facilidad que tienen de irse a trabajar
al norte ganando un jornal que aqui, en el pais, no es posible por ahora
pagarles, se han sublevado a tal grado, que si se les hace algin extra-
namiento por mana que estén haciendo en el trabajo, contestan con
mucha altanerfa al mayordomo o ayudante: no necesito del trabajo de
aqui, me voy para el norte; y tan alzados estan ya, que no hace mucho
que se dio el siguiente caso que paso a referir. Estamos sin sirvientes
porque por aca esta pasando lo que en la capital, que nadie quiere ser-
vir, se mando6 llamar a una mujer de la rancheria para que viniese a
desempenar el quehacer mientras se encontraba sirvienta, por supuesto
retribuyéndole su trabajo; ;qué fue lo que dicha mujer respondi6 con
cierto aire de desprecio? Que no queria ni podia. ;Serd prudente que
después de que tal cosa hacen los vea uno con complacencia? No obs-
tante eso y otras muchas inconsecuencias que han cometido y cometen,
se les trata con mucha caridad, no se les hace fuerza para que trabajen
mas de lo acostumbrado, se pagan 37 centavos de jornal, y cuando por
algin motivo de lluvia, frio o aire se suspenden los trabajos, se les paga
el jornal completo. Conque ya ve el senor licenciado qué diferente es el
hablar en defensa del que no se trata, a tener que tratar a gente que es,
por su naturaleza, indolente; y que ya tiene en su sangre el germen de ln
maldad, de la pereza v de la indolencia, y ha llegado el momento mas
terrible para el que esta al frente de una hacienda o rancho porque ya no
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se cuenta con aquella sumision del campesino, que tan necesarvia es en ln
agricultura; pues repito que con la ida al norte, son peones de conten-
tillo, que se tiene que andar buscando el modo de que no les parezca
mal el que se les llame al orden, y si el que estd al frente de una finca
de campo no se pone durito con ellos, se lo comen, como vulgarmente
se dice. Es de sentirse que articulos como ese salgan a la publicidad,
pues gracias a que muchos campesinos no saben leer y pocos peridédicos
llegan a sus manos, no se da el caso de una sublevaciéon con articulos
semejantes.—Una lectora de El Tiempo.

Bien sabido es que todo hacendado, para ponerse durito, como con
delicadeza femenina dice /a lectora de El Tiempo, ejerce funciones
de autoridad suprema judicial dentro de su hacienda; en muchas ha-
ciendas hay hasta carcel. No hace mucho tiempo que los periddicos
hablaron de un hacendado que dio a un pe6n el tormento de la gota
de agua. No insistimos mas sobre este punto, que es del dominio de
los hechos puablicos y notorios. S6lo diremos, para concluir, que el
estado de la gran propiedad criolla, merece justamente el nombre de
feudalismo rural que el senor licenciado Orosco le aplica.

LA HACIENDA NO ES NEGOCIO.
RAZONES DE SU EQUILIBRIO INESTABLE

Hemos dicho antes que la imposicion de capital en haciendas, es
una imposicion de las que Jovellanos llama de vanidad y orgu-
llo, porque en condiciones normales, no es remuneradora. De una
manera general puede asegurarse, que en la actualidad, en ningu-
na parte del mundo es remuneradora la imposicion de capital en
grandes extensiones de terreno. Sobre este particular el seiior O.
Peust, que aunque extranjero vive en nuestro pais, y ha escrito,
entre otras cosas, un libro (La defensa nacional de México) que ha
merecido un prélogo del socidlogo distinguido senor licenciado
don Carlos Pereyra, dice lo siguiente:

Lo caracteristico de la moderna marcha agricola consiste en que por
causas organicas, que aqui seria largo explicar, las explotaciones agra-
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rias arrojan cada ano un beneficio menos grande que las industrias mi-
nerasy febriles. La consecuencia inmediata es el progresivo retiro de los
capitalistas y operarios de la agricultura, en busca de ocupaciéon mejor
remunerada en otras industrias. No pudiendo los terratenientes pagar
los mismos salarios altos que las empresas manufactureras, etcétera, y
viendo emigrar a los obreros rurales, la agricultura, en escala mayor, se
paraliza por todas partes. En la Argentina, quebré y liquidé hace més
de un decenio, en la Europa Occidental retrocede desde hace veinte
anos, y en esta Republica, a pesar de los subidos precios de los cereales,
ya no alcanza a satisfacer el consumo del pais.

Si la agricultura en grande fuera remuneradora, los Estados Uni-
dos, duenos de un gran territorio y afectos por instinto a todo
lo grande, tendrian las mas grandes haciendas del mundo. Sin
embargo, no es asi. El inteligente senor Ingeniero don José Diaz
Covarrubias, en uno de sus mas notables trabajos (Observaciones
acerca de la inmigracion y la colonizacion), dice lo siguiente:

El rasgo saliente de la fisonomia que presenta el cultivo de la pradera
americana es el de hacerse en propiedades de corta extension, que ge-
neralmente se limita a las sesenta y cuatro hectareas que constituyen un
homestead. Esas pequenas granjas son las que producen el maiz y el
trigo que inunda la Europa, y no como a primera vista podria creerse,
grandes haciendas, cuya superficie estuviese en relaciéon con la enorme
produccién americana de cereales.

En nuestro pats, el ser hacendado significa tener un titulo de alta
posicion, de solvencia y de consideraciones sociales aseguradas
y permanentes, pero no significa ser dueno de una negociacion
productiva. Las haciendas, sin ciertas condiciones de que después
hablaremos, no son negocio. Ya hemos indicado esto al afirmar
que no atraen el capital extranjero. Después del sentimiento de la
dominacién que les da su caricter saliente, lo que las mantiene en
su estado actual es la renta fija, permanente y perpetua que produ-
cen. Al hacendado inteligente lo Ginico que le preocupa es que los
productos y gastos de su hacienda tengan la mayor normalidad po-
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sible. Para esto no tiene jamas en cuenta la proporcionalidad que
existe entre el capital y sus productos en todos los demas negocios.
Si la hacienda que tiene la heredd, no piensa jamas en el valor que
ella supone como capital, y por lo mismo, se conformara con lo
que ella produzca, por poco que sea, sin pensar en enajenarla,
porque, como dice Jovellanos de las tierras de amortizacion, nadie
las enagena sino en extrema necesidad, porque nadie tiene esperan-
za de volver o adquiririas, y si la hacienda que tiene la compro, la
compro de seguro para igualar su condicion a la de los hacenda-
dos, para satisfacer su gusto de dominacién, y para asegurar su
nuevo estado con la renta; porque, como dice Jovellanos también,
ningun otro estimulo puede mover a comprar lo que cuesta mucho
y rinde poco, y en ese caso, una vez hecho el gasto de adquisicion,
ya no le importa el valor de él, y en lo sucesivo no atiende sino a la
seguridad de la renta. De cualquier modo que sea, es un hecho de
superabundante comprobacion, el de que un hacendado, con tal
de no verse en la extremidad de enajenar o de gravar su hacienda,
se conforma con la renta que ella le produzca. Mientras esa renta
no es normal y ligera, sea grande o pequena, el hacendado trabaja;
pero su trabajo no va encaminado a aumentar la produccion, sino
a asegurarla. Ahora bien, en el caso de haber heredado la hacien-
da, cuanto mas tiempo haya estado en su familia, mayor extension
tendra porque mas habra conservado su estado anterior, ya que el
transcurso del tiempo en funcién con el aumento de la poblacion,
ha venido mas que aumentando, disminuyendo la extension de las
haciendas, y es seguro que esa extension excedera y con mucho,
a todas las posibilidades de cultivo que pueda alcanzar el propie-
tario: siempre éste tendra mas tierra de la que pueda aprovechar
utilmente. En el caso de haber comprado la hacienda, la magnitud
del esfuerzo hecho para comprarla, coloca al hacendado en la im-
posibilidad de cultivarla bien, porque, como dice Jovellanos, 7o
se mejora en ese caso lo comprado, o porque cuanto mas se gasta en
adquirir, tanto menos quedn para mejorar, o porque a trueque de
comprar mas, se mejora menos. En uno y en otro caso, la extension
de la hacienda sera el primer inconveniente que encuentre el pro-
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pietario para cultivarla bien, o lo que es lo mismo, no pudiendo
cultivarla bien toda, por fuerza, tiene que reducir en ella el cultivo.
Mas, como por otra parte, el interés de la renta lo lleva a procurar,
como va dijimos, no el volumen del rendimiento, sino su normali-
dad, el hacendado tiene que reducir, y de hecho reduce el cultivo,
solo a lo que puede cultivar bien con éxito absolutamente seguro.
De eso depende que el hacendado, como no siembra donde puede
perderse y lo que puede perderse, no siembra sino de riego, trigo
o maiz con frijol, de semillas muy conocidas y por procedimien-
tos ya muy experimentados. La consecuencia necesaria de todo
ello es que la produccion de las haciendas es casi siempre segura,
pero extraordinariamente raquitica y rutinaria en relaciéon con la
produccion de la propiedad individual pequena, de la propiedad
rancherin y hasta de la propiedad comunal indigena. Los duenos
de estas propiedades quisieran tener, como buenos para el cultivo,
los terrenos que las haciendas no quieren dedicar a él por malos;
siembran casi siempre de temporal o a la ventura de la regularidad
y cantidad de las lluvias, y en condiciones inferiores de capital y
de crédito; y sin embargo, producen mucho mas; es porque entre
nosotros el hacendado, como buen criollo, no es agricultor, sino,
por una parte, senor feudal, y por otra, rentista; el verdadero agri-
cultor entre nosotros es ¢l ranchero. El hacendado inteligente lo
primero que hace en su hacienda, es, como él generalmente dice,
encarrvilaria, es decir, sujetarla en sus productos y en sus gastos a
la mayor normalidad posible para tener una renta segura. Entre-
tanto consigue esto, trabaja mas o menos, pero al fin trabaja; en
cuanto lo logra, abandona la hacienda en manos de sus adminis-
tradores, a los que no pide mas que la renta calculada. Asegurada
la renta, el hacendado no necesita ya trabajar y puede dedicarse, y
se dedica en efecto, a pasear por Europa, cuando no se radica en
ella, o cuando menos, a vivir en esta capital, viendo desfilar mu-
jeres desde la puerta de su club. Manteniendo la renta indefinida-
mente, la propiedad de las haciendas se transmite de padres a hijos,
y no sale de la familia propietaria sino como ya dijimos, siguiendo
a Jovellanos, en caso de extrema necesidad. La hacienda, pues, es
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todavia una vinculaciéon no de ley, sino de costumbre, como en
otra parte afirmamos.

En las condiciones expresadas, una hacienda, a menos de que
su dueno tenga un capital aparte para moveria, segin las palabras
usuales, no puede ni ampliar ni mejorar sus cultivos. Ya hemos
dicho que en el hacendado hay mas la tendencia a reducir que a
ampliar los cultivos, por razon de que busca mas la seguridad de la
renta que el volumen de ella; pero podia, de seguro, extender los
beneficios que hacen a determinadas tierras de segura produccion,
a otras que esos beneficios no tienen; por ejemplo, lo que mas da
seguridad de produccion es el riego, y aumentando el riego podria
aumentar la produccién; pero como para ello tendria que tomar de
la renta no lo hara porque la renta es lo primero. Lo mismo pue-
de decirse del mejoramiento de los cultivos; para mejorarlos seria
indispensable que, aunque fuera transitoriamente, se redujera la
renta, y eso el hacendado no lo puede permitir. Empero, como la renta
es insignificante, en cierto modo tiene razon, porque en virtud de
no existir la debida relacion entre el capital amortizado en la ha-
cienda y la renta que ésta produce, esa renta resulta insignificante.
No disponiendo de la renta, sélo el crédito podia dar al hacendado
capital para mover su hacienda; pero como la renta es insignifican-
te, el hacendado se expone a perder aquella si los resultados no
corresponden a sus calculos de prevision.

LA SEGURIDAD DE LA RENTA RURAL.
FUNESTO DESARROLLO DEL PLANTIO
DE MAGUEYES

El ahinco de buscar seguridad para la renta ha conducido al ha-
cendado de la zona de los cereales al cultivo de una planta fatal: el
maguey. Decimos fatal, no porque participemos de la repugnancia
criolla al uso del pulque por nuestro pueblo, pues en ese particu-
lar compartimos las ideas brillantemente expuestas en defensa de
la bebida nacional por el sefior doctor don Silvino Riquelme, en
un folleto que editd la Sociedad Agricola Mexicana y reprodujo
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El Tiempo, sino porque la propagacion exorbitante de esa planta
ha venido a perjudicar considerablemente el cultivo de cereales en
los terrenos que precisamente son mas adecuados para ese cultivo.
En efecto, el maguey da fruto comercial cada diez anos poco mas
0 menos, o sea diez veces cada siglo; no puede darse menor pro-
duccidn, pero es una planta que no se pierde, que apenas requiere
cultivo, y que permite, mediante la graduada distribucion de las
siembras, una produccion absolutamente continuada y permanente.
De modo que con poco gasto, produce una renta igual, constan-
te y perpetua. Con el maguey no hay que temer ni la escasez ni
la abundancia de lluvias, ni el chahuistle como en el trigo, ni el
hielo como en el maiz, ni alguna de las otras plagas que afligen a
los cereales. Es la planta ideal para el hacendado. No es extrano,
pues, que coincidiendo en mucho la zona de los cereales con la
del maguey, una gran parte de los terrenos atiles para la siembra
se hayan poblado de magueyes. Este es también un hecho de su-
perabundante demostracion: haciendas enteras hay, que no produ-
cen mas que pulque. Ahora bien, si esas haciendas no fueran las
grandes propiedades que son, los magueyes solo ocuparian como
en los lugares donde la propiedad esta bien dividida, segin puede
verse en el pueblo de Huisquilucan ya citado, los margenes de los
terrenos de cultivo, porque la renta que los magueyes producen,
dando fruto diez veces cada siglo, no bastaria para hacer vivir a los
duenos de esos terrenos; pero siendo, como son, grandes propie-
dades, aunque el producto sea pequeno, la renta es segura.

CONDICIONES QUE SOSTIENEN EL EQUILIBRIO
INESTABLE DE LAS HACIENDAS. DILATACION DE
LA EXTENSION Y REBAJAMIENTO DE LOS GASTOS

A pesar de todo lo expuesto, que parece bastante para demostrar
que, como afirmamos antes, las haciendas no son negocio, nos
queda por decir todavia, que ni atin en las condiciones expresadas
las haciendas se podrian sostener, si no fuera porque los hacen-
dados ponen incesantemente en juego dos series de trabajos para



152 e EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD

mantenerlas en el equilibrio inestable en que se encuentran. La
primera de las dos series de trabajos indicados es la de los que van
encaminados a compensar por extension, la debilidad de la pro-
duccion interior de cada una de ellas; y la segunda, es la de los que
van encaminados a reducir gastos y gravamenes. Aunque parezca
una paradoja, que si el interés de la seguridad lleva al hacendado
a reducir el cultivo de su hacienda, tenga empeno en dilatar los
limites de ésta, ese empeno existe y es facilmente explicable. El se-
nor licenciado Orosco (Legislacion vy jurisprudencia sobre terrvenos
baldios), dice lo siguiente:

La primera y mas poderosa razéon de este fenémeno —el de la explo-
tacion y cultivo de nuestras grandes haciendas— consiste en que una
gran extension de tierras proporciona por si misma, sin necesidad del
trabajo del hombre, grandes elementos de vida a su poseedor. No hay,
pues, el aguijon de la necesidad que obligue al propietario a gastar la
actividad de su inteligencia, el poder de su voluntad y la fatiga de su
trabajo, para obtener una produccién mayor de sus posesiones.

Asti es, en efecto. Si una hacienda es solo de labor y no tiene mon-
tes, el hacendado, en lugar de plantar arboles, procura comprar un
monte que ya los tenga; si la hacienda sélo tiene una vega de riego
en cien caballerias de extension, y al lado de ella se encuentra un
rancho que tiene una vega de riego también, el hacendado, en lu-
gar de invertir capital en trabajos de irrigacion para el resto de su
hacienda, y de hacer los mismos trabajos, codicia la vega ajena y
hostiliza y persigue al propietario de esta Gltima, hasta que logra
arrancarsela; hacer esto altimo es mas facil que lo otro. El deseo,
pues, del hacendado es aumentar sus productos en fuerza de ensan-
char las fuentes naturales de ellos, no en fuerza de multiplicar sus
trabajes propios. De ello viene la necesidad de reunir por extension,
en cada hacienda, una multitud de medios naturales de produccion.
Una buena hacienda debe tener aguas, tierras de labor, pastos, mon-
tes, magueyes, canteras, caleras, etcétera, todo a la vez. Teniendo
todo, los productos se ayudan y se completan. Con algo que den
de pulque los magueyes, para los gastos de sueldos y rayas; con algo
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que den al ano los pastos, para las cosechas; con algo que den los
indios que hacen carbon en el monte con la lena muerta, para pagar
las contribuciones; y con algo que den los demas esquilmos peque-
nos, para gastos extraordinarios, quedaran libres las cosechas para
los gastos del nuevo ano y para tener algo de utilidad. La hacienda
que no tiene todo sufre apuros. El medio, pues, de no sufrir apuros,
es tenerlo todo, y para tenerlo todo, es necesario ensanchar la pro-
piedad. Atn teniéndolo todo o casi todo las utilidades de una ha-
cienda son miserables. Un hecho de diaria comprobacion lo indica
claramente, y es el de que una hacienda que se grava con un crédito
hipotecario, rara vez se liberta de ¢l; esa hacienda no dara para los
réditos y para la amortizacion del capital, ni en el plazo amplisimo,
ni con las facilidades ciertas que ofrece el Banco Hipotecario. Un
comerciante o un industrial puede deber mucho y con el tiempo de
seguro paga y saca su negocio a flote; un hacendado no lo puede
hacer sino por excepcion. Nosotros hemos tenido oportunidad de
arreglar negocios profesionales de un hacendado que con una ha-
cienda que valia $300,000.00, gravada en $100,000.00, mas o me-
nos, no podia subvenir a los gastos de la modesta casa que sostenia
en esta capital.

EL FRAUDE DE LA CONTRIBUCION AL FISCO

Los trabajos encaminados a reducir gastos y gravamenes no son
menos ciertos. Desde luego el hacendado, por muy ostentoso que
sea en el lugar donde reside, en su hacienda es de una economia
que raya en miseria. La planta de empleados de una hacienda se re-
duce a un administrador, cuando lo hay, y otros dos o tres emplea-
dos; todos con los sueldos mas bajos posibles. No usa maquinas
porque los peones no saben manejarlas, tampoco las de la indus-
tria las saben manejar los peones, pero él no convendra jamas en
que todo es cuestion de sueldos; si algunas maquinas compran son
las rudimentarias, para que el que las maneje no tenga que ganar
un sueldo grande. No hace dentro de su hacienda ferrocarriles,
ni caminos, ni puentes; si piensa en grandes riegos, procura que
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sea el gobierno el que haga las obras respectivas. No piensa mas
que en reduccion de tarifas ferrocarrileras, en protecciones oficia-
les, y sobre todo en disminuciéon de impuestos y rebajamiento de
salarios. Tratindose de impuestos, los hacendados hacen siempre
sentir toda la influencia de que son capaces. A consecuencia de ello
han logrado establecer entre las condiciones de su gran propiedad
y las de la propiedad pequena, una desproporcion verdaderamente
escandalosa. Algunos ejemplos de rigurosa comprobacion lo de-
muestran. En el Estado de México, colocado en el corazon de la
zona de los cereales, aunque no sea, que no es, la mejor parte de esa
zona, la hacienda de La Gavia que es de la familia Riva y Cervan-
tes, tiene 1,500 caballerias, vale, cuando menos, $6.000,000.00
y paga la contribucién territorial por $362,695,00; la hacienda
de San Nicolas Peralta, que es del sefior don Ignacio de la Torre,
tiene 216 caballerias, vale cuando menos $2.000,000.00 y paga la
contribucioén territorial sobre $417,790.15; y la hacienda de Arro-
yozarco, que es de la Sra. Donia Dolores Rosas Viuda de Verdugo,
tiene 370 caballerias, vale cuando menos $1.500,000.00 y paga
la contribucién territorial por $378,891.00. No citamos otras fin-
cas, para no hacer interminable esta exposicion. Los tres ejemplos
citados bastan para ver que a medida que el valor real de las fin-
cas aumenta, la desproporcion entre ese valor y el fiscal es mayor.
Asi, la hacienda de La Gavia, al 12 al millar anual que importa
el impuesto territorial en el Estado de México, paga al ano sin la
contribucion federal $4.352.24 en lugar de $72.000.00; el fraude
al erario le importa una economia de $68.000.00 en ntimeros
redondos. En los demas estados de la Republica pasa lo mismo
que en el de México. Hemos podido ver en datos oficiales de fecha
reciente, relativos al estado de Guanajuato, verdadero corazén de
la zona de los cereales, que la propiedad de mayor valor fiscal, no
alcanza a la suma de $400,000.00. En el estado de Aguascalientes
se acaba de hacer una rectificacion a los padrones fiscales de la pro-
piedad raiz, por el sistema de manifestaciones de los propietarios.
La semana mercantil, periddico autorizado de esta capital, decia,
en un estudio publicado en 1902, lo siguiente:
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Hasta el presente, las contribuciones que satisface al erario la propiedad
rural, se consideran en la mayoria de los estados mexicanos, teniendo
como base el valor de la propiedad. Esto ha causado inmediatamente
una deficiencia, y no s6lo deficiencia, sino errores muy graves en las es-
tadisticas, en los catastros, y ha sido un elemento notablemente pertur-
bador, cuando se trata de expedir leyes fiscales que sean enteramente
equitativas por la razén de que cada propietario urgido por el interés de
pagar lo menos posible al fisco por contribucion predial, oculta el verda-
dero valor de su finca.

Poco tiempo hace, otro peridédico, también de gran autoridad, E/
economista mexicano, refiriéndose al estudio de La semana mer-
cantil, dijo lo siguiente:

Tiene razén La semana mevcantil, al referirse a la falta de base de los
impuestos sobre la propiedad raiz en los estados de la Republica. Sus
observaciones son enteramente justas. Es indudable que las valuacio-
nes que sirven para fijar esos impuestos se encuentren muy lejos de la
realidad, y que el valor de la propiedad agricola, es muy superior a las
estimaciones fiscales. Las estadisticas publicadas por la Secretarfa de
Fomento acerca del particular han servido en méis de una ocasién para
seflalar graves errores en la valorizaciéon de este importante ramo de
riqueza territorial. Lo excesivamente bajo de esa valovizacién se percibe
claramente relacionando la estimacién fiscal con el valor de algtn pro-
ducto agricola exclusivo en determinado estado de la Republica.

Citamos las dos opiniones anteriores, porque dan la impresion que
produce el examen de la propiedad en su parte mas visible, o sea,
como ya hemos dicho, en las haciendas; pero en realidad, esas
opiniones s6lo son exactas en lo que a las haciendas se refiere, es
decir, en lo que se refiere a la gran propiedad. La pequena pro-
piedad paga casi siempre por su valor real, cuando no paga mas
todavia. Quienes conocen de cerca las cuestiones rentisticas del
Estado de México, saben que durante la administracion del sefior
general Villada apareci6 alguna vez que pagaba mas contribucion
por el ramo de pulques el Distrito de Tenancingo, donde no hay
casi magueyes, porque su clima produce frutos tropicales, que el
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Distrito de Otumbea, situado en la region conocida con el nombre
de Llanos de Apam. La raz6n de esa anomalia se encontr6 facil-
mente. El Distrito de Otumba se compone de grandes haciendas
pulqueras, que pagan muy bajas contribuciones, en tanto que en
el distrito de Tenancingo, algunos pequenos propietarios habian
sembrado magueyes, y no habian podido defenderse del fisco.

EL REBAJAMIENTO DE LOS JORNALES

El rebajamiento de los salarios no es menos cierto. A ¢l se debe el
estado de verdadera esclavitud en que se encuentran los indigenas
jornaleros, y el sistema con que se hace es el de los préstamos.
Con sobrada razén en los Congresos Agricolas Catdlicos que se
han reunido hasta ahora, ha aparecido como de interés capital el
sistema de los préstamos. Ese sistema no es obra del capricho de
los hacendados; es una necesidad del sistema de la gran propiedad
de las haciendas. De los estudios que los senores licenciado don
Trinidad Herrera y doctor don José Refugio Galindo presentaron
respectivamente en los dos Congresos Catolicos Agricolas de Tu-
lancingo, claramente aparece la comprobacién de que en una o en
otra forma, existe en todas las haciendas el sistema del préstamo.
Cierto que algunos hacendados lo han negado; es natural, ese sis-
tema no honra; pero no hay duda de que existe, y tiene que existir,
repetimos, porque es una necesidad del sistema de la gran propie-
dad en nuestro pais. La extension y naturaleza de las haciendas
hacen, repetimos, que el cultivo se reduzca a solo las siembras pe-
riddicas de éxito seguro. La periodicidad de esas siembras y de los
beneficios consiguientes hace, a su vez, que en realidad no se ne-
cesite a los peones sino en épocas determinadas y cortas, es decir,
en la época de las siembras y de los beneficios expresados, después
de las cuales quedan inttiles. Si s6lo en las épocas de trabajo se
llamara a los peones, el jornal tendria que ser suficientemente alto
para satisfacer las necesidades de cada pedn, no solo durante esa
época, sino durante las vacaciones forzosas que tendrian que venir
después; y como en una misma region todos los trabajos tienen
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que hacerse al mismo tiempo, se estableceria una competencia que
haria subir todavia mas el jornal. De ser asi, el trabajo seria mejor
en calidad y en rendimiento, como veremos mas adelante, quedan-
do resuelta por si sola la tan debatida cuestion del valor del trabajo
agricola que dio lugar a los estudios especiales del sefior licenciado
don Manuel de la Pena, pero esa mejoria en calidad y en rendi-
miento, contribuiria también a subir el jornal. El trabajo transito-
rio del peén produciria ademas el efecto de que el agricultor no
pudiera tener al pe6n inmediatamente después de solicitarlo, lo
cual le causaria un perjuicio que solo podria evitar aumentando
el jornal atn. Esto, a su vez, podria producir el efecto de que el
agricultor, para evitar en un momento dado la puja consiguiente
a la competencia, procurara obtener del peén un derecho de pre-
ferencia para ser atendido, y como esto no lo podria conseguir sin
ofrecerle alguna ventaja, tal ventaja ayudaria a mejorar el jornal.
Vean nuestros lectores cuantas circunstancias podrian concurrir a
producir altos jornales agricolas. Pero todo lo anterior no conviene
al hacendado, y para evitar que suceda, procura acasillar —asi se
dice generalmente— a sus peones. Acasillados, es decir, radicados
en inmundas casillas, tiene que mantenerlos de un modo perma-
nente, y para hacerlo asi, necesita dividir el jornal verdadero, o sea
el de los dias probables del trabajo, entre todos los dias del ano
natural, haya trabajo o noj; de alli fundamentalmente el bajo jornal
agricola, en relacion con el permanente salario obrevo industrial.
Todavia asi, el hacendado corre el riesgo de que el pedn se le vaya
en busca del salario obrero y le falte en la época del trabajo, y para
evitar ese riesgo, asegura al mismo pedn, por medio del préstamo;
ese préstamo, si no por las leyes, si por las costumbres, le da un
derecho de arraigo sobre el pedn. Todavia queda el riesgo de que
las energias del pedn lleguen hasta quebrantar el arraigo, y para
conjurar ese riesgo, el hacendado procura matar en el mismo pedn
todo germen de energia individual, enervandolo, degradandolo,
embruteciéndolo. Cuando personalmente hemos ejercido autori-
dad, que la hemos ejercido en muy diversas formas, hemos podi-
do ver casi diariamente, solicitudes de hacendados para que por



158 ¢ EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD

la fuerza de la policia, sean aprehendidos y sean remitidos a las
haciendas, los jornaleros que teniendo deudas pendientes se han
escapado de dichas haciendas; excusado es decir que muchas veces
los deseos de los hacendados son obsequiados con prontitud. Por
lo que respecta al trabajo de enervamiento, de degradacion, y de
embrutecimiento, a que antes nos referimos, se hace generalmente
acrecentando el fanatismo religioso de los peones, favoreciéndoles
su imprevision y despilfarro, estimulandoles sus vicios y toleran-
doles sus costumbres de disolucion, todo por medio del préstamo,
pues se les concede para fiestas religiosas, para velorios, para fan-
dangos, para borracheras y para mujeres. Natural es, pues, que en-
tre ellos se vaya haciendo la seleccion depresiva que se hace, segtin
el senor licenciado don Genaro Raygosa, (México y su evolucion
social), en la labor de nuestros campos.

No necesito exponer aqui —dice el estudio ya citado del sefior licencia-
do Herrera presentado al Primer Congreso de Tulancingo— la tenden-
cia de los peones a pedir cantidades de dinero que (lo saben perfecta-
mente) no pueden pagar y sabemos también, que muchos propietarios
facilitan esos préstamos a sabiendas de que no les seran reembolsados.
Y es curioso advertir el fendbmeno que con este motivo se presenta a
nuestra observacion: el patrén presta a sus peones un dinero incobra-
ble, ctcétera.

Asi es, en efecto, los préstamos son siempre incobrables, y como
no entra en las combinaciones del hacendado ni en el caso de la
Sra. Vega Vda. de Palma, citado en el estudio del senor doctor
Galindo, como el de la resolucion del problema de los préstamos,
puesto que los premios por ella ofrecidos, no han sido en realidad
mds que una parte de los salarios, la parte en que dicha senora te-
nia que aumentarlos por el alza que segtin dice el mismo estudio,
ya se habia hecho sentir y ella consiguio evitar, no entrando como
no entra en las combinaciones del hacendado, decimos, ¢l aumen-
to del jornal que importan los préstamos, el hacendado se cobra
éstos, procurando rebajar mas todavia ese jornal.
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El mayor anhelo del hacendado —dice el seiior licenciado Raygosa en
la obra ya citada (México y su evolucion social)— es la reduccion de los
salarios, ya con los pagos en especie a precios superiores a los del mer-
cado, ya con ingeniosas combinaciones mercantiles de crédito abierto
para objetos de consumo que se liquidan en la raya semanaria del pe6n
del campo, con no despreciable beneficio del patrén; ya con otros arti-
ficios tan comunes en la aparceria rural, de los cuales en tltimo analisis
se obtienen descuentos importantes sobre el valor nominal de las retri-
buciones del trabajo.

El senor licenciado Orosco (Legisiacion y jurisprudencia sobre te-
rrenos baldios), dice:

Para afrenta de la civilizacién en México, casi no han cambiado un
dpice las condiciones de la propiedad agraria y las relaciones entre
hacendados y operarios en nuestro pais. En ninguna parte como en
las grandes posesiones territoriales, se conservan las ominosas tra-
diciones de la abyecta servidumbre de abajo y la insolente tirania
de arriba. El pedn de las haciendas es todavia hoy el continuador
predestinado de la esclavitud del indio; es todavia algo como una
pobre bestia de carga, destituida de toda ilusién y de toda esperanza.
El hijo recibe en edad temprana las cadenas que llevé su padre, para
legarlas, a su vez, a sus hijos. La tienda de raya paga siempre los sa-
larios en despreciables mercancias; y los cuatro pesos y racion, salario
mensual de los trabajadores, se convierten en una serie de apuntes
que el peén no entiende, ni procura entender. El propietario, y so-
bre todo el administrador de la hacienda son todavia los déspotas
sefores que, latigo en mano, pueden permitirse todavia toda clase
de infamias contra los operarios, sus hijos y sus mujeres. Y el mismo
secular sistema de robarse mutuamente esclavos y sefiores, hace que
nuestra agricultura sea de las mas atrasadas del mundo, y que los
gravamenes hipotecarios pesen de un modo terrible sobre casi todas las
fincas vissticas del pais.

En la parte expositiva del Codigo Penal vigente en el Distrito Fe-
deral, documento de mayor excepcion, se lee lo siguiente:
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En el capitulo que trata del fraude se halla el articulo 430, en que
se prohibe a los hacendados y a los duefios de fincas y talleres, den
a los operarios en pago de su salario o jornal, tarjas, planchuelas de
cualquiera materia, u otra cosa que no corra como moneda en el
comercio, bajo la pena de pagar como multa el duplo de la cantidad
a que ascienda la raya de la semana en que se haya hecho el pago de
esa manera. Esta prevencién tiene por objeto cortar el escandaloso
abuso que se comete en algunas haciendas, fabricas y talleres, de hacer
asi los pagos para obligar a los jornaleros a que compren alli cuanto
necesiten, dandoles ¢efectos de mala calidad y o precios muy altos. Por
falta de una disposicion semejante se ha ido arraigando este mal,
a pesar de las quejas que alguna vez han llegado hasta el Supremo
Gobierno.

El interesante folleto que el senor doctor Riquelme escribié con
el titulo de Nuestros Labriegos, para contestar al hacendado po-
tosino senor Ipina, que traté de probar la comodidad y prosperi-
dad en que se encuentran los jornaleros, con una revista pasada
en domingo a los peones de un grupo de haciendas escogidas
por él, no deja lugar a duda alguna acerca del estado de miseria y
abandono en que se encuentran dichos jornaleros en las hacien-
das agricolas; el senor doctor Riquelme, entre otros testimonios,
cita el del senor Obispo de Tulancingo —actual Arzobispo de
México— que tanto se ha distinguido por su empeno de mejo-
rar la condicion de los peones del campo. Es natural, pues, que
el peon, selecto entre los mas inatiles, haga un trabajo general-
mente malo, y que deliberadamente haga ese trabajo mas malo
aan, conociendo por instinto o sabiendo conscientemente, que
no es la calidad de su trabajo ni el rendimiento de éste lo que
mantiene la vigencia del contrato celebrado entre el hacendado
y €1, sino el hecho de que ¢l esté siempre disponible para prestar
dicho trabajo que la naturaleza de las labores agricolas no exigen
ni en un tiempo demasiado estrecho ni de un cuidado que exija
mayor aptitud; de modo que esta seguro de que no saliendo de
la hacienda puede hacer el trabajo que se le encomiende, como
pueda o como quiera, y si no burla por completo al hacendado,
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es por miedo a la justicia senorial de éste que le suele alcanzar.
No son otras las razones de la pereza o maldad de que se ta-
cha a los jornaleros por los hacendados. Natural es también que
siempre falten peones para las haciendas, porque por una parte,
la resistencia de los mismos jornaleros, a caer en la condicion de
los acasillados, impide la venida de nuevos peones; y por otra,
los acasillados, mal alimentados por el miserable jornal que se
les paga, mal alojados en las inmundas habitaciones en que se les
amontona, y mal acostumbrados por las funestas inclinaciones
que se les estimulan y por los torpes vicios que se les perdonan,
no crecen en nimero ni se mejoran en aptitud. “Faltan brazos
para la agricultura se dice en todos los tonos. No es verdad, para
la agricultura” no faltan: faltan para las haciendas, que como
veremos mas adelante, no son la agricultura nacional. Los verda-
deros agricultores, que no son los hacendados y que son gene-
ralmente pobres, no se quejan de falta de brazos porque cuando
los necesitan los tienen, y los tienen porque los pagan con sus
salarios, o jornales justos, sin rebajarselos con procedimientos de
estafa ni con fraudes de virtud. No hace mucho tiempo que du-
rante un mes estuvieron sin trabajo por una huelga cerca de cin-
cuenta mil obreros de las fabricas de hilados y tejidos y no hubo
un hacendado que los llamara, no obstante que ellos pedian tra-
bajo a la agricultura; lejos de eso, los hacendados les dieron, so
pretexto de caridad o filantropia, medios de sostenerse hasta la
vuelta del trabajo en las fabricas, por miedo de que llegaran a las
haciendas. Es cierto que algunas veces los hacendados suben los
salarios y llegan a ofrecerlos en condiciones al parecer ventajosas,
pero de un modo transitorio, no permanente. Cuando el hacen-
dado necesita levantar su cosecha que ya esta a punto de perderse
en pie, ofrece timidamente aumentos de jornal; pero por supues-
to, una vez levantada esa cosecha los aumentos desaparecen y
los salarios bajan mas que antes. El dia en que los hacendados
no disminuyan artificialmente los salarios por todos los medios
posibles, quiza la medida rebose y las haciendas dejaran definiti-
vamente de ser negocio.
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LOS VERDADEROS
PRODUCTORES DE CEREALES

Si todo el terreno atil que abarca la zona de los cereales se pusiera
en cultivo, en un cultivo igual al de la propiedad rancheria, al de
la pequena propiedad individual, siquiera al de la propiedad co-
munal indigena, la produccién y con ella la poblacion ascenderian
hasta alcanzar proporciones colosales. Por ahora, en el conjunto
de la produccion general de la Reptblica, y muy especialmente de la
produccion de cereales, la produccion de las haciendas que repre-
sentan las nueve décimas partes del terreno util, no es la principal;
su funcién no llega a ser la del abastecimiento directo, sino la de
la regulacion. La produccion principal es la de los pequenos pro-
pietarios individuales, la de los rancheros agricultores y la de las
comunidades de indigenas: la de los pequenos pueblos y ranchos
remontados en las serranias. En esos pequenos pueblos y ranchos, cada
agricultor siempre cosecha para su consumo y vende el exceso.
Durante los meses que inmediatamente siguen a los de las cose-
chas, los pequenos productores llenan los mercados, y en los anos
de buenas cosechas los abastecen, hasta que las nuevas cosechas se
recogen. Cuando no alcanzan a cubrir la demanda, ya porque con-
diciones de caracter muy local determinan un consumo demasia-
do rapido, ya porque el ano ha sido de cosechas insuficientes para
todo el consumo, los hacendados acuden a satisfacer la demanda,
atraidos por el alza natural de los precios. Asi nos la vamos pasan-
do. Los anos en que se dice que las cosechas se han perdido, son
aquellos en que se han perdido las de los productores pequenos,
que siembran en su mayor parte de temporal: en las haciendas,
como sOlo se siembra de riego, las cosechas rara vez se llegan a
perder. Precisamente porque la produccion principal es la de los
pequenos productores, no se puede calcular jamas si las existencias
bastaran o no para el consumo. Como por la diversidad de situa-
cion de los terrenos, las cosechas se reparten desigualmente, y la
particular de cada pequeno productor tiene que satisfacer, antes
que todo, el consumo de éste, y este mismo vende el exceso segin
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sus necesidades en cada mercado local, el fiel de la balanza que por
un lado sostiene la demanda y por otro la oferta oscila constante-
mente, produciendo la variedad y continua movilidad de precios,
que senald hace tiempo el Boletin de la Sociedad Agricola, y que
la prensa toda del pais no acert6 a explicar. La produccion de las
haciendas es relativamente insignificante; aunque esa producciéon
es siempre segura cuando falta la otra, la principal, es necesario
llamar a las puertas de los Estados Unidos.

PERJUICIOS QUE OCASIONAN LAS HACIENDAS
A LOS VERDADEROS PRODUCTORES AGRICOLAS

Es profundamente doloroso considerar, que siendo como son los
pequenos productores, los mestizos y los indigenas, sobre todo
los mestizos, los que dan el mayor contingente de la produccion
agricola nacional, los que soportan con mayor peso los impuestos
y los que en suma llevan encima todas las cargas nacionales, estén
reducidos a la pequena propiedad individual, derivada de la Refor-
ma, a la propiedad comunal rancheria, y a la propiedad comunal
indigena, y eso estrechadas y oprimidas todas por las haciendas de
los criollos, sin que les sea posible romper el circulo de hierro de
esas haciendas. Las pequenas poblaciones en que dichos peque-
nos productores llevan su miserable vida social, esas poblaciones
que son centros de cultivo intenso y cuidadoso, rodeadas por las
haciendas, no pueden dar toda la suma de producciéon que hacen
posible las energias de sus habitantes. Desde luego, las haciendas
no las favorecen ni con la mas pequena ventaja: lejos de favorecer-
las, las perjudican por todos los medios posibles. Primeramente les
impiden crecer por extension; esto serfa natural si s6lo trajera para
los hacendados ventajas, pero para muchas haciendas, tales ven-
tajas son nugatorias. Son innumerables las haciendas que por los
seculares pleitos que mantienen contra los pueblos colindantes, no
pueden hacer uso alguno de extensas fracciones de su propiedad.
Si animara a los hacendados otro espiritu que el de dominacién y
orgullo en la administraciéon de sus haciendas, abandonarfan por
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venta o por cesion gratuita a los pueblos colindantes, las fracciones
de terreno disputadas, como algunos lo han hecho efectivamente,
a cambio de la seguridad absoluta de la posesion del resto; pero
no es asi generalmente; los hacendados prefieren litigar indefini-
damente con los pueblos hasta llegarlos a someter, con razén o
sin ella, fundandose, como nos decia el administrador de las ha-
ciendas de una gran casa criolla, en que para ellos un litigio no es
mas que una partida insignificante de los egresos generales de la
casa, en tanto que para los pueblos, un litigio es una cadena inter-
minable de sacrificios pecuniarios. Pero ya que no puedan crecer
en extension, cualquiera cree que pueden desarrollarse dentro del
area de superficie que ocupan: tampoco eso pueden hacer, porque
las haciendas les oponen inmensas dificultades. De esas dificulta-
des pueden dar idea algunos ejemplos. Casi toda la parte sudocci-
dental del Estado de México es una regiéon minera de muy grande
importancia. En ella se encuentra el distrito de Sultepec, que tiene
setenta mil habitantes en nmeros redondos, a los que hay que
agregar algunos miles de habitantes del estado de Guerrero, que
se comunican con la capital del estado y de la Reptblica por el
expresado Distrito. En éste se encuentran los minerales de Sul-
tepec, de Zacualpan, de Tlatlaya y otros de menor interés, todos
susceptibles de un gran desarrollo, estando como estin a cincuen-
ta leguas, mas o menos, de la capital de la Reptblica, y muchas
rancherias y pueblos agricolas que dan vida a esos minerales. Pues
bien, el distrito de Sultepec, sdlo tiene una via de comunicacion
que es el camino de San Juan de las Huertas a Texcaltitlan, y casi
todo ese camino estd ocupado por la hacienda de la Gavia, en la
parte situada sobre la sierra que sustenta el volcan de Toluca. Si esa
hacienda no existiera, se habria formado una cadena de pequenas
poblaciones que unirian a San Juan de las Huertas con Sultepec
y la comunicaciéon con Toluca seria facil y segura; pero estando
como esta de por medio el monte boscoso y desierto de esa ha-
cienda, y ese monte tiene muchas leguas de extension, ha venido a
hacer practicamente el efecto de un desierto intermedio, tan lleno
de bandidos, que solo dos dias a la semana, en que el monte esta
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escoltado, se puede pasar por él; y como el camino de poblacion
a poblaciéon es muy largo, hay que aprovechar un dia para laiday
otro para la vuelta. De modo que muy cerca de cien mil habitantes
de los Estados de México y Guerrero, solo pueden tener cuatro
comunicaciones al mes con la capital de la Republica, solo porque
una hacienda tiene de por medio un monte que no explota. Otro
ejemplo de que nos acordamos ahora es el de un rio que pasaba
por la hacienda de San Nicolas Peralta, del senor don Ignacio de la
Torre. Ese rio desembocaba en un pantano de la laguna de Lerma,
y cuando su caudal crecia mucho, se desbordaba sobre ese panta-
no. El senor de la Torre corrigié dicho rio dentro de su hacienda,
y dandole otro curso, hizo el que llama él, como buen criollo, m:
rto. El rio del senor de la Torre afo por aiio se desborda, pero ya
no se desborda sobre el pantano, sino sobre un pueblo, que si mal
no recordamos, se llama San Francisco, y ese pobre pueblo no ha
podido conseguir remedio alguno a tan grave mal. Innumerables
son los expedientes que hay en todos los estados sobre caminos
obstruidos por los hacendados a su capricho y con perjuicio de los
pueblos que tienen que hacer grandes rodeos para ir de un lugar
a otro. Por Gltimo, a las haciendas se debe el pésimo estado de los
caminos reales. Si las haciendas no fueran grandes propiedades en
que sobra la extension territorial, no dedicarian terreno a caminos
y ayudarian a mantener en buen estado, por su propio interés, los
caminos publicos; pero como repetimos, en ellas sobra la exten-
sion territorial, todas tienen sus caminos interiores particulares, y
abandonan por completo los publicos que las atraviesan, cuando
no deliberadamente los perjudican.

DESIGUALDAD DE LAS CONDICIONES
QUE GUARDA LA PROPIEDAD DENTRO
Y FUERA DE LA ZONA FUNDAMENTAL

DE LOS CEREALES

Pero hay que tener en consideraciéon una circunstancia, y es la
de que la desigualdad de condiciones de la zona fundamental de
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los cereales con respecto al resto del territorio nacional exige una
correlativa desigualdad en las condiciones del régimen de la pro-
piedad territorial. Los males que resultan de la amortizacion de
la gran propiedad criolla, por las razones que llevamos expuestas,
son mucho mas intensos en la zona fundamental de los cereales
que en el resto del pais, en donde a medida que la produccion de
los cereales disminuye, y con ella la densidad de la poblacion, el
régimen de la gran propiedad va ascendiendo, y es logico que sea
asi. No desconocemos, pues, ni dejamos de apreciar en su justa
importancia la relaciéon econémica de la densidad de la poblacion
con la amplitud de la propiedad privada territorial; pero precisa-
mente la desigualdad de condiciones a que me he referido, entre
la zona fundamental de los cereales con respecto al resto del pais,
obliga a distinguir el caracter de la gran propiedad en aquella, del
caracter de la gran propiedad restante. En la zona fundamental de
los cereales, la gran propiedad es artificial y estorba el desenvolvi-
miento de la poblacién; en el resto del pais, de un modo general
por supuesto, es natural y desaparecera con el desarrollo de la po-
blacion en la zona de los cereales, segtin veremos en “El problema
de la poblacion”.

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA
DE LA DIVISION DE LA GRAN PROPIEDAD
EN LA ZONA FUNDAMENTAL DE LOS CEREALES

Tan solida es la constitucion de la gran propiedad entre nosotros
que estamos seguros de que nuestros lectores, aunque se han
convencido ya de la razén con que la juzgamos una fatal amorti-
zacion de la tierra, no creen en la posibilidad efectiva de destruir
esa amortizacion. Nada hay, sin embargo, que pueda caber me-
jor, no s6lo dentro de la posibilidad efectiva, sino hasta de la po-
sibilidad politica. Lo que pensamos no es un sueno. Desde luego
hay que apartar la solucion que a todos se ocurre de que los
hacendados, por arrendamiento de fracciones a largo término, o
por fraccionamientos voluntarios definitivos que no obedezcan
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a estimulo especial, remedien los inconvenientes de la gran pro-
piedad de que son duenos. Los arrendamientos de fracciones que
comunmente se llaman ranchos estan en uso y producen resulta-
dos insignificantes, entre otras cosas, porque, como decia Jove-
llanos: si es cierto que la tierva produce en proporvcion del fondo que
se emplen en su cultivo, ;qué producto sera de esperar de un colono o
arvendatario que no tiene mas fondo que su azada y sus brazos? En
efecto, lo malo de la generalizaciéon de los contratos de arrenda-
miento de fracciones o ranchos a largo término, no estaria tanto
de parte de los arrendadores de las haciendas, cuanto de parte
de los arrendatarios y colonos, que vendrian a ser los mestizos,
por la suma pobreza de éstos. En la actualidad, los contratos de
arrendamiento son completamente precarios para los colonos.
Un hacendado necesitaria perder antes que todo el sentimiento
de dominacién que es en ¢l preponderante, para que se despren-
diera espontaneamente del derecho de despedir a sus arrendata-
rios cuando le pareciera bien; la obligacion, pues, por su parte,
de respetar los arrendamientos durante varios anos, es imposible;
el hacendado la juzgara siempre contraria a sus intereses y la bur-
lard aunque las leyes se la impongan, mientras la gran propiedad
no desaparezca, como veremos en su oportunidad. Pero aun ad-
mitiendo que se resolviera a celebrar contratos de arrendamiento
de varias fracciones o ranchos de su hacienda, por diez, veinte o
treinta afos, no podria tener por colonos o arrendatarios, sino
personas de escasos recursos, dado que en la poblaciéon agrico-
la, por la enorme distancia que ha habido siempre entre la gran
propiedad y la pequena, no se ha formado clase media capaz por
sus recursos, de hacer un trabajo til en las proporciones en que
lo requeriria una mayor division de la propiedad grande; y con
personas de tan escasos recursos cuanto lo son los de sus arren-
datarios actuales, poco ganaria él, poco ganarian los arrendata-
rios y poco ganaria el pais. Lo mismo sucederia en el caso del
fraccionamiento voluntario definitivo de las haciendas, en el caso
también de que sin estimulo especial, como ya dijimos, fuera
posible de un modo general, que no lo es, porque la mayor parte



168 ¢ EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD

de los hacendados no sélo no fraccionaran voluntariamente sus
haciendas, aunque saben que si las fraccionan alcanzaran utilida-
des enormes, sino que resistiran el fraccionamiento necesario de
ellas, aunque les sea impuesto por una ley federal. Para que vo-
luntariamente consintieran en el fraccionamiento definitivo —de
un modo general, decimos— porque no hay que considerar sino
como excepciones los fraccionamientos hechos hasta ahora, y por
cierto con muy buen resultado para los fraccionantes, lo cual
comprueba nuestra afirmacion relativa anterior, seria necesario
igualmente, que perdieran el sentimiento de dominacién, de va-
nidad y de orgullo que la posesiéon de una hacienda significa;
que se resolvieran a entrar con los adquirientes de las fracciones
de que llegaran a desprenderse, en una competencia activa de
trabajo y de aptitud, y que se conformaran con tener por renta,
no la fija, segura y permanente de la hacienda, sino la resultante
de su personal trabajo en las fracciones que les quedaran, y que
entonces se verian obligados a cultivar por fuerza; seria necesario
en suma que perdieran su condicion de sefiores, para tomar la de
trabajadores, y esto no lo haran de grado y por su voluntad. Pero
aun suponiendo que lo hicieran, como decimos, el beneficio no
seria el que parece a primera vista en lo que se refiere a los in-
tereses nacionales, porque no serian los mestizos, no serian los
agricultores de los pueblos y de las rancherias actuales los que se
beneficiarian comprando las fracciones de que se desprendieran
los hacendados, puesto que ellos son muy pobres para adquirir-
las; los adquirientes serian los americanos o los crzollos nuevos, o
los mismos criollos seriores, y cualquiera de estos grupos de raza
que por ese medio se enriqueciera mas y afirmara mas su poder
desalojaria el centro de gravedad de la nacion, del elemento que
lo sostiene, y que mas dispuesto a sostenerlo esta por su adhesion
al suelo, por su sentimiento de independencia y por su energia de
accion. La division en esas condiciones produciria como las Le-
yes de Desamortizacion, un gran beneficio, pero inmensamente
contrapesado por el acrecentamiento de las clases altas, por el
alejamiento de éstas con respecto a las bajas, y por la falta del
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lastre de las clases medias. Y en las presentes condiciones, aquel
acrecentamiento, ese alejamiento y esta falta, quebrantarian el
equilibrio de los elementos de raza, tan habilmente mantenido
por la paz presente, comprometiendo muy gravemente el por-
venir. Esto no quiere decir, por supuesto, que no creamos en la
posibilidad de aprovechar los fraccionamientos voluntarios para
destruir la gran propiedad; no creemos, de un modo general,
repetimos, ni en la posibilidad ni en la eficacia de los fracciona-
mientos voluntarios espontaneos; pero si creemos por supuesto,
en la posibilidad de que puedan ofrecerse a la vez determinadas
ventajas a los propietarios para que muchos se decidan a fraccio-
nar sus haciendas, y determinadas ventajas a los mestizos para
que puedan adquirir las fracciones, como veremos mas adelante.

Todo lo expuesto antes, acerca del problema de la gran pro-
piedad, da testimonio de que si no son acertadas las soluciones
que vamos a indicar, cuando menos las hemos meditado profun-
damente. Tales soluciones, indicadas solamente, porque su desa-
rrollo no es de este lugar, tienen como puntos de partida cuatro
consideraciones importantes, de las que se desprenden conse-
cuencias mas importantes ain. Es la primera, la de que como
llevamos dicho, la reforma de la gran propiedad debe circuns-
cribirse a la zona fundamental de los cereales. Creemos intil
repetir lo que ya hemos dicho acerca de la funciéon de esa zona y
acerca de la diversidad de condiciones de la propiedad, dentro y
fuera de ella. Lo que si creemos oportuno indicar aqui es que la
expresada reforma, a nuestro juicio, debera hacerse por dos series
de leyes: una que sera la de las que tengan por objeto igualar
toda la propiedad ante el impuesto y la otra que sera la de las
que tengan por objeto la division. Como son lo mismo las de la
primera serie que las de la segunda, s6lo tendran que aplicarse
dentro de la zona fundamental, indispensablemente deberan te-
ner el caricter de leyes locales o de los estados comprendidos en
esa zona, y no en manera alguna el caracter de federales, aunque
siendo federales serian mejor obedecidas. Esto indica, desde lue-
go, que puesto que habran de ser atendidas muchas circunstan-
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cias de caracter local, las leyes relativas tendran que ser diversas,
y por lo mismo habra que fijar previamente en la opinion y por
medio de una discusion amplia y libre, los puntos generales que
deberan ser comunes a dichas leyes, ya que esos puntos generales
no podran ni deberan ser fijados por una ley federal, correspon-
diendo al Gobierno Federal que de hecho tenemos, y tal como lo
ha formado la politica del senior general Diaz, el trabajo por una
parte de mantener por los medios que le son familiares los puntos
generales expresados, y por otra, impulsar o detener, segin las
circunstancias, la aplicacion de las leyes relativas, cuidando de que
éstas no pierdan su orientacion, lo cual tendra entre otras ventajas
la de que la reforma de que se trata pueda irse haciendo a paso y
medida que lo indiquen como conveniente las pulsaciones de la
situacion, y la de que cada dia que la reforma avance, se encuentre
con mayor suma de experiencia. Es la segunda consideracion la
de que si bien las leyes que impongan a los hacendados la forzosa
division de sus haciendas tienen que ser de caracter local, como
acabamos de decir, la Federacion no debe olvidar que con ellas va
a hacerse una transformacion radical del sistema de la propiedad
en toda la Republica, y esa transformacién va a producir en sus
dilatadas trascendencias, innumerables ¢ inconmensurables bene-
ficios a toda la Republica, por lo cual, la misma Federacion esta
en la obligacion imprescindible de ayudar a la accion de dichas
leyes, empleando no sélo los recursos de su apoyo moral, sino
sus recursos materiales, y muy especialmente sus recursos finan-
cieros. Es la tercera consideracion, la de que por lo mismo que
las leyes de referencia tendran que vencer la resistencia natural de
los hacendados, esas leyes tendran que ser muy rigurosas, y €sto
por la fuerza habra de tropezar con la naturaleza absoluta de la
propiedad juridica, que los letrados de toda la Republica se cree-
ran en el caso y en el deber de defender a todo trance, como una
garantia constitucional. Entramos en los anteriores detalles, sélo
por llegar a este punto. Aunque la Academia Nacional de Juris-
prudencia, después de una larga discusion en que tomaron parte
personas de la competencia de los seniores licenciados don Emilio
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Velasco y don Luis Méndez, reconocio, tratandose del problema
forestal, que la inviolabilidad de la propiedad privada no puede
ser absoluta, sino que tiene que ser relativa, dependiendo su ma-
yor o menor amplitud, de la relacion lejana o estrecha del interés
privado con el interés social, la verdad es que por educacion y
por estudio, todos los miembros de dicha Academia, todos los
tribunales y todos los letrados en general tienen que ser y son de
hecho inclinados a ver en todas las cuestiones de propiedad la faz
del interés privado, pareciéndoles que la faz contraria del interés
social no puede mostrarse sin ocultar propositos aviesos. Ahora
bien, entre nosotros, que somos una nacion en el proceso de su
formacién organica, el interés social, como lo ha demostrado el
instinto politico del senior general Diaz, muy superior a la ciencia
juridica nacional, tiene por fuerza que predominar sobre el inte-
rés privado, so pena de que este mismo no pueda existir sin que
eso signifique, por supuesto, que se ahogue el interés privado. En
otros términos, en nuestro pais, toda restriccion de la propiedad
privada que ayude a la formacion, a la constitucién y a la consoli-
dacion de nuestra nacionalidad, en tanto no ahogue la propiedad
privada, serd constitucional y por lo mismo legitima. La Cons-
titucion de ningtin modo puede haber sido hecha para estorbar
y menos para detener el desarrollo organico de la vida nacional.
Juzgamos de mucho interés esta cuestion, porque la circunstan-
cia de que la reforma de referencia tendra que herir a clases muy
poderosas y ricas, hara que éstas cuenten con el patrocinio y el
apoyo de una numerosa y poderosa clase intelectual que se sentira
herida de rechazo, y que procurara por su propio interés material
y moral, hacer el mismo trabajo de reacciéon que en la guerra de
Tres Anos hicieron los adictos al clero que llamamos en su lugar
criollos reaccionarios. Es la consideracion cuarta y Gltima la de que
la nueva reforma no podra ni debera hacerse de improviso, sino
lentamente y en un periodo de transicion holgadamente capaz de
permitir la disgregacion de la propiedad privada del sistema actual
y el acomodamiento de esa misma propiedad ya modificada en el
nuevo sistema que habra de formarse.
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LEYES QUE DEBERAN DICTARSE
PARA OBLIGAR INDIRECTAMENTE
A LOS HACENDADOS A DIVIDIR
SUS HACIENDAS

Las leyes en que consistird la nueva reforma, segtin dijimos antes,
seran unas relativas a la igualacion de toda la propiedad ante el im-
puesto y otras relativas a la division de esa propiedad. Las primeras
deberan hacer un catastro fiscal, riguroso, sobre todo en cuanto
a la exactitud de los valores. Ese catastro no es fuera del Distrito
Federal tan facil cuanto en éste ha sido por dos razones: porque
necesita hacer pasar la propiedad del régimen de la ocultacion al
catastral en condiciones de pronto gravemente onerosas, y porque
requiere el gasto de cuantiosas erogaciones. Serd necesario abrir
en cada estado y en relacion con los recursos de él, un periodo de
transicion.

El procedimiento que con respecto al Estado de México te-
nemos bien estudiado, debera ser el siguiente. Se comenzaran los
trabajos de deslinde y avaltio por alguno de los distritos del estado,
y una vez terminados esos trabajos, que se haran por el gobierno
0 por una empresa concesionaria, quedara abierto para ese distrito
el periodo de transicion, que serd poco mas o menos de diez anos.
Durante ese periodo, la contribucion territorial que en el estado se
paga a razén de 12 al millar anual, se pagara conforme a los tipos
que se expresan a continuacion:

I.  Si la diferencia entre el valor fiscal actual y el valor real ca-
tastral que resulte fuere de mas de un 10 por ciento, pero de
menos de un 25 por ciento de dicho valor fiscal, se aumentara
a éste un 10 por ciento, y sobre ¢l se pagara la contribucion
territorial durante los 10 anos del periodo de transicion.

II.  Sila diferencia entre el valor fiscal y el valor catastral fuere de
mas de un 25 por ciento, pero de menos de un 50 por ciento,
se aumentara un 25 por ciento.
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1I. Si la diferencia fuere de mas de un 50 por ciento, pero de
menos de un 75 por ciento, se aumentara un 50 por ciento.

Iv. Si la diferencia fuere de mas de un 75 por ciento, pero de
menos de un 100 por ciento, se aumentara un 75 por ciento.

v. Si la diferencia fuere de mas de un 100 por ciento, pero de
menos de un 200 por ciento, se aumentara un 100 por ciento.

VI. Si la diferencia fuere de mas de un 200 por ciento, pero de
menos de un 500 por ciento, se aumentara un 200 por ciento.

VII. Si la diferencia fuere de méas de un 500 por ciento, se aumen-
tara ese 500 por ciento.

Concluido ese distrito, se seguird con otro y asi sucesiva-
mente. Si parecieren los aumentos indicados demasiado fuertes,
puede dividirse el periodo de transicién en dos o en tres de a
cinco anos, durante los cuales los aumentos se repartiran; al
fin de ellos, la propiedad entera habra entrado al régimen de la
igualdad ante el impuesto. Ahora, para subvenir directamente
a los trabajos catastrales o para subvencionar a la empresa que
haga esos trabajos, y que podra ser una institucion de crédito
de tipo especial, el estado no tendra sino que considerar duran-
te los periodos de transicion, como estacionario, el rendimiento
del impuesto territorial y dedicar el aumento que necesariamente
produciran los recargos expresados a los gastos que dichos tra-
bajos ocasionen o al pago de la subvencion relativa, que al fin'y
al cabo el aumento de las rentas que al estado quedaran, se hara
sentir directamente en el impuesto a transmision de propiedad
¢ indirectamente en los demas, como es consiguiente. Si el au-
mento de la contribucién territorial por los recargos no bastare
durante el periodo de transicion, podra dedicarse al aumento el
impuesto a transmision de propiedad. Si aun asi no fuera posi-
ble, puede contratarse un empréstito a largo plazo, dedicando
el aumento de la contribucioén territorial al pago de los réditos y
alguna otra renta a los pagos de amortizacion.
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INSTITUCIONES QUE DEBERAN CREARSE
PARA ESTIMULAR EL FRACCIONAMIENTO
DE LAS HACIENDAS

Antes de entrar a las segundas de las leyes relativas a la division
forzosa de la propiedad grande, conviene estudiar el modo de es-
timular la division voluntaria. Ya hemos dicho que esa misma divi-
sion voluntaria no podra ser general; pero puede hacerse en muchas
propiedades, y la que se logre hacer, ayudara considerablemente al
trabajo de modificar el actual estado de la propiedad toda. Como
veremos en “El problema del crédito territorial”, el pais necesita
que se funden instituciones de crédito de un tipo especial, para
que éstas, haciendo en toda la zona fundamental de los cereales,
lo que en algunos casos ha hecho la Compania Bancaria de Obras
y Bienes Raices, compren las haciendas que les sean vendidas y las
fraccionen en condiciones de que los mestizos puedan adquirir las
fracciones de esas haciendas, pagando dichas fracciones a largos
plazos y en abonos pequenos, que cubriran a la vez el precio y
los réditos que éste cause hasta su pago total. Es seguro, como
hemos dicho en otra parte, que la mayor parte de los hacendados
no venderan sus haciendas, pero es indudable que el solo hecho
de que haya quien se proponga comprarlas sistematicamente, hara
que ellas aumenten de valor y que puedan ser vendidas a buen
precio, lo que determinara que muchos propietarios se resuelvan
a venderlas. Por su parte, las instituciones compradoras, con el
fraccionamiento y la venta de las fracciones, se reembolsaran am-
pliamente. S6lo habra que cuidar de que los fraccionamientos se
hagan en fracciones que no excedan de cierto limite de tamano, y
que no puedan ser adquiridas por los propietarios colindantes para
evitar que suceda lo que ha sucedido con el fraccionamiento de la
hacienda de la Canada, del estado de Hidalgo, que era de la fami-
lia Tturbe. Esa hacienda la adquiri6 la citada Compania Bancaria
de Obras y Bienes Raices a buen precio y la fraccioné: la familia
Iturbe gand con esa operacion y la Compania gand también con
el fraccionamiento, lo cual comprueba la verdad de lo que venimos
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diciendo, pero la Compaiia fraccion¢ la hacienda en partes dema-
siado grandes y esas partes adquiridas por los hacendados colin-
dantes vinieron a hacer mas grandes las haciendas circunvecinas.
Uno de los propietarios colindantes, el senor don José Escandoén,
agrando con la fraccion que compro6 a la Compania la extension
territorial de las haciendas que en el lugar tiene ya unidas y que
alcanza ya proporciones colosales. Cerca de tres horas tarda un
tren del Ferrocarril Central para atravesar esa extension en una
distancia de cerca de treinta leguas. Y esa misma extension esta a
solo veinte leguas de la capital de la Reptblica.

LEYES QUE DEBERAN DICTARSE
PARA OBLIGAR DIRECTAMENTE
A LOS HACENDADOS A DIVIDIR

SUS HACIENDAS

Las segundas leyes a que antes nos referimos, o sea las que debe-
ran dictarse para obligar a los propietarios, que voluntariamente
no quieran dividir sus haciendas, a dividirlas por la fuerza de la
autoridad, tendran que ser de una concepcién y de una ejecucion
mucho mas ficiles que las de las otras. Creemos que esas leyes
deberan aprovechar el momento de la transmisiéon de los bienes
por herencia. El senor licenciado don Matias Romero, en la parte
expositiva del proyecto de ley de impuestos federales a las sucesio-
nes y donaciones, presentado al Congreso en septiembre de 1892,
decia:

Es indiscutible el derecho que asiste al Estado para gravar las sucesio-
nes, porque el impuesto es verdaderamente en este caso la compensacion
de un sevvicio prestado. Por otra parte, este impuesto es de aquellos gue
nadie se resiste a pagar, porque coincide el momento de su percepcion
con aquél en que el contribuyente va a comenzar o disfrutar de una
fortuna que él no ha formado. Es verdad que los hijos, y en general los
herederos directos, juzgan tener a los bienes de sus causahabientes, un
derecho correlativo al deber de proteccién y amparo de que antes dis-
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frutaron, pero siempre estin mas dispuestos a ceder una parte al fisco,
que si ellos hubieran creado con su trabajo la riqueza que reciben, y
con mas razoén lo estaran los colaterales y los extranos para quienes la
herencia o legado que se les concede viene a ser una donacién a titulo
gratuito, una verdadera loterin. Si, pues, el gravamen o impuesto que
hiere la transmision del derecho de propiedad, reconoce por origen la
prestaciéon de un servicio por parte del Estado, y es casi siempre con-
sentido por el que debe satisfacerlo, a causa del beneficio esperado o
inesperado que obtiene, es indudable, etcétera.

En el caso no se trata de un impuesto, pero el espiritu de las dis-
posiciones que habran de ser dictadas es el mismo que con tan
acertada precision definio el seiior licenciado Romero, tratindose
del impuesto a sucesiones y donaciones. En efecto, el momento de
la transmision por herencia es oportuno, porque el heredero, por
mucho que crea tener a la herencia un derecho correlativo al de
proteccion y amparo de sus padres, ese derecho es de una fuerza
mucho menor que el del propietario a la propiedad que ha crea-
do con sus esfuerzos legitimamente victoriosos en la lucha por la
vida; por mucho que el heredero alegue aquel derecho, no dejara
de comprender la razéon que el Estado pueda tener, no para dismi-
nuirlo, sino para modificarlo, y si esto es tratindose del heredero
directo, con mayor razéon tendra que serlo, tratindose del here-
dero colateral, a quien lo mismo da recibir la loteria que se saca,
en efectivo, que en créditos, que en bienes raices. Ademas, como
decia con mucha razoén el senor licenciado Romero, ¢l desco de
disfrutar una fortuna que el heredero no ha formado, lo inclinara
siempre a aceptar las condiciones que se le impongan.
Aprovechando el momento de la transmisiéon por herencia,
cuando los herederos sean el conyuge o los descendientes, habra
que imponer la division forzosa de todas las propiedades reales
que excedan de determinada extension, que para la division se to-
mara como primera unidad o tipo, pero la division debera hacerse
en dos partes. En la primera se dara a cada heredero una unidad
de las ya expresadas, con la facultad de que puedan escoger los
herederos la localizacion de sus unidades respectivas. En la segun-
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da, el resto de la propiedad, una vez tomadas por los herederos
sus respectivas unidades, se vendera en fracciones de la segunda
unidad o tipo que sera inferior en extensién a la otra unidad. Si
la finca no alcanzare para que cada heredero tenga su unidad de
las primeras, o del primer tipo, se dividira por partes iguales entre
todos los herederos.

Para que la division ya indicada pueda ser efectiva, habra que
gravar con un altisimo impuesto de transmision de propiedad, la
enagenacion en cualquier tiempo de las fincas que excedan en ex-
tension de la unidad del primer tipo, a fin de que los propietarios
no eludan la division por herencia, vendiendo las haciendas en vida;
habra que prohibir, una vez hecha la division, las sociedades que
en los primeros diez anos se formen entre los herederos de unida-
des colindantes y cuyo objeto sea la explotacion en comun de ellas;
habra que prohibir también, que cuando algtn heredero venda su
unidad, la vuelva a comprar él mismo o alguno de sus coherederos,
en los diez anos que sigan a la fecha de la venta o enajenacion; y ha-
bra que dictar, por altimo, algunas otras disposiciones semejantes.
La division forzosa no impedird, por supuesto, que en la cuenta de
particion respectiva se establezcan entre los herederos las necesarias
compensaciones, porque de seguro, aunque las unidades sean de la
misma extension, tendran que ser de valor desigual.

Ahora bien, lo mas importante de la division serd la enajena-
cion de las unidades del segundo tipo, porque si éstas no fueran
a dar a poder de los mestizos, se malograria uno de los principa-
les objetos de la reforma que estudiamos. Como los mestizos o
sea los nuevos adquirientes, son en su mayor parte pobres, habra
que formar las instituciones de crédito de tipo especial a las que
antes nos referimos, y cuyo funcionamiento indicaremos cuando
nos ocupemos en “El problema del crédito territorial” que presten
hasta las tres cuartas partes del valor de cada unidad, bajo la con-
dicion de que estas tres cuartas partes sean reembolsadas a la ins-
titucion prestamista, en un periodo de veinte o veinticinco anos, y
en pagos parciales que comprenderan capital y réditos, poco mas
o menos como lo tiene establecido el Banco Hipotecario actual.
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Por ultimo, cuando los herederos sean ascendientes o colate-
rales, la division se hard en unidades del segundo tipo. Creemos
innecesario advertir que en toda sucesion, abierta ésta, se consti-
tuird la administracion judicial de bienes, y que ésta cesara cuando
haya sido enajenada la Gltima unidad.

LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL

La pequena propiedad individual es de un modo general, por su-
puesto, la que a consecuencia de las Leyes de Desamortizacion y
de nacionalizacién paséd de los ayuntamientos, de las corporacio-
nes religiosas y de los pueblos indigenas que fueron repartidos a
los mestizos, en la forma extremadamente dividida que produjo la
Circular de 9 de octubre de 1856. Acerca de esta forma de propie-
dad privada, mucho hemos dicho al hablar de la influencia de las
leyes de Reforma sobre la propiedad. Refiriéndonos a los efectos
de la citada circular, dijimos entonces:

Lo malo fue, por una parte, que la exension de la alcabala y de los
gastos de escritura en que consistié el aparente beneficio de la des-
amortizaciéon de propiedades de menos de doscientos pesos, desligd
la titulacién de esas propiedades, de la forma comtn de la titulacion
notarial sucesiva, y dio motivo a que la circular de 9 de octubre se
convirtiera en una nueva fuente de propiedad, separada del resto de
la procedente también de la desamortizacion, por la desigualdad de
titulacién entre una y otra; y por otra parte, que en virtud de ser el
limite de los doscientos pesos senalados para la exencién referida, tan
bajo, la nueva propiedad derivada de la circular de 9 de octubre venia a
constituir por separado, como acabamos de decir, una propiedad exce-
sivamente pequena, que tendria que colocarse al lado de la muy grande
que ya era de los criollos sefiores, y de la muy grande también de la
Iglesia, que ya era en parte y que iba a ser un poco después, casi en su
totalidad de los criollos nuevos. Esto tenia que producir para lo futuro
tres gravisimas consecuencias: es la primera, la de que el régimen de esa
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propiedad, por su misma pequenez y su apartamiento del sistema nota-
rial de titulacidn, necesariamente tendria que ser defectuosa e irregular
en lo sucesivo; es la segunda, la de que por causa de esas condiciones
del régimen de la propiedad pequena, ésta se veria privada por muchos
anos de los beneficios del crédito; y es la tercera, la de que cada dia se
irfa haciendo mas ancho y mas hondo el abismo que separaba la propie-
dad pequena de la grande, con grave perjuicio de la poblacién nacional,
como adelante veremos.

Un poco después, y tratando de la misma materia, dijimos:

En la pequena propiedad que comenzdé a formarse por la desamorti-
zacién de los terrenos de los ayuntamientos, en virtud de la circular
de 9 de octubre, y cuyos graves inconvenientes antes sefialamos, la
condicién de la propiedad pequenia proveniente del fraccionamiento
de los pueblos de indigenas, vino a ser todavia inferior por varias
razones, que muy brevemente pasamos a indicar. La reparticiéon de
los pueblos se ha hecho desde entonces hasta ahora de un modo tan
sumario y tan imperfecto, que apenas puede haber un 10 por cien-
to en toda la Reptblica de titulos de repartimiento que merezcan
completa fe: casi todos contienen errores de mensura o de deslinde,
cuando no de ubicacién. Dada la pequeiiez de la fracciones, no ha
podido exigirse a los peritos agrimensores, ni conocimientos suficien-
tes en la materia, ni plena honorabilidad. De la falta de los unos y
de la otra han venido innumerables trastornos y por esa misma falta
se han cometido incalificables abusos que han dado lugar a levanta-
mientos y motines. Muchas veces, cuando ya la reparticiéon esti he-
cha, los trastornos que su ejecucién ha provocado, han dado lugar a
nulidades y rectificaciones que han producido gran confusiéon. Tan
familiar nos ha llegado a ser ese estado de cosas, que ya la atencién
no se fija en él. Por otro lado, la forma de adjudicar las fracciones de
los parcioneros, derivada de la circular de 9 de octubre, no ha podi-
do ser méis absurda ni mas funesta. Si, pues, los bienes comunes de
los indigenas eran ya de éstos como siempre se habia creido y como
entonces se reconocid, y solo habia que destruir la comunidad para
hacer entrar esos bienes en la circulacién, lo mas natural hubiera sido
que los titulos de repartimiento hubiesen sido titulos de plena propie-
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dad, debieron haberse expedido con ese caricter, pero como nada se
dispuso acerca de la manera de hacer la divisiéon, y ésta tomé la forma
de la circular de 9 de octubre, las adjudicaciones por repartimiento
se hicieron como las de desamortizacién por expropiacion, es decir,
mediante el reconocimiento a censo del precio o valor de las fraccio-
nes, y mediante la obligacion mas o menos tardia, pero necesaria de
la redencién. De esto tenian que derivarse dos cosas: es la primera,
la de que no habiendo anterior dueiio, no se ha sabido ni se sabe
atn a favor de quién estd hecho el reconocimiento, por mas que el
Gobierno Federal haya dictado posteriormente algunas disposiciones
de condonacién; y es la segunda, la de que el peligro posible de una
redencién haya producido una depreciacién considerable del valor de
las fracciones, la que se ha hecho sentir en cada caso de venta de ellas,
pues siempre el comprador deduce del precio, una parte del valor de
la adjudicacion, si no lo deduce todo. Por Gltimo, siendo como es tan
insignificante el valor de cada fracciéon de repartimiento, puesto que
ninguna ha podido exceder de doscientos pesos, ni aun en el caso de
que le tocara al parcionero respectivo una de mayor precio, porque no
habiendo disposicién alguna que prevea ese caso, la practica ha hecho
que entonces el terreno se divida en fracciones menores, para que
todas quepan dentro del limite expresado; siendo tan insignificante
el valor de cada fraccién, decimos, no pueden desprenderse del titulo
de adjudicacién de ella, los demas titulos necesarios para que exista la
titulacion notarial sucesiva, porque las nuevas operaciones que hayan
de hacerse, no teniendo ya la excepciéon de la liberacion de gastos y
tramites, tienen que ser hechas con los gastos notariales comunes.
Una vez expedido el titulo de adjudicacion, el adjudicatario lo guarda:
si tiene que vender el terreno, transfiere el titulo como si fuera un titulo
al portador; si muere, sus herederos siguen poseyendo el terreno con
él, formando una nueva propiedad comunal. Después de cierto tiempo,
es absolutamente imposible encadenar la titulacién: los gastos de ese
trabajo importarian mucho mas que el terreno. Acerca de esto tenemos
una gran experiencia.

En este particular, nuestras opiniones, resultado de nuestras ob-
servaciones personales hechas durante nueve anos en que ejerci-
mos ¢l notariado en varios distritos rurales, concuerdan con las
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opiniones del senor licenciado Orosco, quien dice (Legislacion y
Jurisprudencia sobre tevrenos baldios) lo siguiente:

De esos repartos de tierras aludidos por la ley novisima, surgen y han
surgido desde la promulgacién de las leyes llamadas de Reforma ciertos
titulos especiales, verdaderos titulos primordiales de dominio, forjados
con la deficiencia culpable, con el insolente desdén con que hemos visto
siempre los mas caros intereses de la clase indigena. Carecen esos do-
cumentos de acordonamientos o descripciones ténicas; no se consignan
en ningun protocolo ni se registran en ningun libro especial. Son de
ordinario esqueletos impresos, cuyos huecos se llenan por algan escri-
biente a la sombra de las ciudades, bajo el influjo de algtin especulador,
sin haber visto jamas los terrenos que adjudican. De aqui ha nacido un
enmarafamiento tan grande en los terrenos de comunidad, que no
es posible sea debidamente apreciado por nuestro indolente caracter.
Mientras tanto, van a dar esas tierras a manos despiadadas, que las
adquieren por algunas pocas fanegas de maiz, por los viles comistrajos
de una tienda, y a veces por la usurpacién violenta més descarada, y

mas injusta.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
LOS DEFECTOS DEL ESTADO DE LA PEQUENA
PROPIEDAD INDIVIDUAL

Ahora bien, de las singularidades expuestas antes sobre el estado
que guarda la pequena propiedad, se deducen claramente los reme-
dios que ese estado necesita. Desde luego, hay que tener acerca de
ella, como punto de mira, la idea de elevarla un poco mas de nivel.
Si la propiedad desmesuradamente grande es perniciosa, la desme-
suradamente pequena lo es, poco mas o menos, en igual grado.
Importa, pues, mucho, facilitar la formacion de propiedades de un
tamano regular que debera ser determinado, por una parte, por
la posibilidad plena de su cultivo y, por otra, por la suficiencia de
su aprovechamiento, haciendo al efecto el trabajo indispensable de
integracion de fracciones pequenas. Los mestizos han comenzado
a hacer ese trabajo. Comprando a precios raterisimos, como dijo
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el dictamen de la Comision de Gobernacion del primitivo Estado
de México, al precio de algunas piezas de pan, de algunos jarros de
pulque, de algunos cuartillos de aguardiente, como hemos dicho
nosotros, o al precio de algunas pocas fanegas de maiz, o de algunos
viles comistrajos, como dice el senor licenciado Orosco, varias frac-
ciones de terrenos sin otra formalidad, las mas veces, que la simple
translacion del titulo, los mestizos han formado propiedades de
conveniente extension, generalmente llamadas ranchos, que son
ahora las unidades mas importantes de la propiedad raiz. Lo malo
es que esas propiedades se han formado sobre la base irregular e
inestable de la pequenisima propiedad que se formoé en virtud de
la circular de 9 de octubre, porque desde luego, como veremos
al hacer el estudio del crédito territorial, dichas propiedades, en
conjunto, estan expuestas a ser declaradas en cualquier momen-
to, terrenos baldios, y en detalle, cada fraccidon esta expuesta a
las trabas, dificultades, correcciones, rectificaciones, nulidades y
redenciones que han enmaranado de veras la propiedad titulada
en virtud de la citada circular de 9 de octubre. De modo que reu-
nidas de hecho varias de esas fracciones en un solo rancho, es casi
siempre imposible tener de él un solo titulo legal, perfecto y firme.
Del modo de evitar el peligro que la propiedad rancho tiene, de
ser declarada baldia, trataremos, como ya dijimos antes, al hacer el
estudio del crédito territorial. Vamos a ocuparnos, por ahora, en
estudiar el modo de corregir el estado de la propiedad pequenisi-
ma derivada de la circular de 9 de octubre.

MODO DE CORREGIR LOS EFECTOS
DE LA CIRCULAR DE 9 DE OCTUBRE DE 1856

Desde luego, hay que quitar a las asignaciones ya hechas a los
parcioneros, de sus respectivas fracciones, en las reparticiones con-
sumadas desde la Reforma hasta nuestros dias, el caricter de ad-
judicaciones, puesto que no son adjudicaciones en el sentido que
se da a esa palabra, y hay que declarar de un modo absolutamente
preciso, que los titulos relativos no son titulos de adjudicacion con
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imposicion del capital a censo, sino titulos de plena propiedad no
obligada a ser consolidada por redencién alguna, ni sujeta a ser
favorecida con una condonacion gratuita que trae a la memoria la
generosa renuncia de la mano de Leonor. Esto producira para los
tenedores de fracciones el efecto de elevar éstas, ahora depreciadas,
a su valor verdadero, y para los compradores producira el efecto de
quitarles la pesadilla de la redencion, o cuando menos la obliga-
cion de la condonacion, que a pesar de ser gratuita, no deja de ser
costosa, por los tramites y pasos que hay que observar y que dar
para alcanzarla. Después, hay que declarar, también de un modo
absolutamente preciso, que las comunidades pueblos o rancherias
no repartidas hasta hoy estan libres de la obligacion de ser repar-
tidas. Aunque se dice que la reforma relativa hecha al articulo 27
de la Constitucion ha hecho cesar esa obligacion, nosotros profe-
samos la opinion de que legalmente no era verdad. No entraremos
al estudio de esa cuestion juridica que nada importa, puesto que
creemos que es necesaria una declaracion expresa sobre el parti-
cular; y tan necesaria la creemos, cuanto que cualquiera que sea
el sentido que se dé a la reforma aludida, el hecho cierto es que se
siguen haciendo reparticiones de pueblos todavia. No es nuestro
animo dejar a las comunidades pueblos y rancherias en su estado
presente, sino sujetarlas a un tratamiento distinto del que se les ha
dado hasta hoy; de ese tratamiento hablaremos mas adelante. Lo
que por de pronto importa mucho es que ya que las reparticiones
hechas hasta ahora han sido funestas para la propiedad, no se sigan
haciendo ni se siga multiplicando por ende el ntmero de las frac-
ciones pequenas, que sera después necesario integrar. Por tltimo,
habra que procurar, por una serie bien estudiada de reformas, a
las leyes civiles, a las notariales y a las fiscales, la incorporacion de
esas fracciones pequenas, que ain quedan aisladas, la de las que
hayan sido ya reunidas en propiedades mas grandes, y la de las que
se hayan unido a otras de distinta especie, al sistema de la titula-
cién notarial sucesiva, para que no formen una clase de propiedad
distinta de la propiedad normal, sino que se confundan con ella.
Asi creemos que se conseguird elevar la propiedad pequenisima
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individual al nivel de la propiedad conveniente por su tamano,
dandole mayor estabilidad y firmeza.

LA PROPIEDAD COMUNAL

Entremos ahora al estudio de la propiedad comunal. Segtn lo
que dijimos al empezar el estudio del problema en que nos ocu-
pamos, tenemos en el pais grupos sociales en el primer estado
del cuarto periodo, o sea en el estado de propiedad comunal
titulada; grupos sociales en el tercer periodo de la propiedad, o
sea en el de la posesion; grupos sociales en el segundo periodo, o sea
en el de la ocupacion, y grupos sociales en el primer periodo, o
seca en el de la falta absoluta de todo derecho territorial. En el
primer estado del cuarto periodo, se encuentran las rancherias
de los mestizos y los pueblos titulados de algunos indigenas de
los mas adelantados; en los periodos tercero, segundo y primero,
se encuentran todos los demas indigenas.

Se comprende desde luego, que todos los estados de la pro-
piedad, se derivan unos de otros, a partir del mas simple e im-
perfecto, hasta el mas complicado y satisfactorio, y dicho con ello
estd que entre unos y otros no ha existido, ni existe, ni puede
existir una separacion absoluta, pues si bien se puede reconocer el
estado en que un pueblo se encuentra por los rasgos dominantes
de ese estado, junto a dichos rasgos se encuentran muchos de los
del estado o estados anteriores. En virtud, pues, de lo expuesto,
los estados que mas lejos estan del que podemos tener en el pais,
por mas adelantado, tienen que recorrer un camino mayor que los
mas cercanos. Dijimos muy al principio de estos estudios que las
tribus indigenas del norte, a las que llamamos dispersas, estaban
en el momento de la Conquista en el periodo de la falta de toda
nocion de derecho territorial, es decir, eran nomadas, o cuando
mas, sedentarias movibles; dijimos también que las tribus de parte
de la mesa del sur y de las vertientes exteriores de las cordilleras, a
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las que llamamos incorporadas, estaban poco mas o menos en el
periodo de la ocupacion, es decir, eran sociedades de ocupacion
comun no definida, o cuando mas de ocupacién comun limitada;
dijimos igualmente, que las tribus de la zona fundamental de los
cereales, a las que llamamos sometidas, estaban poco mas o menos
en el periodo de la posesion, es decir, eran sociedades de posesion
comunal sin posesion individual, o cuando mas, sociedades de
posesion comunal con posesion individual; y dijimos también, que
los pueblos indigenas mas avanzados, apenas tocaban los lindes
del periodo de la propiedad, porque el concepto de la propiedad
independiente de la posesion, solo puede llegar a ser preciso, desde
que existe la titulacion escrita, y apenas comenzaban a usarse los
titulos geroglificos generales.

LOS PUEBLOS INDIGENAS

La presencia de los espanoles en calidad de elemento dominador
impuso a toda la propiedad de la Colonia el sistema europeo de
la titulacidn notarial, y desde luego, como era logico, la propie-
dad indigena no pudo acomodarse a él, ni la administraciéon co-
lonial pudo darse cuenta desde luego de los medios de unir a ese
sistema, los sistemas indigenas. Aquella administraciéon no vio
de estos Gltimos mas que el titulo general e imperfecto de algu-
nos pueblos y encontré6 comodo reconocer esos titulos y expedir
otros, considerando a todos los pueblos iguales y a todos los
indigenas como pueblos. Haciéndolo asi, daba a todas las tribus
indigenas el medio de existir junto a las poblaciones espanolas,
el medio de defender la tierra coméin contra los espafioles y el
medio de conservar, dentro de la tierra comun, el régimen de
vida social a que estaban acostumbradas. Por su parte, los indi-
genas encontraron comodo también ese arreglo y se allanaron a
él. A los pueblos ya existentes como tales, se les reconocié de un
modo tacito esa manera de ser o se les expidieron sus respectivas
mercedes; los pueblos nuevos se formaron en virtud de merced
especial; con las demas tribus se fueron haciendo pueblos, o se las
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dejo en su anterior estado, pero siempre se consider6 a todos los
agregados indigenas como conjuntos. Ellos, en cuanto adquirian
una merced daban a ésta el caracter de titulo Ginico y perpetuo;
cuando mas, unian a él los titulos notariales de las operaciones en
que se interesaba el pueblo todo. En ese estado, como dijimos en
su oportunidad, llegaron los pueblos indigenas hasta las Leyes de
Desamortizacion.

Ahora bien, el hecho de considerar juridicamente a los pueblos
como conjuntos y a todos los grupos indigenas como pueblos, en
la acepciodn territorial que esta palabra tiene entre nosotros, ha
creado en los estadistas nacionales de todos los tiempos, la ilu-
sion de que todos los pueblos son iguales y de que en ellos son
iguales los derechos de todos los comuneros. En virtud de esa
ilusion, se ha creido siempre innecesario penetrar la composicion
interior de cada uno de dichos pueblos para conocerlos a fon-
do, y de ello ha provenido que el régimen comunal haya durado
tanto, y que cuando se quiso modificarlo, se haya procedido con
tanta torpeza. En efecto, la falta de reglamentacion especial de
los pueblos ha hecho imposible que salga de ellos la propiedad
privada como coronamiento de su natural evolucién. El Ginico
modo que se ha encontrado de reducir la propiedad comunal
indigena a propiedad privada ha sido la division. Como, segin
dijimos a su tiempo, ésta partid del principio de que todos los
pueblos son iguales y de que en ellos son iguales los derechos de
todos los comuneros, la division igualitaria para los pueblos del
primero y del segundo periodos, y del primer estado del periodo
tercero, dio motivo al despojo de los indigenas por las muchas
personas que se sustituyeron a ellos, que no conocian ni podian
conocer el alcance de las Leyes de Desamortizacion; para los del
segundo estado del tercer periodo, produjo el hecho que ya ano-
tamos en su lugar, de que los indigenas vendieran sus terrenos
a precios baratisimos, quedandose en la miseria, o el efecto que
también anotamos en su lugar, de que se atropellaran las pose-
siones ya adquiridas. Y como muchas veces un mismo pueblo,
segin indicamos antes, cualquiera que sea su estado, presenta
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todavia restos de los anteriores, facil es comprender la confusion
que siempre la division ha producido y que ha llegado a estable-
cer la regla general, de que toda division de pueblos produce el
levantamiento de sus pobladores.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
LOS DEFECTOS DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
EN LOS PUEBLOS DE INDIGENAS

Sentado todo lo expuesto, creemos llegada la oportunidad de
exponer nuestras ideas. Cualquiera que sea el pueblo de que se
trate, si su composicion es simple o uniforme, por la unidad o
perfecta homogeneidad de su composicion, podra ser clasificado
en cualquiera de los estados a que nos hemos venido refirien-
do; si su composicion es complicada y desigual porque presente
rasgos de dos o mas de dichos estados, habra que considerarlo
por el estado dominante. Si se trata de grupos del primer esta-
do del primer periodo, o sea nébmadas, es nuestro parecer que
se establezcan reservaciones militares que estén en las mejores
condiciones posibles de comunicacién con los grandes centros,
obligando a todos los indigenas a congregarse en la reservacion;
si se trata de grupos del segundo estado del mismo primer perio-
do, se les delimitara el terreno en que se encuentren, se les dara
por suyo, y se les extendera el titulo de él. En unos y otros, se
favorecera la formacion de la comunidad, restableciendo la orga-
nizacion simple y de facil funcionamiento a que estin acostum-
brados, reglamentandola de modo que la autoridad que se elija
o nombre como cabeza de esa organizacion, sea rigurosamente
obedecida para que ella sea el ntcleo en torno del cual se forme
el interés comun; se procurara el plantio y la propagacion de las
plantas de alimentacién que no requieran cultivo, o que lo re-
quieran muy rudimentario; se ensenara a los indigenas a buscar
los aprovechamientos naturales del terreno y a hacer comercio
de ellos, como la lena, el tequexquite, la cal, etcétera, y cuando
estén acostumbrados a ese modo de vivir, se les ira creando poco
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a poco la nocion de la posesion individual, primero transitoria
y después definitiva de los terrenos que cultiven, lo cual no sera
dificil mediante un poco de cuidado y una reglamentacion ha-
bil. Cuando tengan al cabo de los anos la nocion de la posesion
individual, entonces se trataran como los del segundo estado
del tercer periodo. Hay que decir aqui, porque no lo juzgamos
ocioso, que respecto de los indigenas a que nos referimos, hay
que perder la ilusion criolla de la omnipotencia de la educacion
o de la instruccion publica. Sera preciso recordar siempre que
los indigenas estan en su estado actual, no por ignorancia, sino
por atraso evolutivo, y que serd necesario hacerlos recorrer de
prisa, pero recorrer indispensablemente, un camino muy largo
para que puedan mejorar de condicion. Al llegar a este punto,
no podemos menos de tributar un elogio calurosisimo al instinto
sociologico del senor don Enrique C. Creel, que como goberna-
dor de Chihuahua ha encontrado con tan admirable atinencia el
tratamiento propio de los tarabumaras, que se encuentran en
el primer estado, y otro elogio calurosisimo también a la ciencia
politica del sefior general Diaz, que supo comprender y apoyar
ese tratamiento. Todo cuanto llevamos escrito acerca del proble-
ma de la propiedad nos autoriza a creer que una opinién nuestra
si no tiene que ser infalible, si puede ser justificada, y nuestra
opinion es que soélo dos leyes dadas acerca de los indigenas, des-
de los tiempos prehistoricos hasta nuestros dias, han sido de un
sorprendente acierto: la Cédula de Carlos V, fechada en 1555,
en que el citado Rey decia, ordenamos vy mandamos que las leyes
y buenas costumbres que antes tenian los indios para su gobierno
y politica, y sus usos y costumbres obsevvadas y yuardadas después
que SO CrIStIAnos Yy que no e encuentran con nuestra sagrada veli-
giom ni con las leyes de este libro, y las que han becho y ovdenado de
nuevo, se guarden y ejecuten, y siendo necesarvio por la presente las
aprobamos y confirmamos; y la que hace poco tiempo expidi6 la
Legislatura de Chihuahua sobre civilizacién y mejoramiento de
la raza tarahumara. jLastima que en ésta se encuentre todavia el
tunesto principio de la division!
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En los pueblos que hayan llegado vya al tercer periodo, o sea
los que tengan ya la posesion comunal, habrad por una parte que
convertir esa posesion en propiedad comunal, mediante el titulo
correspondiente, y habra, por otra parte, que procurar que como se
ha hecho de un modo espontaneo en los que por él atravesaron en
una época anterior, se forme la posesion individual. Esta al princi-
pio serd vacilante como indicamos en el Capitulo de “Influencia de
las leyes de Reforma sobre la propiedad”, pero llegara a ser definida
primero, para ser persistente después. El procedimiento ha sido y
seguira siendo el siguiente: el comunero comienza por hacer suya,
exclusivamente suya, la casa que construye y habita, dando princi-
pio a la posesion individual; luego que sus elementos de vida y ac-
cion se lo permiten, toma un pedazo de tierra generalmente junto
a su casa, y lo siembra; si la cosecha lo favorece, es casi seguro que
ya no perdera la posesion de ese terreno; si la cosecha se pierde o
persiste y lo vuelve a sembrar al ano siguiente, o lo abandona y ese
terreno vuelve al fondo comuin; si las circunstancias son mas acia-
gas todavia, abandona hasta la casa y emigra; de todos modos, con
el tiempo, a favor de la seleccion, se ven aparecer los primeros po-
seedores. Ahora bien, dos cosas creemos necesarias en los pueblos
a que nos referimos: es la primera, la de favorecer sin trabas, la ocu-
pacion de fracciones de la tierra comin por los comuneros, pero
sin pretender que todos las tomen por igual, sino dejando que en
ellos la seleccion determine la reparticion de dichas fracciones; y es
la segunda, la de que una vez retenida la ocupaciéon de las mismas
fracciones durante tres, cuatro o cinco anos, segiin parezca conve-
niente, pueda la autoridad, que presida la organizacion interior del
pueblo, expedir a los ocupantes, titulos de posesion, preventiva o
preparvatoria. Habra que facilitar la ocupacion individual evitando
que ésta se impida o dificulte, a titulo del interés comtn, o de dedi-
cacion especial de ésta o aquella parte del terreno, de modo que en
todo el terreno comun, el comunero pueda escoger y apropiarse la
fraccidon que mejor le parezca, no excediendo esa extension de cier-
tos limites. En tanto esa ocupacion sea transitoria, como necesaria-
mente tendra que serlo muchas veces, no se considerard, que con
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ella se ha perdido la comunidad en el terreno ocupado, ni que se ha
adquirido posesion sobre él; pero en cuanto el hecho material de la
ocupacion se prolongue por un tiempo dado, lo cual nadie podra
saber mejor que la autoridad interior del pueblo, bueno sera dar
existencia legal a esa posesion. Tal posesion por lo demas debera ser
limitada para que no produzca otros efectos, que la exclusion for-
mal de los demas comuneros al goce de la fraccion poseida y el de-
recho de transmitir esa posesion por venta a los demas comuneros
o por herencia a sus propios sucesores; de modo que el poseedor
no podra vender dicha fraccién a persona extrana a la comunidad.
Cuando los pueblos ya titulados en que por dominar las posesiones
individuales de que acabamos de hablar, hayan pasado del tercer
periodo y del primer estado del periodo cuarto, una vez que esas
posesiones tengan cierto tiempo, como diez, quince o veinte anos,
habra que declarar dichas posesiones, propiedades definitivas, que
sin traba alguna podran ser enajenadas a terceros. Entonces tales
pueblos habran llegado ya al segundo estado del cuarto periodo, o
sea al estado de la propiedad individual que es el mas alto que en
el pais conocemos.

LAS COMUNIDADES RANCHERIAS

En lo que respecta a las comunidades que hemos llamado gené-
ricamente rancherias, hay que seguir el mismo orden de ideas.
Desde luego, las comunidades rancherias se encuentran poco mas
o menos en el primer estado del cuarto periodo, o sea en el estado
de propiedad comunal, y en el segundo estado del tercer periodo,
o sea en el estado de posesion comunal general, con posesion in-
dividual, aunque tienen la ventaja de estar formadas por unidades,
de edad evolutiva, de raza y de condicion, superiores a las indige-
nas, puesto que esas unidades son mestizas. A estas comunidades
hay, por consiguiente, que darles, dentro del orden de ideas ya
expresado, un tratamiento especial. Para exponer ese tratamiento,
penetraremos algo mas de lo que hemos hecho hasta ahora en el
examen de esas comunidades.
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Todas las comunidades rancherias tuvieron en su origen,
por punto de partida, una merced de caracter individual, segiin
ya dijimos, que les sirvié de titulo primordial, y que unas han
conservado y otras han perdido; a éstas no les es ya posible re-
cobrarla. Acerca de este particular, no puede caber duda alguna
porque la mayor parte de dichas comunidades conservan su mer-
ced juntamente con los titulos de las operaciones notariales en
que la comunidad ha intervenido en conjunto, pero muchas hay
que existen sin titulo. El senor licenciado Orosco (Legisiacion y
Jurisprudencia sobre terrvenos baldios) explica este hecho de un modo
general, diciendo:

¢Sucede, pues, se nos objetard, que la pequena propiedad agraria, por
uno de los mas crueles caprichos del destino, estd toda desprovista de
titulos primordiales de dominio? No, ciertamente. La regla general y
casi invariable —ya hablaremos de esto nosotros en “El problema del
crédito territorial”— es que la propiedad de poca extension esté bien
titulada. Pero acontece que esta propiedad ha pasado por varias manos,
es decir, se ha transmitido de padres a hijos o de vendedores a compra-
dores, desmenuzandose de generaciéon en generaciéon. No hay de por
medio, tratamientos, hijuelas, ni otro documento legal que entronque
la antigua propiedad con los nuevos poseedores; ;como entablar una opo-
siciobn? Un simple incidente de personalidad pondria fuera de combate
a los pobres opositores. Y luego acontece que en estas subdivisiones de
la propiedad, andando el titulo de mano en mano, aflo por ano, /ega
al fin & pevderse. Primero, hay alguna noticia cierta de él; después, solo
van quedando algunas noticias, vagas, hasta que al fin todo recuerdo se
borra completamente. De esta manera, el juicio de oposicidén viene a ser
poco menos que imposible. Pero es muy facil, podra decirse, sacar un
testimonio de ese titulo; ya de la Audiencia de México, ya de la Audien-
cia de Guadalajara, segtn el terreno de que se trate. No, de ninguna
manera es facil sacar ese testimonio.

De modo que las comunidades rancherias estan como las comuni-
dades pueblos, unas tituladas y otras no. De cualquier modo que
sea, la superior aptitud de los mestizos ha definido en ellas mejor
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la posesion individual con el caracter de propiedad privada, puesto
que es susceptible de transmision por herencia y de enajenacion
a extranos, y muchas veces ha llegado a reunir como propiedad
individual propiamente dicha, la titulacién notarial sucesiva en un
largo periodo de anos, viniendo a ser parte de esa propiedad pe-
quena bien titulada a que se refiere el senior licenciado Orosco,
que tiene buenos titulos al presente, pero que no estan enlazados
ni unidos a los titulos primordiales. Esa circunstancia seria sufi-
ciente para poder considerar las comunidades rancherias, como
ya integradas en varias propiedades particulares, si la caida de la
propiedad primitiva, particular al estado comunal, no hubiera sido
tan completa, que hubiera llegado como llego, no soélo al estado de
propiedad comunal pueblo, sino hasta el de la posesion. En efecto,
en el terreno coman, las posesiones individuales estan casi siempre
bien definidas, pero so6lo en las habitaciones y en los terrenos de
labor que no son susceptibles de posesion ni de produccion en co-
mun; en los demas terrenos, como en la de montes, pastos, aguas,
etcétera, la posesion en comn contintia y con gran persistencia.
De modo que en las comunidades rancherias que no pocas veces
se llaman pueblos también coexisten dentro del terreno comtn
que fue la propiedad total primitiva, por una parte, los derechos
privados en una escala que comienza con la simple posesion indi-
vidual y acaba con la propiedad perfecta titulada con arreglo a las
leyes comunes civiles y, por otra parte, los derechos comunes que
en escala invertida comienzan con la propiedad comunal efectiva
y real, y acaba con la completa anulacién de todo derecho de pro-
piedad en una posesion de hecho que casi ocupa los lindes de la
simple ocupacion.

IDEAS ACERCA DEL MODO DE CORREGIR
EL ESTADO DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
EN LAS RANCHERIAS

El tratamiento, pues, de esas comunidades debera consistir en
considerarlas en un estado inmediatamente superior al de la pro-
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piedad comunal pueblo. Habra que convertir primero en ellas
la posesion general en propiedad comunal, mediante el titulo
correspondiente; habra que reconocer dentro de esa propiedad
como propiedades privadas y plenamente individuales, las que
ya tengan titulacion civil de ese caracter; habra que considerar
las posesiones individuales, que no tengan titulo alguno, como
posesiones preventivas o preparatorias, las que deberan ser ti-
tuladas con titulos de exclusion de los demas poseedores, pero
sujetos a la prohibicion de enajenacion a personas extranas, has-
ta que transcurrido el tiempo reglamentario puedan convertirse
esos titulos en titulos definitivos de plena propiedad, y habra
por altimo que procurar en los terrenos plenamente comunales,
la formacion de las posesiones individuales, como ya lo hemos
indicado tratando de los pueblos.

IDEAS GENERALES ACERCA DE LA INTEGRACION
DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
DE LOS ESTADOS DE COMUNIDAD

Es cierto que el trabajo de clasificacion de las comunidades, el
de la institucidon de autoridades interiores y el de la formacion
de las posesiones individuales presentaran no pocas dificultades
y requeriran la resolucién de no pocos problemas secundarios,
pero no es imposible y es de todo punto indispensable. Aun-
que no queremos en estos estudios descender hasta los detalles
de ejecucion de las ideas que contienen, creemos indispensable
indicar, por una parte, que la clasificacion, en cada estado de la
Republica, debera hacerse no por principios generales, sino por
la enumeracion precisa de las comunidades que deberan consi-
derarse en cada estado; por otra, que la institucién de las auto-
ridades interiores debera hacerse por libre eleccion de todos los
comuneros, sin otra intervencion de las autoridades legales, que
la necesaria para que aquéllas hagan respetar sus decisiones y, por
ultimo, que el mejor modo, a nuestro juicio, de hacer nacer las
posesiones individuales es dividir el terreno coman en unidades
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de determinada extension, a las cuales, segin la naturaleza del
terreno, iran aparejadas sencillas obligaciones de conservacion,
facultando a los comuneros para tomar las unidades que deseen
y para aumentar o disminuir esas unidades, segin su posibilidad
de retenerlas o conservarlas.

Es claro que siguiendo los dilatados, pero seguros procedi-
mientos que hemos indicado someramente, se hara sin tropiezos
de importancia, en un plazo largo en relacién con nuestra vida,
pero breve en relacién con la vida nacional, la elevacién de la pro-
piedad comunal a la propiedad privada individual. En el curso
de esa elevacion, lo mas importante sera crear en los comuneros
la costumbre de la contratacién titulada, la necesidad de la titu-
lacién escrita, lo cual supone, como es natural, una reforma en
los procedimientos notariales, que nos permitiremos indicar a su
tiempo.

La dificultad primordial que encontrara el proceso de integra-
cion de la propiedad comunal en los términos que llevamos dichos,
consistird en que el acumulamiento de medios de accién, o sea de
capital en los comuneros, para ir extendiendo su actividad, tiene
que ser muy lento, tan lento cuanto ha sido en todos los pueblos
de la tierra, pero es facil prestar ayuda a los mismos comuneros
en ese trabajo y, precisamente, en ello consistira el aceleramiento
de su evolucion, con s6lo que los capitales que ya existen como
propios de los ayuntamientos y que por lo comén son impuestos
a interés, se dediquen al fin expresado, para lo cual habra que es-
tablecer pequenas instituciones de crédito de las que hablaremos
en su oportunidad.

EL PROBLEMA FORESTAL

Tiempo es ya de concluir con el problema de la propiedad en
que venimos ocupandonos, y para demostrar que las solucio-
nes que hemos indicado resuelven todos los demas problemas
que con la propiedad se relacionan, nos bastara dedicar algunas
lineas al problema forestal. Segtn todo lo que llevamos dicho,
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los montes de la Republica estan divididos en dos categorias:
la de los montes que forman parte de la gran propiedad y la de
los que fueron y son comunales; en las pequenas propiedades
que no fueron comunales y que estan en poder de los mestizos,
los montes han sido y son una cantidad descuidable; los mon-
tes que fraccionados por la desamortizacion pasaron a poder de
los mestizos han desaparecido completamente. En la actualidad,
s6lo hay montes, por una parte, en las grandes haciendas y, por
otra, en los pueblos y en las rancherias. Mientras no hubo fe-
rrocarriles ni fabricas, los montes tenian muy poco valor, razén
por la cual los pueblos y las rancherias habian conservado los
suyos; pero en cuanto la construccién y el consumo de los ferro-
carriles y de los establecimientos industriales por un lado, por
otro la facilidad de comunicaciones que abrié amplios mercados
a las maderas y, por otro, el desarrollo general del pais que res-
pondi6 a la magna obra de la paz, exigieron la explotacién de
los bosques en grande, comenz6 no una explotacion, sino una
completa tala de los montes. Los primeros que desaparecieron
fueron los pequenos de los mestizos, en virtud de que éstos en-
contraron en aquéllos una riqueza inesperada que sélo podian
aprovechar consumiéndola, dado que la explotaciéon regular y
metodica requiere capital, y ellos no lo tenian. Después, la ex-
plotacion ha pasado a los montes comunales. Los indigenas y los
rancheros también se han encontrado de pronto con una riqueza
que en su infinito deseo de bienestar han procurado aprovechar,
lo mismo que los mestizos, consumiéndola, puesto que de otro
modo no les es dado aprovecharla. Las grandes haciendas por el
contrario, viendo que los montes desaparecen de la propiedad
comunal, han suspendido o cuando menos reducido en los su-
yos la explotacion, en espera de un alza de precio que necesaria-
mente tendra que venir y que ird ascendiendo cada dia mas. Esto
ha producido un desequilibrio completo entre la demanda y las
condiciones de explotaciéon que dan la oferta, pues como aqué-
lla aumenta, dia por dia, ésta no se satisface con la explotacion
normal de los bosques, sino con el esquilmo forzado y cada vez
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mas arrasador de los montes de los pueblos y de las rancherias
que poco a poco van convirtiéndose en verdaderos paramos,
sin que los pueblos y las rancherias, por su escasez de recursos,
puedan atender a la repoblacion de esos montes. Ahora bien, en
cuanto principie el trabajo de division de la gran propiedad, con
la igualdad de toda la propiedad ante el impuesto, comenzara
necesariamente la explotacion de los montes de las haciendas,
pues habra necesidad de sacar de éstas mayores productos, y en
aquéllos la explotacion no sera bien hecha todavia en razén de
que les faltara capital por la enorme amortizacion de él que toda
hacienda significa, pero al menos esa explotacion sera hecha en
mejores condiciones que las de los montes comunales, produci-
ra mejores maderas y desterrara de los mercados las de dichos
montes comunales, permitiendo a éstos la conservacion de los
renuevos que ahora son materia de la explotacion, y cuando la
division se consuma, quedaran separadas la propiedad monte,
la propiedad tierra de cultivo y la propiedad tierra de pastos,
porque no sera posible que una sola propiedad retina todo. En-
tonces el propietario de un monte tendra que vivir de la explo-
tacion de ese monte y lo explotara con cuidado, con método y
con capital, puesto que vendiéndose el resto de la parte divisible
por herencia en una hacienda dada, el producto de la venta se
repartird entre los herederos: el propietario de tierras de culti-
vo vivira de ese cultivo y necesitara dar productos al dueiio del
monte, por las maderas que necesite, y ayudara a sostener la de-
manda de esas maderas y, por lo mismo, los precios y las ventajas
del dueno de montes; y hasta el dueno de pastos tendra buenos
productos, porque expulsados los ganados de las tierras de labor
y de los montes, tendran que reducirse a los terrenos pastales, y
entonces, segiin aumente la demanda de pastos, se aumentara o
disminuira la extension dedicada a ellos y hasta su cultivo que
entonces aparecera entre nosotros.
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LA ULTIMA PALABRA
RELATIVA AL PROBLEMA
DE LA PROPIEDAD

Posible es que todo lo que llevamos dicho acerca del problema
de la propiedad sea un castillo de suenos; si es asi, no somos los
tnicos en haberlo levantado. El ilustre Ocampo, el socidlogo de
la Reforma, como lo llama el seor licenciado Sierra ( Judrez, su
obra vy su tiempo) traté de edificarlo en la realidad, al consumar
con la nacionalizacion, la desamortizacion de la mitad de la gran
propiedad del pais.

Ocampo habria querido —dice el sefior licenciado Sierra— que la na-
cionalizacién hubiese producido en México los mismos efectos que en
Francia: la creacién, o por lo menos la consumacién, del movimiento
que llevé la riqueza rural francesa a una clase numerosa de pequeiios
propietarios; esta dislocacion de la propiedad territorial fue la magna
obra social de la Revolucion; ella formd una clase burguesa adicta a las
ideas nuevas, porque con ella estaban vinculados sus intereses.

A lo que nosotros agregamos que la Revolucion en Francia no sélo
desamortizo6 los bienes del clero, sino también los de la nobleza.
Una obra parecida quisiéramos nosotros en la zona de los cereales,
y es necesario hacerla y se hara, o por los medios pacificos que in-
dicamos, o por una revolucién que mas o menos tarde tendra que
venir; esa obra contribuirda mucho a la salvaciéon de la nacionali-
dad, como en otra parte veremos. Preciso es que no olvidemos las
palabras que con motivo de una discusiéon de baldios pronuncié
en la Camara de Diputados el senor don Manuel Sanchez Facio,
palabras que atn deben resonar con profética entonacién en ese
recinto:

La cuestiéon de la propiedad, segtin lo ha dicho un gran pensador,
cuando se quiere llegar hasta sus origenes, es como esas grandes enci-
nas que decoran las montanas; desde lejos no se ven mas que las hojas;
se acerca uno y distingue el tronco; pero es preciso cavar muy hondo
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para llegar hasta las raices. Excavemos, pues, alli es donde reside el ori-
gen de nuestras vevoluciones, el pauperismo es la lepra que nos mata, y
si no queremos que México termine como una Polonia, es preciso que

deje de ser una Irlanda.



CAPITULO SEGUNDO

EL PROBLEMA DEL CREDITO
TERRITORIAL

OJEADA GENERAL AL ESTADO
DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL
EN NUESTRO PAIS

L a multiplicidad y la variedad de las fuentes originales de
la propiedad territorial en nuestro pais; el enredado curso
evolutivo que han seguido las clases de propiedad que se han de-
rivado de esas fuentes; la diversidad de titulacion de cada una de
dichas clases; la interrupcion frecuente de todas las titulaciones, y
en suma, la dificultad de apreciar en conjunto toda la propiedad y
la imposibilidad de legislar uniformemente acerca de ella trajeron
la misma propiedad en un estado de verdadera confusion, hasta
el principio del periodo integral de nuestra historia de indepen-
dientes. Al abrirse ese periodo, es decir, al comenzar el gobierno
del senor general Diaz, faltaban a la propiedad en la Republica las
tres condiciones fundamentales que la propiedad debe tener como
base del crédito: perfecta identidad, completa seguridad y absoluta
igualdad de condicion.

La propiedad territorial en nuestro pais no ha sido bien defi-
nida hasta hoy. La implantacion del sistema de la titulacion escrita
por la dominacién espanola produjo desde luego el efecto que ya
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anotamos en su lugar, de dividir de hecho la propiedad en dos
grandes ramas: la que fue titulada y la que quedo fuera de la titu-
lacion. La titulada se dividio a su vez en dos partes: la que se ajustod
plenamente al sistema de la titulacién, entrando en los moldes
de la titulaciéon notarial sucesiva, y la que por no haberse podido
ajustar bien a ese sistema, aunque quedo titulada, quedo fuera de
la titulacion regular. Volvemos a decir aqui, que sélo para facilitar
la inteligencia de las cuestiones territoriales, llamamos propiedad,
hasta la que no lo es, como la simple ocupacion.

RAMA DE LA PROPIEDAD TITULADA

De la rama de la propiedad titulada, la parte plenamente titu-
lada, por haber entrado en los moldes de la titulacién notarial
sucesiva, fue la de los espanoles, que se dividi6 —no estara por
demas repetirlo— en la de los conquistadores, o sea la civil, y la
de los misioneros, o sea la de la Iglesia, dividiéndose a su vez la
primera, entre la de los sezzoresy la de los agricultores, que con el
tiempo se convirtieron, la primera, en la gran propiedad de los
criollos senores, y la segunda en las rancherias de los mestizos;
la de los misioneros que después fue de la Iglesia, o sea la del
clero, como gran propiedad también pasé en calidad de tal a los
criollos nuevos o liberales por la Reforma. La parte incompleta-
mente titulada fue la propiedad comunal que sélo fue titulada
en conjunto, o sea, la de algunos pueblos indigenas, y la de las
rancherins de los mestizos. Requiriendo el sistema de la titu-
lacién escrita, cultura, practicas y recursos que solo tenian los
propietarios sesioresy el clero, y requiriendo también un personal
de oficiales de notariado, que la Colonia no tenia, inicamente
dichos propietarios sezzoresy clero pudieron tener sus propiedades
con buenos titulos primordiales y con los demas documentos de
la titulacién notarial sucesiva, hasta la Reforma; es decir, sélo la
gran propiedad llegd hasta la Reforma con titulacion perfecta, si
bien con algunas interrupciones que le causaron la expulsion de
los jesuitas y la guerra de Independencia. La propiedad comu-
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nal titulada, en su grupo de los pueblos, llegd a la Reforma sin
que muchos de esos pueblos tuvieran titulo alguno y teniendo
los mas, por Gnicos titulos, la merced primordial y los notaria-
les de las operaciones celebradas en conjunto; y en su grupo de
las rancherias llegdé hasta la Reforma, teniendo las mas de esas
rancherias la merced individual primordial, con algunas opera-
ciones notariales celebradas en conjunto, como Gnicos titulos, y
estando muchas de esas mismas rancherias, sin titulo primordial
o sin titulo alguno, por haber perdido los que tenian. De modo
que habiéndose perdido casi todos los titulos primordiales de la
propiedad del clero, al pasar primero, por virtud de la expulsion
de los jesuitas, y segundo, por virtud de la Reforma, a los criollos
nuevos o criollos liberales, cuando se abrid el periodo integral,
sOlo la gran propiedad de los criollos sesores tenia sus titulos re-
lativamente completos.

RAMA DE LA PROPIEDAD NO TITULADA

La propiedad que quedo fuera de la titulacion, fue —tampoco
estara por demas repetirlo— la de todos los pueblos y grupos in-
digenas que por su falta de desarrollo evolutivo eran incapaces de
comprender los motivos de existencia y menos los efectos practicos
de la titulacion.

FALTA DE EXACTITUD EN LA TITULACION
DE LA PROPIEDAD TITULADA

Completos o no los titulos de las distintas clases de propiedad titu-
lada que existian en el pais, a consecuencia de los factores de error,
de violencia y de confusion, que entraron en la titulacion general y
que influyeron dentro de cada clase en el desenvolvimiento de las
diversas propiedades que la componian, ni estas propiedades queda-
ron bien deslindadas, ni los derechos de los propietarios a ellas bien
determinados, de modo que con el curso del tiempo se perdié toda
relacion entre los limites senalados en los titulos y las posesiones
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efectivas tenidas en virtud de ellos, con tanta mas razén, cuanto
que esas posesiones cambiaban de un modo incesante en virtud de
circunstancias exteriores, pues cada propiedad se ensanchaba o se
reducia, segin las resistencias y las energias de los colindantes. Asi
las cosas, naci6 para cada propietario, como un interés de defensa,
la necesidad de ocultar sus titulos. Los indigenas y los rancheros
eran los tinicos que hubieran tenido interés en exhibir los suyos para
intentar la reivindicacion de los recortes sufridos, pero no teniendo
fe en una justicia que siempre se hacia a sus expensas, procuraban,
ya no reivindicar lo perdido, sino conservar lo presente, y el mejor
modo de conservarlo, era no hacerse sentir. No fueron bastantes a
evitar el mal indicado, ni las disposiciones dictadas para devolver a
cada quien lo suyo, ni las que se dictaron para regularizar las ocu-
paciones indebidas; la misma dificultad de ordenar las cosas pro-
tegia la desobediencia y aumentaba el interés de la ocultacion. La
Independencia contribuyé mucho a afirmar ese interés, porque en
virtud de las condiciones del régimen que ella establecid, los propie-
tarios tuvieron un nuevo motivo para no definir los limites de sus
propiedades y para no mostrar los titulos que las amparaban, y fue
el de evitar que fueran facilmente justipreciadas por el fisco; esto
ultimo, porque como ya hemos dicho en otra parte, la propiedad de
los criollos senoresy del clero era gran propiedad, y dadas las dificiles
condiciones de esa gran propiedad por el hecho de ser grande, la
defensa contra el fisco y el fraude a éste tenian que ser condiciones
necesarias de su existencia. La Reforma vino por tltimo a conso-
lidar el interés de la indecision de los limites, de la ocultacion de
los titulos y del extravio del valor de la propiedad territorial. Desde
luego la desamortizacion hizo nacer en los indigenas y en los ran-
cheros, el nuevo interés de no aparecer como pueblos repartibles, y
ese nuevo interés se confundi6 con el otro; la misma desamortiza-
cion obligd al clero a ocultar sus propiedades y los titulos de éstas
para evitar que aquéllas fueran desamortizadas; y la nacionalizacion
dio motivo a que pudieran ser atacadas casi todas las propiedades
extranas al clero, porque siendo como era éste el tinico banquero
de la época, casi todas esas propiedades estaban ligadas con ¢l por
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diversos contratos que podian dar motivo a denuncios y pleitos. En
lo que respecta a la nacionalizacion, el miedo de la propiedad a apa-
recer en su verdadero estado, siempre nos ha parecido justo; muchas
veces los denunciantes perseguian créditos de mas de cien anos de
fecha, completamente ignorados hasta por los propietarios mismos.
A consecuencia de todas las circunstancias expuestas, al abrirse el
periodo integral, o sea el periodo de la paz presente, era tan dificil
conocer la propiedad territorial, que muchas veces los propietarios
mismos no conocian bien sus propiedades.

FALTA DE SEGURIDAD
DE LA PROPIEDAD TITULADA

Aparejado al vicio de inexactitud que la propiedad traia al abrirse
el periodo integral, traia también el de la falta de seguridad. En
efecto, en el sistema de propiedad establecido por la dominacion
espanola y continuado por la Independencia, no se ha conocido
en realidad la prescripcion. El hecho de que en virtud de los dere-
chos patrimoniales de los reyes de Espana toda propiedad privada
tuviera que derivarse indispensablemente de una cesion directa o
indirecta de dichos reyes, la que tenia el caracter de gracia o mer-
ced, y el hecho de ser imperceptibles en principio los expresados
derechos patrimoniales, dieron motivo a que durante la domina-
cién espanola, toda propiedad pudiera ser en caso dado, revertible
al patrimonio real, de donde procedia. Nosotros siempre hemos
reconocido en los reyes espanoles un gran instinto juridico y un
gran deseo de obrar con justificacion. El derecho de reversion de
que hemos hablado, no se ejerci6 jamas para negar el caracter de
propiedad privada a la que lo tenia, pero como sélo tenia el carac-
ter de propiedad privada la que estaba amparada por un titulo de
cesion y habia una completa falta de identidad entre la propiedad
que el titulo indicaba y la que efectivamente se poseia, la rever-
sion, ya directamente hecha, ya bajo la forma de reconocimiento
de titulos, ya bajo la forma de restituciones de equidad, tenia que
ser y fue siempre una amenaza contra la propiedad, amenaza que
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en rigor fue la principal causa de que la propiedad buscara tan
empenosamente la sombra. México independiente heredo integras
las ideas de los reyes espanoles acerca del territorio patrio que con-
siderd patrimonio de la Soberania Nacional, entidad subjetiva que
cred y tuvo como sucesora legitima de aquellos reyes, si bien ha
dudado en cuanto a la division que debia hacer de los derechos
patrimoniales entre la Federacion y los estados, dado que a la vez
en aquélla y en éstos ha venido a residir la expresada Soberania.
Por consiguiente, dejoé vivo, en provecho de la misma Soberania
Nacional, el derecho de reversion de la propiedad real concedida
y de la poseida sin concesion. La duda surgida acerca de la distri-
bucion de la propiedad del territorio de la Republica, en la parte
que no habia adquirido el caracter de propiedad privada, parte que
se llamoé en conjunto terrenos baldios, fue resuelta en favor de la
Federacion. La ley dada sobre este particular en 1863, dejo en pie
sin embargo las diversas cuestiones que ofrecia el singular estado
de la propiedad en el pais. Esa ley, por lo demas, autorizo la ena-
jenacion de terrenos baldios bajo ciertas condiciones de coloniza-
cién, y como se hicieron en virtud de ella, hasta dentro del periodo
integral, algunas enajenaciones, debe ser considerada como una
fuente de propiedad.

La Reforma agravo el estado de cosas antes indicado porque
en los procedimientos de la nacionalizacion desconocié también
por completo la prescripcion e hizo multitud de operaciones que
tuvieron por base obligaciones contraidas de mucho tiempo atras
y ya olvidadas y muertas por el abandono del clero. En consecuen-
cia, al abrirse el periodo integral, los derechos de todos los propie-
tarios eran vacilantes y estaban expuestos a multitud de peligros.

PROPIEDAD QUE TRAIA
EL CARACTER DE PROPIEDAD PRIVADA

Respecto de la propiedad que traia el caricter de propiedad priva-
da, puede asegurarse sin temor de ser desmentido, que ha llegado
hasta nosotros sin haber sido declarada de un modo preciso, irre-
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vertible, irrevocable, firme y definitivo. En el rigor de los princi-
pios juridicos, los poderes publicos representantes de la Soberania
Nacional podrian revocar la ocupacién o la posesion que tienen los
particulares a titulo de propiedad privada, sin que dichos poderes
tuvieran para ello que salirse del recto carril de las leyes vigentes.
No lo han hecho, sin embargo, de un modo general, porque en
cierto modo han heredado el instinto juridico y la justificacion de
los reyes de Espana, pero cuando el caso lo ha llegado a requerir,
como cuando fue necesario expedir las Leyes de Desamortizacion
y de nacionalizacién, haciendo honor al expresado instinto, no
vacilaron en usar, y usaron de hecho, la facultad de reversion que
tenian. Bueno sera que fijen en atencion en este punto los juristas
que quieran defender la gran propiedad contra las leyes que im-
pongan su reparticiéon. Nosotros creemos que tratindose de esa
reparticion, los referidos poderes publicos deberan ejercer, en caso
de resistencia por parte de los particulares, la facultad de reversion,
pero creemos que conviene, una vez hecha la reparticion misma,
hacer por medio de la prescripcion, definitiva, firme, irrevocable e
irrevertible la propiedad que tenga el caracter de privada. Esa pres-
cripcién habra que imponerla en el derecho civil comian, porque
toda ley que fuera de los moldes del derecho comtn toque la pro-
piedad para alterarla, corregirla o modificarla, tendra que producir
muy graves perturbaciones.

LA LEY VIGENTE SOBRE TERRENOS
BALDIOS. CRITICA DE ESA LEY

Muchos estudios, muchas ideas y muchas discusiones precedieron
a la ley del 18 de diciembre de 1893 sobre terrenos baldios y a la
vigente del 26 de marzo de 1894, que fue su consecuencia. Ambas
trataron de remediar los dos ya senalados vicios de la propiedad
de la Republica. Obedeciendo a la idea dominante de que los te-
rrenos baldios pertenecian a la Federacion y a la idea también de
que la Federacion podia ejercer el derecho de reversion, para reco-
brar como baldios los terrenos que no hubieran sido virtualmente
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cedidos para ser reducidos a propiedad privada, aunque hubieran
sido poseidos durante siglos por los particulares, determinaron la
enajenacion de todos ellos buscando el modo de conocerlos, des-
lindarlos y enajenarlos, por el sistema del denuncio. La segunda de
esas leyes, o sea la ley vigente, a fin de atenuar los perjuicios con-
siguientes al desconocimiento de la prescripcion, concedid ciertas
preferencias y ventajas a los poseedores. Los terrenos objeto de
la expresada ley fueron divididos en terrenos baldios propiamen-
te dichos o no poseidos por alguno, en demasias comprendidas
dentro de los linderos del titulo legal, en excedencias o fracciones
poseidas juntamente con la propiedad legalmente titulada, y en
terrenos nacionales, o sean baldios ya deslindados, conocidos y no
enajenados.

La ley a que nos referimos, vigente como dijimos antes, mos-
tré cierto conocimiento del estado de la propiedad en el pais; la
clasificacion que hizo de los baldios y el modo especial que fijo
para la enajenacion de cada clase de ellos fueron relativamente
acertados y encaminados a la regularizacion de la propiedad y a
la correccion de los titulos; la personalidad que concedi6 a las
comunidades pueblos es una de sus principales recomendaciones;
el interés privado que puso en juego ha sido un medio eficaz de
hacerla cumplir en lo posible, todo ello es cierto y, sin embargo,
esa ley no ha penetrado hasta el fondo de nuestro estado social;
tiene los mismos defectos de la del 15 de octubre de 1754. Toda
ley que fuera de los moldes del derecho comiin establezca requi-
sitos especiales para la revision de derechos y la correccion de ti-
tulos, tendrd que ser forzosamente entre nosotros de observancia
incompleta, aunque en ella se ponga en juego el interés privado;
muchos propietarios, en efecto, no podran cumplir con la ley, y
ésta por esa razon anadird un motivo mas de complicacion a los
ya existentes, porque mas o menos tarde habra que regularizar la
propiedad que haya quedado fuera de la ley, juntamente con la
que con ella haya cumplido, como nos lo demuestra de un modo
absolutamente incontrovertible, lo sucedido en virtud de la citada
ley del 15 de octubre de 1754. En cambio, la sujeciéon de toda ley
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que arregle la propiedad, a las del derecho comiin, ofrecera la ven-
taja de que la multiplicidad de los actos que tienen por objeto esa
propiedad, hara que ésta vaya corrigiéndose por la funciéon de un
interés que siempre sera superior al interés del denunciante, y es el
del propietario mismo.

Laley de 26 de marzo de 1894 previno, por una parte y en ge-
neral, la enajenacion de los baldios propiamente tales, a los denun-
ciantes que solicitaran esa enajenacion y, por otra parte, ofrecio a
los poseedores de los baldios poseidos, la enajenacion ventajosa
de dichos baldios, a ellos solos si la solicitaban dentro de cierto
término que ya estd vencido, y vencido ese término, a ellos mis-
mos si la solicitaban, o a los denunciantes si la solicitaban prime-
ro, teniendo aquéllos entonces solo un derecho de preferencia en
ciertas condiciones. Ahora bien, esas disposiciones tenian que ser
y de hecho han sido, como dijimos ya, de observancia incompleta,
por causa de la misma ley que las ha dictado. Desde luego, esas
disposiciones no podian tener ni han tenido otra aplicacion, que
a la gran propiedad, es decir, a las haciendas, que en lo general,
son las tnicas bien tituladas, pero la ley olvidé que la titulacion
misma de las haciendas, en una gran parte, qued6 descabezada
por las operaciones hechas en virtud de la expulsion de los jesuitas
y en virtud de la desamortizacion y de la nacionalizacion, puesto
que esas operaciones se hicieron sin los primordiales respectivos
que se perdieron o fueron ocultados; toda la gran propiedad de
los criollos nuevos estaba en ese caso y, por lo mismo, obligada a
nueva compra que, como es natural, no todos los propietarios han
podido hacer. Enseguida, la misma ley desconoci6 las condiciones
en que la desamortizaciéon vino a formar la propiedad pequena, y
muy especialmente la de repartimiento en fracciones de menos de
doscientos pesos de valor. Es claro que no es facil saber si se trata
en esas fracciones de propiedad primordialmente titulada o no.
Habiéndose hecho como se hizo la division, atendiendo sélo a la
existencia de la comunidad, nadie puede saber ahora si los pueblos
repartidos tenian titulos primordiales o no, ni dénde se encontra-
ran los titulos de los que los tuvieron; tampoco es posible que se
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vuelvan a reunir los propietarios de todas las fracciones para cele-
brar una composicion por el terreno que fue comtn en conjunto,
si existieron los titulos primordiales, o para volver a comprar ese
terreno coman como baldio, si dichos titulos no existieron o no
pueden ser habidos; tampoco podra cada uno de los duenos de
fracciones en particular celebrar aquella composicién o hacer esa
compra, estando como estan esas operaciones fuera de propor-
cién, por su gasto, con el valor de dichas fracciones; tampoco po-
dra cada propietario, por cada fraccién, celebrar una composicion
especial o una compra, porque si el valor de esa fraccion no resiste
los gastos de una operacion notarial, menos ha de resistir los gas-
tos que ocasiona el cumplimiento de todos los requisitos de la ley.
Por otra parte, la misma ley que venimos estudiando, desconocio
igualmente por completo, la existencia de las comunidades que
hemos llamado rancherias, y dicho con eso esta que desconocid
dos circunstancias importantes de ella; es la primera, la de que
cuando las rancherias tienen titulos primordiales, éstos estan des-
ligados de los actuales poseedores, lo cual como ha dicho con
razon el senor licenciado Orosco en el parrafo que copiamos en
otro lugar, ha puesto a los mismos poseedores en la imposibilidad
de arreglar sus composiciones y de defender sus terrenos de los
denunciantes; y es la segunda, la de que si los actuales poseedores
han perdido sus titulos, estan en la imposibilidad de recobrarlos,
lo cual también los ha puesto en la imposibilidad de arreglar sus
composiciones y de defender sus terrenos de los denunciantes.
Para los unos y para los otros, no queda ni el recurso de volver a
comprar sus terrenos como baldios, porque los unos y los otros,
son pobres en lo general.

Pero lo que principalmente desconoci6 la ley de referencia fue
la existencia de todos los pueblos, tribus y grupos indigenas que
no habian podido llevar sus derechos territoriales hasta el estado
en que esos derechos llegan a la titulacion. Desconocio, pues, la
existencia de muchos pueblos existentes hasta en la region de los
indigenas sometidos, la de muchos pueblos de los incorporados
y la de todas las tribus y todos los grupos de la region de los
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indigenas dispersos. Vino a desconocer pues, mas derechos que
la desamortizacion, y los resultados que pudo haber producido
habrian sido considerablemente mayores que los de esa misma des-
amortizacion, de no haberse impuesto a ella, la fuerza de las cosas
creadas de hecho. No se nos borrara jamas de la memoria, el caso
de pueblos de Tixmadeje y de Dongu, del Estado de México, pue-
blos fundados antes de la Conquista y uno de ellos ya repartido
en virtud de las Leyes de Desamortizacion, declarados baldios en
virtud de no tener titulos primordiales. Duele pensar que para
ellos la Republica haya sido menos justa que la dominacién espa-
nola que los respetd, y mas duele pensar, que si ésta les reconocio
el derecho a existir, por el s6lo hecho de existir desde antes de la
Conquista, aquella no haya considerado suficiente ese hecho ni el
de que hayan tenido cuatrocientos afios de posesidon para recono-
cerles su existencia.

Por todo lo expuesto, se comprende sin dificultad, que el Gran
Registro de la Propiedad de la Republica, creado por la ley en que
nos ocupamos, no llegara jamas a contener la inscripciéon total
de la propiedad de ella. Ahora, del funcionamiento paralelo de
ese Gran Registro y del Registro Publico de la propiedad comtn
tienen que nacer muchos conflictos que forzosamente habran de
traducirse en desarreglo de la propiedad. Nosotros, por ejemplo,
hemos comprado una fraccion de terreno; el titulo primordial de
esa fraccion es el de adjudicaciéon que se hizo a una persona, al
fraccionarse en 1860 un pueblo que no tenia primordiales, a partir
de ese titulo existen todos los demas debidamente inscritos en el
Registro Publico de la propiedad comtn. Tenemos entendido, por
consiguiente, que compramos una propiedad firme, pues a mayor
abundamiento se nos entrega hasta el certificado de condonacion
del precio de adjudicacion. Anos después, un denunciante solicita
se le adjudique o se le venda como terreno baldio un terreno que
comprende toda la regién en que nuestra fraccién se encuentra
comprendida, y la Secretaria de Fomento repite el caso de Tixma-
deje y de Dongi. Nos pide a los demas propietarios parciales y a
nosotros, el titulo primordial que acredite que nuestros terrenos
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tueron desprendidos del fondo comuin de los baldios o realengos
como se les llamaba antes, y no lo tenemos. Entonces declara bal-
dios nuestros terrenos, y una de dos, o los dejamos adjudicar al
denunciante o los compramos de nuevo, y al comprarlos se nos
venden como... baldios. Hasta el lenguaje protesta contra seme-
jante absurdo. Y como ese es el estado de toda la propiedad que
ha quedado y tiene que quedar fuera de la ley, el caso de nuestro
ejemplo se habria repetido y se seguiria repitiendo mil veces por
semana, si los denunciantes no retrocedieran ante las responsa-
bilidades de los levantamientos para con el senor general Diaz, y
ante la resolucion que facilmente se adivina en los poseedores, de
defender sus terrenos aun a costa de su vida.

¢Cual, pues, ha sido el resultado global de la ley vigente de
baldios? Por una parte lograr, que si ha logrado, el deslinde y la
enajenacion de muchos baldios no poseidos en realidad, lo cual
ha sido un bien, sin embargo de que eso ha dividido la propiedad
en la ya rectificada y la que ha quedado sin rectificar; y por otra,
perfeccionar la titulacién de la mayor parte de la gran propiedad.
Por lo demas, dados los efectos parciales de la ley a que nos referi-
mos, ella ha venido a ser también una fuente de propiedad que es
preciso sumar a las anteriores.

ESTADO PRESENTE DE LA PROPIEDAD

En nuestros dias la propiedad esta dividida conforme al cuadro
adjunto.”

En ese cuadro, consideramos a toda la propiedad que tiene
el caracter de privada como tal, para no extremar la division y
para no producir la confusion en nuestras ideas. La expresada di-
vision irfa mas lejos todavia si tomaramos en cuenta el caracter
de publicos que muchos de los bienes clasificados vienen a tener,
divididos en bienes federales, de los estados y municipales, y los
bienes de cada una de esas personalidades juridicas, en propios y
patrimoniales, que en suma estan divididos asi, aunque con otros

N. del E.: véase encarte.
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nombres. El caracter de publicos que los referidos bienes vienen a
tener, influye poderosamente en sus condiciones esenciales y en las
circunstancias de su titulacion.

DIFICULTAD DE CONOCER
A FONDO LA PROPIEDAD EN EL PAIS

El cuadro anterior nos demuestra claramente lo dificil, si no im-
posible, que es conocer a fondo la propiedad de nuestro pais. Cada
especie de las clasificadas en dicho cuadro ofrece un modo de ser
singular, presenta circunstancias propias y esta regida por un la-
berinto de leyes cuya sola consulta exige largo tiempo, detenida
atencion y excepcionales conocimientos juridicos. Sobre este par-
ticular, creemos oportuno tomar del senor licenciado Orosco (Le-
gislacion y jurisprudencia sobre tervenos baldios), referencia de un
incidente curioso. Dice el senor licenciado Orosco:

Esta duda —ella no hace al caso— tiene un origen que no carece de
significacion.

En noviembre de 1885 public6 en esta capital (México), el licen-
ciado don Prisciliano Maria Diaz Gonzalez, un folleto terrible contra
los denunciantes de terrenos baldios, folleto que vino a ser como el
arsenal de donde largo tiempo tomaron sus armas los opositores a de-
nunciantes y companias deslindadoras. Pues bien, en ese trabajo que a
la verdad no carecia de cierto mérito bajo algunos conceptos, asegura-
ba el seiior Diaz Gonzalez con tono eminentemente magistral, que el
articulo 27 de la ley del 20 de julio de 1863 incurria en un anacronis-
mo, en un error imperdonable, al asegurar que la antigua legislacion
prohibia la prescripcién de los terrenos baldios. Gozaba de reputacién
de ilustre jurisconsulto el senor Diaz Gonzalez y su folleto caus6 im-
presion profundisima en derredor del sefior general Carlos Pacheco, a
la saz6én Ministro de Fomento y a cuya sombra se habia especulado en
grande escala con los terrenos baldios. Se dio tal importancia al folleto
oposicionista, que personas tan serias y encumbradas entonces como
don Manuel Inda y don Joaquin D. Casasts, emprendieron la tarea de
escribir y publicar dos optsculos donde es de ver campear en fatigosa



CUADRO QUE MANIFIESTA EL ESTADO ACTUAL DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL
EN LA REPUBLICA MEXICANA

Propiedad territorial, generalmente amparada por los derechos territoriales de la soberania nacional
1. Propiedad no titulada

1.1  Terrenos baldios no poseidos y no deslindados

1.2 Terrenos baldios poseidos y no deslindados
Terrenos ocupados precisa o accidentalmente por grupos indigenas que no tienen nocion
alguna de derecho territorial, ni la de simple ocupaciéon
Terrenos ocupados por grupos indigenas que tienen nocién de la ocupacién pero no de
la posesion
Terrenos ocupados por grupos indigenas que tienen la posesion de ellos sin titulo

2. Propiedad titulada

2.1  Propiedad titulada desde sus origenes
2.1.1 Propiedad ya rectificada
2.1.1.1 Propiedad primordialmente titulada por merced directa
2.1.1.1.1 Propiedad comunal sin titulacion notarial sucesiva
2.1.1.1.1.1 DPropiedad comunal desde su origen con la merced primordial y la con-
stancia de alguna otra operacién como titulos primordiales y Gnicos en
manos de indigenas
Terrenos de comunidades reconocidas y tituladas para regularizar
estado anterior
Terrenos de comunidades creadas especialmente a virtud del titulo
2.1.1.1.1.2 Propiedad de origen individual con la merced primordial y la constancia
de alguna otra operaciéon mas, como titulos primordiales y tnicos, en
manos de criollos y mestizos
2.1.1.1.2 Propiedad individual con titulacién notarial sucesiva
Terrenos de propiedad individual del antiguo grupo civil o laico, en
manos de muy pocos extranjeros y muchos criollos sefiores
Terrenos de propiedad individual del antiguo grupo eclesiastico, en
manos de algunos extranjeros de algunos criollos sefiores, de muchos
criollos nuevos y de muchos mestizos
2.1.1.2  Propiedad primordialmente titulada por composicion
21121 Propiedad aisladamente titulada, sin titulacién notarial sucesiva
Propiedad comunal desde su origen, con el titulo de la composicion
y la constancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales y
Gnicos, en manos de indigenas
Propiedad de origen individual, con el titulo de composicién y la con-
stancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales y tinicos, en
manos de pocos extranjeros, algunos criollos y muchos mestizos
21122 Propiedad titulada en correccién de mercedes anteriores
2.1.1.2.2.1 DPropiedad titulada en correccién de la propiedad comunal, con titulacién
incorporada a la general
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a terrenos
de propiedad comunal por su origen y por su estado presente, en
manos de indigenas
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a terrenos
que fueron en su origen de propiedad individual, y son de propiedad
comunal en su estado presente, en manos de criollos y mestizos
2.1.1.2.2.2 Propiedad titulada en correccién de la propiedad individual, con titu-
lacién incorporada a la notarial sucesiva
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a los ter-
renos de propiedad individual que fueron del grupo civil o laico,



y que estan ahora en manos de pocos extranjeros y muchos criollos
seniores

Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a los ter-
renos de propiedad individual que fueron del grupo eclesiistico y
estan ahora en manos de algunos extranjeros, de muchos criollos
nuevos, y de muchos mestizos

212 Propiedad no rectificada atin
2.1.2.1 Propiedad primordialmente titulada por merced directa
2.12.1.1 Propiedad comunal sin titulacién notarial sucesiva

2.1.2.1.1.1 Propiedad comunal desde su origen con la merced primordial y la con-
stancia de alguna otra operacién como titulos primordiales y Gnicos en
manos de indigenas
Terrenos de comunidades reconocidas y tituladas para regularizar
estado anterior
Terrenos de comunidades creadas especialmente en virtud del titulo
2.1.2.1.1.2 Propiedad de origen individual con la merced primordial y la constancia
de alguna otra operacién mas, como titulos primordiales y tnicos, en
manos de criollos y mestizos
2.12.12 Propiedad individual con titulacién notarial sucesiva
Terrenos de propiedad individual del antiguo grupo civil o laico, en
manos de muy pocos extranjeros y muchos criollos sefiores
Terrenos de propiedad individual del antiguo grupo eclesiistico, en
manos de algunos extranjeros de algunos criollos sefiores, de muchos
criollos nuevos y de muchos mestizos
2.1.2.2  DPropiedad primordialmente titulada por composicién
21221 Propiedad aisladamente titulada, sin titulaciéon notarial sucesiva
Propiedad comunal desde su origen, con el titulo de la composicion
y la constancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales y
tnicos, en manos de indigenas
Propiedad de origen individual, con el titulo de composicién y la con-
stancia de alguna otra operacién, como titulos primordiales y tinicos, en
manos de pocos extranjeros, algunos criollos y muchos mestizos
21222 Propiedad titulada en correccién de mercedes anteriores
2.1.2.2.2.1 DPropiedad titulada en correccién de la propiedad comunal, con titulacién
incorporada a la general
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a terrenos
de propiedad comunal por su origen y por su estado presente, en
manos de indigenas
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a terrenos
que fueron en su origen de propiedad individual, y son de propiedad
comunal en su estado presente, en manos de criollos y mestizos
2.1.2.2.2.2 DPropiedad titulada en correccién de la propiedad individual, con titu-
lacién incorporada a la notarial sucesiva
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a los ter-
renos de propiedad individual que fueron del grupo civil o laico, y
que estin ahora en manos de pocos extranjeros y muchos criollos
seniores
Fracciones de terreno comprendidas dentro, o agregadas a los ter-
renos de propiedad individual que fueron del grupo eclesiistico y
estin hora en manos de algunos extranjeros, de muchos criollos
nuevos, y de muchos mestizos

2.2 Propiedad titulada por las leyes especiales
221 Propiedad titulada por leyes distintas de las de enajenacion de terrenos baldios
2.2.1.1 DPropiedad ya rectificada
2.21.1.1 Propiedad titulada a virtud de la Pragmatica Real de 24 de marzo de 1767
que expulsé a los jesuitas, en manos de criollos seriores
22112 Propiedad titulada conforme a la ley de desamortizacion de 25 de junio de 1856



2.2.1.1.2.1 Propiedades tituladas conforme a la titulacién ordinaria notarial sucesiva
2211211 Propiedades que fueron de las personas morales religiosas del
antiguo grupo eclesiastico, en manos de algunos extranjeros, de
algunos criollos sefiores, de muchos criollos nuevos y de muchos
mestizos
2211212 Fracciones de terrenos que fueron de personas morales civiles, en
manos de algunos criollos y de muchos mestizos
Fracciones que reconocen todavia el precio de adjudicacion
Fracciones de precio
2.2.1.1.2.2 DPropiedades tituladas en la forma especial extraordinaria y extranotarial
de la circular de 9 de octubre de 1856
2211221 Terrenos procedentes de personas morales no indigenas
Fracciones de las propiedades que fueron de las personas mo-
rales religiosas del antiguo grupo eclesidstico, en manos de
mestizos y criollos
Fracciones de terreno que fueron de personas morales civiles,
en manos de criollos y mestizos
Fracciones que reconocen todavia el precio de adjudi-
cacion
Fracciones de precio redimido
2211222 Terrenos procedentes de comunidades indigenas
Terrenos de reconocimiento condonado
Terrenos de reconocimiento no condonado
221.1.3 Propiedad titulada en la forma ordinaria notarial sucesiva de las personas mo-
rales religiosas del antiguo grupo eclesiastico, en manos de algunos criollos
sefores, de muchos criollos nuevos y de muchos mestizos
Propiedades plenamente liberadas
Propiedades con reclamaciones en tramitacion
2.2.1.2 Propiedad no rectificada atin
22121 Propiedad titulada en virtud de la Pragmatica Real del 24 de marzo de 1767
que expulsoé a los jesuitas, en manos de criollos sefiores
22122 Propiedad titulada conforme a la ley de desamortizaciéon de 25 de junio de
1856
2.2.1.2.2.1 Propiedades tituladas conforme a la titulacién ordinaria notarial sucesiva
2212211 Propiedades que fueron de las personas morales religiosas del
antiguo grupo eclesiastico, en manos de algunos extranjeros, de
algunos criollos sefiores, de muchos criollos nuevos y de muchos
mestizos
2212212 Fracciones de terrenos que fueron de personas morales civiles, en
manos de algunos criollos y de muchos mestizos
Fracciones que reconocen todavia el precio de adjudicacion
Fracciones de precio redimido
2.2.1.2.2.2 DPropiedades tituladas en la forma especial extraordinaria y extranotarial
de la circular de 9 de octubre de 1856
2212221 Terrenos procedentes de personas morales no indigenas
Fracciones de las propiedades que fueron de las personas mo-
rales religiosas del antiguo grupo eclesidstico, en manos de
mestizos y criollos
Fracciones de terreno que fueron de personas morales civiles,
en manos de criollos y mestizos
Fracciones que reconocen todavia el precio de adjudicacion
Fracciones de precio redimido
2212222 Terrenos procedentes de comunidades indigenas
Terrenos de reconocimiento condonado
Terrenos de reconocimiento no condonado
22123 Propiedad titulada en la forma ordinaria notarial sucesiva de las personas mo-
rales religiosas del antiguo grupo eclesiastico, en manos de algunos criollos
sefiores, de muchos criollos nuevos y de muchos mestizos



Propiedades plenamente liberadas
Propiedades con reclamaciones en tramitacién
222 Propiedad titulada por las leyes relativas a terrenos baldios
2.2.2.1 DPropiedad titulada por leyes anteriores a la vigente
Terrenos enajenados lisa y llanamente
Terrenos enajenados mediante condiciones de colonizaciéon
2.2.2.2 DPropiedad titulada por la ley que esta vigente
22221 Terrenos reducidos aisladamente a propiedad particular
Terrenos enajenados como baldios por su deslinde
Terrenos enajenados como nacionales
22222 Terrenos titulados en correcciéon de titulos
Huecos
Demasias
Excedencias
22223 Terrenos nacionales reservados por la Federacion
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y comprometida lucha, a Calvo, a Weathon, el Pacto Federal, César
Cantt, el Estatuto Real, don Benito Juarez... jy hasta el Diccionario
de la lengua! a fin de refutar dicho folleto. Y la verdad es que el senor
Diaz Gonzilez no tenia razén en lo que afirmaba. La imprescriptibi-
lidad de los terrenos baldios estaba realmente declarada por una ley
relativamente reciente: la ley 92, Tit. 80., Libro XI' de la Nov. Recopi-
lacién, cuyo Codigo recibid sancion y fuerza de ley por Cédula del 15
de julio de 1805: de suerte que las citas del senor don Prisciliano eran
realmente un anacronismo, defecto que imputaba él, al articulo 27 de
la ley de Juarez.

Ahora bien, el incidente referido en las lineas anteriores es mas
curioso de lo que el senor licenciado Orosco ha creido, porque la
ley que ¢l cita no se refiere a la adquisicion por prescripcion de los
terrenos baldios, sino a la prescripcion de las alcabalas. Su titulo,
en efecto, es el siguiente: “No puedan prescribir las alcabalas, los
que las tengan por tolerancia o sin titulo valido”. Podria exten-
derse esa ley hasta hacerla comprender todos los bienes del fisco,
y tal vez de ello dependi6 el error del senor licenciado Orosco,
puesto que ¢l considera los baldios como bienes del fisco, 7z fisci,
lo cual es un error también, como veremos mas adelante; pero de
ninguna manera se refiere a los baldios. Por lo mismo, tenia razén
el senor licenciado Diaz Gonzilez. Ahora bien, todo lo anterior,
nos da idea clara de las dificultades que ofrecen las cuestiones de
propiedad entre nosotros. Facil es deducir de esa circunstancia,
que el conocimiento de aquellas cuestiones escapa a la capacidad
media de los letrados. Y si esto es tratandose de cuestiones funda-
mentales, tratandose de cuestiones concretas en las cuales muchas
veces se presenta la circunstancia de que en una misma propiedad
hay terrenos de todas clases, géneros y especies, como baldios,
mercedados, adquiridos por composicion colonial, de procedencia
eclesiastica, de repartimiento, etcétera, etcétera, unos sin titulo y
otros con sus titulos especiales, de los cuales unos estin comple-

' Aunque el texto del senor licenciado Orosco cita el Libro de que se trata con el

namero II, es seguro, que se trata del nimero 11, o sea XI, porque de lo contra-
rio la cita resulta falsa.
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tos, otros estan interrumpidos y otros son viciosos, estando cada
uno de ellos sujeto a multiples, complicadas y encontradas leyes
fiscales de la Federacion, de los estados y de los municipios, se
comprende que con mas razon la resolucion de dichas cuestiones
concretas esté fuera de la capacidad general de los hombres de
negocios. Esto tenia que influir mucho, y de hecho mucho ha in-
fluido en las operaciones de circulaciéon de la propiedad, pero mas,
mucho mis, en las operaciones de crédito.

DIFERENCIAS DE CONDICION JURIDICA
ENTRE LAS DIVERSAS CLASES DE PROPIEDAD

La diversidad juridica de las numerosas clases de propiedad com-
prendidas en el cuadro que formamos antes ha tenido consecuen-
cias de mucha importancia. El hecho de que cada una de esas
clases haya sido formada en condiciones diversas de origen, y el de
que a partir de ese origen se haya formado después para cada clase
una legislacion excepcional, completa y complicada, han produci-
do el resultado de establecer divisiones entre esas clases, no sélo en
cuanto a su condicion juridica esencial y en cuanto a los requisitos
formales de su titulacion, como ya tenemos dicho, sino principal-
mente en cuanto al grado de gravamen y de sacrificio que suponen
para el propicetario. En efecto, los gastos de titulacion, los impues-
tos de transmision de propiedad, los impuestos territoriales y las
demas cargas de la propiedad presentan desigualdades enormes.
En cuanto a los gastos de titulacion, basta solamente con re-
cordar las diferencias juridicas que existen entre todas las fuentes
de propiedad a que nos hemos ya referido, para comprender las
desigualdades que indicamos. Por razén de esas diferencias, el
denunciante de un terreno baldio, fuera de los gastos de adquisi-
cién, no tiene que hacer sino gastos insignificantes para obtener
el titulo de su propiedad y para inscribir ese titulo en el Gran
Registro de la propiedad, primero, y en el Registro Publico de
la propiedad comun, después: el criollo senor que tiene de su
hacienda titulos completos, desde la merced primordial hasta la
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escritura notarial extendida a su favor, tiene también poco que
gastar para inscribir la merced en el Gran Registro, y la escri-
tura a su favor, en el Registro Publico de la propiedad comun,
pues cuando mucho, tendra que rectificar sus titulos, y si algtn
gasto mas se ve obligado a hacer, es siempre para extender sus
derechos de propietario, para adquirir mas terreno; pero todos
los demas propietarios, comenzando por el criollo nuevo cuyos
titulos cuando mas lejanos datan de la Reforma, y concluyendo
por los indigenas, encuentran inmensas dificultades y tienen que
hacer cuantiosisimos gastos para poner los titulos de sus propie-
dades en estado de servir para una operaciéon comercial cualquie-
ra. Como necesariamente tiene toda propiedad que justificar su
legal desprendimiento de los derechos patrimoniales que fueron
antes de los reyes de Espana y son ahora de la Soberania Nacional,
porque de lo contrario es declarada terreno baldio, y tiene por
lo mismo que ponerse en condiciones de ser inscrita en el Gran
Registro de la propiedad de la Republica, y como también tiene
necesariamente que acreditar su actual apropiaciéon a su altimo
dueno, porque de lo contrario puede ser declarada bzen mostrenco,
y tiene por lo mismo que ponerse en condiciones de ser inscrita
en el Registro Publico de la propiedad comun, el trabajo de ligar
la titulacion entre esos dos extremos tan lejanos el uno del otro
es muy grande y s6lo puede llevarse a cabo mediante la inversion
de fuertes cantidades de dinero, cantidades que varian segtn el
caso. Aun en el grupo de los propietarios no privilegiados que
acabamos de indicar se pueden hacer divisiones importantes. Las
comunidades pueblos, en virtud de la singular condicion juridica
que guardan, pueden hacer inscribir sus titulos, si los tienen, a la
vez en el Gran Registro y en el Registro Publico comtin, mediante
gastos no muy crecidos, y desde ese punto de vista, estin en me-
jores condiciones que los criollos nuevos; los criollos nuevos que
tienen al corriente sus titulos en el Registro Pablico coman estan
en aptitud de completar esos titulos, aunque mediante gastos de
consideracion, porque en los archivos existen constancias de todas
las operaciones notariales sucesivas que se hicieron con sus bienes,
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desde la merced primordial hasta la Reforma; los mestizos propie-
tarios individuales de terrenos mercedados, individuales también,
fraccionados con el tiempo y al corriente en el Registro Publico
comun, como en general han perdido la merced primordial, tienen
que hacer enormes gastos para encontrar ésta; los mestizos e indi-
genas propietarios de terrenos, ahora individuales y antes también
comunales, asimismo al corriente en el Registro Publico comtn,
como han perdido toda relaciéon de la merced comunal primitiva,
estan ya casi imposibilitados para encontrar dicha merced, ain
estando dispuestos a los mas grandes sacrificios; y los mestizos
propietarios de terrenos comunales, duenos de la propiedad que
hemos llamado rancheria, estin en la absoluta imposibilidad de
regularizar sus titulos porque aunque tengan su merced primor-
dial, como ésta es individual, y no da a la comunidad el caracter
de pueblo, para hacer inscribir en el Registro Publico comtn el
derecho de propiedad en favor de los actuales propietarios, éstos
tendrian que rehacer una por una todas las operaciones de trans-
mision de propiedad que ligaran sus derechos a los de la persona a
quien se expidio la merced primordial, y esto después de algunos
siglos es imposible. De todo lo anterior resulta que los propietarios
mas favorecidos son, en suma, los criollos senores, puesto que és-
tos no tienen que hacer gasto alguno; después tendran que seguir
los compradores de terrenos baldios, porque si éstos no tienen
que hacer gastos apreciables de titulacion, tienen que hacer los de
denuncio y compra de los terrenos, siempre menores que los de
integracion de titulos, y después, los demas en el orden en que
los hemos enumerado. Ahora bien, las condiciones de desigualdad
son tan patentes, que los poseedores seculares que no han tenido
jamas titulo alguno, resultan favorecidos, puesto que pueden con-
vertirse en denunciantes de baldios; para ellos resulta mas facil y
menos costosa la nueva adquisicion de sus terrenos a titulo de tales
baldios, que para los demas la conservacion de sus terrenos adqui-
ridos por titulos justos y legales. Entendemos que no hay quien
ponga en duda las afirmaciones precedentes; sin embargo, citamos
en apoyo de alguna, de ellas, la opinion del senor licenciado Oros-
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co (Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos baldios). Después de
explicar como la pequena propiedad individual ha perdido sus ti-
tulos primordiales, el citado autor dice lo siguiente:

Pero es muy facil, podra decirse, sacar un testimonio de ese titulo, ya
de la Audiencia de México, ya de la Audiencia de Guadalajara, segtin el
terreno de que se trate. No, de ninguna manera es facil sacarse testimo-
nio. En primer lugar, porque no es posible retener en la memoria fechas
lejanas; y en tratindose de un antiguo titulo, entre saber si lo expidié
el Virrey Mendoza o el Virrey Calleja, no se sabe nada. Pero atin en el
afortunado y raro caso de saber la fecha del titulo, es necesario tener
en cuenta que no existe en las Audiencias mis que una copia del auto
de adjudicacién, en los libros que llamaban de gobierno: todo lo de-
mis, deslinde, planos, medidas... fue a dar a las Intendencias Reales en
1786. Estos expedientes, mal guardados y peor coleccionados fueron
destruidos en su mayor parte durante el largo periodo de nuestras gue-
rras civiles; y los que existen, por culpa de las autoridades encargadas
de su custodia y por la ignorancia del pablico, no han prestado casi
ningunos servicios a los propietarios del pais. Se podra conseguir, pues,
nada mas el auto de adjudicacion, pero como facilmente se comprende,
este auto no es bastante sin las medidas y los planos, para identificar
el terreno a que se refiere. Algunas veces sera suficiente ese auto para
defender el terreno invadido por una Compadiia Deslindadora; pero
habri necesidad de comisionar un abogado que busque el repetido auto
y obtenga un testimonio de él. Entonces, si la cosa pasa en México,
serd necesario desde luego, un anticipo de quinientos pesos nada menos,
para que el abogado se resuelva a dar un paso en el asunto. Si la cosa
pasa en Guadalajara, serd necesario un anticipo de doscientos pesos;, y en
ambos casos, liquidar con pago la cuenta de gastos y honorarios que
suele ser altisima. Al cabo de algunos anos de ansiedad, desembolsos y
molestias, se ha obtenido por fin el deseado titulo. ;Hay que promover
una oposicién? Pues es necesario pagar un abogado que la formule y
la sostenga; que alegue la prescripcion e invoque el consabido titulo.
Este abogado, tronando siempre contra los imptdicos ladrones que se
llaman deslindadores, consume las vacas y ovejas de su cliente, que tiene
la honra de quedarse sin camisa y sin terrenos en manos de sus celosos
defensores. Se encuentra asi el poseedor de pequeiios terrenos arrojado
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entre Scyla y Charybdis; entre un Scyla que le quita lo suyo diciendo
que es baldio, y un Charybdis que se lo quita también, diciendo que no
es baldio. ¢;Qué hace el pobre propietario en medio de esta cruel alter-
nativa? La solucién es tan clara, que la ignorancia misma y la debilidad
la aconsejan. Va el propietario con el deslindador: se echa en sus bra-
z0s, olvida para siempre el titulo primordial, perdido hace mas de un
siglo, y verifica un arreglo. Al fin el feroz deslindador no cobra (regla
general) mas que un peso por hectarea. El pobre poseedor tiene dos
caballerias de tierra... es un costo de $85.60, quizis unos treinta pesos
mas por razon de gastos. Total $115.60, la cosa es mucho mas sencilla
que pelear y buscar titulos. El arreglo es, pues, una solucién bendita
para sus dificultades y acaba por querer como a un buen amigo a ese
deslindador a quien entrega su dinero para salvar lo que real y verdade-
ramente es suyo. He aqui al pobre, esta victima eterna de todos los males
que pesan sobre el mundo, oprimido por la majestad de la ley, por las
ironfas del acaso, por la codicia de los especuladores, por la maldad de
los poderosos, por el arancel de los legistas, por la corrupcién y bajeza
de los dispensadores de justicia. ;Y siquiera fuere posible dudar de lo
que llevamos dicho! Pero hemos referido tan sblo cosas que hemos visto
con nuestros propios 0jos y que hemos palpado con nuestras propias manos,
cosas de las cuales son testigos hombres de todas edades y condiciones,
que viven, que hablan, que se cruzan con nosotros. Hasta ahora habian
hecho odiosos los negocios de baldios, el grito colérico del rico, la
protesta altiva y rencorosa de la codicia. Nosotros hemos querido hacer
oir una queja mas desinteresada y més profunda: la queja de la justicia
violada en el pobre y en el débil.

Por lo que toca a los impuestos de transmision de propiedad, las
circunstancias de desigualdad son las mismas. Esos impuestos son,
unos de caracter general, como el del timbre, y otros de caracter
local, como los que en algunos estados llevan el nombre de im-
puestos de transmision de propiedad o de translacion de dominio.
Dejando aparte la cuestion de si todos esos impuestos son 0 no
econémicos, nos limitamos a hacer constar que todos pesan con
mayor pesadumbre sobre la pequena propiedad que sobre la gran-
de. El mejor de todos ellos es sin duda el del timbre, y sin embar-
go, en las cuotas de compraventa y de hipoteca, se reparte mal,
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porque para las grandes operaciones, la diferencia entre cien y cien
pesos, o sea lo que la tarifa llama fraccion menor, es insignificante,
en tanto que en las numerosisimas operaciones que tienen que
hacerse con la abundante propiedad menor de doscientos pesos,
la diferencia en muchos casos equivale casi a una cuota doble. La
ley del timbre, como casi todas las nuestras, desconoce lo que hay
en el fondo de nuestro estado social. Mejor seria, sin duda, que
las cuotas de esas operaciones fueran un tanto por ciento riguro-
samente proporcional, como lo habia establecido el senor licencia-
do don Matias Romero. Los impuestos locales de transmision de
propiedad o de translacién de dominio parecen llenar ese requisito
porque son un tanto por ciento, y sin embargo, estin mucho mas
mal repartidos que el del timbre, porque las condiciones de des-
igualdad social que existen entre los criollos grandes propietarios,
y los mestizos y los indigenas hacen, como ya hemos dicho en otra
parte, que los primeros resistan al fisco con mayor fortuna que
los demas. Los pequenos propietarios pagan los impuestos poco
mas o menos sobre el valor real de sus propiedades, en tanto que
los grandes propietarios los pagan sobre un valor mucho menor
que el real. Para nadie es un secreto que cuando se vende una
gran hacienda, en la escritura se hace figurar un valor distinto del
que importa efectivamente el precio de venta, sin que haya agente
alguno del fisco que se atreva a reclamar. Por el contrario, en las
operaciones pequenas, el agente del fisco se muestra siempre exi-
gente, y activamente trabaja hasta que logra elevar el valor fiscal de
la propiedad vendida hasta su valor efectivo. Acerca de esto mucho
tendremos que decir en otra parte.

Los impuestos territoriales van mas lejos. No sdlo ellos gravan,
también de un modo general, poco a las grandes propiedades, y
mucho a las pequenas, sino que recargan inconsideradamente a al-
gunas de las clases de propiedad que venimos estudiando. Desde
luego, las grandes propiedades como repetidas veces hemos dicho,
pagan por un valor fiscal que dista mucho del valor real, y la diferen-
cia en favor del propietario es tanto mas grande cuanto mas grande
es la propiedad, de modo que a medida que el valor de la propiedad
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es mayor, la contribuciéon que paga es mas pequena; sin embargo,
la desproporcion no es tan considerable, cuanto lo es en la pequena
propiedad formada en virtud de las Leyes de Desamortizacion. En
esa pequena propiedad hay terrenos de dos clases: los que proceden
de los ayuntamientos y los que proceden de los pueblos divididos.
En los primeros, el precio de adjudicacion con arreglo a la ley de
25 de junio se reconoce a 6 por ciento de interés; en los segundos,
el precio estd impuesto a censo reservativo. No puede ser de otro
modo, porque los primeros estan obligados a la redencion, en ellos
el precio esta impuesto a interés de un modo provisional, es decir,
en tanto que puede ser pagado, el canon que la imposicion produce
en ellos es un verdadero rédito. Por el contrario, en los segundos, o
sea en los terrenos provenientes del repartimiento de los pueblos, el
dominio de esos terrenos, por la viciosa forma en que las adjudica-
ciones vinieron a hacerse, se trasmiti6 a los parcioneros, mediante
la obligacion del pago de un censo o canon que debia pagarse so-
bre el precio de adjudicacion; en ellos, el precio no estd impuesto
a interés, no paga rédito, ni el parcionero esta obligado a la reden-
cion; el parcionero paga censo a perpetuidad. De todos modos,
esos bienes, tanto los provenientes de los ayuntamientos cuanto los
de los pueblos divididos, como no pudieron recibir los beneficios
de las Leyes de Nacionalizacion que solo se refirieron a los bienes
de la Iglesia, no pudieron verse pronto libres de los reconocimien-
tos que sostenian. Ahora bien, en los terrenos procedentes de los
ayuntamientos, el rédito del capital no redimido es y tiene que ser
independiente de los impuestos ordinarios, pero como se paga al
mismo tiempo, en realidad resulta que el tenedor o adjudicatario
paga en tanto no puede comprar con la redencion el terreno adjudi-
cado —Ila redencion es una verdadera compra— una cantidad que
importa la suma del rédito con la contribucién, o sea un tributo
verdaderamente excesivo. Los terrenos procedentes de la division
de los pueblos tuvieron al principio la excepcion de no pagar mas
que su censo, siempre inferior a la contribucion predial corriente,
pero con motivo de que las condonaciones federales perdonaron a
algunos adjudicatarios el capital de la imposicion, surgio la duda
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de si habian quedado o no libres del canon o censo que pagaban,
y como la condonacién nada tenia que ver con las contribuciones,
en algunas partes se exige a los parcioneros, a la vez, el censo de
reconocimiento y la contribucién, lo cual, aunque perfectamente
logico, resulta verdaderamente exhorbitante.

Otros muchos motivos de desigualdad hay en la condiciéon de
las propiedades del pais. Entre otros, citaremos el de las diferencias
de costo en las operaciones notariales. En el Estado de México,
por ejemplo, la escritura pablica es obligatoria para todas las ope-
raciones de bienes raices, cualquiera que sea su valor, y refiriéndo-
nos a esa circunstancia, y a la necesidad de hacer proporcional el
costo de dichas operaciones al valor de ellas, en la exposicion de
un proyecto de reformas a la ley notarial vigente, proyecto que
formaba parte de un proyecto general de presupuestos que conte-
nia grandes reformas hacendarias, deciamos lo que sigue:

El abuso, puede decirse, es la regla general, y aun cuando no sea el
abuso, el uso, la estricta sujecion al arancel de 1848, resulta de una
monstruosidad inconcebible. El arancel tomo6 por base de sus asigna-
ciones, el trabajo de los escribanos, haciendo abstraccion del valor de
los negocios y del interés de las personas que en ellos intervinieren.
De alli la mala gradacién de las cuotas en relacion con la exacta im-
portancia de los trabajos que retribuyen, y de alli la desproporcién
injusta que hay entre las operaciones hechas por los ricos y las hechas
por los pobres. Conforme al arancel —Articulo 38. Cap. IV—el que
otorga una escritura de $1.000,000.00 paga al notario que la hace,
$40.00, incluyendo el testimonio, es decir, el 0.004% cantidad ver-
daderamente insignificante; el que otorga una escritura de $1.000.00
paga $12.00, es decir, el 1.20%, cantidad 300 veces superior a la pre-
cedente en relacién con la suma materia del negocio; el que otorga
una escritura de $100.00 paga $7.00, es decir, el 7%, cantidad cerca
de seis veces superior a la anterior y 1,750 veces mayor que la primera;
y el que otorga una escritura de $10.00, paga $1.50, es decir, el 15%,
cantidad un poco mas de dos veces mayor que la inmediata anterior,
un poco mis de doce veces mayor que la segunda, y 3,750 veces ma-
yor que la primera. De modo que relativamente el pobre que compra
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un pequeno terreno en diez pesos, paga a un escribano por honora-
rios de la escritura respectiva, una suma 3,750 veces mayor que la que
paga un potentado que compra una hacienda en un millén, lo cual
no es equitativo, pues para el primero importa tanto o mas el terreno,
que la hacienda para el segundo.

Aqui es oportuno hacer notar que precisamente a la enorme des-
igualdad de condiciones de las personas que se ven en la necesi-
dad de emprender y de seguir negocios judiciales, se debe que el
imperfecto arancel de 1848 haya durado tanto. No se ha encon-
trado la manera de hacer otro que no tenga iguales o mayores
defectos.

EL CREDITO TERRITORIAL EN NUESTRO PAIS

El crédito requiere ante todo, conocimiento cabal y exacto de las
cosas, simplicidad, precision y firmeza de los titulos, y circunstan-
cias accesorias de posibilidad, facil comprension y seguros resulta-
dos. Es una funcién del calculo y de la prevision. Cuando como en
nuestro pais, no se pueden conocer bien las cosas que se ofrecen
en garantia del crédito, ni los titulos de esas cosas permiten apre-
ciar los derechos que a ellas se tienen, ni es posible medir el alcan-
ce de las operaciones que se celebren con aquellas cosas y en virtud
de esos titulos, es evidente que las operaciones de préstamo hipo-
tecario o territorial tendran necesariamente que ser de pequeno
volumen en conjunto, raras en detalle, y molestas por la resistencia
de los prestamistas, y siempre onerosas por el recargo inevitable de
los réditos. Buenas pruebas de lo anterior ofrece la experiencia de
los bancos hipotecarios que tenemos y la de las grandes casas de
negocios. Aquéllos, como es de publica notoriedad, son frecuen-
temente enganados, verdaderamente burlados por sus clientes, a
pesar de que tienen como consejeros y abogados personas de muy
alta competencia. Esto ha producido, desde luego, una aparente
reduccion del crédito territorial, por lo que pudiéramos llamar, su
urbanizacion.
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Sorprende desde luego, ver la enorme desproporcion que existe
entre el capital que representan los bancos dedicados a operacio-
nes de crédito comercial y el que representa los bancos dedicados
a operaciones hipotecarias. Aunque algunos de los bancos comer-
ciales hacen operaciones de crédito territorial, las hacen a plazos
tan cortos, que deben ser consideradas no como operaciones de
crédito territorial propiamente dicho, sino de crédito comercial.
La desproporciéon que se nota entre el capital que representan los
bancos comerciales y el que representan los bancos hipotecarios
reconoce como causa primordial la desproporcion en que se ha
desarrollado la industria con relacion a la agricultura, segin vere-
mos mas adelante, pero ademas se explica, por una parte, por qué
los bancos comerciales han invadido el campo de los hipotecarios,
segun claramente ha resultado de los motivos que han justificado
las Gltimas disposiciones bancarias que ha dictado el gobierno vy,
por otra parte, porque el capital de los Gltimos estd muy lejos de
ser el volumen total del dedicado a operaciones de préstamo terri-
torial. La mayor parte de las operaciones de crédito territorial se
hacen por los bancos comerciales bajo la forma de préstamos de
caracter mercantil con garantias personales o prendarias, o por los
particulares. Una memorable circular de fecha reciente, dictada
por la Secretaria de Hacienda, no deja lugar a duda alguna, acer-
ca de que los bancos comerciales se habian venido convirtiendo
poco a poco en bancos de crédito territorial, pero precisamente
esa circunstancia indica que para los préstamos de crédito territo-
rial se habian buscado formas que ofrecieran las garantias corres-
pondientes fuera de las propiedades territoriales mismas. La razén
de que asi haya sido y sea atin, se encuentra facilmente en el hecho
de que esas propiedades no pueden ser facilmente conocidas y se
busca una especie de compensacion entre la falta del conocimiento
pleno de ellas, y la mancomunidad que enlaza a varias personas, en
la misma obligacién, para aumentar las seguridades de rembolso.
Los bancos comerciales, mediante esa mancomunidad, no nece-
sitan tener sino un conocimiento general de la solvencia que da a
cada propietario en lo personal el valor de sus propiedades raices,
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para poder hacer un préstamo que aunque en apariencia es a cor-
to plazo, en realidad es, mediante los refrendos, a un plazo cuya
duracion se determina por la duraciéon de la solvencia conjunta de
los obligados. Los bancos hipotecarios, por razéon de la naturaleza
de los préstamos que hacen y de los contratos en que se consignan
esos préstamos, tienen forzosamente que operar sobre el cono-
cimiento de la condicién primero y del valor real después de las
propiedades ofrecidas en garantia, y como ni el conocimiento de
aquella condicién, ni el de este valor se pueden adquirir por los
titulos, ni por los demas datos legales, se tiene que buscar direc-
tamente, y atn encontrado se tiene que desconfiar mucho de él.
El resultado tiene que ser una dificultad creciente en razoén de la
lejania a que se encuentran las propiedades de garantia del centro
en que el banco opera y una reduccion igualmente creciente en la
misma razon, de la capacidad de garantia de dichas propiedades,
o lo que es igual, una considerable reduccion de la cantidad de los
préstamos y una elevaciéon considerable de los réditos respectivos.
Como es natural, los bancos que actian en esta capital, aunque de
un modo general pueden apreciar la condicion juridica de las pro-
piedades, por los titulos que las amparan, descontando los riesgos
de la imperfeccion de los titulos, de la variabilidad de los grava-
menes que ocasionen y de las dificultades que ofrezca la necesidad
de hacerlos valer en juicio, no pueden llevar su conocimiento del
valor real de esas mismas propiedades a muchos kilébmetros fuera
de la propia capital. Es cierto que cuando se trata de operaciones
lejanas envian ingenieros de su confianza a adquirir el conocimien-
to directo del valor real de las propiedades que como garantia se
ofrecen, pero, por una parte, el hecho de que esos ingenieros estén
radicados en esta capital, dado que si asi no fuera, los bancos no
los conocerian, determina que no siempre estén en condiciones de
hacer valorizaciones dignas de aprecio, porque siendo como son
tan varias en nuestro pais las circunstancias locales que determi-
nan los valores territoriales y requiriendo el conocimiento de esas
circunstancias, una experiencia que solo la vecindad y el tiempo
pueden dar, la mayor parte de las veces, la valorizacion de dichos
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ingenieros no puede considerarse sino como aproximada y, por
otra, el hecho mismo de la residencia de los ingenieros en esta ca-
pital recarga mucho los costos de la operaciéon con los honorarios
y gastos que ellos tienen que cobrar por trasladarse al lugar en que
las propiedades se encuentran. Es cierto que muchas veces los ban-
cos hipotecarios se valen como corresponsales de los bancos co-
merciales que tanto se han multiplicado en el pais, pero éstos, no
dedicados a operaciones hipotecarias, no conocen bien el valor de
todas las propiedades rurales comprendidas dentro del circulo de
sus negocios y tienen a su vez que pedir informes a otras personas
y, por tanto, los datos que llegan a los bancos hipotecarios tienen
que ser inciertos. Todo esto debe entenderse en el supuesto de que
los informantes y corresponsales no alteren a sabiendas los datos
que envian; pruebas evidentes tenemos nosotros de que algunas
veces hacen lo contrario. De todos modos, las operaciones lejanas
no son seguras ni faciles y, por lo tanto, los bancos hipotecarios
tienen que vivir de las operaciones inmediatas. Parece a primera
vista que el mal estaria remediado con que los bancos establecieran
sucursales en las primeras ciudades de la Republica, pero para ello
serfa necesario que contaran con una amplitud de recursos que
no podran adquirir en las condiciones presentes, porque los capi-
talistas tomando acciones de los bancos pondrian entre ellos y los
propietarios, dos intermediarios superfluos, el banco y la sucursal;
esos intermediarios los alejarfan mucho de dichos propietarios,
sin ofrecerles ventaja alguna en compensacion: prefieren tomar ac-
ciones de los bancos hipotecarios s6lo para operaciones cercanas,
para operaciones plenamente visibles. Las demas operaciones, es
decir, las lejanas, las hacen o los bancos comerciales, como dijimos
antes, o los capitalistas mismos. Pero unos y otros a su vez, proce-
den como los bancos; no se aventuran en operaciones lejanas que
no pueden conocer bien. De todo esto ha resultado que solo se ha-
cen las operaciones inmediatas a los centros prestamistas, o sea las
operaciones en que las propiedades de garantia estan cerca de las
ciudades. La experiencia diaria acredita la verdad de la precedente
afirmacion. En esta capital, aunque no se tenga fortuna propia, es
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relativamente facil encontrar crédito suficiente para comprar un
terreno en alguna de las hermosas colonias que se forman en todas
partes y para edificar en ¢l un palacio, en tanto que un hacendado
que tiene en el estado de Michoacan una hacienda que vale tres-
cientos mil pesos, no logra encontrar con la garantia de ella, quien
le preste cincuenta mil.

La circunstancia de que a pesar de las disposiciones ultima-
mente dictadas por el gobierno, la mayor parte de las operaciones
de crédito territorial se hagan por los bancos comerciales, ofrece
todos los inconvenientes que esas disposiciones y las discusiones
que provocaron expusieron con toda amplitud. Sin embargo, las
condiciones de la propiedad exigirin por mucho tiempo la con-
fusion de las operaciones territoriales y comerciales en los bancos
de este Gltimo caracter o la existencia de instituciones que, como
la compania Bancaria de Obras y Bienes Raices, abarquen todo
género de operaciones en sus negocios.

Por otro lado, la circunstancia de que la mayor parte de las
operaciones de préstamo territorial se hagan por los particulares
presenta grandes desventajas también. Es la primera de ellas, la
de que dichas operaciones tienen que hacerse con capital nacio-
nal, y esto impide que en conjunto puedan alcanzar las amplias
proporciones de los negocios que por el momento se hacen en el
pais con capital extranjero. Es la segunda, la de que por lo mismo
que el capital nacional es relativamente escaso, la demanda de él
supera a la oferta, y esto se traduce en una inevitable elevacion
del rédito, elevacion que por lo demas aleja al capital nacional
de los bancos hipotecarios, en virtud de que el capital de éstos,
reducido a las operaciones proximas al lugar de su residencia,
relativamente abunda en ese lugar, y casi hace exceder la oferta
a la demanda, de lo que resulta que dicho capital no obtenga
ganancias iguales al que logra el capital rural. Es la tercera, la de
que sin los privilegios de los bancos y fuera de esta capital, las
dificultades del rembolso crecen en razédn directa de la lejania de
esta misma capital, y ello se traduce también en una elevacion del
rédito. La circunstancia a que venimos refiriéndonos no deja de
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tener, sin embargo, sus ventajas, y la principal de ellas consiste en
que las operaciones son mas faciles, porque estando el capitalista
mas cerca de las propiedades de garantia que puede facilmente
reconocer, se muestra por lo comn menos exigente en cuanto a
la perfeccion de los titulos. De todos modos, el hecho esencial es
que las operaciones de préstamo territorial hechas por particula-
res son hechas siempre con réditos mas altos todavia que los que
cobran los bancos hipotecarios.

Ahora bien, si la gran propiedad territorial individual, que es
la mejor titulada y la mas facil de ser conocida por su magnitud,
tiene por fuerza que padecer hambre de capital y no poder conse-
guir éste sino a tipos muy altos de rédito, ¢en qué condiciones se
encontrara la propiedad pequena? Ocioso es decir que con crédito
limitadisimo, gran escasez de capital y altos réditos, las circuns-
tancias, ya de por si dificiles de la gran propiedad, es decir, de las
haciendas, han llegado a ser criticas. Pues las circunstancias de
la pequena propiedad son mucho peores, porque a medida que
se desciende de la propiedad grande hasta la pequena individual
de los mestizos, los titulos son mas imperfectos, las heredades
son menos faciles de conocer, el crédito es mas reducido propor-
cionalmente al valor de dichas heredades, el capital destinado a
préstamos en nuestras clases pobres mas escaso y el rédito de los
préstamos mas subido. Para que se tenga idea de lo que ayudan
los bancos de crédito territorial a la pequena propiedad individual
en nuestro pais, referiremos un incidente. Tanto para favorecer a
un pariente nuestro, como para tener un dato que nos sirviera en
el presente estudio, escribimos el 25 de abril de 1906 la siguiente
carta:

México 25 de abril de 1906.—Sr. Don Fernando Pimentel y Fagoaga,
director del Banco Central. Ciudad.—Muy estimado senior: El senor
don Eleuterio Garcia, de Jilotepec, Estado de México, es dueno de un
rancho y de una casa en ese lugar, que valdrin $8,000.00 y desearia
obtener un préstamo refaccionario de $2,000.00. Sirvase usted decir-
me, si a pesar de ser tan pequena la cantidad de que se trata, podra el



ANDRES MOLINA ENRIQUEZ « 231

banco hacer la operacién para hacer la proposiciéon formal. En espera
de su grata respuesta, quede de usted como siempre, muy affmo amigo
y atto. S. S.—Andrés Molina Enriquez.

Una carta semejante escribimos al director del Banco Internacio-
nal e Hipotecario, y otra al director del Banco Agricola —;por
qué se llamara agricola?— Mexicano, en solicitud de un préstamo
hipotecario por $2,000.00. La Ginica respuesta que recibimos, fue
la del sefior Pimentel, en una carta que decia literalmente:

Meéxico, abril 27 de 1906.—Sr. Lic. Andrés Molina Enriquez.—Cha-
varria 14.—Ciudad.—Muy estimado sefior: En respuesta a la atenta
de usted fecha 25 del corriente, le manifiesto que este banco no puede
hacer la operacion a que se contrae, en virtud de ser la suma que se
versa sumamente pequeiia, pues en esta clase de préstamos, el banco
necesita mandar hacer un reconocimiento de la finca, etcétera, y por
lo mismo no obtendria utilidad alguna.—De usted afmo. y atento. S.
S.—F. Pimentel.

No hay que hacer comentario alguno.

No obstante lo anterior, para la pequena propiedad individual,
aunque en condiciones usurarias, hay sin embargo, capital, en
el capital privado. Para la pequenisima propiedad individual que
transitoriamente se encuentra en manos de los indigenas como
consecuencia de la reparticion de los pueblos, no hay mas crédito
que el del tendero que presta sobre las fracciones respectivas, pan,
maiz o aguardiente, a precios escandalosos. La propiedad propia-
mente dicha comunal, en sus dos ramas, el pueblo y la rancheria,
no puede pensar siquiera en el crédito: la posesion y la simple ocu-
pacion de las tribus del norte, mucho menos. Concentrando todo
lo anterior, no es aventurado decir, que la propiedad territorial se
encuentra en una verdadera situaciéon de miseria, miseria tanto
mas notable cuanto que se ve en contraste con la opulencia de
ciertas ramas de la industria.
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IDEAS ACERCA DE LA MANERA DE CREAR
Y DE REPARTIR EL CREDITO TERRITORIAL

Véamos ahora los remedios que a nuestro juicio hay que aplicar
a esa situacion, pero antes bueno sera que recordemos la distin-
cidon que en el “El problema de la propiedad” hicimos entre el
tratamiento que requiere la zona fundamental de los cereales y el
que requiere el resto del territorio nacional. Los remedios a que
aludimos, cuando no tengan por si mismos un caracter general,
deberan ser sistematicamenta impuestos en dicha zona: el resto del
pais espontaneamente seguira el ejemplo de ella y se acomodara al
nuevo régimen sin dificultad.

CORRECCION DE LA FALTA
DE EXACTITUD DE LA TITULACION

Desde luego el vicio de falta de identidad o de inexactitud de que
adolece toda la propiedad territorial se ira corrigiendo a medida
que se vayan haciendo los trabajos de deslinde, mensura y valori-
zacion del catastro fiscal que en el “El problema de la propiedad”,
indicamos como indispensable para la igualdad de la propiedad
ante el impuesto. Esto se comprende sin esfuerzo y después de lo
que hemos dicho sobre el particular, creemos que nada importan-
te nos queda por decir.

CORRECCION DE LA FALTA DE SEGURIDAD
DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL.
LA PRESCRIPCION

Del vicio de falta de seguridad tenemos que decir mucho. Repe-
timos nuestra afirmaciéon anterior, de que en nuestro sistema de
propiedad, no se ha conocido en realidad la prescripcion. En efec-
to, la prescripcion solo ha existido entre los particulares: de éstos,
contra el patrimonio de los reyes de Espana, primero, y contra la
Soberania Nacional después, no ha sido admitida, y esto ha pro-
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ducido en la propiedad las profundas perturbaciones que hemos
venido senalando. Al tratar de los datos de nuestra historia lejana,
dijimos lo siguiente:

El instinto juridico espanol, tan desarrollado a nuestro entender, que
s6lo el romano le superd, desde que los descubrimientos americanos
comenzaron a dibujar perspectivas de gran porvenir, ide6 la bula No-
verint Universi para deducir de ella la legitimidad de las conquistas pos-
teriores. De esta bula se derivaron en efecto, los derechos patrimoniales
de los reyes de Espana, y esos derechos fueron el punto de partida de
que se derivé después toda la organizacion juridica de las colonias. De
los expresados derechos patrimoniales, se derivaron en efecto, todos los
derechos publicos y privados que en las colonias pudo haber. Entre esos
derechos hay que contar los de la propiedad territorial. Cierto es que
las primeras reparticiones de propiedad o encomiendas, de que antes
hablamos, fueron hechas sin conocimiento y sin consentimiento de los
reyes de Espana, pero cuando ya esas reparticiones fueron de verdadera
propiedad territorial, existia el titulo legal necesario para adquirirlas: la
merced. En teoria todo derecho a las tierras americanas tenia que deri-
varse de los derechos patrimoniales de los reyes espaioles; pero éstos,
justos en verdad, dejaron a los indigenas las tierras que tenfan y que
eran las que después de la primera época del contacto de las dos razas,
la espanola y la indigena en conjunto, pudieron conservar o nuevamen-
te adquirir por ocupacion.

Al comenzar la exposicion del problema, en que nos ocupamos,
y al hacer entonces la afirmacidon a que acabamos de referirnos,
dijimos lo siguiente:

El hecho de que en virtud de los derechos patrimoniales de los reyes
de Espana, toda propiedad privada tuviera que derivarse indispensable-
mente de una cesion directa o indirecta de dichos reyes, la que tenia
el caracter de gracia o merced, y el hecho de ser imprescriptibles en
principio los expresados derechos patrimoniales, dieron motivo a que
durante la dominacién espanola, toda propiedad pudiera ser, en caso
dado, revertible al patrimonio real de donde procedia. Nosotros siem-
pre hemos reconocido en los reyes espanoles un gran instinto juridico,
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y un gran deseo de obrar con justificaciéon. El derecho de reversion de
que hemos hablado, no se ejercié jamas para negar el caracter de pro-
piedad privada a la que lo tenia; pero como soélo tenia el caracter de
propiedad privada, la que estaba amparada por un titulo de cesion, y
habia una completa falta de identidad entre la propiedad que el titulo
indicaba y la que efectivamente se poseia, la reversion, ya directamente
hecha, ya bajo la forma de reconocimiento de titulos, ya bajo la forma
de restituciones de equidad, tenia que ser y fue siempre, una amenaza
contra la propiedad, amenaza que en rigor, etcétera.

Ahora bien, ampliando todo lo anterior, creemos necesario tomar
como raiz de nuestras ideas que sobre este particular considera-
mos trascendentales, la afirmacion de que desde la bula Noverint
Universi, las tierras de América fueron consideradas como patri-
monio personal de los reyes de Espana. Aunque no creemos que
haya quien dude de la verdad de esa afirmacion, citamos en apoyo
de ella, para no citar muchos textos arcaicos, la opiniéon del seiior
doctor Mora (México y sus revoluciones) que dice:

En todo lo relativo a América, mientras ésta estuvo dependiente de
Espana, fue maxima fundamental de la legislacién espafiola, que todos
los dominios adquiridos en virtud de la conquista, pertenecian, no a la
Nacién conquistadora, sino exclusivamente a la corona.

Poco, que nosotros sepamos, se ha meditado acerca de la razén
de ese principio cuyas consecuencias palpamos atn. Cualesquiera
que hayan sido las razones especiosas con que se haya explicado
en su tiempo la asignacion de las tierras americanas, no a la na-
cién espanola, sino a la Corona de Castilla, es indudable que esa
asignacion, obedecié por parte de los reyes catolicos, al deseo de
no verse atados por las leyes y tradiciones de Espana, en la libre
disposicion de las tierras nuevas, no tanto para aprovecharlas mas,
cuanto para gobernarlas mejor, de acuerdo con las circunstancias
completamente nuevas en que aparecian, lo cual es ahora perfecta-
mente explicable, y era entonces perfectamente justificado, puesto
que todas las corrientes politicas de la época se dirigian al abso-
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lutismo, saltando por encima de las resistencias que el localismo
ofrecia en visperas de Villalar. Ahora bien, la transformacion de los
derechos de la Corona de Castilla en derechos patrimoniales, o sea
personales de los reyes, transformacion que tuvo lugar en tiempo
de Carlos V, es igualmente justificada, porque desprendia esos de-
rechos de los bienes publicos para hacerlos propiedad particular
del Soberano, que a titulo de esa propiedad podia dar y quitar en
América, lo cual se prestaba mucho para la organizacion de los
pueblos nuevos. No queremos sobre este particular, entrar en mu-
chos detalles; sin embargo, creemos pertinente copiar de nuestro
libro La Reforma y Judrez, las siguientes palabras:

La bula Noverint Universiy las leyes 14 y relativas del Titulo XII, Libro
4°, de la Recopilacion de Indias, haciendo a los reyes de Espana duenios
personales de las tierras americanas y de los pobladores de esas tierras,
fueron de un efecto providencial para el porvenir de la Colonia. Evita-
ron el derecho de ocupacién que creando aqui y alld estados pequenos,
aislados y sin relaciones estrechas, habria perjudicado la unidad nece-
saria para la organizacién fuertemente coactiva, forzosamente integral,
que requerian la extensiéon del medio fisico, las diferentes razas de la
poblacidn, y la lejania de la colonia respecto del viejo continente. Crea-
ron ademas, en beneficio de esa unidad, como tnica fuente de toda
adquisiciéon de territorio, la merced o la cesién directa de los reyes de
Espana.

Ahora bien, el caricter de patrimoniales que tenian los derechos
de los reyes de Espana a las tierras de América, por oposicion al
caracter de publicos que los demas bienes de la Corona podian te-
ner, convertian a la América en una propiedad privada, particular
de dichos reyes. El seiior doctor Mora, ya citado, dice (México y sus
revoluciones) lo siguiente:

La bula de Alejandro VI, que fue como el titulo primitivo en que la
Espana fundaba sus derechos, doné exclusivamente a Fernando e Isabel
y a sus descendientes todas las naciones descubiertas y por descubrir,
de lo cual resultd que los reyes se considerasen constantemente con un
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derecho absoluto a la propiedad de todas las tierras que sus vasallos
conquistaran en el Nuevo Mundo: asi que todas las particiones hechas
a los particulares, se consideraron como concesiones condicionales re-
versibles a la Corona en ciertos casos.

No deja lugar a duda alguna acerca de lo dicho en el parrafo an-
terior por el sefior doctor Mora, la ley 4, Tit. XII, Lib. IV de la
Recopilacion de Indias, cuando dice:

Si en lo ya descubierto de las Indias, hubiere algunos sitios y comarcas
tan buenos, que convengan fundar poblaciones, y algunas personas se
aplicasen a hacer asiento, y vecindad en ellos, para que con mas volun-
tad y utilidad lo puedan hacer, los Virreyes y Presidentes les den en
nuestro nombre tierras, solares y aguas, conforme a la disposicién de
la tierra, con que no sea en perjuicio de tercero, y sea por el tiempo, que
Sfuere nuestro voluntad.

Es claro que si los reyes de Espana eran propietarios personales
de América, todos los derechos de los terratenientes en ella tenian
que ser condicionales, como dice el seiior doctor Mora, precarios,
inestables, verdaderos permisos de ocupacion, de simple tenencia,
dados por el dueno de una heredad y revocables a voluntad de ese
dueno. La justificacion de los reyes de Espana que hemos ya reco-
nocido, hizo que los permisos que hasta el titulo tenian de gracia,
puesto que se llamaban merced, llegaran a tener el caricter de pro-
piedad privada, y que esa propiedad privada fuera respetada como
tal; pero siempre estuvieron sujetos dichos permisos, aun en su
forma de propiedad privada, a las condiciones que los expresados
reyes les imponian, generalmente en la forma de revision de titulos
y bajo la pena de revocacion. El instinto juridico que también he-
mos reconocido en los mismos reyes, hizo que éstos, al reconocer
los derechos derivados de la merced, como de propiedad privada
perfecta, se dieran cuenta de que al lado de esos derechos estaban,
los suyos que de ellos no habian salido por ese titulo, en calidad
también de derechos de propiedad privada y, por lo tanto, consi-
derando en ciertas condiciones de igualdad, ambas propiedades,
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consideraron que la propia era susceptible de posesion ajena y aun
de prescripcion. Esa prescripcion, que en vano han querido negar
muchos juristas y entre ellos el senor licenciado Orosco (Legisia-
cion y gurisprudencia sobre tervenos baldios), resulta claramente del
texto de la ley XTIV, Tit. XII, Lib. 4° de la Recopilacion de Indias.
Dice ast:

Por todo lo cual ordenamos y mandamos a los virreyes y presidentes de
audiencias pretoriales, que cuando les pareciere, sefialen término com-
petente para que los poseedores exhiban ante ellos y los ministros de
sus audiencias que nombraren los titulos de tierras, estancias, chacras
y caballerias y amparando a los que con buenos titulos y recaudos o
Justa prescripeion poseyeren, se nos vuelvan y restituyan las demas, para
disponer de ellas a nuestra voluntad.

Ya hemos dicho, contra la opinioén del senor licenciado Orosco,
que no ha existido jamas ley que prohiba la prescripcion de los
baldios. Pero la prescripcion a que venimos refiriéndonos, como
era natural, no pudo tener el caricter de absoluta, sino que vino
a quedar dentro de los limites de la propiedad misma, es decir,
dentro de la revocabilidad general de ésta.

Asi las cosas, se hizo la Independencia, vino la Republica y ello
produjo en la propiedad, un cambio trascendente, porque murid
la personalidad juridica del rey de Espana, y como consecuencia
de esa muerte, pas6 por necesaria sucesion toda la propiedad, una
parte en calidad de propiedad privada, y la otra en calidad de bal-
dia, a una personalidad nueva, la Soberania Nacional, que la reci-
bi6é en condiciones nuevas también. El rey de Espana era siempre
una persona fisica que como tal tenia la propiedad personal de
las tierras americanas, por mas que para tener esa propiedad haya
sido necesario que ¢él tuviera la calidad de rey; pero la Soberania
Nacional representada por los poderes publicos, constituidos al
efecto por la ley fundamental, no podia tener otra personalidad
que la de esos poderes publicos, personalidad que, ante todo, era
politica, y secundariamente era juridica, pero siempre de caracter
plenamente publico. Como consecuencia de ese caracter, la pro-
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piedad recibida por sucesion de los reyes espanoles, entr6 al con-
junto de los bienes publicos repartidos entre los poderes que se
distribuia la Soberania Nacional. La ciencia del Derecho, como
es sabido, ha dividido las cosas en comunes, puablicas y privadas:
las primeras son aquellas que estan fuera del comercio, por la im-
posibilidad de su perfecta apropiacion; las segundas son aquellas
que la ley pone bajo el dominio del conjunto social, las Gltimas,
o sea las privadas, son aquellas sobre las cuales los particulares
tienen derechos de propiedad plena. Las publicas son originaria-
mente patrimoniales, o sea propias del Estado o de la autoridad
en su calidad de persona moral juridica capaz de tener y de deber
derechos. Si el Estado o la autoridad en ejercicio de sus funciones
y para los fines de su institucion da destino especial a las cosas
publicas patrimoniales, puede hacer esas cosas de wuso comin, o
cosas del fisco, de modo que pueden dividirse las cosas pitblicas, en
patrimoniales, de uso comun 'y del fisco. Finalmente, en tanto son
cosas patrimoniales estan dentro del comercio general y pueden
ser obligadas, enajenadas y prescritas, pero tan luego que algunas
de ellas reciben el destino especial del uso comun o del objeto fiscal
a que pueden ser destinadas, quedan por ese solo hecho, fuera del
comercio general, en tanto ese destino duray, por lo mismo, no son
susceptibles de ser obligadas, enajenadas ni prescritas, volviendo,
cuando el expresado destino cesa, a ser como antes, patrimoniales
y, por consiguiente, obligables, enajenables y prescriptibles. Un
ejemplo aclarara las ideas anteriores en lo que se refiere a las cosas
publicas. La ley civil coman en el Distrito Federal pone en manos
de la Federacion como parte de una herencia vacante, una pe-
quena fraccion de terreno de cien metros de largo por treinta de
ancho, ubicada fuera de esta capital. ;En qué condicion entra ese
pequeno terreno a los bienes publicos federales? De seguro que
como uno de tantos bienes patrimoniales publicos de la Federa-
cion. A los dos dias de adquirir ese terreno hay quien lo compre, y
conviene a la Federacion venderlo: ;puede venderlo a su voluntad?
Sin duda, porque esta dentro de los bienes que la Federacién tiene
como persona moral capaz de tener y de deber derechos, y no hay
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circunstancia alguna que limite esos derechos. Si por descuido de
la Federacion alguno ocupa ese terreno durante muchos anos y
en condiciones de poderlo prescribir, ¢puede prescribirlo? Segu-
ramente si, por la misma razén. Pero supongamos que al hacer
un camino carretero, la Federacion incluye el terreno en el trayec-
to del camino, de modo que éste lo comprenda todo, y declara
ese camino abierto al trafico publico; si entonces hay alguno que
quiera comprarlo, ;puede la Federacion venderlo? No, porque su
declaracion de quedar el camino dedicado al #so comun, y el hecho
de que el terreno forme parte del camino, han puesto ese terreno
fuera del comercio general, tanto para los particulares cuanto para
la Federacion misma. Si por el abandono del camino en virtud
de la proximidad de un ferrocarril, alguno ocupara el terreno en
condiciones de poderlo prescribir con arreglo al Derecho comun,
¢podria prescribirlo? No, porque los bienes de uso comin, por
lo mismo que estin fuera del comercio no pueden ser obligados,
enajenados, ni prescritos. Lo mismo sucederia si el terreno, plan-
tado de arboles, fuera destinado a su explotaciéon como los terre-
nos llamados nacionales, para el efecto de hacerlo producir como
objeto principal y permanente, rentas dedicadas a formar parte del
presupuesto de ingresos federales. Cuando por ser rectificado el
camino fuera separado de él el terreno, o cuando en éste se supri-
miera la explotacion fiscal, mediando por supuesto ln declaracion
oficial respectiva, si convenia a la Federacion venderlo, lo podria
hacer sin inconveniente, porque habria ya vuelto a su patrimonio,
y si lo abandonaba, podria venir alguno a poseerlo y a prescribirlo.
Todo esto es elemental.

¢En qué condiciones, pues, recibieron los poderes publicos por
sucesion de los reyes de Espana, la propiedad territorial del territo-
rio de la Republica? Indudablemente recibieron la parte reducida
a propiedad privada, en las condiciones de revocabilidad que traia
de la época colonial o, lo que es lo mismo, recibieron legalmente
toda esa propiedad, aunqgue poseida por los particulares a titulo de
propiedad particular; y recibieron el resto, en propiedad y pose-
sion, a titulos de baldios. Ahora bien, tanto la propiedad que tiene
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el caracter de propiedad privada, cuanto la baldia, vinieron a que-
dar dentro del patrimonio de los poderes publicos representantes
de la Soberania Nacional, en calidad de patrimoniales.

Los baldios, como se sabe, han sido declarados bienes federa-
les, y son unos de tantos bienes patrimoniales como la Federacion
puede tener y, por tanto, mientras no fueren destinados por ella a
un uso comun, son obligables y enajenables a su voluntad, y para
los particulares, plena e indiscutiblemente prescriptibles con arreglo
al Derecho comun, puesto que del Derecho coman y »no de otro
origen, ha derivado la Federacion su caracter de persona juridica,
capaz de tener y de deber derechos. Una vez dedicados los baldios,
como algunos de los terrenos ahora llamados nacionales, a algtin
objeto de uso comun o de interés fiscal, han dejado de estar en el
comercio y no son por parte de la Federacion, bienes disponibles,
ni por parte de los particulares, susceptibles de ser prescritos. Si
todo esto se hubiera entendido bien, no habrian sido declarados
baldios, sino los terrenos propiamente baldios, o no adquiridos ni
poseidos por alguno, y se hubieran evitado muchos gastos, mu-
chas inquietudes y muchos atropellos a los propietarios y a los
pueblos, y se les habrian dado a unos y a otros notorias ventajas. A
nuestro juicio el motivo de error provino, de que en los reyes de
Espana, junto a la personalidad politica, se veia la privada, y como
las Constituciones republicanas, en su calidad de leyes meramente
politicas, no crearon los poderes pablicos sino como instituciones
de autoridad, en ellos no se vio bien la personalidad juridica que
tenian como personas morales civiles, capaces de tener y de deber
derechos como hemos repetido hasta el cansancio.

CORRECCION DE LAS LEYES QUE ENCIERRAN
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA PROPIEDAD EN NUESTRO PAIS

Debi6 de haberse corregido ya el mal que inmediatamente antes
sefialamos, pero como no se ha corregido y hay necesidad de co-
rregirlo estableciendo bases firmes de legislacion que no tengan
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la fragilidad de las interpretaciones doctrinales, vamos a indicar
el modo de hacerlo. Motivo de especial meditacion fue para no-
sotros determinar la manera practica de dar punto de partida a la
legislacion que debera sancionar los principios antes expuestos. En
rigor, no hay necesidad precisa de encontrar ese punto, desde el
momento en que la naturaleza politica de la Federacion y de los
estados establece tanto en aquélla cuanto en éstos, la personalidad
juridica especial capaz de tener y de deber derechos, en condicio-
nes diversas en la primera y en los segundos; y menos hay necesi-
dad de encontrar ese mismo punto dentro de cada estado, desde
el momento en que los municipios se consideran en cada estado,
subordinados al gobierno de éste. Pero hay que considerar que
entre la Federacion y los estados podrian continuar los conflictos
que ahora se presentan frecuentemente por la indecision de la li-
nea juridica que separa los derechos de la una y de los otros, y es
bueno cortar de raiz esos conflictos.

El punto de partida de la legislacion general debera ser, a
nuestro juicio, una prescripcion constitucional. La razén de que
creamos que debe ser asi no estriba en que pretendamos que la
Constitucion, la Constitucion Federal por supuesto, haga a la
Federacién y a los estados la asignacion directa de los bienes,
distribuyéndolos entre aquélla y éstos, y menos en que preten-
damos que la misma Constitucion determine la manera como
la una y los otros habran de disponer de ellos. Hemos dicho ya
que la Constitucion es una ley politica por excelencia, que cred
y que considera a las instituciones Federaciéon y estados como
instituciones de poder, de autoridad publica y no como personas
juridicas civiles capaces de tener, por tanto, determinadas propie-
dades: el caracter de personas juridicas civiles capaces de tener y
de deber derechos, y de tener, por lo mismo propiedades, lo de-
rivan del Derecho Civil comtn. La Constitucién, por lo mismo,
considerando a las instituciones Federacion y estados, s6lo como
instituciones de poder, de autoridad publica, no debid, ni debe,
ni debera hacer, directa ni indirectamente, asignacion alguna de
determinados bienes a esas instituciones, y menos entrar en los
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detalles de la disposicion que ellas pudieran hacer de dichos bie-
nes, siendo esto altimo como es, del dominio del Derecho Civil
coman. La expresada asignacion y sus reglamentaciones tienen
que ser motivo de leyes de otro género. Pero como, por una
parte, tratandose en general de todos los bienes publicos, hay
que hacer una distribucion inevitable entre la Federacion y los
estados, lo cual requiere que esa distribucion se haga por una ley
federal, porque de lo contrario no podria ser obligatoria para los
estados; y por otra, la asignacion de los bienes que en la distribu-
cion indicada deban corresponder a la Federacion y a los estados
no puede hacerse a aquella y a éstos, por el Derecho Civil comun,
que es y tiene que ser en todas las entidades politicas constitu-
cionales, de pleno caracter territorial, la ley federal se impone, y
esa ley no puede derivarse en ningtn caso de otra fuente, que de
una facultad especial, expresamente concedida a la Federacion,
y en ésta al Poder Legislativo. En calidad de tal facultad, debera
ser general para todos los bienes publicos, que no son solo los
baldios y las aguas, debera ser una de las fracciones del Art. 72,
y debera decir, poco mas o menos, del modo siguiente: “Para
determinar cuiles deberin considerarse en la Repuablica como
bienes publicos, y designar de ellos los que deban corresponder
a la Federacion”. A virtud de esa facultad, la Federacion podra
expedir una ley secundaria que, ante todo, haga la declaraciéon
precisa y absolutamente terminante, de que toda propiedad que
tenga el caracter de privada, quedara definitivamente como tal,
conforme a sus titulos y dentro de los términos de la prescripcion
civil comtn. Esa misma ley comprendera los terrenos baldios,
las comunicaciones, las aguas, etcétera, etcétera, y podra sufrir
todas las modificaciones que exijan las circunstancias, sin necesi-
dad de hacer, tratindose de cada uno de los bienes ptblicos, una
reforma a la Constitucion, y sin necesidad tampoco de torcer el
sentido coméin para derivar de una facultad de poder, de una
atribucion de autoridad, que eso son las fracciones del Art. 72
constitucional, consecuencias de mero Derecho Civil como se ha
hecho hasta ahora. Es inatil decir, por supuesto, que del texto
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antes indicado se deducira, desde luego, que los bienes ptblicos
que no fueran federales, se entenderan de los estados. Una vez
hecha la reforma constitucional referida, sera indispensable reha-
cer la legislacion federal y de los estados sobre bienes pablicos, y
en ella la ley que sobre bienes publicos de la Federacion fue expe-
dida el 18 de diciembre de 1902, declarando todos los bienes de
la Federacion, patrimoniales, y desprendiendo de éstos con toda
claridad y precision, los de wuso comun y los propios de la Hacien-
dn federal, o lo que es igual, de/ fisco, definiendo con exactitud
las condiciones en que son patrimoniales, en que mediante la
declaracion expresa correspondiente, dejan de serlo para ser de
uso comun o de la Hacienda federal, y en que vuelven a ser patri-
moninles cuando sea revocada dicha declaracion, localizandolos
en cada caso, dentro de las leyes civiles comunes. Todo esto que
en apariencia es una puerilidad, sera en realidad de una enorme
trascendencia. Desde luego, toda la propiedad privada propia-
mente tal, quedara firme, y todos los bienes publicos, a excepcion
de los que la ley ponga transitoriamente fuera del comercio, ven-
dran a quedar igualados, en cuanto a su condicion civil, a los bie-
nes privados o particulares, y podran ser enajenados y adquiridos
lo mismo que éstos. Tal circunstancia modificara radicalmente la
naturaleza de la ley vigente de baldios, que vendra a ser una ley
meramente reglamentaria, destinada solamente a definir lo que
debe entenderse por terrenos baldios y a fijar reglas que deberan
servir para identificar dichos terrenos en cada caso de denuncio.
Si el denuncio es contradicho, ya porque los terrenos indicados
como baldios no lo sean, ya porque aunque lo hayan sido, los
tenedores de ellos, los hayan ganado por cualquier titulo civil,
como por prescripcion, los tribunales decidiran la cuestion con
arreglo a las leyes civiles comunes. Esto aconsejaba desde antes,
al Gobierno Federal, uno de los mas autorizados inspiradores
de la legislacion vigente sobre baldios, el senor licenciado don
Manuel Inda (Informe rendido al secvetario de Fomento sobre las
Compras de Baldios hechas por los Sres. don Carlos Zuloaga y don
Luis Terrazas), diciendo lo siguiente:
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Ya sé que a esta observacion se replicard diciendo que las prescrip-
ciones de largo, de larguisimo tiempo, no lo necesitan —el titulo—:
que es suficiente su transcurso —el del tiempo—, para que hasta con
mala fe se adquiera lo poseido bajo cualquier forma que sea, atin lo
ocupado por una escandalosa expropiacion. No entra ahora en mi
sistema ocuparme de este punto, sobre el cual aconsejo mas adelante
abstencion al Supremo Gobierno, a fin de que deje a los tribunales ex-
peditos para que conozcan de las cuestiones que se susciten;, pero si creo
muy dificil, etcétera.

Con arreglo pues, a la reglamentacion referida, la Federacion hara
la venta, en calidad de venta propiamente dicha, de los expresados
terrenos, en la forma que tenga la escritura pablica, para que el
titulo de enajenacién, o sea esa escritura, quede plenamente in-
corporado al sistema general de la titulacibn comtn de la propie-
dad; y una vez otorgada la referida escritura, ella o mejor dicho,
su testimonio, no debera inscribirse en un registro especial, por
mas que pueda llevarse ese registro por razones de orden interior
de la Secretaria de Despacho que haga la enajenacion, sino en el
Registro Publico de la propiedad comun civil. Haciéndolo asi y
estableciendo la prescripcion positiva por solo el transcurso del
tiempo, durante treinta afos por ejemplo, aun sin necesidad de
justo titulo ni de buena fe, como en algunos estados existe —asi
estd en el de México—, es indudable que bastaran en todo caso,
las seguridades que dé un certificado de treinta anos expedido por
el Registro Pablico de la propiedad coman, para que cualquier
persona, aunque no sea profesional, sino medianamente versada
en los negocios, pueda formarse un juicio completo de la propie-
dad de que se trate, y para que siendo ese juicio favorable, pueda
considerar a la propiedad referida, como absolutamente firme y
segura, sin necesidad de tener que penetrar, para saberlo, en el
laberinto de leyes que comienza con la bula Noverint Universi,
y termina con la ley vigente de baldios, laberinto en que como
hemos tenido ocasion de senalar, se han extraviado casi siempre,
hasta los mas grandes abogados de la nacion.
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De hacerse lo anterior, se allanaran de un golpe las principales
dificultades que desde la Conquista, implantadora del sistema de
propiedad basado sobre la titulacion escrita vigente, hasta nuestros
dias, han embrollado la propiedad misma: desaparecera para siem-
pre la necesidad de buscar mercedes perdidas y de rehacer largas
series de titulos, y con ella la de erogar los gastos consiguientes;
se acabaran, para siempre también, las revisiones, rectificaciones,
composiciones y demas complicaciones cuya ineficacia ha demos-
trado una experiencia secular; y como la prescripcion bien definida
alcanzara a todos los titulos, cualquiera que pueda ser su origen,
todas, absolutamente todas las cuestiones de propiedad, vendran a
quedar encerradas en limites de tiempo que podran corresponder
a la accion de la vida humana, dentro del marco relativamente per-
fecto del Registro Publico de la propiedad coman. La admision
de una prescripcion racional deshard de un soplo, una verdeara
montana de absurdos.

CRITICA DEL SISTEMA VIGENTE
DE LA TITULACION ESCRITA

Como nuestros lectores habran podido notar en el curso de los
estudios presentes, la urdimbre del complicado tejido que forman
todas las cuestiones de propiedad en nuestro pais, es en realidad,
el sistema de la titulacion escrita. Si desde la implantacion de ese
sistema hasta nuestros dias, la forma de la titulacion notarial su-
cesiva que dicho sistema adoptd para encauzar y dar corriente a
todos los derechos de dominio territorial, hubiera sido suficien-
temente capaz de contenerlos todos en la diversidad con que se
presentaron en la época colonial y en la que ella ha seguido desde
la Independencia, muchos de esos derechos no habrian roto dicha
forma, y no habrian brotado tantas fuentes de propiedad como
brotaron, dando motivo a que se formaran las distintas legislacio-
nes que se formaron y que avanzaron mas o menos segin los im-
pulsos hechos por ellas para adaptarse a las circunstancias, y segiin
las resistencias encontradas por esos impulsos.
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La estrechez de la forma de la titulacién notarial sucesiva ha
continuado hasta ahora, y si pues la prescripcion puede lograr que
las multiples corrientes de propiedad que hemos recibido como
herencia de nuestro pasado tomen una misma direccién, forzoso
sera ampliar la forma de la titulacién notarial sucesiva hasta que
sea suficientemente amplia para contenerlas todas, y para que to-
das unidas puedan dentro de ella, continuar su curso con holgura:
de lo contrario, la volveran a romper, volveran a brotar por las ro-
turas, nuevas fuentes de propiedad, y el problema hoy resuelto, re-
aparecera manana en condiciones tal vez de mayores dificultades.
La prescripcion de treinta anos, con titulo o sin €l, la prescripcion
derivada del hecho preciso de la posesion por treinta anos, sin res-
tricciones ni distingos, reducira todas las dificultades de alcanzar
la uniformidad completa de la propiedad, a la manera de hacer
entrar en el Registro Pablico de la propiedad coman, la propie-
dad que no haya entrado en él: esto se reduce a su vez, al trabajo
de inscripcion de los titulos anteriores a treinta anos, cuando los
haya, y a la anotacién preventiva de la posesion, cuando tales ti-
tulos no pueda haber, para que la posesion anotada, se convierta
en prescripcion por el sélo transcurso del tiempo. Hecho lo an-
terior, los titulos primordiales anteriores a treinta anos vendran a
ser juridicamente inttiles para los propietarios y bien podrian ser
recogidos para ser guardados en el archivo del Registro Publico.
El trabajo de la incorporacion de toda la propiedad existente al
Registro Publico de la propiedad comun, requerira, por su parte,
una serie de medidas encaminadas a hacer faciles y practicas las re-
lativas inscripciones, y muy especialmente las primeras, ya sean de
propiedad o de posesion, hoy absurdamente gravadas en algunos
estados, con un impuesto aconsejado por la estupidez; en el caso
posible de no lograrse por completo y de una vez el objeto de ese
trabajo de incorporacion de la propiedad al Registro, habra que
dejar abierta la puerta de esas facilidades, para que el proceso de
dicha incorporacién no se interrumpa jamas y llegue el dia, que
indudablemente llegara, en que quede consumada de un modo
absoluto esa misma incorporacion; y afirmamos que llegara ese
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dia, tanto porque creemos en la eficacia de las facilidades expre-
sadas, cuanto porque creemos mas en la eficacia de la accién de
los propietarios mismos, cuyo bien entendido interés los llevara a
aprovecharse de ellas. Pero al lado del trabajo de unificaciéon de la
propiedad que es de esperarse de la prescripcion en los términos
dichos, habra que hacer el que ya indicamos, de ampliaciéon de la
forma de la titulacién notarial sucesiva. En la actualidad, junta-
mente con esa forma, existen, también como formas de titulacion,
la administrativa que en cierto modo corresponde a la de la mer-
ced de la época colonial, la de la circular de 9 de octubre de 1856,
y la privada.

La forma de la titulacién notarial es la forma perfecta de la
titulacion escrita: consiste en la escritura publica formal otorga-
da ante escribano, y autorizada por éste: la administrativa, es la
que se emplea para la titulaciéon primordial de las enajenaciones
de baldios, para la titulaciéon de las enajenaciones condicionales
de las pertenencias mineras y para la titulacion de las operaciones
celebradas bajo la forma de contratos de concesion; la forma de la
titulacion excepcional de la circular de 9 de octubre de 1856 es
la que se emplea para la division y reparticion de las comunidades
pueblos; y la forma de la titulacion privada es en algunas partes, la
complementaria de la notarial perfecta, y se emplea para las opera-
ciones pequenas que no pueden soportar los gastos de la escritura
publica formal.

LA TITULACION NOTARIAL

La mejor de todas las formas de titulacion es sin duda la notarial;
pero como ya hemos dicho antes, resulta muy estrecha para con-
tener todas las operaciones de contratacion. Desde luego, es muy
costosa, muy dificil y muy lenta. Es muy costosa, porque por una
parte, requiere la intervencion de un profesional, necesario cuan-
do eran raras las personas que sabian escribir, pero innecesario en
los tiempos modernos, y por otra parte, porque se le han agregado
muchas cargas fiscales: es muy dificil, porque por una parte se ha
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buscado su perfeccion, mas en las seguridades que dan los tramites
de precaucion que en la represion de la criminalidad que la burla
Y, por otra, porque a esos tramites de precaucion, se han agregado
los de recaudacion de los impuestos fiscales; y es muy lenta, porque
siendo como son muy numerosas las operaciones notariales, muy
escaso relativamente el nimero de los profesionistas, muy compli-
cados los tramites de precaucion y de recaudacion, y muy anejas las
practicas de procedimiento que emplea, en las cuales parece bus-
carse la solidez del tiempo y la consagracion de las edades pasadas,
no responde pronto a las necesidades que esta llamada a satisfacer.
Tan es cierto todo lo anterior, que la costumbre ha acabado por
romper esa forma, aun en los casos en que la opinion la busca y la
exige como indispensable, substituyéndola de hecho, con la minu-
ta, que en rigor, es la forma actual de la contratacion perfecta; la
escritura publica ha quedado reducida a una forma de solemnidad,
en que se busca dar a la minuta la solidez del tiempo y la consagra-
cion de lo pasado, como antes dijimos. La minuta, por su parte,
no es en esencia, mas que la forma privada sancionada por el uso,
sin otro requisito que el deposito ante el escribano.

LA TITULACION ADMINISTRATIVA

La forma administrativa es incompleta, porque en suma tiene que
depender de la notarial. Aun en el caso de que ella no requiera la
incorporacion al protocolo notarial de los titulos primordiales que
expida, todas las operaciones sucesivas que se deriven por la con-
tratacion de esos titulos primordiales, por fuerza se han de hacer
en la forma notarial. Mas sencillo seria, desde luego, suprimir esos
titulos primordiales y hacer las operaciones directas de ellos, entre
los poderes ptblicos y los particulares, en la forma notarial. Asi, en
lugar de expedir titulos, especiales también, de enajenaciéon condi-
cional de pertenencias mineras; y en lugar de celebrar contratos de
concesion en actas privadas, sujetas a la necesaria elevacion a de-
cretos que importa la aprobacion legislativa de costumbre, bastaria
que el secretario del despacho que tuviera a su cargo la expedicion
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de esos titulos o el otorgamiento de esos contratos, celebrara con
los interesados, contratos propiamente dichos en la forma notarial
comun, ya se tratara de enajenar baldios, de conceder pertenencias
mineras o de hacer concesiones de aprovechamientos de aguas. En
este sentido creemos necesario reformar el Art. 63 de nuestro Pro-
yecto de Ley de Aguas Federales, que establecia para la titulacion
de las concesiones la forma del titulo primordial administrativo.
Por lo demas, si se examinan las cosas a fondo, se ve con claridad
que la forma general de la titulacion administrativa no es en suma
mas que una variedad de la forma de la titulacién privada, como
la minuta: en dicha forma administrativa, otorga un funcionario
o una autoridad en ejercicio de derechos de persona moral civil,
capaz de tener y de deber derechos, o sea en su calidad de persona
moral privada, a particulares que aceptan como personas civiles,
también privadas, y esto fuera de las formas solemnes de la titula-
cion notarial.

LA TITULACION DE LA CIRCULAR
DE 9 DE OCTUBRE DE 1856

La forma de titulacion creada por la circular de 9 de octubre de
1856 es una forma viciosa ¢ incompleta también, por lo desligada
de la notarial a la que tiene que sujetarse igualmente. Una vez expe-
dido el titulo primordial creado por esa forma, es necesario celebrar
todas las demas operaciones de contratacion, derivadas de dicho ti-
tulo, en la forma notarial comtn. Seria mejor, en lo sucesivo, hacer
las reparticiones de pueblos en la forma notarial desde el principio,
compareciendo todos los parcioneros, conviniendo en la division,
senalando a cada uno su fracciéon respectiva y expidiendo a cada
uno, testimonio de la cabeza de la escritura, de la designacion y des-
linde de su fraccion, y del pie o conclusion de la misma escritura: de
esa manera nosotros hicimos alguna vez, sin mayores dificultades, la
reparticion de una rancheria mestiza. De cualquier modo que sea,
lo que si es indudable, es que la forma de titulacion de la circular
referida es igualmente una variedad de la titulaciéon privada.
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LA TITULACION PRIVADA.
VENTAJAS DE ESTA ULTIMA

La forma de la titulacion privada solo esta en uso en algunas par-
tes, como dijimos en su lugar, para las operaciones generales de
contratacion en que se versan cantidades pequenas, aunque éstas
se refieran a la propiedad territorial. Esa forma no estd sujeta a mas
requisitos que a la redacciéon del contrato por escrito —condicion
indispensable para que pueda tener lugar dentro del sistema de la
titulacion escrita— a la firma de ese contrato por los interesados y
a la intervencion de dos testigos que firmen también. Viene a equi-
valer en esencia, a la minuta, con la circunstancia de que en lugar
del deposito ante el notario que da fe de la autenticidad del hecho,
se exije la intervencion de dos testigos con el mismo fin. El analisis
de esta forma, desde el punto de vista de la realidad practica de
los hechos, conduce a la conclusion, de que en los contratos que a
ella se ajustan, no intervienen mas que los interesados: los testigos
firman siempre después, sin saber siquiera lo que firman. Y es muy
de notarse, que en esa forma, se celebren toda clase de contratos,
aun los de compraventa de terrenos, de hipoteca, etcétera, etcéte-
ra, sin que hasta ahora se haya notado que en esos contratos hagan
falta ni la intervencion del escribano profesional, ni los tramites
de precaucion, ni los requisitos de la practica notarial, ni las ritua-
lidades solemnes de la escritura publica, lo cual demuestra de un
modo incuestionable que ni aquella intervencion, ni esos tramites
y requisitos, ni estas ritualidades sirven para otra cosa que para di-
ficultar las operaciones: ni aun siquiera se necesita la intervencion
de los testigos, que si se suprimiera, ninguna falta harfa. La ga-
rantia de los derechos de los contratantes, la dan suficientemente
los medios generales de prueba en los juicios comunes civiles y la
represion de las leyes penales: la garantia de los derechos de terce-
ro, la da el Registro Publico de la propiedad comun.

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva a la conclusion de
que la mejor forma de titulacion seria la privada, libre de toda
traba y limpia de todo trimite. Muchas veces hemos pensado en
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esto, admirados de lo mucho que sirve al comercio universal la
letra de cambio que tiene esas condiciones y que, sin embargo,
sirve para mover capitales inmensos y para satisfacer necesidades
infinitas. Entendemos que otras muchas personas han pensado de
igual modo y han tenido oportunidad de llevar a la practica su
pensamiento. Encontramos en el Cédigo de Comercio vigente en
nuestro patis, el articulo 78, que literalmente dice:

En las convenciones mercantiles, cada uno se obliga en la forma y tér-
minos que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto
comercial dependa de la observancia de formalidades o de requisitos
determinados.

Asi se escriben las leyes.

IDEAS ACERCA DE LA MANERA DE CORREGIR
LOS DEFECTOS DEL SISTEMA VIGENTE
DE TITULACION ESCRITA

Para llegar a los resultados antes dichos, tratindose de los con-
tratos relativos a la propiedad territorial, falta mucho camino por
recorrer, y no queremos salirnos del campo de las posibilidades in-
mediatas. Nos contentaremos con indicar que el perfeccionamien-
to de la forma notarial de titulacién debe hacerse en el sentido de
acercarla, lo mas que sea posible, a la forma privada. Para lograr
ese perfeccionamiento, hay que hacer, a nuestro juicio, tres series
de importantes trabajos. Es la primera de esas tres series, la de los
trabajos de reforma necesarios para hacer que el procedimiento
notarial se reduzca poco mas o menos, a los tramites siguientes: los
interesados extenderan tantos ejemplares escritos de su contrato,
cuantos necesiten, y uno mas: todos se presentaran al funcionario
que tenga las atribuciones notariales, y éste agregara el altimo,
a un legajo que serd su protocolo, y pondra simplemente en los
demas, una razén que exprese que ha quedado en su protocolo el
ejemplar que vendra a sustituir a la matriz actual de una escritura:
no hay necesidad de mas, pues si el contrato es o no valido, culpa
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sera de los que lo otorguen y, en cuanto a las seguridades de ese
contrato, las darin como ya hemos dicho sucede con los contratos
privados, para los contratantes, los medios generales de prueba
en los juicios comunes civiles y la represion de las leyes penales
y, para los terceros, el Registro Publico de la propiedad comun.
Es la segunda de dichas series, la de los trabajos indispensables
para que los funcionarios que tengan las atribuciones notariales,
se multipliquen tanto cuanto se han multiplicado los jueces del
estado civil; siendo como seran tan faciles las funciones notariales
que solo se reduciran a llevar los protocolos en la forma susodicha
y a llevar algunos registros e indices rigurosos, cualquiera persona
medianamente instruida podra desempenar esas funciones, lo cual
hara el sistema general de la titulacion escrita, accesible a todos los
negocios y a todas las circunstancias. Es la tercera y tltima de di-
chas series, la de los trabajos indispensables para multiplicar en re-
laciéon con los funcionarios de atribuciones notariales, las oficinas
del Registro Publico de la propiedad comin, atendiendo, por una
parte, a que las funciones de tenedor de ese Registro requieren
conocimientos juridicos de cierta extension y, por otra, a que no
todas las operaciones de contratacion notarial exigen la inscripcion
en ese Registro. Todo esto es relativamente facil y no requiere mas
que una cabeza que lo sepa dirigir en toda la Republica, por los
medios que son familiares al gobierno del senor general Diaz.

Es por demas evidente que allanadas las desigualdades de ori-
gen y de forma que actualmente existen en la propiedad, las otras,
y muy especialmente las de caracter fiscal, muy facilmente podran
ser allanadas también.

LOS JUICIOS DE SUCESION.
NECESIDAD DE SU REFORMA

Una reforma de mucha importancia habra que hacer igualmente
para que las corrientes de la propiedad territorial no se interrum-
pan en su curso natural y espontaneo: la de los juicios de sucesion.
La impresion general que causan los juicios de sucesion es la de



ANDRES MOLINA ENRIQUEZ 253

que es mas lo que dificultan que lo que favorecen la transmision de
los bienes del autor de una herencia a los herederos. Un eminente
y progresista abogado de nuestro foro, el senor licenciado don
Rodolfo Reyes, nos decia una vez, que si él tenia bienes al morir,
procuraria hacer en favor de sus hijos escrituras de venta de esos
bienes, porque de no hacerlo asi, moriria con la inquietud de que
sus herederos no llegaran a disponer de dichos bienes: no es raro
en efecto, que los herederos mueran antes de recibir y de disfrutar
la herencia. Ahora, si los intereses de la sucesion son pequenos,
entonces no alcanzan para cubrir los gastos del juicio y éste no se
sigue, lo que ocasiona que los bienes se aparten de la titulacion
notarial sucesiva para dar lugar a la formacién de las comunidades
regresivas que estudiamos en su oportunidad. De cualquier modo
que sea, los juicios de sucesion dificultan el curso de la propiedad
si no lo detienen.

Dos series de ideas dominan las legislaciones patrias en ma-
teria de sucesiones: la de las tradiciones juridicas romanas y la de
los intereses fiscales por herencia. Todo el juicio de sucesion tiene
todavia por base indeclinable el concepto romano de que la he-
rencia es un asunto de Derecho Publico. Conforme a ese con-
cepto, la herencia, dividida en herencia testamentaria y herencia
ab intestato, esta sujeta a solemnidades y formalidades que ya no
tienen razén de ser. Sobre todo en la herencia testamentaria, es
ya un incomprensible anacronismo que el testamento sea todavia
un acto que deba forzosamente celebrarse conforme a ritualidades
que ya hasta entre los romanos comenzaban a ser desusadas: las
formas solemnes de la convocaciéon primitiva de los comicios, de
la presencia de los caballeros romanos que substituyeron después
a todo el personal de las tribus, de la venta simulada que era de
rigor, y todas las demas del testamento, existen an, siendo asi que
el testamento ha perdido todas las circunstancias que lo hacian un
acto grave de Derecho Publico para hacer un acto que sélo intere-
sa a las personas que intervienen en ¢€l, y siendo asi también, que
las ritualidades que antes le daban caricter, no son ahora mas que
medios de comprobacion que como tales deben ser considerados.
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Lo mismo puede decirse en lo que se refiere a las herencias sin
testamento y a los tramites comunes a las dos herencias, que son
de ritual para la determinacion y distribucion del as hereditario. Si
pues solo se trata de hacer una transmision meramente civil de los
bienes de la persona del autor de la herencia a las de los herederos,
en los juicios respectivos, fuera de los tramites de comprobacion
de la voluntad del testador y de la existencia de los herederos, todo
lo demas sobra, y lo que sobra debe suprimirse. La simplificacion
de la transmision hereditaria no es imposible, y una vez hecha
favoreceria mucho, muchisimo mas de lo que nuestros jurisconsul-
tos pueden suponer, el perfeccionamiento juridico de la propiedad
en nuestro pais.

El fisco federal y los de los estados contribuyen no poco a
mantener el juicio de sucesion en su forma presente, en virtud
de que hacen obligatorios esos juicios hasta la aprobaciéon de los
inventarios, para hacer comoda y exacta la recaudaciéon de los im-
puestos respectivos, pero desde luego se comprende que sera rela-
tivamente facil remediar ese mal, en cuanto esté remediado el qué
resulta de los juicios mismos.

HORIZONTES QUE SE ABRIRAN
AL CREDITO TERRITORIAL EN NUESTRO PAIS

El facil conocimiento de la propiedad en todos sus aspectos produ-
cirfa, como es consiguiente, el ensanchamiento de las operaciones
de crédito territorial. Ese ensanchamiento que podra hacerse por
el capital extranjero, merced a la mediacion de los criollos nuevos
o criollos liberales, por una parte disminuira la plétora de capital
comercial que se ha manifestado en estos Gltimos tiempos bajo
la forma de multiplicaciéon de los bancos comerciales que ya ha
sido satirizada en Europa por la caricatura y, por otra, destruira lo
que antes llamamos la urbanizacion del crédito, repartiéndolo en
toda la Repuiblica o cuando menos en toda la zona de los cereales,
con tan armonica distribucion, que lo mismo alcanzara a la gran
propiedad que al terreno mas pequeno y de valor insignificante.
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Es claro, por supuesto, que ese resultado requerira dos 6rdenes de
trabajos previos. El primero sera el de los que tengan por objeto
las muchas reformas que hemos indicado en el problema anterior
y en el presente, puesto que todas esas reformas exigiran gastos
de mayor o menor consideracion, pero siempre importantes. El
segundo, sera el de los que tengan por objeto distribuir el benefi-
cio del crédito entre todas las clases de propiedad que existan, en
tanto no se unifiquen y confundan en una sola, siendo nuestro
proposito en este particular, designar por clases, no las derivadas
de las multiples fuentes que reunimos y clasificamos en el cuadro
que formamos al principio de este estudio, sino las diferencias de
los diversos grados de evolucion de la propiedad, desde el primer
esbozo de ocupacion hasta la propiedad privada perfecta.

Para hacer los trabajos del orden primero, creemos que po-
dran crearse especiales instituciones de crédito que actlen en
toda la Republica. Algunas de esas instituciones podran tener
por objeto proporcionar capital para hacer los trabajos catastra-
les, celebrando al efecto con los gobiernos de los estados los con-
tratos respectivos, en los cuales se podra estipular que el capital
que se preste a dichos gobiernos y los réditos de ese capital, se
paguen con el aumento que necesariamente alcanzaran dichos
rendimientos de los impuestos territoriales, al pasar del régimen
actual de la ocultacién y del fraude, al régimen catastral, aumen-
to que seguramente alcanzaran dichos rendimientos, aun cuan-
do se abran en cada estado uno o dos periodos de transicion,
tales cuales los indicamos para el Estado de México al ocuparnos
en el problema de la propiedad. Otras de las mencionadas insti-
tuciones y éstas seran muy importantes, podran tener por objeto
comprar haciendas y repartirlas, vendiendo las fracciones a pagar
en largos plazos y en pequenos abonos que cubriran capital y ré-
ditos. Otros, no menos importantes que los anteriores, podran
anticipar fondos a los mestizos compradores de las fracciones del
segundo tipo de las que consideramos también en el estudio del
problema de la propiedad como necesarias para la division forzosa
de las grandes haciendas, haciendo los anticipos de las referidas
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fracciones, a reembolsar las cantidades anticipadas, en largos pla-
zos, como de veinte o veinticinco anos, y en pagos peridédicos que
comprenderan capital y réditos, poco mas o menos como lo acaba-
mos de indicar y como lo tiene establecido el Banco Hipotecario.
Otras de las mismas instituciones podran tener por objeto hacer
simples operaciones hipotecarias, pero en toda la Reptblica y para
toda clase de propiedades, lo mismo para las grandes que para las
pequenas.

Para hacer los trabajos del segundo orden, creemos que po-
drin crearse también, instituciones especiales de crédito de
caracter local, por los gobiernos de los estados y hasta por los
municipios, entre otros objetos, con el de satisfacer las necesida-
des de la integracion de la propiedad indigena y comunal. A este
ultimo, como igualmente dijimos al tratar del problema de la pro-
piedad, se pueden dedicar los capitales de los llamados propios de
los ayuntamientos. Para que se vea que son posibles hasta las mas
pequenas instituciones de crédito, referiremos, que en el pueblo
o villa de Tenango de Arista, del Estado de México, que es uno
de los lugares en que hemos visto mas dividida la propiedad, el
comercio del dinero ha alcanzado una verdadera perfeccion, y se
hacen toda clase de operaciones de crédito territorial: en Tenango
se hacen operaciones hipotecarias, verdaderas operaciones hipo-
tecarias, hasta por veinte pesos. Cualquier privilegio, sobre todo
de los de facilidad de titulacion o de simplificacion de los juicios
de reembolso, bastara para unir a los pequenos capitalistas de la
localidad, para hacerlos fundar una institucion de crédito que sa-
bran dirigir, y para librar a la pequena agricultura local del agio.
Referiremos también en pro de la posibilidad de las pequenas ins-
tituciones de crédito, que dos veces en el espacio de treinta anos,
se han formado en Jilotepec, que es una poblacidon agricola de
tres o cuatro mil habitantes del mismo Estado de México, y de
habitantes mestizos en su mayoria, sociedades privadas que han
reunido capital por acciones de cincuenta pesos de valor nominal,
pagaderas en exhibiciones de un peso cada mes, y esas sociedades
dirigidas por un Consejo de Administraciéon compuesto de tres o
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cuatro miembros, hicieron pequenas operaciones durante varios
anos, no perdieron jamas, y repartieron muy buenas utilidades.
Podemos ofrecer a quienes duden de estas verdades, abundantes
datos de comprobacion.

LA PALABRA FINAL

Con so6lo penetrar a fondo en nuestro estado social, se descubren
amplisimos horizontes para todas nuestras actividades. El campo
financiero interior es inmenso y sblo falta definir bien sus limi-
tes y determinar bien sus accidentes, para que fecundado por el
innegable ingenio de los criollos nuevos en lo relativo a asuntos
econémicos, produzca frutos de bendiciéon. Cuando ese ingenio
haga con su inteligente labor, que toda la propiedad territorial de
la Republica pueda gozar de los beneficios del crédito, los pro-
pietarios grandes y chicos veran pronto la abundancia llegar a sus
moradas, sentarse en sus hogares y reproducir para sus familias el
milagro evangélico de la multiplicacion del pan.






CAPITULO TERCERO

EL PROBLEMA
DE LA IRRIGACION

APUNTE CIENTIFICO ACERCA
DE LA NATURALEZA DE LA VIDA VEGETAL

a vida organica vegetal es el resultado de la accion combina-

da de dos factores fundamentales, que son el factor tierra y
el factor atmostera. El factor tierra ministra el lugar o suelo en que
la expresada vida tiene que desarrollarse, ministra los elemen-
tos de la construccion celular en cuya evolucion esa vida consiste y
ministra los elementos carbonicos de la combustion vital que es el
resorte que mueve dicha evolucion. El factor atmoésfera ministra
el oxigeno que al combinarse con los expresados elementos carbo-
nicos produce la combustién vital y ministra las resistencias que el
agregado celular tiene que vencer para formarse, determinando esas
resistencias la especial arquitectura de dicho agregado. Pero ademas,
como lo mismo la existencia del agregado celular vegetal, que su de-
sarrollo, se hacen, merced a movimientos de agregacion y desagre-
gacion celular que son incesantes, y esos movimientos se efecttian
en el medio liquido agua, la tierra por una parte, y la atmosfera
por otra, ministran esa agua. Esta, por lo mismo, es absolutamente
indispensable para la vida vegetal.

® 259 ¢
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La tierra ministra el agua a la vida vegetal en el estado liquido
y la atmosfera se la ministra en el estado de vapor; pero una parte
muy considerable de la que en estado de vapor se encuentra en la
atmosfera, la toma ésta del suelo. Al suelo le ministran las Iluvias el
agua que llega a tener cuando la tiene, repartiéndose esa agua en las
corrientes y depositos que forman en conjunto, la hidrografia de cada
region. La riqueza vegetal de una region determinada depende, pues,
de la riqueza hidrografica de esa region y la riqueza hidrografica de la
misma region depende de la mayor o menor precipitacion pluvial. Las
infinitas desigualdades de la configuracion de la tierra, producien-
do la diversidad de condiciones del agua en ella repartida, hacen
que sean muy variadas las circunstancias en que la misma tierra
ofrece el agua a la vida vegetal, y en que ésta puede aprovecharla
bien. A la variedad de dichas circunstancias se debe la variedad
de los vegetales que en la tierra existen; pero como a pesar de las
desigualdades de configuracion de la tierra, ésta presenta las zonas
de relativa igualdad que senalamos en el apunte cientifico que pu-
simos en el capitulo de los “Los datos de nuestra historia lejana”,
en medio de la diversidad de tipos que los vegetales ofrecen a la
vista en una region, se pueden encontrar las uniformidades que
caracterizan lo que se llama las especies. Estas, por consiguiente,
vienen a tener entre si muy diferentes necesidades de agua. Como
el cultivo no es sino el trabajo complejo de favorecer la vida de una
especie a expensas de las demas que en la lucha general selectiva le
son competidoras, uno de los factores de ese trabajo tiene que ser
la provision de agua. Ahora bien, en relacion con las necesidades
naturales de agua de cada especie, el cultivo tiene que satisfacer esas
necesidades, sustituyendo de un modo total o solamente parcial a la
naturaleza, o corrigiendo la irregularidad con que ésta desempena
su funcion provisora de ese liquido.

PROPOSITOS QUE PUEDE PERSEGUIR LA IRRIGACION

El manejo conveniente de las aguas puede hacerse con tres propo-
sitos: es el primero, el de producir vegetacion en general, donde



ANDRES MOLINA ENRIQUEZ e« 261

ésta no existe por completo, o donde apenas existe; es el segun-
do, el mas restringido de producir, donde ya existe vegetacion en
cierta abundancia, la vegetacion de las especies que tienen valor
comercial y se cotizan a precio remunerador; es el tercero, el mas
restringido atn, de producir entre las especies de valor comercial,
las especies de cereales y las que podriamos llamar complementa-
rias de éstos.

RESULTADOS DEL PROPOSITO
DE IRRIGAR, PARA SOLO EL HECHO
DE PRODUCIR VEGETACION

Durante mucho tiempo fue para nosotros motivo de honda preo-
cupacion, el averiguar por qué la vida vegetal ayuda a la vida ani-
mal con su sola existencia, independientemente de los elementos
que le puede proporcionar para su alimentacion. Se creia antes, y
entendemos que se cree todavia por muchos, que las plantas, ab-
sorviendo el acido carbénico del aire y dejando integra la cantidad
de oxigeno de éste, lo hacian mas puro, y mas a proposito para
la respiracion, activando de un modo considerable la combustion
vital y produciendo una sensaciéon de bienestar muy perceptible.
Asi se explicaba y se explica atn, el gusto de las arboledas y de los
jardines, pero es el caso que la ciencia ha podido comprobar que
las plantas respiran como los animales y que, por lo mismo, consu-
men oxigeno que restan al aire respirable y exhalan acido carbénico
también. Sin embargo, es indudable que las arboledas y los jardines
producen la anotada sensacion de bienestar. ;A qué se debe esa sen-
sacion? Aqui ponemos otro pequeno apunte cientifico.

APUNTE CIENTIFICO RELATIVO A LA INFLUENCIA
DE LA VEGETACION SOBRE LA VIDA HUMANA

Los organismos son compuestos celulares en que, como es sabido,
el agua entra en una proporcion superior a la de las demas mate-
rias. El agua en ellos es el vehiculo necesario para el facil movi-
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miento y la conveniente acomodacion de las celdillas; desempena
la misma funcién que el agua de cristalizacion en la cristalizacion
mineral. Esa agua esta llenando todos los espacios intercelulares y
su situacion se modifica constantemente en razén, no solo de las
corrientes interiores que determinan las fuerzas formatrices inter-
nas, sino también en razon de los agentes exteriores que forman
el ambiente. En esa virtud, desentendiéndonos por el momento
de la funciéon del agua ingerida para producir aquellas corrientes,
si la humedad ambiente es excesiva, la masa organica no absorbe
cantidad alguna de agua, porque estando llenos los espacios inter-
celulares, no hay lugar para la colocacion de una cantidad mayor;
pero por el contrario, si el ambiente es demasiado seco, entonces
la masa orgdnica pierde por evaporacion una masa considerable de
su agua propia y esto dificulta, como es consiguiente, los movi-
mientos celulares en que consista la actividad de la vida. El calor
solar, variando constantemente las condiciones de la temperatura
exterior tiende, sin embargo, a producir de un modo general una
pérdida constante de humedad, por cuanto a que produce una
evaporacion constante, y el vapor que ella produce tiende a subir
a las altas regiones atmosféricas por razon de su menor densidad.
Por consiguiente, las pérdidas de agua que sufre la masa celular
son casi constantes y esas pérdidas se traducen, como antes diji-
mos, en los aumentos correlativos de las dificultades de la vida.
La vegetacién por su construccion organica se encuentra en las
mismas condiciones, segiin antes dijimos, pero dada la abundancia
con que se produce, al perder su agua por las numerosas unidades
que la componen y por los innumerables 6rganos que presentan
esas unidades, produce un ambiente de mayor humedad que el
restante, y al colocarse un organismo animal en general, y hu-
mano en particular, dentro de ese ambiente, cobra sus pérdidas
de agua, absorbiendo dicha humedad y ésta, disminuyéndole las
dificultades de su funcionamiento organico, le hace experimentar
la sensacion de bienestar a que antes nos referimos.

De lo anterior deducimos que el solo hecho de producir vegeta-
cion donde la hay es un beneficio para la vida y esto nos lleva a con-
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cluir que, de un modo general, todo trabajo de irrigacion, cualquiera
que sea su objeto, es util por el solo hecho de producir vegetacion.

RESULTADOS DEL PROPOSITO DE IRRIGAR,
PARA PRODUCIR ESPECIES VEGETALES UTILES

Como es natural, si es benéfico producir vegetacion, por el sélo
hecho de que ésta exista, tiene que ser mas benéfico producirla
para que sea util. El cultivo de todas las especies que pueden pro-
ducir articulos de comercio, ademas de ayudar a la vida organica
de las unidades componentes de la poblacion, ayuda al sosteni-
miento de esa vida en particular y a la de la vida social en conjunto
por el valor econémico de dichos articulos. De lo cual, podemos
deducir que todo trabajo de irrigaciéon destinado a producir espe-
cies de vegetales utiles tiene mas importancia que los destinados
a producir vegetacion neutra, si es que alguna puede llamarse asi.

RESULTADOS DEL PROPOSITO
DE IRRIGAR PARA PRODUCIR CEREALES

Entre la produccion de especies vegetales ttiles tiene que ser preferen-
te la de cereales, por el papel que éstos desempenan en la vida huma-
na, segin hemos dicho en otra parte, y siendo axiomatica esta verdad,
no creemos necesario insistir en ella. Por lo mismo, los trabajos de
irrigacion hechos para producir cereales, tienen que ser de importan-
cia capital en los pueblos. Lo mismo puede decirse de las especies que
sin ser cereales, complementan éstos para la alimentacion.

APLICACION DE LAS IDEAS GENERALES
ANTERIORES A NUESTRO TERRITORIO

Aplicando al territorio nacional las ideas anteriores, es claro que,
primero, de un modo general seran benéficas todas las obras de irri-
gacion que se hagan; segundo, de un modo especial, tendran una
importancia mayor las que se hagan para producir especies utiles; y
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tercero, tendran una importancia mayor todavia, las que se hagan
para producir cereales y especies complementarias de éstos. Dada
la distribucion de las zonas que componen el territorio nacional,
es claro que en la mesa del norte y en la peninsula de California,
que son secas y estériles, las obras de irrigacion tienen que ser de
provision total de agua para la produccion vegetal; en la altiplani-
cie que es escasa de lluvias, las obras de irrigacion tienen que ser
de provision parcial; y en el resto del territorio, bien favorecido en
lo general por las lluvias, las obras de irrigacion tienen que ser de
regulacion.

Por lo expuesto, creemos, por una parte, que deben permitirse
todas las obras de irrigacion que se hagan en el territorio nacional;
por otra, que deben permitirse y facilitarse las que se hagan para
la producciéon agricola; y por otra, que deben favorecerse las que
se hagan para la produccion de cereales y de productos comple-
mentarios.

ESPECIFICACION DE LAS ZONAS
PRODUCTORAS DE CEREALES. FUNCION
DE LAS ZONAS FUNDAMENTALES

Aunque en todos los pueblos la produccion de cereales tiene la
importancia que le hemos reconocido, no toda esa produccion
desempena el mismo papel. Ya hemos expuesto con todo detalle
la relaciéon que existe entre la extension de la zona principalmente
productora de cereales y la amplitud que puede alcanzar el com-
puesto social que por ella se forma. Ahora bien, en virtud de esa
relacion y en virtud también de la division del trabajo que la natu-
raleza organica del compuesto social impone a todo lo que ¢l hace
o por él vive, la produccion de cereales, por mas que sea posible
en diversos lugares, se concentra en la zona de su mejor y de su
mayor producciéon natural. En torno de ella, el compuesto social
se localiza. Tanta importancia tiene la dependencia mutua que se
establece entre la zona de mayor y de mejor produccion natural de
cereales y el compuesto social, que éste s6lo se mantiene en la lu-
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cha con los demas cuando conserva la unidad de esa zona. En una
region geografica en que hay dos zonas extensas de cereales no se
forma un pueblo, sino dos. Sin embargo, de esto pueden existir en
el territorio de una nacién varios pueblos con sus zonas propias y
estar enlazados por los intereses a que en otra parte nos referimos,
pero siempre el enlace de esos pueblos requerira el de sus zonas
y la existencia en éstas, de una que podriamos llamar central por
servir en cierto modo de centro de union; esto es lo que pasa en
nuestro pais.

LA ZONA FUNDAMENTAL
DE LOS CEREALES EN NUESTRO PAIS

Suponemos que nuestros lectores no habran olvidado lo que en
otra parte hemos dicho acerca de la distribucion de las zonas agri-
colas productoras de cereales en nuestro pais y acerca de la impor-
tancia que en ellas tiene la zona que hemos llamado fundamental.
Esa zona debia llamarse en rigor zona fundamental de los granos
de la alimentacion general en nuestro pais, porque en nuestro pais
hay un grano de alimentaciéon fundamental que no es cereal y es el
frijol; pero nos ha parecido mas conforme con el estado general de
todos los pueblos, mas breve y mas comprensiva, la denominacién
de zona fundamental de los ceveales que hemos adoptado.

La obra de la irrigaciéon conveniente de todo el territorio na-
cional para elevar a su maximo la produccion vegetal en general,
la agricola en particular, y especialmente la de cereales, es de tal
magnitud que requerira indispensablemente la suma de todos los
esfuerzos de la poblacion. Esos esfuerzos tendran que ser, por una
parte, los que individualmente puedan hacer las unidades de esa
poblacién en pro de su interés privado y, por otra parte, los que
deben hacerse por la colectividad en razén de las necesidades e
intereses generales de esta misma; es decir, tendran que ser hechos
a la vez por los particulares y por el estado; y como en nuestro
pais el estado con arreglo a nuestras instituciones se divide en la
Federacion y los estados, los mismos esfuerzos deberan ser hechos
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en parte por los particulares, en parte por la Federacion y en parte
por los estados, o mejor dicho, en parte por los particulares, en
parte por los estados, y en parte por la Federacion. Siendo asi es
claro que el trabajo puede dividirse muy bien, dejando libremente a
los particulares hacer todas las obras que tengan por objeto la pro-
ducciéon de vegetacion general y de vegetacion agricola en particu-
lar; reservando la accion de los poderes publicos de los estados para
favorecer la produccion de cereales en las zonas que puedan existir
dentro de su territorio y que puedan desempenar la funciéon de zo-
nas fundamentales para su poblacion; y reservando la accion de los
poderes puablicos de la Federacion para favorecer la produccion de
cereales de la gran zona fundamental de la Reptblica. Ahora, como
esta zona puede ser ampliada hacia el norte y los trabajos que haya
que hacer para ampliarla son de tal magnitud que ni los particulares
ni los estados podran hacerlos, supuesto que en éstos habra que co-
menzar por crear la vegetacion, dichos trabajos deberan ser hechos
también por la Federacion.

Para comprender la naturaleza de los esfuerzos que tanto los
particulares cuanto los estados y cuanto la Federacion deberan
hacer para la irrigacion nacional, hay que entrar en el estudio ju-
ridico de las aguas de que se puede disponer y ese estudio debera
dividirse en el de los origenes de los derechos de aguas en nuestro
pais, en el de la condicion de las aguas en nuestro pais también y
en el de la distribucion de las mismas aguas.

CUESTION JURIDICA RELATIVA
A LOS ORIGENES DE LA PROPIEDAD
DE LAS AGUAS EN NUESTRO PAIS

Nosotros habiamos enunciado ya nuestras ideas sobre los origenes
de la propiedad de las aguas de nuestro pais en la parte expositiva
de nuestro Proyecto de Ley de Aguas Federales, y en este mismo
capitulo en la forma con que la publicamos en los folletines de E/
Tiempo, pero como ultimamente hemos tenido ocasién de cono-
cer un extenso estudio profesional hecho por nuestro inteligente
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amigo el senor licenciado don Luis Cabrera, con motivo de la
reciente cuestion que ha provocado la reparticion de las aguas del
rio Nazas, y hemos podido ver en ese estudio una exposicion de
las mismas ideas, mejor que lo que nosotros habiamos hecho en
las dos ocasiones antes citadas, creemos conveniente trasladar a
continuacion la exposicion referida, haciendo solo la salvedad de
que, aunque plenamente conformes con los principios sentados en
la exposicion de que se trata que, repetimos, responde fielmente a
nuestro modo de pensar, no lo estamos con las conclusiones con-
cretas a que el sefor licenciado Cabrera ha llegado al fin de todo
su estudio en su proposito profesional.

Veamos cuiles fueron las condiciones especiales creadas por la
conquista en Nueva Espana y como influyeron esas condiciones
sobre los principios aceptados por la legislacion de la peninsula.
Dejemos la palabra a Pallares.

La base fundamental de la legislacién de Indias, respecto de la
propiedad inmueble del territorio conquistado, fue no que el
Estado tenia simplemente el dominio eminente que correspon-
diera al comin de todos los hombres sobre las aguas de los rios
y lagos; la base de la legislacién colonial era otra. El territorio
conquistado pertenecia, no a la naciéon espaiiola, no era parte
integrante de Espafa, era propiedad de la Corona; diferencia
facilmente explicable bajo el imperio de una constitucién mo-
narquica que distinguia entre el tesoro y bienes de la Nacion, y
el tesoro y bienes del Rey, designados con el nombre de REAL
PATRIMONIO. Esta distincién, que no desapareci6 sino después
de promulgada la constitucion del 2 de mayo de 1812, esta ex-
plicitamente formulada en la ley 17, titulo 1°, Lib. 32 de la R. I,
y refiriéndose a ellas el doctor Mora, nos dice: (México y sus vevo-
luciones, tomo 1°, pag. 171), que en lo relativo a América, mien-
tras estuvo dependiente de Espania, fue maxima fundamental de
la legislacion espanola, que todos los dominios adquiridos en vir-
tud de ln Conquista, pertenecian, no a la nacion conquistadora,
sino exclusivamente o la Covona. La bula de Alejandro VI que
Sfue como el titulo primitivo en que Espana fundaba sus devechos,
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dono exclusivamente a Fernando ¢ Isabel y sus descendientes, todas
las regiones descubiertas y por descubriv. La separacion entre los
bienes nacionales y los del real patrimonio era una distinciéon
consignada en toda la legislacion espaiiola, y por eso los auto-
res, para explicar el caracter juridico del real patrimonio que no
pertenecia ni a los bienes publicos ni absolutamente a los pri-
vados, enseiian que los bienes del Rey constituian una especie
de mayorazgo a favor de los herederos de la Corona. (Gutiérrez
Fernandez, Codigos fundamentales, tomo 2°, pag. 32).

La Corona de Castilla, en virtud de ese dominio, no eminen-
te, sino directo y de vinculacién que tenia en todo el territorio
conquistado, podia enajenar, donar y repartir los terrenos y aguas
de Nueva Espaiia sin las limitaciones que el derecho puablico espa-
nol ponia al ejercicio de la potestad real de la metropoli. El princi-
pio fundamental, dice el doctor Mora (opusculo y tomo citados, pag.
207) de ln legislacion espasiola en cuanto a propiedad territorial
en México, eva que nadie podia poseer legalmente, sino en virtud de
una concesion primitiva de ln Corona. En virtud de este principio
enunciado en las leyes del titulo 12, lib. 4 de la Recop. de Indias,
y muy especialmente en la ley 14, los virreyes y otras autoridades
delegadas por los reyes, otorgaron concesiones de tierras y aguas
a los particulares, a los conquistadores y a los indios, y son innu-
merables y conocidisimas por los que estan familiarizados con los
titulos antiguos de dominio, las llamadas mercedes de tierras y
aguns, de donde tienen su origen las actuales propiedades de los
particulares.

En estas condiciones, no sorprende ya la afirmacién hecha por el mis-
mo jurisconsulto en paginas anteriores del mismo estudio:

Todos los jurisconsultos nacionales, dice Pallares, ensenan, fun-
dados en leyes expresas y en la practica constantemente observada
en las Colonias Espaiiolas, que en ellas jamas estuvieron vigentes
respecto de uso y aprovechamiento de aguas, las leyes y las clasi-
ficaciones doctrinarias observadas en la Metrépoli. El Sala Mexi-
cano dice terminantemente, refiriéndose a la clasificacién tradi-
cional y legal de los bienes publicos y privados, que: tal es, sequn
las leyes de Castilla, pues con arveglo a las de Indias, el agun se ha
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tenido como una parte del veal patrimonio, adquirible por merced
y por demuncia, de lo manera misma que los tervenos, y apoya su
doctrina en el texto terminante de la Ordenanza de Felipe 1I de
1563, que figura en el Coddigo de Indias bajo el rubro de ley 7,
titulo 12, lib. 4°.

En comprobacién de la doctrina anterior, basta leer algunas de las rea-
les 6rdenes que aparecen recopiladas en el Codigo de Indias.

Por donaciéon de la Santa Sede Apostodlica y otros justos y legiti-
mos titulos somos sesior de las Indias Occidentales, Islas y Tierra
firme del Mar Océano, descubiertas y por descubrir y estan in-
corporadas en nuestra Real Corona de Castilla (Lib. 30, Tit. I,
LeyI —R. 1)

Si en lo ya descubierto de las Indias hubiere algunos sitios y
comarcas tan buenos, que convenga fundar poblaciones, y algu-
nas personas se aplicaran a hacer asiento y vecindad en ellos, para
que con mas voluntad y utilidad lo puedan hacer, los virreyes y
presidentes les den en nuestro nombre, tierras, solares y aguas
conforme a la disposicién de la tierra, con que no sea en perjuicio
de tercero, y sea por el tiempo que fuere nuestra voluntad (Lib.
IV, Tit. XII, Ley 4, R. I)

Habiéndose de vepartiv las tievras, aguas, abrevaderos y pastos
entre los que fueren a poblar, los virreyes o gobernadores, que
de nos tuvieren facultad, hagan el repartimiento...;y a los indios
se les dejen sus tierras, heredades y pastos, de forma que non les
falte lo necesario, y tengan todo el alivio y descanso posible para
el sustento de sus casas y familias. (D. Tit. Ley 5, R. L.).

Laley 8 del mismo titulo 12 del Libro IV de la Recopilacién de Indias,
lleva por rubro: Que se declara ante quien se han de pedirv solaves, tierras
y aguas, y dice:

Ordenamos que si se presentare peticion pidiendo solares o tie-
rras y si la peticion fuere sobre repartimiento de aguas y tierras
para ingenios, se presente ante el virrey o presidente...
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La real instruccién de 15 de octubre de 1754 que reformd el sistema de
titulaciéon y composicién de tierras, dice en su parrafo quinto:

...les despachen en mi real nombre la confirmacién de sus titulos
con los cuales quedari legitimado en la posesion y dominio de las
tales tievras, aguas o valdios sin poder en tiempo alguno ser sobre
ello inquietados los poseedores ni sus sucesores universales ni parti-
culares.

El Pbro. don Domingo Lasso de la Vega publicé en 1761 un regla-
mento para el uso de las aguas en Nueva Espana. Dicho reglamento
erréneamente ha sido considerado como documento oficial, por el s6lo
hecho de llevar la aprobacion virreinal para su impresién; adquirié sin
embargo tal prestigio, que durante toda la segunda mitad del siglo
XVIII y primera mitad del XIX, se tuvieron sus preceptos como reglas
clasicas en materia de aguas. Dicho reglamento dice entre otras cosas:

La regalin, seglin su comln y rigorosa acepcion, es cierto dere-
cho de imperio, como se nota en el libro de los feudos canénico,
derecho; en cuya apelacién le convienen y pertenecen a nuestro rey
y cat6lico monarca, los bienes mostrencos, de naufragio, vacantes
ab intestato, aguas, tierras y minas, con los demas que se po-
dran ver en los autores que pro dignitate han tratado la materia,
y cinéndome precisamente a los de las aguas, para norte y fun-
damento de todo este reglamento hallo que de la misma suerte
son del regio patrimonio que los demas bienes, que como tales
estAn anexos e incorporados en su real corona, teniendo de aqui
la denominacién de realengas, en tanto grado que, para haber de
poseerlas es MENESTER que los particulares poseedores aleguen
y prueben les han sido concedidas por especial mevced de los mismos
reyes y catélicos senoves 0 en su nombre por que como dice la ley:
que solo a el principe, y no a otro alguno, le compete el derecho
de repartir las aguas, se deben dar por nulas y de ningtin valor,
las quasi posesiones, en las cuales se descubriere la regalia, bien
que sea por via de medida, o por otro camino, si en ellas no ha
entrado la distribucién de la real mano; para todo lo cual, a més
de los titulos del volumen tenemos expresas y terminantes leyes
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en nuestro real derecho de Partidas y Recopilaciones, cuyas efica-
cisimas decisiones, en la materia que versamos, ensefian plenisi-
mamente todo el poder, mano y jurisdiccién con que S. M. obra
en la servidumbre del agua, no sélo en los casos de posesion, sino
en los de propiedad. Y estrechando este mismo dominio a lo par-
ticular de nuestras Indias, concluye con la misma doctrina y ex-
posicion del senor don Juan de Soldrzano sobre las leyes citadas,
tener en ellas la propia regalia nuestros gloriosos y catdlicos reyes,
de donde se infiere: haber de quedar en el despoético y absoluto
dominio del soberano, todo lo que por su regia emparticion no
fuere concedido; [...] Pero insistiendo en el asunto principal es
legitima consecuencia, que se infiere de todo lo expresado; que
cualquiera, sin el permiso del principe, no pueda conducir las
aguas publicas a sus fundos para su irrigaciébn, mayormente en
lo peculiar de esta Nueva Espana, donde se hace constar el que
S. M. ha concedido amplisima facultad a los clarisimos excelen-
tisimos sefiores virreyes y presidente de la audiencia real de esta
Nueva Espana, para que en toda conformidad en lo expresado
puedan hacer las mercedes de tierras y aguas, como bienes perte-
necientes a su real corona, y de que hoy hay particular privativo
juzgado. Esto lo evidencia la novisima cédula que su real digna-
cién quiso expedir en San Lorenzo el Real a quince dias del mes
de octubre del afio de mil setecientos cincuenta y cuatro, por la
cual difusamente consta, atentas sus serias instrucciones, todo lo
que en orden a el ramo de tierras y aguas ha sido conveniente a
su real servicio”.

Las acotaciones anteriores nos llevan a la conclusién de que al efectuar-
se la Conquista, todas las tierras y aguas cayeron en el dominio privado
del rey. Las aguas, como las tierras, eran, pues, realengas, y no podia
haber lugar a distinguir entre aguas pablicas y privadas, porque siendo
todas de propiedad de la Corona, eran todas privadas. Por lo tanto,
cualquiera propiedad particular sobre las aguas, tenfa que derivarse de
la merced hecha por el Rey; y esta merced era de tal manera indispensa-
ble para dar nacimiento a la propiedad individual, que sin ella no exis-
tian los derechos de aguas. El caracter de riberena que una propiedad
territorial pudiera tener o la sola existencia de corrientes de agua dentro
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de la propiedad, no eran titulos suficientes para conferir derechos de
aguas, si la merced no declaraba expresamente que la propiedad de las
tierras se hubiera concedido con la de las aguas. En suma, no habia
accesion de las aguas a la tierra.

Por otra parte, la legislacion de Indias no establecia diferencia algu-
na entre las tierras y las aguas para el efecto de su titulacion, ni siquiera
una separacion tedrica, sino que durante mucho tiempo vemos, tanto
en las leyes como en los titulos o mercedes, tomadas las palabras tierras
y aguas conjuntamente, de tal manera, que no habia reglas para el re-
partimiento especial de tierras, sino para los repartimientos de tierras
y aguas. De hecho, en un principio no se hacian mercedes de una cosa
sin la otra. Aunque sin accesion legal, las aguas seguian tan fielmente
la condicién de las tierras, que las aguas llegaban a veces a parecer lo
principal, y no es raro encontrar en una multitud de titulos, que al ha-
cerse la relacién de mediciones y estimaciones de tierras baldias, el juez
privativo consignara en las actas, la ingenua declaracién de no seguirse
midiendo mas tierras por no haber aguas que mercedar con ellas.

El concepto de la propiedad de las aguas nacio, pues, en Nueva Es-
pafa juntamente con el de la propiedad de las tierras, y durante mucho
tiempo ambos conceptos fueron inseparables, pues habiendo tenido
ambas propiedades el mismo origen, siendo idénticas las formas de su
adquisicién y viniendo casi siempre yuxtapuestas ambas propiedades,
no sorprende que durante mucho tiempo no se haya pensado en la pro-
piedad de las aguas independientemente de la de las tierras, y que no
haya habido oportunidad para que se formara un cuerpo de doctrina
especial, respecto de la propiedad de las aguas.

Pero hay mas. Las leyes de Indias ocupadas en legislar sobre el
patrimonio del rey, al cual consideraban desde el punto de vista de su
utilidad como bien mercedable, no hablaron jamas de los rios, sino de
las aguas, es decir, consideraban el agua como independiente del suelo
en que corria.

Aunque, como hemos dicho, las mercedes tenian casi siempre
como fin principal el repartimiento de las tierras, sin referirse expresa-
mente a las aguas, no faltaron, sin embargo, casos aislados en que las
aguas se concedieran o cuando menos se enunciaran en la merced; pero
siempre como independientes de la tierra, aun cuando estos casos eran
relativamente excepcionales.
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La Ley 8, titulo XII, Libro IV, de la Recopilacién de Indias, que
antes hemos acotado, nos habla de aguas y tierras (no dice tierrasy
aguas) para ingenios. Es natural suponer que las necesidades de las
fabricas fueran las que hicieran surgir los primeros titulos o merce-
des que tuvieran por objeto principal obtener determinada cantidad
de agua, y puede asegurarse que las mercedes de agua para trapiches,
fabricas o haciendas de sacar metales fueron las primeras mercedes de
aguas propiamente dichas.

La ley 18 del mismo Titulo XII, Libro IV de la Recopilacién de
Indias, habla de dejar a las comunidades de indios, las aguas y riegos y
las tievvas en que hubieven hecho acequins u otro cualquier beneficio que
por industria personal suya se hayan fertilizado. Esta es la segunda vez
que la Recopilaciéon de Indias habla de las aguas y 7iegos como de algo,
cuando menos, de tanta importancia como la tierra, pero independien-
te de ella, y es natural suponer que esta ley diera, como dio, origen a
diversos reconocimientos de la propiedad del agua, en favor de las co-
munidades de indigenas, independientemente de las tierras que a estas
comunidades pertenecian.

Al fundarse las poblaciones recibian siempre con su fundo legal,
las aguas que necesitaban para el abasto de sus habitantes y de sus ga-
nados; pero cuando el agua de que eran propietarias las poblaciones,
no era suficiente para sus necesidades, podian usar las de los rios, y aun
tomar aguas privadas, que para este efecto siempre fueron consideradas
como obligadas a prestar una servidumbre legal. Eran sin embargo,
relativamente frecuentes, sobre todo al fin de la época colonial, las mer-
cedes de aguas hechas a las poblaciones que habiendo crecido sobre
medida, no disponian de suficiente liquido.

Podia ocurrir y ocurria con frecuencia que, mercedandose tierras a
la orilla de grandes corrientes de agua (provincia del Panuco), la merced
abarcara solamente determinada porcion del agua que las nuevas tierras
podian tomar sin perjuicio de las mercedes hechas anteriormente, con
el agua suficiente para las necesidades de las tievras. En estos casos, la
division de las aguas existentes, no se efectuaba ni en consideraciéon a
las necesidades de cada fundo, ni en consideracién a la superioridad o
inferioridad topografica de los predios, sino que la preferencia en el uso
de las aguas derivaba siempre e invariablemente de la antelacién de la
merced.
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Cuando se otorgaba una merced de tierras sin especificacion de
aguas, encontrando el propietario ocasion de utilizar alguna agua co-
rriente para riegos, aunque no le hubiera sido concedida, la primitiva
posesion, y ésta, aunada al transcurso del tiempo, podia servir para una
composicion que suplia a la merced. Asi se ve en innumerables titulos
de composicion, y asi dedtcese de la lectura del parrafo 5° ya copiado
de la Real Instruccion de 16 de octubre de 1754, y del parrafo 8° de
la misma Real Instruccién, en que constan los privilegios a los denun-
ciantes de tierras, suelos, sitios, aguas, baldios y yermos que estuvieran
ocupados sin justo titulo. De aqui al sistema de mercedes de aguas para
riegos hechas con posterioridad a las mercedes de tierra no habia mas
que un paso, y ese se dio antes de la Independencia, pues aunque son
algo raros, existen, sin embargo, titulos coloniales de aguas exclusiva-
mente.

Podemos, pues, afirmar que en la época colonial existian:

A. Mercedes de tierras y aguas, en las cuales no se designaban las
aguas sino en términos vagos y generales, tales como: y aguas en estas
tierras contenidas.

B. Mercedes de tierras y aguas, en las cuales se designaban éstas en
términos menos vagos, tales como por ejemplo: aguas necesarias para
regar las tiervas mercedadas.

C. Mercedes de tierras sin agua, con composiciones posteriores
que incluian las aguas.

D. Mercedes de aguas y tierras o aguas solas para ingenios, fabri-
cas, haciendas de beneficio, molinos, etcétera.

E. Mercedes de aguas para el abasto de poblaciones; y

F. Mercedes propiamente de aguas para riegos.

Resumiendo el presente estudio respecto de la época colonial, po-
demos asentar las siguientes conclusiones:

El estudio evolutivo de la propiedad de las aguas nos lleva, pues, a
afirmar: 1) que el origen histérico de la propiedad privada de las aguas
fue el mismo que el de la propiedad de las tierras, con las mismas causas
juridicas, el mismo procedimiento de reduccién a propiedad particular,
y la misma forma de titulacién; 2) Que partiendo del mismo punto, las
propiedades de tierras y de aguas siguieron un camino independiente
pero paralelo, de modo que al fin de la época colonial eran aplicables
a las aguas, todos y cada uno de los principios juridicos aplicables a las
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tierras; 3) Que el titulo primordial era siempre la merced o la composi-
cidn, hasta tal grado, que cuando algan titulo de tierras no hacia men-
cién de las aguas, nunca se consideraba que existiera derecho a éstas
por simple razén de proximidad o accesion, y por lo tanto la sola situa-
cién topografica de los predios riberefios no daba a las tierras ningin
derecho; 4) La preferencia en el uso de las aguas de unos terratenientes
sobre otros no se derivaba de la situacion alta o baja, proxima o lejana
de los predios, sino de la antigiiedad de la merced; 5) Las aguas no
mercedadas quedaban en el patrimonio del Rey; 6) En Nueva Espana
no estuvo nunca vigente la distincidon peninsular entre rios ptablicos y
privados, ni siquiera tomaron en cuenta las leyes coloniales a los rios
como cosa distinta de las aguas, pues todo era de la propiedad de la
Corona; 'y 7) No soélo existia la propiedad privada sobre las aguas, sino
que la legislaciéon de Indias procuraba constantemente que las aguas
baldias se redujeran a propiedad privada.

CONDICIONES GENERALES AL EFECTUARSE LA INDEPENDENCIA

Al efectuarse la Independencia de Nueva Espaiia, la sorpresa de lo ines-
perado apenas permiti6 a las Juntas de Notables y a nuestros primeros
ensayos de congresos ocuparse de algunas cuestiones de alto derecho pa-
blico. Era natural suponer que los derechos y prerrogativas de la Corona
de Espana tendrian que pasar a alguien, pero mientras no se definia la
forma de gobierno que deberia adoptarse, no podia precisarse quién era
el heredero politico del rey de Espaiia, si el principe Borbén, Iturbide,
pueblo, la Nacidn, la Federacién o los estados. Podemos decir que, de
hecho, nadie pensaba en las cuestiones de Soberania mientras el cambio
no traia una clara repercusion sobre los intereses de ciertos grupos.

Mientras no se adopt6 el régimen federal, no fue posible que sur-
gieran conflictos entre distintos poderes, puesto que éstos no existian.
Al adoptarse el régimen federal, cada estado qued6 provisionalmente
gobernindose como una especie de nueva intendencia, sin audiencia y
sin virrey, y sin més ligas con el centro, que las que estableci6 el acta del
31 de enero de 1824. Nada raro es, pues, que cada estado, consideran-
dose con las mismas facultades que habian tenido las intendencias co-
loniales, se incautara de las cuestiones administrativas que no le habian
sido cercenadas por el centro.
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Poco a poco, las necesidades de gobierno, los conflictos de poderes,
y sobre todo, los intereses particulares hicieron surgir los problemas de
Soberania. Asi, por ejemplo, la cuestién del patronato eclesiastico fue tal
vez la primera en surgir porque la resistencia de Espana y del Papa para
reconocer la Independencia, dio lugar inmediatamente a conflictos sobre
la provision de vacantes eclesiasticas y sobre el gobierno de la Iglesia.

Tratindose de los terrenos baldios, como consecuencia de la misma
adopcidn del régimen federal, y aun antes de promulgarse la Constitucion
de 1824, surgi6 por primera vez, con motivo de la clasificacion de rentas
federales, la cuestién de la propiedad y jurisdiccion sobre ellos. Los bal-
dios eran una fuente de ingresos desde hacia mucho tiempo, y no podia
dejar de surgir el problema de su jurisdiccion, pues éste era a la vez un
problema de propiedad. La competencia de los intendentes coloniales, en
materia de terrenos baldios, hizo que al establecerse el régimen federal,
cada uno de los estados conservara su independencia en esa materia; pero
a partir de 1824, se efectia un proceso evolutivo en el sentido de la cen-
tralizacion de la materia de baldios, que acab6 por producir la ley del 25
de noviembre de 1853 y, por tGltimo, la fraccion XXIV del articulo 72 de
la Constituciéon que federalizé por completo la materia de baldios.

En materia de aguas, la evolucién tenia que efectuarse en el mismo
sentido. En efecto, los intendentes coloniales tenian plena jurisdiccion
para conocer de los asuntos de aguas, como la tenfan para conocer de
los asuntos de tierras, y eran los encargados de la aplicacion de la Real
Orden del 15 de octubre de 1754; por lo tanto, al efectuarse la Inde-
pendencia, y por una especie de inercia administrativa, muy comiin
en todos los casos de cambio de soberania, los estados continuaron
conociendo de la materia de aguas, sin disputa de ningtn género. Pero
como la jurisdiccién sobre las corrientes de agua no entraiiaba una
cuestion inminente de intereses, puesto que las concesiones de aguas
no eran fuentes de ingresos, no se vieron surgir desde luego conflictos
entre la Federaciéon y los estados, sino que el movimiento de centrali-
zacién fue mads tardio, no se inici6é sino muy esbozadamente en 1857
para venir a marcar con mas claridad sus tendencias, con la aparicién
sucesiva de las leyes del 5 de junio de 1888, 4 de junio de 1894, 17 de
diciembre de 1896, y 18 de diciembre de 1902.2

2 El senor licenciado Cabrera, hizo en la copia que nos proporcioné de su trabajo

para la precedente insercion, algunas correcciones que no pudo hacer en el
original por la premura con que se vio obligado a enviarlo a su destino.
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CUESTION JURIDICA DE LA CONDICION
DE LAS AGUAS EN NUESTRO PAIS

En la parte que hemos tomado del trabajo del senor licenciado
Cabrera han podido ver nuestros lectores, cuiles fueron los orige-
nes de la propiedad de las aguas en nuestro pais. Esa propiedad,
paralela a la territorial, ha seguido un camino juridico paralelo
también. Vamos a estudiar ahora la condicién de esa propiedad en
los diversos derechos que la componen.

Las aguas, como todas las cosas juridicas, se dividen en aguas
comunes, en aguas publicas y en aguas privadas. Las aguas co-
munes son aquellas que como las del mar libre son de imposible
apropiacion total y definitiva; las aguas piblicas son las que como
las de los mares territoriales, las de abasto de poblaciones y las na-
vegables, estan bajo el dominio de la autoridad publica, ya por ne-
cesitarles la misma autoridad para los fines de su instituto, ya por
ser necesario que la propia autoridad garantice el uso coman que
de ellas se pueda hacer; y son aguas privadas, las que por cualquier
titulo de Derecho Civil, estan bajo el dominio de los particulares.
Las aguas comunes, como todas las cosas comunes, sdlo son suscep-
tibles de ocupacioén en detalle, como cuando un buque ocupa una
cantidad cualquiera de las aguas del mar, tomandola en una vasija;
pero cesa inmediatamente después de la ocupacion, todo derecho
al conjunto de ellas y el derecho de ocupacion sobre las que se ha-
yan tomado, cesa inmediatamente después de que son devueltas al
conjunto. Las aguas punblicas son originariamente patrimoniales,
y pueden ser hechas, mediante dedicacion especial, aguas comunes
y aguas del fisco volviendo a ser patrimoniales, en cuanto cese esa
dedicacion. Mientras son patrimoniales estan dentro del comer-
cio y pueden ser obligadas, enajenadas y prescritas; en cuanto son
dedicadas al uso comun o al destino fiscal, y mientras dure la de-
dicacién a uno o a otro objeto estan fuera del comercio, y no son
obligables, enajenables ni prescriptibles. Los derechos que puede
transmitir la autoridad publica, tratindose de las aguas patrimo-
nindes, son de verdadera propiedad; tratindose de los bienes de
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uso comun o del fisco, s6lo puede hacer concesiones de administra-
cién que no pueden dar mas que derechos de naturaleza personal,
mueble, temporal y revocable, no susceptibles de posesion, de ser-
vidumbre, ni de propiedad.

AGUAS COMUNES. LEGISLACION POSITIVA

Fuera de ciertos principios muy generales en lo relativo a la natu-
raleza y division de las cosas, y de ciertas disposiciones muy espe-
ciales relativas a servidumbres, la legislacion positiva civil nada dice
de las aguas comunes, no obstante lo abundante y variada que es la
doctrina respecto a ellas.

IDEAS SOBRE LAS AGUAS COMUNES

Las aguas comunes por su naturaleza estan libres de todo sefiorio
tradicional. Como los derechos que se pueden adquirir de ellas
exigen el acto inmediato de la ocupacién y no duran sino en tanto
esa misma ocupacion se mantiene, no se adquirieron por los reyes
de Espana, ni se han adquirido por la Soberania Nacional, tales
derechos de un modo fijjo y permanente. Esos mismos derechos
son de ocasion.

En realidad, so6lo son aguas comunes las de los mares y las de
lluvias. De las primeras se consideran adquiridas por ocupacion,
sancionada por el Derecho Internacional, que les da el caracter
de publicas, las de los mares que se llaman territoriales, o sean en
principio las de los mares que banan el territorio de una nacién,
desde la linea de la pleamar hasta la linea trazada a lo largo de
las costas por el alcance de las armas que pueden hacer efectiva la
apropiacion de dichas aguas; el Derecho Internacional ha procura-
do determinar de un modo preciso ¢ igual para todos los pueblos,
la linea de delimitacion de la apropiacion de los mares. Las aguas
de lluvias se consideran comunes, en cuanto no llegan al suelo y se
incorporan a la tierra, pues desde entonces se consideran como del
dueno de ésta, por accesion.
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Respecto de las aguas de lluvias, no debe considerarse que
se han incorporado al terreno, mas que en el caso de que hayan
sido real y verdaderamente absorbidas por éste. Cuando no lo han
sido y corren, ya aventureras o locas, ya por un cauce determina-
do, aparente y fijo, la idea de su movimiento libre, excluye toda
idea racional de accesion. La idea del movimiento, al excluir la
de accesion, devuelve a las aguas de lluvia que corran aventureras
o locas, el caracter de comunes que pueden ser ocupadas por el
dueno de alguno de las terrenos que atraviesen, no durando los
derechos que pueda dar tal ocupacién, mas que el tiempo que
dure la ocupaciéon misma, pues cesando ésta, las aguas recobran
la condicion de comunesy pueden volver a ser ocupadas por otro.
Cuando las aguas de lluvias entren a un cauce aparente y fijo que
periddicamente recorran, entonces si dejan de ser definitivamente
comunes, porque viene ya a formar parte de su condicion, el cau-
ce, y se convierten en arroyos, cuya apropiacion total y definitiva
es posible ya; pero no hay tampoco accesion entre las aguas y el
cauce, primero, porque ninguna ley y ningan principio en nuestro
derecho nacional ha establecido tal accesion; y segundo, porque el
movimiento constante de las aguas y la fijeza del cauce; destruyen
igualmente toda idea de unién permanente entre aquellas y éste.
De modo que s6lo en el caso de tratarse de un arroyo que nazcay
se pierda dentro de un terreno, podria el dueno de éste considerar
ese arroyo como suyo. Fuera de ese caso, la accesion de las aguas
de un arroyo al terreno en que éste nace o a los terrenos por donde
pasa es un absurdo que rechaza el buen sentido.

AGUAS PUBLICAS. LEGISLACION POSITIVA

En materia de aguas pnblicas, lo mismo que en materia de aguas
comunes, la legislacion positiva ha sido parca. Fuera de los princi-
pios fundamentales que en el Derecho Civil definen y clasifican
los bienes publicos; fuera de algunas disposiciones de caracter muy
general que rigen esos bienes; y fuera de algunas prescripciones
relativas a servidumbres, muy poco se encuentra en ella relativo a
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las aguas publicas. En la legislacion administrativa se encuentran
algunas leyes, pero éstas, como veremos en su oportunidad, se
refieren mas a la distribucion de las aguas entre los poderes publi-
cos que a la condicidn juridica de ellas. Sin embargo, dichas leyes
tienen de importante que autorizan y reglamentan, en las aguas a
que se refieren, los aprovechamientos que los particulares puedan
hacer de éstas, siendo esos aprovechamientos, que se hacen bajo
la forma de concesion, aprovechamientos de mera administracion,
verdaderos permisos revocables, que aunque se han hecho y se ha-
cen en forma de contratos, no dan derechos firmes, ni son suscep-
tibles de posesion, de servidumbre, ni de propiedad. Mas adelante
hablaremos de esas leyes.

IDEAS SOBRE
LAS AGUAS PUBLICAS

Dados los antecedentes sentados al tratar de los origenes de la pro-
piedad de las aguas en nuestro pais, es claro que todas las aguas,
a excepcion de las comunes, son aguas piblicas. Unas son sélo de
la propiedad de los poderes publicos en su calidad de represen-
tantes de la Soberania Nacional, sucesora de los reyes de Espana;
pero estan poseidas por particulares a titulo de propiedad privada,
por haber sido desprendidas por merced, composicion, concesion o
reconocimiento de los derechos patrimoniales privados de aquellos
reyes. Sobre esas aguas, que guardan una condicién paralela a la
de las tierras de propiedad particular, dichos poderes tienen, repe-
timos, la propiedad, pero no la posesion, pues estan poseidas por
los particulares a titulo de propiedad privada. Las aguas restantes
son en propiedad y posesion de los poderes publicos, por haber
quedado y estar todavia dentro del patrimonio juridico de la So-
berania Nacional. Por supuesto, los derechos de propiedad a las
primeras, y los de propiedad y posesion a las segundas, tienen el
caracter de patrimoniales, en el sentido de estar a la plena dispo-
sicion de los poderes propietarios y de ser obligables, enajenables
y prescriptibles.
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Tratandose de las aguas, como de las tierras, creemos que ante
todo, deben consolidarse plenamente los derechos a ellas adqui-
ridos como de propiedad privada, lo cual se conseguira con la re-
forma constitucional y con la secundaria a que hicimos referencia
tratando de las tierras, en el capitulo titulado “El problema del
crédito territorial”) y con las demas leyes reglamentarias que sean
conducentes a ese fin.

Las aguas publicas que queden a los poderes publicos, dedu-
cidas las que tienen el caracter de privadas estin, como ya hemos
dicho, en manos de aquellos poderes, a titulo de real y verdadera
propiedad. Sobre este particular hemos dicho en nuestro Proyecto
de Ley de Aguas Federales, lo que sigue:

Al hacerse México independiente, los derechos de esas mismas aguas
pasaron por sucesion forzosa de los reyes de Espaia, a la Soberania Na-
cional, ni més ni menos que los demds derechos de caracter civil comtn
que a aquellos correspondian, sin que por el hecho de pasar de la per-
sona juridica de los unos, a la persona juridica de la otra, cambiara o se
modificara de modo alguno su naturaleza especial. La Soberania Na-
cional, por su parte, no pudo recibir esos derechos, sino dentro de las
condiciones en que su personalidad juridica podia existir, o sea dentro
de sus condiciones constitucionales, y s6lo dentro de sus condiciones
constitucionales presentes, puede tenerlos en la actualidad. Ejercién-
dose como se ejerce la Soberania Nacional, conforme a la constitucién
federal vigente, a la vez por la Federacion y por los estados, con arreglo
a la distribucién que entre aquella y éstos hizo de las facultades de au-
toridad en que esa Soberania consiste, los derechos de las aguas deben
tenerse a la vez por la Federacién y por los estados. Esto no pugna en
modo alguno con los principios de nuestro derecho publico nacional
deducidos de las instituciones politicas que nos rigen, porque si bien la
Constitucién en su calidad de ley politica por excelencia, no conside-
16 a las entidades Federacion y estados como personas juridicas, sino
como instituciones de poder, no por eso dejan de ser tales personas y de
tener a ese titulo derechos de propiedad sobre las cosas indispensables
para el desempenio de sus funciones. El caracter de la Federaciéon como
institucion politica, a la que no asigna la Constituciéon personalidad ju-
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ridica alguna, no impide que tenga sobre los palacios o edificios en que
residen sus poderes, derechos de propiedad, absolutamente iguales a los
derechos de propiedad privada que tienen los particulares sobre las co-
sas de que son dueiios. Es necesario no perder de vista, que aunque en
principio las instituciones republicanas que nos rigen exijan una gran
restriccion de la capacidad de los poderes politicos para tener y deber
derechos, en su calidad de personas juridicas, entre nosotros esa capa-
cidad tiene que ser extensa, porque de lo contrario las instituciones re-
feridas se harfan incongruentes con nuestro estado social, derivado del
estado social complejo de la colonia espanola de Nueva Espaiia, bajo
la presién de instituciones coercitivas cuyas huellas tardaran mucho en
desaparecer. El cambio de instituciones que se hizo con la Indepen-
dencia no ha respondido a un verdadero cambio social, y a ello se debe
que las instituciones actuales tengan todavia entre nosotros el caracter
de exéticas; precisamente perderan ese caricter, cuando sin perjuicio de
sus principios fundamentales, se acomoden a las condiciones sociales
del pais, formadas, repito, bajo la presion de las instituciones coloniales.
Si pues, dentro de las instituciones vigentes puede darse a los poderes
constitucionales, capacidad juridica suficiente para que contintien la de
los poderes coloniales correlativos, mucho se adelantara en el sentido
de aclimatar y asegurar dichas instituciones. Si conforme a éstas, s6lo se
diera a los poderes referidos que entre nosotros representan al estado,
la facultad, en calidad de simple facultad, de individualizar la propiedad
de las aguas adquiridas en sucesion de loa reyes de Espana por la So-
berania Nacional, se interrumpiria la natural sucesion de esa propiedad
en su paso de los Reyes de Espana a la Soberania Nacional ya dicha; es
decir, al pasar la propiedad de las aguas de los derechos de los reyes de
Espania a la Soberania Nacional se extinguiria en ésta. Después, todos
los derechos a las aguas tendrian que derivarse de la facultad de distri-
bucién que los poderes constitucionales vendrian a tener, y como esa
facultad no podria por si misma generar derechos de propiedad, habria
que buscar en la ocupacién o en algin otro medio de adquisicién, el
punto de partida de una nueva propiedad que deberia ponerse al lado
de la de procedencia colonial firmemente asentada sobre los principios
indiscutibles de la propiedad comun, lo cual produciria muchos tras-
tornos. Ahora, si de la misma facultad de distribucién se toma al punto
de partida de la nueva adquisicion de las aguas, necesariamente resul-
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tard, que o bien esa nueva adquisicién importe derechos de propiedad,
y entonces de hecho la Soberania Nacional procedera como duena, en
virtud de verdaderos derechos de propiedad y ejecutando actos de in-
dudable transmision de ella, lo que equivaldria exactamente a recono-
cer la capacidad juridica de los poderes constitucionales para tener esa
propiedad, o bien la nueva adquisiciéon no seria sino una de tantas con-
cesiones administrativas, y entonces, por una parte, la propiedad de las
aguas quedaria cerrada para siempre a toda adquisicion individual que
constituyera una verdadera propiedad privada, o lo que es lo mismo, la
propiedad de las aguas quedaria estancada para siempre en manos de
los poderes constitucionales y, por otra parte, las concesiones que se
hicieran tendrian inevitable e irremisiblemente que ser siempre tempo-
rales, muebles y revocables, no susceptibles de propiedad, de servidum-
bre ni de posesion. Y eso, para que después de reducidas a la condicién
de aguas privadas se declarara a todas p#blicas, por ser directamente
de uso comun o por estar ligadas a las de uso comnn, viniendo enton-
ces a quedar bajo el dominio de la autoridad puablica que sélo podria
disponer de ellas bajo la forma de concesiones de administracién... La
facultad que deberan tener los poderes constitucionales de disponer de
las aguas, como dueiios de ellas, les permitira en primer lugar, atender
debidamente a su régimen general, lo cual es muy importante en nues-
tro pais, pues dada su configuraciéon, todas las aguas estin organizadas
en vasto