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PRESENTACION

a obra Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitu-

cion Politica de 1917, del ingeniero constituyente Pastor
Rouaix, fue publicada por vez primera por el gobierno del es-
tado de Puebla en 1945. La segunda edicién estuvo a cargo
del Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana (INEHRM) en 1959, con prologo de Antonio Diaz
Soto y Gama, idedlogo del agrarismo y uno de los fundadores
del INEHRM.

El constituyente senala que la desigualdad social en Mé-
xico es la causa de todas sus revoluciones. Y ésta parte de la
conquista espafola,’ cuando se estableci6 la supremacia del
conquistador sobre el indigena vencido. En este contexto la
revolucion insurgente fue una manifestacion del descontento
que vivia el pueblo formado por indigenas y mestizos. La Re-
volucion de Ayutla fue también un movimiento popular cuyo
programa de reformas politicas y sociales buscé acabar con las
supervivencias coloniales.

El gobierno de Porfirio Diaz, amparado en la bandera
del liberalismo, se transform6 en una dictadura conservado-

! Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27y 123 de la Constitucion Politica de
1917, pagina 44 de la presente edicion.

e ]33 o



14 ¢ PRESENTACION

ra y plutocratica. Si bien consiguié un periodo de paz e hizo
grandes obras publicas, ese progreso y riqueza “carecian de
cimientos solidos, porque se habian levantado sobre el terreno
deleznable de un desequilibrio social inaudito”.?

Rouaix destaca que para la dictadura porfirista no existian
derechos laborales. La jornada de trabajo del peén estaba regi-
da por la luz del sol (12 horas diarias) y se retribuia con la suma
estrictamente indispensable para que el trabajador conservara
su fuerza fisica. Nunca recibia dinero en efectivo, sino mercan-
cia de la tienda de raya.

Describe las miserables condiciones en que vivian los sir-
vientes en las fincas del campo y los obreros en las minas. La
huelga era un acto criminal y hasta la simple protesta era con-
siderada como subversiva. Refiere lo acontecido en las minas
de Cananea, Sonora, y en las fabricas de Rio Blanco, Veracruz.

El ingeniero concluye que el distanciamiento cada dia mas
profundo entre los dos elementos de la produccién tenia que
ocasionar la conmocién que causé el derrumbe del gigantesco
edificio de la dictadura porfirista, desplomado por falta de ci-
mientos y de cohesion entre los materiales componentes.

Tras el estallido de la revolucion popular iniciada en 1910,
y concluida al promulgarse la Constitucion de 1917, la labor
del Congreso Constituyente fue construir los cimientos, for-
mar los planos e iniciar las obras para que se elevara en el por-
venir el edificio de la patria.

Rouaix senala que el proyecto de constitucion presentado
al Congreso por el Primer Jete del Ejército Constitucionalis-
ta no contenia disposiciones de gran alcance para conseguir
la renovacion del orden social en que habia vivido la nacién
mexicana. Considera que el proyecto del articulo 5° relativo al
derecho a la libertad laboral de Carranza fue moderado. He-
riberto Jara, Candido Aguilar y Victorio E. Gongora fueron
quienes presentaron la iniciativa para garantizar los derechos
del trabajador.

2 Pagina 46.



PATRICIA GALEANA ¢ 15

La Comision encargada acepto e hizo suyas las propuestas
relativas a la limitacion de la jornada de trabajo, al descanso
semanal y la prohibicion del trabajo nocturno para mujeres y
ninos. Surgio asi el articulo 123 en el Titulo Sexto de la Cons-
titucion, sobre el Trabajo y la Prevision Social.

En la exposicion de motivos de la iniciativa en materia la-
boral se explica la necesidad social de establecer los “derechos
para amparar al gremio mas numeroso de la nacién mexicana,
explotado sin piedad, desde la conquista espanola, hasta que
agotada su resistencia recurrié a las armas destructoras para
alcanzar leyes justicieras”.?

Rouaix hace constar que en el proceso de creacion de los
articulos 5y 123 los diputados obraron con absoluta indepen-
dencia, como se demuestra en sus intervenciones. El compro-
miso de los constituyentes quedé de manifiesto al aprobar el
articulo 123 por unanimidad con 163 votos.

Al quedar concluidos los textos de dichos articulos, Ca-
rranza fue el primero que los conoci6 y les dio su aprobacion.
Parco como era, ley6 con todo detenimiento el proyecto y ma-
nifestd su aceptacion en pocas palabras.

El constituyente concluye:

Motivo de legitimo orgullo fue entonces y lo sera siempre, para los
iniciadores de estas reformas y para el Congreso en masa que las
aprobé, haber dado un paso tan vigoroso en el camino de la justicia
social, que no s6lo fue en beneficio del proletariado mexicano, sino
que tuvo repercusiones en el mundo entero al traspasar fronteras,
pues sirvié de pauta y de estimulo a muchas otras naciones para
establecer principios similares en sus leyes constitucionales.*

3 Pastor Rouaix, “Génesis de los articulos 22 y 123 de la C.P. de 1917”7, en
El Pensamiento Mexicano sobre la Constitucion de 1917. Antologin, México,
Gobierno del estado de Querétaro, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucion Mexicana de la Secretarfa de Gobernacion, 1987, p. 191.
Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de
1917, pagina 178 de la presente edicién.



16 ¢ PRESENTACION

El ingeniero refiere que el proyecto de Carranza relativo a
la propiedad de la tierra y los derechos del poseedor decepciond
a los constituyentes, porque solo contenia cambios secundarios
al articulo vigente de la Constitucion de 1857. No abordaba
las cuestiones vitales, cuya resolucion exigia la revolucion que
habia demandado la transformacion absoluta del régimen de la
propiedad rural.

Hasta esos tiempos el obrero pesaba poco en la sociedad
mexicana porque el pais no estaba industrializado y el nime-
ro de trabajadores fabriles era insignificante, comparado con
la masa campesina sujeta al peonaje. Esta Gltima se extendia
desde los lejanos confines del estado de Sonora, en donde go-
zaba de medianas consideraciones, hasta las selvas virgenes de
Chiapas, en donde el indio vivia en una verdadera esclavitud.

Por ello la resolucion del problema agrario era mas urgen-
te. Mientras el obrero no ambicioné poseer la fabrica, el cam-
pesino si concibid desde el primer momento que su redencion
estaba en poseer la tierra.

La discusion del articulo 27 fue la que mayor tiempo llevo
en su elaboracion y donde la participaciéon de nuestro autor fue
tfundamental.

Rouaix comenta que no se levantaban actas, sino que so-
lamente se tomaban apuntes de las resoluciones que se adop-
taban, las que tampoco se habian sujetado a votaciéon. Las
juntas se realizaban por las mananas y por las noches, después
de la sesion del Congreso, los licenciados José Natividad Ma-
ciasy José I. Lugo, el diputado Ratael de los Rios y él daban
forma a las ideas y opiniones que habian sido expuestas y
aceptadas para que fueran aprobadas en definitiva en las se-
siones.

El proposito fundamental que tenian los constituyentes era
que sobre los derechos individuales a la propiedad estuvieran
los derechos superiores de la sociedad, representada por el Es-
tado, para regular su reparticidn, su uso y su conservacion:
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Este principio se concibié como una nebulosa desde los primeros
pasos de la Revolucion y guid su desarrollo en el campo de las
ideas y en el de los combates, pues se comprendia que sin él, toda la
sangre que se derramaba, toda la riqueza que se destruia, y todo el
sacrificio de la Patria, iban a ser estériles, porque ninguna reforma
radical seria posible.?

[...]

Con este principio basico como bandera, la Revolucién se habia
salvado y el peonaje servil entraba a la vida del ciudadano; la nacién
transformaba de golpe su estructura colonial en una organizacion
democritica y la paz organica, la paz cimentada en la igualdad y en
la justicia, que es la tinica verdadera y perdurable, quedaba estable-
cida en nuestra patria, que habia vivido agitada por conmociones
internas desde su independencia, producidas por el desequilibrio
extremo de los elementos componentes de su poblacion.©

Con el fin de afirmar el alcance de este precepto se establecio
el fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de la
pequena propiedad; la dotaciéon de terrenos a los pueblos y
la creacion de nuevos centros de poblacion agricola. Se ratifi-
caron las dotaciones que se habian hecho con base en el De-
creto de 6 de enero de 1915 y se declar6 finalmente que era de
utilidad publica la adquisicion de las propiedades particulares
necesarias para dichos fines.

Se incorporé a la Constitucion el principio que contenia la
ley del 6 de enero sobre el derecho de la poblacion para recibir
tierras cuando carecieran de ellas, respetando la pequena pro-
piedad, al hacer las dotaciones.

La iniciativa del articulo 27 se turné a la Primera Comi-
sion de Constitucion, cuya labor de acuerdo con el constitu-
yente “nunca sera suficientemente elogiada”. Asi el cambio mas
trascendente que propuso fue imponer el interés publico a la
propiedad privada. A esta Comision correspondieron casi todos

5 Pagina 192.
¢ Pagina 193.



18 ¢ PRESENTACION

los articulos fundamentales que trat6 y resolvio el Congreso:
el 3°,27 y 123.

La votacién final del articulo 27 tuvo lugar a las tres y
media de la manana del 30 de enero de 1917, siendo aprobado
por unanimidad con 150 votos. A esa hora se suspendio la pri-
mera parte de la sesiéon permanente, con la que el Congreso, a
decir de Rouaix: “cerré con broche de oro su grandiosa labor,
dejando una obra legislativa imperecedera y solida, para que
sobre ella se levantara una patria nueva, vigorosa y prospera,
en la que la humanidad del futuro viviera ya con igualdad de
derechos entre todos sus componentes”.”

Al hacer el recuento de la labor desarrollada por el Congre-
so en su conjunto y por los diputados en lo particular, nues-
tro constituyente declara con modestia que él fue sélo “uno
de los varios diputados” que contribuyeron a su elaboracion.
Con sus convicciones sociales, los conocimientos y la experien-
cia que habia adquirido en el ¢jercicio de su profesion: “ha-
bia comprendido las necesidades que era preciso satisfacer y
las leyes que era imprescindible modificar, para conseguir la
consolidacion de una firme estructura social”. El mérito que
reclamo para su persona fue “el haber coordinado las buenas
voluntades que habia en el Constituyente, para el logro de los
altos ideales que perseguia la nacion entera, manifestados por
el gran movimiento revolucionario triunfante”.

La primera conclusion del autor sobre la Constitucion de
1917 es que logré el mejoramiento general de la situaciéon so-
cial y econémica de México. El peodn asalariado dejo su posi-
cién de siervo para transformarse en dueno de una parcela de
tierra.

El diputado constituyente destaca que los articulos 27 y
123 de nuestra Carta Magna no so6lo tuvieron una influen-
cia definitiva en nuestra patria, sino que fueron ejemplo para
los paises del mundo de como debe implantarse un socialismo
“sano y justiciero” por el bien de las clases trabajadoras.

7 Pagina 264.



PATRICIA GALEANA ¢ 19

El ingeniero Rouaix cita a Alberto Trueba Urbina, quien
destaca la influencia que tuvo la Constitucion de 1917 en las
constituciones del mundo posteriores al Tratado de Versalles
con el que terminé la Primera Guerra Mundial, para garanti-
zar los derechos de los trabajadores, como la Constitucion de
Alemania de 1919. Los principios del articulo 27 fueron adop-
tados por varios paises para definir los derechos y obligaciones
que correspondian a la propiedad privada frente al Estado.

Para Rouaix, las reformas que tuvieron los articulos 27 y
123 en el transcurso de los primeros 28 anos de vigencia se
justifican porque:

La Constituciéon fue el producto de una Asamblea que dispuso de
tiempo limitado, en la que no podia haber unidad de accién ni uni-
formidad de criterio y adoleci6é seguramente de grandes defectos
que debian ser rectificados. Ademas de las deficiencias que haya
tenido en su origen, la evolucién de las ideas y progreso constante
de las sociedades, hace que todas las obras humanas que se consi-
deraron perfectas en el pasado, tengan que adaptarse a las nuevas
férmulas que se establecen como metas en el presente...*

El autor incluye en su obra como documentos anexos la Prime-
ra Ley Agraria de la Revolucion; la Creacion de la Villa Madero;
el Decreto para la explotacion de las propiedades abandonadas;
el decreto expropiatorio de algunos bienes del clero, expedido
por él mismo cuando fue gobernador provisional de Durango;
la declaraciéon de nulidad de los contratos; la Ley Agraria del
6 de enero de 1915, promulgada por el Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista Venustiano Carranza; el Decreto que
adiciona el Plan de Guadalupe; el Decreto para la formacion
de un Congreso Constituyente, y ordenamientos similares al
articulo 123, relativos a los derechos de los trabajadores, en las
Cartas Constitucionales de Brasil, Cuba y Costa Rica.

8 Pagina 336.



20 ¢ PRESENTACION

En el marco del Centenario de la Constituciéon que nos
rige, la lectura de la Génesis de los articulos 27 y 123 de la Cons-
titucion Politica de 1917, del ingeniero constituyente Pastor
Rouaix, es indispensable para conocer el proceso de incor-
poracion de los derechos sociales a una constitucion por vez
primera en el mundo, asi como la trascendencia nacional e in-
ternacional de este hecho historico.

PATRICIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México



CONSAGRO ESTE LIBRO A MI CIUDAD NATAL
TEHUACAN Y A SU DISTRITO ELECTORAL

Con la expresion de un profundo agradecimien-
to, porque al haberme honrado con su confianza
para representarlos en el Congreso Constituyente de
Querétaro, me proporcionaron la oportunidad
de haber sido ttil a la Patria mexicana, influyendo
en la labor legislativa que mas radicalmente ha trans-
formado su régimen econémico y social, en benefi-
cio de la riqueza publica y de las clases proletarias.






PROLOGO
A LA PRIMERA EDICION

lgn tiempo después de promulgada la Constitucion
Politica de 1917 y con motivo de la enconada campana
que emprendieron en contra de sus postulados fundamentales
los elementos del partido vencido, comprendi la conveniencia
de escribir una crénica en la que se relatara el proceso que ha-
bia tenido la redaccion y formacion de los articulos 27 y 123
constitucionales, obra en la que tuve la fortuna de intervenir
eficazmente, para que los ciudadanos mexicanos conocieran
los factores que habian influido, los propositos que guiaron
a sus autores y las personalidades que mayor contingente ha-
bian prestado; asi como los incidentes habidos en las discusio-
nes, llenando el vacio que existe en la historia del Congreso de
Querétaro, por el caracter privado que tuvieron las juntas de la
comision iniciadora, con datos fehacientes que cubrieran una
de las paginas mas limpias y fecundas de la historia patria, que
tan radicalmente cambid su curso a partir de aquellos acon-
tecimientos de inmortal remembranza, que con preceptos re-
novadores, inyectaron un germen vivificador en el organismo
nacional.
Desgraciadamente, las multiples actividades que han ocu-
pado mi existencia, me tuvieron constantemente alejado de

e 23 e



24 ¢ PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

este programa que debia haber considerado de preferente rea-
lizacion, y cuando dispuse de tiempo para el estudio, mis afi-
ciones geograficas me llevaron a consignar mapas, memorias
y libros, el acervo que habia almacenado en el largo ejercicio
de la topografia, describiendo el extenso territorio del estado de
Durango, a donde el destino me condujo para que fuera una
segunda patria, adoptada con carino y gratitud. Posteriormen-
te, la lucha por la vida me obligé a intenso trabajo llevindome
a negocios totalmente opuestos al estudio y concentracion que
requiere una obra que necesita consulta y constancia.

Revivid el recuerdo del deber no cumplido, una atenta y
encomiastica stplica de mi estimado amigo el sefior don Gon-
zalo Bautista, gobernador del estado en que naci, para que
formara un relato historico sobre la génesis de los mencionados
articulos 27 y 123, que pudiera ser presentado al Congreso de
Historia que debia reunirse en la ciudad de Jalapa en septiem-
bre de 1943, como colaboracion oficial del gobierno de Puebla
y como una constancia de la eficaz labor que realizaron los
diputados poblanos en el memorable Congreso Constituyente
de Querétaro.

Fue la carta del gobernador Bautista el toque de clarin,
que al sacudir mi marasmo, me devolvi6 a las filas del deber,
obligindome a emprender con empeno la grata tarea que se
me encomendaba; pero nuevamente el obstaculo del trabajo
mercenario para cubrir las necesidades de la vida, me impidie-
ron cumplir en el corto plazo disponible con el encargo recibi-
do. Por otra parte, el primer programa que me habia trazado
era demasiado estrecho y a medida que lo iba desarrollando,
comprendia que, para que mi estudio pudiera ser de verdade-
ra utilidad, debia darle mayor amplitud, hasta formar, no una
memoria con la extension de un folleto, sino un libro completo
en el que, sin redundancias ni detalles superfluos, se expusiera
materia tan importante en concisa amplitud, por lo que tuve
que rehacer lo escrito en mi primer intento, para que hubiera
uniformidad en el conjunto.
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La tarea qued6 cumplida cuando el gobernador Bautista
habia terminado su periodo gubernamental; pero felizmente
para mi, lo sustituy6 el ingeniero Carlos I. Betancourt, com-
panero mio en acontecimientos historicos, trascendentales y
luctuosos en los que me presto el contingente de su juventud
y el apoyo de su serenidad y valor personal ante los peligros;
volviendo posteriormente a contar con su auxilio en trabajos
profesionales que ejecutamos para realizar obras benéficas,
como son todas las empresas que abarcan la noble profesion
que ejercemos.

El gobernador Betancourt inspirado en los mismos de-
seos patridticos, de que sea conocida y apreciada la aportacion
efectiva de los ciudadanos poblanos en las grandes empresas
constructivas del edificio de la patria, acepté de plano y con
positivo agrado la empresa de dar publicidad a este libro, su-
fragando los gastos el gobierno que preside.

Réstale solo al autor expresar sus sentimientos de gratitud
a ambos gobernantes y entregar su libro a las prensas, como un
homenaje a la gran Patria mexicana y a la tierra poblana, por-
que contiene el resumen historico de una de las jornadas mas
fructiferas que se han recorrido, al demoler los constituyentes
de Querétaro los diques del pasado y construir los sélidos si-
llares de justicia y de igualdad en los que debia apoyarse para
siempre, el verdadero progreso de la nacionalidad mexicana.

PASTOR ROUAIX






PROLOGO
A LA SEGUNDA EDICION

ran acierto ha sido del Patronato del Instituto de Es-

tudios Historicos de la Revolucion, disponer se haga
esta nueva edicion de la obra del ingeniero Pastor Rouaix, titu-
lada Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica
de México; ya que la primera edicion, de escasos ejemplares, ha
circulado entre reducido nimero de personas.

Son los articulos 27 y 123 los mas trascendentales entre
todos los que componen el Codigo de Querétaro, por lo tanto,
es necesario que el mayor nimero de ciudadanos de la Repa-
blica conozca en detalle, como fueron elaborados en el seno de
una comision especial y mediante discusiones extra-cimara,
esos dos articulos, y las razones que hubo para perfeccionar y
completar en ese punto el proyecto inicial de la Constitucion,
presentado por el Primer Jefe de la Revolucion constituciona-
lista, don Venustiano Carranza.

Sobre el particular es insubstituible la obra del senor Pastor
Rouaix, ya que él fue el iniciador y coordinador de esos traba-
jos preliminares que culminaron con la estructuracion de los
dos preceptos constitucionales citados.

e D7 e
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Para comodidad del lector presento en este prologo, sinte-
tizados o extractados, los principales topicos del libro del senor
Pastor Rouaix.

GENESIS DEL ARTICULO 27

Empezaré por la génesis del articulo 27, el mas importante de
todos, segin lo declararon los diputados firmantes de la inicia-
tiva que sirvid de base para la formacion del propio articulo.

El origen profundo, la causa primigenia de la reforma agraria
y, por lo mismo, del articulo 27, no es otra que la injusticia secular
de que fueron victimas nuestros campesinos desde la época colo-
nial hasta el régimen porfirista, no s6lo por los inicuos despojos de
tierras, sino también por la explotacion sufrida en los latifundios.

Asi lo reconoce el ingeniero Pastor Rouaix al hacer constar
que la promesa de reivindicaciones agrarias contenidas en el
Plan de San Luis “cundi6 con sorprendente rapidez y a su con-
juro lo mismo se levant6 el campesino de Chihuahua y Du-
rango, que el de Puebla y Morelos, dandose el primer caso en
la agitada existencia de la Nacion, de que fuera derrocado un
gobierno que aparentaba enorme solidez, con el s6lo esfuerzo
del pueblo, sin que hubiera contado con la ayuda de una sola
corporacion militar organizada”.

Sobre este punto la opiniéon es unanime y nadie duda de
que fueron las masas campesinas las que dieron el triunfo a la
revolucion social de México.

Lo que conviene aclarar con precision, es el proceso de
formacion y redaccion, o sea la génesis parlamentaria de los
trascendentales preceptos que consigna el articulo 27.

Plena luz arroja sobre el particular el libro del seior Pastor
Rouaix, que fue quien dirigi6 los trabajos de gestacion y en-
gendramiento del referido articulo.

Vigorosos y leales intérpretes de los anhelos nacionales,
fueron los constituyentes de Querétaro, y asi es como, desde
luego nos los presenta el ingeniero Rouaix.
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Los diputados, como verdaderos representantes de esa inmensa
masa proletaria, habian sido testigos de las explosiones que arroja-
ban a los labriegos a los campos de batalla, y trafan iguales resen-
timientos, porque ellos también habian sido victimas de las injusti-
cias sociales. Al llegar de sus provincias al Congreso de Querétaro,
venian convencidos de que era urgente la necesidad de aplicar cau-
terios y de dictar medidas drasticas, para destruir la lepra que co-
rrofa el cuerpo nacional, y conseguir con ello, que jamas volviera el
pueblo mexicano a la humillacién de la servidumbre absurda con
que lo aherroj6 el conquistador hispano y que habia perdurado
como institucion politica y social en el México independiente.

Y luego agrega, con toda honradez y sinceridad: “por esas cau-
sas a nadie satisfizo el articulo 27 en los términos en que venia
redactado en el proyecto de la Primera Jefatura (a cargo de don
Venustiano Carranza)”.

Mas adelante explica el porqué de esa inconformidad.

Como se ve por lo anterior —manifiesta— las modificaciones que
proponia el sefior Carranza, eran importantes para contener abusos
y garantizar el cumplimiento de las leyes en otros conceptos del
derecho de propiedad; pero no atacaban el problema fundamental
de la distribucion de la propiedad territorial, que debia estar basada
en los derechos de la Nacién sobre ella y en la conveniencia ptblica.

Al comprender, por lo mismo, los diputados la deficiencia de
la iniciativa del senor Carranza en lo tocante al articulo 27,
esperaban —nos sigue explicando Pastor Rouaix— que dicho
articulo “fuese presentado con toda la amplitud indispensa-
ble para dar satisfaccion completa a todo el problema social
mas vasto y trascendental, que tenia enfrente la Revolucion, en
aquellos momentos condensada y representada por el Congre-
so de Querétaro”.

En esta situacion todos los diputados agraristas urgian al
senior Pastor Rouaix, como encargado que era del despacho de
la Secretaria de Estado que tenia a su cargo los asuntos agrico-
las y agrarios, que iniciara la urgente labor de dar cima a una
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correcta y satisfactoria redaccion del articulo 27, ofreciéndole
al efecto su colaboracion entusiasta.

El ingeniero Pastor Rouaix, a quien obsesionaba la misma
preocupacion, atendio a ese llamado y con tal fin procedio a or-
ganizar un pequeno comité o “nucleo fundador”, como ¢l lo lla-
ma, que le ayudase en los trabajos de la confeccion del proyecto
preliminar que sirviera de base a la labor de la comision extrao-
ficial que, integrada en forma voluntaria por los constituyentes
mas entusiastas, emprendiese desde luego el estudio de los pro-
blemas cuya solucion deberia abarcar en el anhelado articulo 27.

El “nacleo fundador” quedé constituido por el propio Pas-
tor Rouaix y por los licenciados José N. Macias, José 1. Lugo
y Andrés Molina Enriquez, este tltimo en calidad de repre-
sentante de la Comision Nacional Agraria. Como secretario
tungiria don Ratael L. de los Rios.

Elaboradas por ese pequeno grupo las bases preliminares
del proyectado articulo, fueron sometidas en varias juntas a la
discusion de la antes mencionada comision extraoficial.

Esas juntas, a las que concurrian los diputados que querian
hacerlo —treinta o cuarenta generalmente—, se celebraban sin
formulismo alguno y con debates o cambio de impresiones
absolutamente libres; lo que facilité en gran manera el trabajo.

En cada junta se tomaban, por mayoria, acuerdos que, se-
gun las expresiones del sefior Rouaix, eran limados o puli-
mentados por el “nucleo fundador”, y de este modo en unos
cuantos dias pudo darse forma a la iniciativa o anteproyecto
relativo al tantas veces citado articulo 27.

Sometida esa iniciativa al estudio de la Primera Comision
de Constitucion del Congreso, fue por ella aprobada, con so6lo
ligeras modificaciones y adiciones, pasindose enseguida a la
discusion en el seno de la asamblea constituyente.

Como ya gran nimero de diputados conocian de antema-
no, asi el anteproyecto como el dictamen de la Comision, el
debate sobre este Gltimo se desarroll6 brevemente y sin mayo-
res dificultades.
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En el curso de la discusion se destacaron, entre todos, los
discursos del licenciado Enrique Colunga y del general Francisco
J. Mugica.

El licenciado Colunga refuté victoriosamente las objecio-
nes del diputado Hilario Medina, quien se oponia a que fuesen
declarados nulos, sin distincion alguna, todos los actos judi-
ciales y extrajudiciales que privaron a los pueblos y demas co-
munidades de sus tierras, montes y aguas. El senor licenciado
Colunga, para fundar su réplica, entre otras cosas explicoé que
los pueblos fueron despojados de sus tierras por diversos pro-
cedimientos: en algunos casos, v. gr., por presion o usurpacion
de los hacendados, y en otros muchos a través del “deslinde de
baldios, llevado a efecto por companias o individuos autoriza-
dos expresamente”.

Se detiene a examinar este tltimo método de despojo, que
describe en esta forma:

sucedi6é que los pueblos de los indios no tenian, generalmente, ti-
tulos de sus tierras; es decir, no tenfan algin documento escrito.
En tiempo de la dominacién colonial se respetaron ordinariamente
a las propiedades que de antano tenian los pueblos de indios; pero
no se otorgaba (en muchas ocasiones) por el virrey ninguna conce-
sibn o merced alguna por escrito; bastaba con la informacién testi-
monial de que poseian los indigenas aquellos terrenos para que la
Corona los protegiera en la posesion. Las comisiones deslindadoras
de baldios determinaron que estos terrenos no habian salido del
dominio de la nacién y despojaron de ellos a los pueblos por la falta
de titulos escritos. Otras veces, los pueblos habian tenido origina-
riamente mercedes o concesiones otorgadas por los virreyes de los
cuales se les habia extendido comprobante; pero en el transcurso
del tiempo se habian perdido esas constancias y por tal falta se in-
corporaron los terrenos a los baldios o a las haciendas colindantes.
Estos casos demuestran que los terrenos indivisos de los pueblos no
han podido legalmente salir del dominio de las comunidades; les
pertenecen por derecho, aunque los hayan perdido de hecho; nadie
ha podido adquirirlas legalmente. La ley no hace mas que recono-
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cer esta verdad al declarar nulos todos los actos cuyo resultado ha
sido privar a los pueblos de sus terrenos.

Esta tesis, a mi parecer irrefutable, fue confirmada por el ge-
neral Mugica, quien cit6 en su apoyo varios casos, como el
tamoso de la hacienda de la Sautena, en Tamaulipas, la que con
pretexto de baldios y en realidad con base en auténticos des-
pojos, llegd a abarcar las dos terceras partes de la superficie de
dicho estado. Se refirié también al caso de las tribus tarascas
de Michoacan, que poseian para su sostenimiento, bosques mi-
lenarios, de los que fueron despojadas por idénticas artimanas,
que describi6 minuciosamente.

Esto explica —anadi6o— lo que venimos a hacer en esta sesion al
reivindicar todas esas propiedades despojadas al amparo de una ley
creada para favorecer a los poderosos y bajo cuya sombra se come-
tieron grandes injusticias.

Digno también de mencion es el discurso del diputado Luis
F. Navarro, el cual por haber militado algn tiempo en las
filas del zapatismo, crey6 de su deber referirse a los multiples
despojos de tierras cometidos en el estado de Morelos, cuyos
moradores —declar6— depondrian seguramente su actitud
rebelde, si se les garantizase la inmediata y efectiva devolucion
de sus propiedades comunales.

Otros temas relacionados con la cuestion de las tierras,
ocuparon la atencién de los diputados, que de un modo espe-
cial discutieron las condiciones que deberian fijarse a los ex-
tranjeros para la adquisicion de bienes raices en la Republica.

Casi sin discusion fueron aprobados los otros preceptos
contenidos en el articulo 27; lo que no es de extranar, dado
que los términos de este fueron conocidos por la mayoria de
los diputados, bien sea directa, o a través de los informes re-
cibidos de quienes con asiduidad ejemplar asistieron a las reu-
niones privadas o extraoficiales celebradas por el grupo que se
encarg6 de dar forma al citado articulo 27.
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No es, por lo mismo, fundada la critica que ciertos ele-
mentos reaccionarios han hecho con motivo de la celeridad
con que en la sesidon puablica respectiva, fue aprobado un ar-
ticulo que, segun ellos, debi6 de haber sido objeto de mas
amplia y minuciosa discusion.

Al opinar asi ignoran u olvidan que ese articulo habia sido
escrupulosamente discutido y elaborado, no en una sino en va-
rias reuniones, por los diputados que mejor conocian las com-
plicaciones del problema.

Lo que debe hacerse resaltar, y asi lo hago en justicia, es el
mérito relevante de los autores del articulo, al haber traducido
e interpretado fielmente las aspiraciones del pueblo de los cam-
pos, al que supieron dotar de un estatuto justiciero y libérri-
mo, que es para sus inspiradores el mayor timbre de gloria con
que puedan ufanarse ante la posteridad.

GENESIS DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION

Explicado lo relativo a la estructuracion del articulo 27, pa-
semos ahora a dar a conocer la forma en que fue elaborado el
123, segtin la detallada exposiciéon que hace el ingeniero Pastor
Rouaix, a quien se debi6 la coordinacion y direccion de las
labores relativas en el Congreso de Querétaro.

Aclara desde luego dicho letrado que el proyecto de Cons-
titucion presentado por el Primer Jefe, don Venustiano Ca-
rranza, “no contuvo disposiciones especiales de gran alcance
que tendieran a establecer preceptos juridicos para conseguir
la renovaciéon del orden social en que habia vivido la nacion
mexicana”.

El Congreso Constituyente de Querétaro tuvo que tomar a
su cargo, en consecuencia, la dificil tarea de consignar, dentro
del texto constitucional, los lineamientos generales o preceptos
basicos de la legislacion del trabajo, en forma tal que quedasen
debidamente garantizados los derechos de la clase obrera, de
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igual modo que en el articulo 27 quedaron consignadas las
garantias sociales de los campesinos.

No podia satisfacer a dichos constituyentes el conteni-
do, bien limitado, del Ginico precepto de la iniciativa del senor
Carranza en que se hacia referencia a los problemas de los
trabajadores, o sea el articulo 5° del referido proyecto de
Constitucion.

Ese articulo, en efecto, era la reproduccién, con escasas
variantes, del precepto relativo de la Constitucion de 57, sin
otras adiciones —explica Pastor Rouaix— que la de “proscribir
la renuncia que pudiera hacer el individuo a ejercer determi-
nada actividad en el futuro, y el muy importante (aditamento)
de fijar como limite maximo de contrato de trabajo el de un
ano, sin que pudiera, tampoco comprenderse en él, menoscabo
alguno a los derechos civiles y politicos del contratante”.

Insuficientes como eran esas prescripciones para garantizar
con la amplitud debida los derechos del trabajador, habia que
completarlas con un conjunto de preceptos que diesen cumpli-
da satisfaccion a esa imperiosa exigencia.

Asi lo comprendieron los diputados, que en memorable
debate hicieron la critica del mencionado articulo 5° y mani-
festaron francamente su resolucion de llenar el vacio que éste
dejaba, por medio de la insercidn, en el texto constitucional,
de los lineamientos generales del estatuto protector de los de-
rechos de la clase trabajadora. Notables, por todos conceptos,
son los discursos que con ese motivo se pronunciaron y cuyos
puntos esenciales da a conocer Pastor Rouaix.

Un diputado obrero, Héctor Victoria, fue el que prime-
ramente hizo notar la urgencia de que en la Constitucion se
abarcara en su totalidad el problema obrero.

El articulo 5° estd trunco —declar6—. Como representante obrero
del estado de Yucatian, vengo a pedir que se legisle radicalmente
en materia de trabajo. Por consiguiente, el articulo 5° a discusién,
en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales sobre las que
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ha de legislarse en esa materia, entre otras las siguientes: jornada
maxima, salario minimo, descanso secundario, higienizacion de
talleres, fabricas y minas, convenios industriales, creacion de tribu-
nales de conciliacién, de arbitraje, prohibiciéon del trabajo nocturno
a las mujeres y a los ninos, accidentes, seguros e indemnizaciones.

Todo un programa, como se ve.

El diputado Froylan Manjarréz confirmé y completé los
conceptos de Victoria, y en trascendental discurso marco a la
asamblea la orientacion que se imponia: dedicar al problema de
los trabajadores “no un articulo, no una adicion, sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carta Magna”.

En ella y no en las leyes reglamentarias debe resolverse el
problema de que se trata —agregdé—, y esta opinion, que la
asamblea habria de hacer suya, la apoyo vigorosa y acertadamente.

¢Quién nos garantizara que el nuevo Congreso habra de estar inte-
grado por los revolucionarios? ;Quién nos garantiza que ese Con-
greso ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mi
no me importa que esta Constitucion esté o no esté dentro de los
moldes que previenen los jurisconsultos, a mi lo que me importa
es que atendamos debidamente el clamor de esos hombres que se
levantaron en la lucha armada y que son los que mas merecen que
nosotros busquemos su bienestar, y no nos espantemos porque de-
bido a errores de forma, aparezca la Constitucién un poco mala en
la forma; no nos asustemos de esas trivialidades; vamos al fondo de la
cuestién, introduzcamos todas las reformas que sean necesarias
al trabajo; démosles los salarios que necesitan, atendamos en todas
y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores y lo demas
no lo tengamos en cuenta; pero repito, sefiores diputados, precisa-
mente porque son muchos los puntos que tienen que tratarse en
la cuestidn obrera, no queremos que todo esté en el articulo 5° es
imposible esto, lo tenemos que hacer mas explicito en el texto de
la Constitucién y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la co-
misién que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un
titulo, toda una parte de la Constitucion, yo estaré con ustedes por-
que con ello habremos cumplido nuestra misién de revolucionarios.
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En defensa del indio hablé el diputado y coronel Porfirio del
Castillo, quien refiriéndose a los trabajadores del campo, de-
clard, a fuer de auténtico luchador, que “por ellos podemos
hablar nosotros los que venimos de la gleba, los que hemos
sufrido con ellos, los que hemos sentido sus dolores intensa-
mente; podemos hablar con justicia y con mas razon que los
que opinan encerrados en las cuatro paredes de un gabinete,
en donde con fantasmagorias pueden apenas bosquejar la posi-
tiva situacion del pobre y del trabajador del campo”.

Como si se hubiese propuesto confirmar lo dicho por su
colega, el diputado Cravioto, al abordar a la vez la tribuna,
hizo esta declaracion, plenamente demostrativa de que el im-
pulso incontenible de las masas populares fue el generador de
las reformas sociales plasmadas en el Codigo de Querétaro:
“...el 1° de mayo de 1913 varios millares de trabajadores se
acercaron al Bloque Renovador de la Camara de Diputados,
pidiéndole la expedicion de leyes protectoras del obrero, y des-
de entonces nombramos nosotros una comision que presidia
el ciudadano José Natividad Macias para que se encargase de
elaborar este proyecto”.

Y para coronar bellamente su discurso, asentd esta gran
verdad, reveladora de que fue la revolucion la fuente originaria
de los principios mas avanzados de nuestros derechos publicos:
“...ast la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de
mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Cons-
titucion los sagrados derechos de los obreros”.

Otros diputados concurrieron a ilustrar el debate con so6li-
dos discursos o con entusiastas peroraciones de vibrante lirismo.

Entre esos discursos merece especial mencion el del licen-
ciado José Natividad Macias, quien magistralmente demos-
tr6 dominar la materia, dio una verdadera leccion de derecho
obrero y precis6 admirablemente el alcance de los contratos
colectivos de trabajo, sin los cuales el trabajador, aislado e in-
defenso, quedaria a merced de las ansias explotadoras de los
patronos de las fabricas y de las haciendas.
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Preciso es advertir, para penetrar en la génesis del articulo
123, que durante el curso de este brillante desfile de oradores,
el senor ingeniero Pastor Rouaix, vivamente interesado como
ministro de Fomento que era, en que se lograra la debida re-
glamentacion de la cuestion obrera, comprendi6 la necesidad
de poner en practica la idea que habia concebido, de que fuese
una comision especial, integrada por los diputados mas en-
tusiastas y mejores conocedores del problema, los que diesen
forma al proyecto de lo que habia de ser el articulo 123 de la
Constitucion, o sea el Estatuto Constitucional del trabajo; y
sin mas espera, y auxiliado por los senores licenciados Macias
y Lugo, dio principio a los trabajos de esa comision especial,
que trabajando en horas extras, venciendo el cansancio produ-
cido por las prolongadas y agitadas sesiones camerales y con-
tando con el concurso de los numerosos diputados que con
toda espontaneidad y entusiasmo asistian a esas reuniones pri-
vadas o extra-camara, logr6 elaborar con halagador éxito, la
referida iniciativa sobre el articulo 123.

De este modo, al terminar el debate originado por el bien
deficiente articulo 5° pudo la repetida comision extraoficial
entregar su iniciativa sobre el 123 a la Primera Comision de
Constitucion, que desde luego dictaminé sobre ella, aproban-
dola con simples modificaciones de detalle.

QUIENES COLABORARON EN LA FORMACION
DE LOS ARTICULOS 27 Y 123

En mi articulo anterior ofreci dar a conocer los nombres de las
personas que pueden ser consideradas como autores o inspira-
dores de los tantas veces mencionados articulos 27 y 123 de la
Constitucion.

Ningan diputado en particular tiene derecho a atribuirse
la paternidad de dichos preceptos; ya que a su elaboracion con-
tribuyeron con sus luces o su experiencia, numerosos diputa-
dos que, reunidos en juntas informales, fueron exponiendo sus
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puntos de vista o sus proposiciones concretas, a las que luego
daba forma y pulimento el pequeno grupo directivo encabeza-
do por el ingeniero Pastor Rouaix.

Las personas que mas influyeron en la redaccién del articu-
lo 27, fueron, ademas del licenciado Andrés Molina Enriquez,
que sin ser diputado ayud6 grandemente en la parte doctrina-
ria y juridica, el diputado Pastor Rouaix, impulsor y coordina-
dor de los trabajos, y sus colegas Julian Adame, David Pastrana
Jaimes, Pedro A. Chapa, José Alvarez, Porfirio del Castillo,
Federico E. Ibarra, Rafael L. de los Rios (secretario del grupo
coordinador), Alberto Terrones Benitez, Samuel de los Santos,
Jesas de la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E. A.
Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafacl Martinez de Escobar y
Rubén Marti; todos los cuales firmaron la iniciativa sobre el
articulo 27 y se distinguieron por su asidua concurrencia a
las juntas en que esa iniciativa se elaboro, segtin manifiesta el
sefior Pastor Rouaix.

La redaccion del articulo 123 se debe, en gran parte, al
senor licenciado José Natividad Macias, que contribuy6 con las
mas valiosas aportaciones, asi como el senor ingeniero Pastor
Rouaix, que tomo sobre si, junto con el licenciado Macias y el
diputado Rafael L. de los Rios, la pesada tarea de condensar
las proposiciones presentadas en cada junta y de redactarlas
en debida forma. En esta labor coadyuvo también el licencia-
do José 1. Lugo, quien como jefe de la Direcciéon de Trabajo
de la Secretaria de Fomento, conocia practicamente los con-
flictos entre el capital y el trabajo. También participaron en
la confeccion del articulo las siguientes personas que expresa-
mente menciona Pastor Rouaix: diputados Victorio Gongora,
Esteban Baca Calderén, Silvestre Dorador, Jests de la Torre,
Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, José Alvarez,
Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A. Cha-
pa, Porfirio del Castillo, Rafael Martinez Escobar y los di-
putados obreros Dionisio Zavala, Carlos L. Gracidas, Héctor
Victoria y Enrique Recio.
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Al presentar estas listas de los constituyentes que colabora-
ron en la gestacion de los articulos 27 y 123, no hago otra cosa
que cumplir con un deber de justicia.

Rendido este homenaje, puedo ya entrar al desarrollo del
tema planteado en el rubro de este capitulo.

ADICIONES Y REFORMAS
A LOS ARTICULOS 27 Y 123

Necesario he creido tocar este punto, ya que a él dedica un
capitulo entero de su obra el senor ingeniero Pastor Rouaix, a
quien seguiré fielmente en su exposicion.

Comienza el senor Rouaix por lamentar se haya procedido
con tanta ligereza en esta delicadisima materia de las adiciones
y reformas a la Constitucion.

En otros paises mas civilizados —expresa—, sus directores que
discurren con reposo y prevén para obrar, consideran que la Cons-
titucién les marca la conducta que deben seguir en todos los actos
y procedimientos del gobierno, y con respeto profundo a ella, li-
mitan sus acciones hasta los lindes infranqueables de sus preceptos.
En nuestro pais, por el contrario, el gobernante desarrolla su pro-
grama de gobierno de acuerdo con sus opiniones personales o con
las de su grupo, sin importarle que su implantacién encuentre el
valladar de la Carta Magna, pues si estorba a sus propositos alguno
de los articulos constitucionales, sabe que puede modificarlo o des-
truirlo, como si se tratara de cualquiera ley reglamentaria.
Examinadas las modificaciones, que se han hecho a nuestra
Constitucién, vemos que muchas de ellas han sido tan indtiles, tan
vacias de sentido practico y tan contradictorias, que admira la lige-
reza con que se propusieron y la facilidad con que se aprobaron...

Se contrae enseguida a lo concerniente a los articulos 27y 123
y con relacion a las reformas que dichos preceptos han sufrido,
hace notar que
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la primera que se destaca, respecto del articulo 27, en la supresiéon
sistematica de la clasificaciéon de las entidades que tenian derecho a
ser dotadas de tierras y aguas, que lo eran los pueblos, congregacio-
nes, rancherias y tribus establecidas en el territorio nacional, para
substituirla con el término genérico de “nticleos de poblaciéon”. En
este cambio al parecer sin importancia, se oculta toda la nueva poli-
tica agraria que un gobierno de exaltado radicalismo se propuso se-
guir, que era la destruccion absoluta de toda propiedad individual
en las tierras, para entregarla al proletariado de los campos creando
el colectivismo agrario.

En la extension del término “ntcleos de poblacion” quedaban
incluidos los cascos de las haciendas, los ranchos, las estancias, cu-
yos habitantes tenian desde ese momento el derecho de pedir como
ejidos las tierras cultivadas por el antiguo dueno...

Mas enérgico atin es el siguiente parrafo, en que Pastor Rouaix,
haciéndose eco del sentir de los viejos revolucionarios, condena
ese nuevo giro impreso a la politica agraria.

Se ve por lo anterior que un simple cambio en la especificacion
de los sujetos que tendrian derecho a ser dotados de tierras, des-
truy6 la ley del 6 de enero de 1915, en la que habia quedado
condensado el programa de reforma que ambicionaban los re-
volucionarios que habian combatido en los campos de batalla,
asi como los ideales del Congreso Constituyente de Querétaro,
que representaba al pueblo mexicano e interpretaba sus anhelos y
aspiraciones, que eran: la destruccién de los latifundios y el frac-
cionamiento de todas las propiedades rasticas de gran extension,
para crear el rancho, la parcela y la granja de propiedad individual.
El ejido era para los pueblos, congregaciones, rancherias o tribus
que existieran ya en la Republica como centros de poblacién in-
dependiente de la férula del hacendado, pero que carecieron de
tierras bastantes para el sustento de los pobladores, asi como para
los nuevos pueblos que la conveniencia ptblica creyere necesario
establecer en el futuro; pero no para los ntcleos de poblacién que
vivian en terrenos de propiedad privada y que percibian un salario
como pago a su trabajo.
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Se refiere enseguida a otra modificacion del primitivo articulo
27, en virtud de la cual se niega el derecho de promover el
juicio de amparo a los propietarios afectados con resoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, y califica esa dis-
posicion de injusticia inconcebible, que constituye un atentado
contra los derechos del hombre que la Carta Magna garantiza.

Termina su analisis de las adiciones y reformas a los articulos
27 y 123 con la declaraciéon de que este tltimo articulo “salié
mejor librado del prurito reformista de nuestros legisladores,
pues de las cuatro innovaciones que ha sufrido, dos fueron
solamente las que afectaron sus ordenamientos y las otras se
hicieron necesarias para las reformas al inciso X del articulo 73
sobre las facultades del Congreso de la Union, que se aumen-
taron con la legislacion en el ramo del trabajo”.

Detenida atencidon merecen las anteriores observaciones y
criticas del sefior Pastor Rouaix, por venir de una persona a
quien en gran parte se debe la incorporacién a la Carta Magna
de los trascendentales conceptos contenidos en los articulos
27y 123.

Preciso es tener presente, asimismo, la relevante personali-
dad del senor Pastor Rouaix, quien ademas de haberse signifi-
cado, desde su juventud, por su tenaz defensa de los derechos
de los pueblos contra las usurpaciones de los hacendados, lo
que le permitié conocer a fondo la cuestién agraria y darse
cuenta de la urgencia de radicales reformas, se distingui6 des-
pués por sus servicios a la Revolucion, que fueron de tal im-
portancia que le atrajeron la confianza del pueblo durangueno,
el cual, en plena lucha armada, lo designé gobernador provi-
sional del estado en julio de 1913.

Con ese caracter, y como él lo explica y demuestra en su
obra, dict6 resoluciones encaminadas a resolver los problemas
de la tierra, entre los cuales se destaca la ley agraria para el
estado de Durango, que se promulgé con fecha 3 de octubre
de 1913 y que fue la primera en su género expedida en la Re-
publica.
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Por estos antecedentes el senor Pastor Rouaix era, entre
los carrancistas, el mas indicado para el puesto de ministro de
Fomento, como se llamaba entonces al encargado de resolver
los asuntos agricolas y agrarios, y para tal cargo fue, en efecto,
designado por don Venustiano Carranza.

Brillante y efectiva fue la labor del ingeniero Pastor Rouaix
en el desempeno de su alta funcién, cuyo ejercicio le propor-
cioné atin mayores conocimientos de lo agrario.

Se explica, por lo mismo, el éxito alcanzado por €l en la
direccién y coordinacion de los trabajos que dieron nacimiento
al articulo 27 de la Constitucion.

Grande es, en consecuencia, su autoridad en todo lo rela-
tivo a la materia agraria, y de ahi el excepcional alcance que
tienen las opiniones por ¢l emitidas con relacion a las adicio-
nes y reformas hechas al mencionado articulo, del que fuera el
principal inspirador.

Doy con esto por terminados mis comentarios sobre el li-
bro del distinguido agrarista senor Pastor Rouaix, cuyos méri-
tos no han sido suficientemente encomiados.

ANTONIO DIiAZ SOTO Y GAMA



CAPITULO I

ANTECEDENTES SOCIALES
E HISTORICOS

as causas determinantes que motivaron la redaccion e

implantacién de los preceptos radicales que contienen
los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, promulgada en Querétaro el 5 de
febrero de 1917, tienen sus origenes en el nacimiento mismo
de nuestra nacionalidad como fruto de la conquista hispani-
ca porque, al brotar a la vida, llevaba los gérmenes de una
completa desunion entre sus componentes y de una miseria
cronica en su organismo. En efecto, la dominacion que iba rea-
lizando el grupo de aventureros audaces y valientes, que esgri-
mia como arma decisiva la superioridad de su cultura, sobre el
conglomerado heterogéneo de tribus y de pueblos escalonados
en las etapas de la civilizacion, desde el salvaje nébmada hasta
el agricultor rudimentario arraigado a la tierra, que reconocia
monarcas y observaba ritos religiosos, iba produciendo la su-
premacia absoluta del conquistador sobre el indigena vencido,
dominacion que se consolido después con el reparto de las tie-
rras entre los vencedores y la “encomienda” que les entregaba
a los pobladores aborigenes en servidumbre. La organizacion
politica que se implantaba tenia las caracteristicas del feudalis-
mo medieval y la sociedad humana que se formaba quedaba
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constituida por dos castas nicas: los amos que administraban
el gobierno, la religion y la riqueza y los parias que s6lo tenian
como patrimonio el trabajo y la obediencia.

Consecuencia ineludible de esta organizacién vigorizada
en trescientos anos de virreinato, fueron las discordias intes-
tinas y constantes que agotaron a la Republica mexicana en
mas de un siglo de vida independiente, impidiendo la formacion
de una nacionalidad vigorosa que gozara de paz verdadera y
alcanzara un solido progreso, como lo alcanzaron otros paises
que no tuvieron el pecado original de la Conquista. La labor
del Congreso Constituyente de 1917 fue la de destruir el mor-
bo que infectaba al organismo nacional, con los cauterios que
constan en su magna obra, para que quedara establecida en
el futuro la fraternidad entre los mexicanos y para que fueran
realizables los principios de igualdad ante la ley, establecidos
por los legisladores de 1857 a 1860.

Todas nuestras grandes revoluciones del pasado tuvieron
como movil esa tremenda desigualdad social. La Guerra de
Independencia en su primera época, fue una estupenda mani-
festacion del descontento en que vivia el pueblo bajo, formado
por indigenas y mestizos, mas del 90 por ciento de la pobla-
cién total, y las hecatombes que asolaron a la Nueva Espana
en esos tiempos, fueron la explosion de un odio comprimido en
tres siglos de injusticias. Por una aberracion que se explica
precisamente por la pugna de las castas, la Independencia fue
consumada por los espaiioles y por los criollos, hacendados lati-
tundistas, para dejar intacto el régimen de desigualdades y pri-
vilegios que favorecia sus intereses. En cambio, la Reptblica en
1823 se implantdé como una reaccion del pueblo contra sus
enemigos seculares entronizados en el poder, con nuevo domi-
nio sobre la patria independiente; pero el proletariado carecia
de estadistas que comprendieran el problema de la sociedad
mexicana y de caudillos que lo condujeran a la conquista de
una regeneracion, que todos vislumbraban como una nebulo-
sa, pero que ninguno despejaba ni definia. Por eso el pueblo
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continud desangrandose en pronunciamientos constantes para
derrocar gobiernos, arrastrado por el instinto y por la miseria.

La Revolucion de Ayutla fue el primer movimiento popu-
lar que tuvo como bandera un programa de reformas politicas
y sociales y que establecié6 como fundamento de nueva legisla-
cion, los derechos del hombre y la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, al mismo tiempo que sentaba la supremacia del
Estado sobre la Iglesia catdlica y destruia las prerrogativas y la
influencia decisiva de que gozaba el clero, secuestrandole sus
bienes y prohibiéndole que volviera a recuperarlos. Crey6 de
buena fe el Partido Liberal que siendo la Iglesia el componente
mas prestigiado entre los que formaban el Partido Conserva-
dor de la organizacién colonial de la Republica, por su invul-
nerabilidad, y por la potencia de sus capitales, su demolicion
serfa la panacea que esparciera felicidad por todos los confines
del pais. Fue encomiable y acreedora a la gratitud nacional esta
obra de los reformadores de aquellos tiempos, pero el campo de
su vision fue limitado, porque el capitalismo clerical era s6lo
uno de los tentaculos que asfixiaban al proletariado mexicano y
su amputacion solo iba a robustecer a los otros brazos que lo
envolvian, que eran mas despiadados y mas crueles.

Vino después un gobierno de origen popular, amparado
por la bandera del liberalismo, que pronto se transtormé en
una dictadura eminentemente plutocratica y conservadora. El
general don Porfirio Diaz, caudillo prestigiado de la Reforma
y de la Guerra contra la Intervencion y el Imperio, asalto el
poder en 1876, ostentando como lema de su pronunciamiento,
el principio de la no reeleccion de los gobernantes. Dotado de
clara inteligencia, honrado y enérgico, fue una esperanza para
la prosperidad del pais. En su primer periodo de 1876 a 1880
demostré su capacidad administrativa, y su actuacion serena
y correcta hizo que fuera llamado, casi por aclamacién, para
ocupar la Silla Presidencial en 1884, la que no dej6 ya, hasta
que fue obligado a ello en 1911, por el arrollador empuje de las
masas levantadas en su contra.
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Aquel periodo primero, fue para el general Diaz de estudio
y de preparacion. Comprendié que en un pais pobre como el
nuestro, se necesitaba con urgencia la inversion de capitales
venidos del extranjero, para la fecundacion de los inmensos
gérmenes de riqueza latente que encerraba el territorio y puso
en juego toda su influencia durante la administracion del gene-
ral Manuel Gonzalez, que le sucedi6 en la presidencia, y toda
su actividad en sus periodos subsecuentes, para conseguir la
implantacion de sus grandiosos proyectos que tuvo el orgullo
de ver realizados con creces, pues pronto estuvo cruzado el
pais por una red de vias férreas, al mismo tiempo que pode-
rosas negociaciones explotaban las minas, establecian fundicio-
nes y plantas de beneficio para los minerales, y enormes fabricas
se instalaban creando centros industriales de importancia; se
aprovechaba la energia hidraulica para la produccion de elec-
tricidad en grandes plantas que daban luz y vida a ciudades y
comarcas; eran abiertos los puertos maritimos a los buques
de gran calado, realizindose obras costosas y se explotaba el
petroleo por empresas audaces que invertian millones en explo-
raciones, conduccion y refinerias.

Esa fue la obra magna de Porfirio Diaz. Un progreso osten-
sible y un periodo de paz completa, que mereci6 el aplauso del
mundo entero. Pero desgraciadamente, ese progreso, esa paz y
esa riqueza carecian de cimientos solidos, porque se habian levan-
tado sobre el terreno deleznable de un desequilibrio social inaudi-
to. Obsesionado el general Diaz por la idea de atraer capitales, les
concedia una proteccion incondicional, y los consideraba como
el Gnico factor que daba la prosperidad al pais; el factor traba-
jo carecia de significaciéon e importancia para aquel gobierno, lo
que era natural en un pais formado por abrumadora mayoria de
proletarios que hacian oferta de sus brazos, pareciéndole inttil
tratar de impulsarlo con aumento en los salarios o protegerlo con
garantias especiales; por el contrario, mas bien se consideraba
conveniente para la economia capitalista, restringirlo para evitar
competencias funestas y un posible despertar de rencores ocultos.
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Mucho se ha escrito sobre las condiciones en que se efec-
tuaba el trabajo en aquella época, para intentar repetir detalles
harto conocidos, por lo que ahora sélo expongo en un conjun-
to general los grandes atentados que cometian el gobierno y el
capital contra la libertad y los derechos del ciudadano humilde.

Puede asegurarse que hasta el ano de 1910, el 90 por cien-
to de la poblacion de la Repuablica era gente pobre que vivia de
un salario, y de esa masa enorme, la mayor parte eran sirvientes
de las fincas de campo, ya como peones de planta o como ac-
cidentales. En los estados del norte, escasos de pueblos libres,
casi todo el “peonaje” vivia en las casas llamadas de “cuadrilla”
que tenian todas las haciendas, las que eran verdaderos tugu-
rios ruinosos con una sola pieza ennegrecida por el humo, sin
luz ni ventilacién, y el hacimiento de sus cuartos que formaban
la “cuadrilla” carecian de cualquier servicio urbano, como el
agua potable, alumbrado, etc. En todos los fundos de las ha-
ciendas, ademas de la casa grande, habia una iglesia, un cuarto
para prision y la nefasta “tienda de raya” en donde se cubria el
salario del jornalero con las mercancias que tenia el almacén.
El comercio libre estaba prohibido en absoluto y era castigado
el vendedor que pretendiera instalarse o simplemente transitar
por los dominios de la finca con mercancias para la venta. La
autoridad civil la ejercia el amo por intermedio de alguno de
sus empleados de confianza, pues era él quien lo designaba o
removia con una simple indicacion a la autoridad municipal
superior. La policia urbana y rural en casi todas las haciendas la
constituia un grupo de hombres armados y montados, manda-
dos por algin valentén regional, que fungia como “acordada”
o guerrilla, la que recibia 6rdenes del patron solamente, quien
pagaba sueldos y gastos.

La jornada de trabajo para el peonaje estaba regida por la
luz del sol (doce horas diarias), y se retribuia con la suma es-
trictamente indispensable para que el trabajador conservara su
fuerza fisica y pudiera alimentar a su familia, pero que nunca
recibia en dinero efectivo, sino en maiz y otros articulos nece-
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sarios para la vida, los cuales eran expendidos en la tienda de
raya. Cuando el pedn tenia que hacer erogaciones que forzo-
samente debia pagar con dinero, como los gastos de bautizos,
matrimonios y entierros, recibia de la hacienda en calidad de
préstamo la cantidad indispensable, anotindosela a su cuenta
para que fuera pagada en abonos; pero dado lo exiguo de la
raya, nunca se le hacian los descuentos respectivos, y su deuda
subsistia a manera de una cadena perpetua que ligaba al jor-
nalero en la finca, la que no podia abandonar jamas, pues al
pretenderlo era perseguido y extraditado de cualquier lugar
en que se refugiara y ni la muerte lo libraba de aquella deuda,
porque pasaba como herencia maldita a sus hijos o familiares.

En los estados del centro de la Republica, con mayor den-
sidad de poblacion y abundancia de pueblos libres, las fincas
de campo, ademas de los peones “acasillados” se utilizaban
los servicios de los vecinos de los poblados, siendo el salario
todavia mas bajo que en el norte, e iguales las condiciones que
regian el trabajo. En los estados del sur una verdadera esclavi-
tud agobiaba a los indios, habiendo quedado como legendaria
la extorsion de los mayas y chamulas por los capitalistas agri-
cultores.

En las minas el trabajo era mejor retribuido, si bien era
mucho mas duro y peligroso, lo que también acontecia en las
pocas fabricas e industrias que entonces habia; pero en todas
partes se encontraba la tienda de raya que cercenaba extraordi-
nariamente la retribucién que recibia el obrero por el aumento
exagerado de los precios y por la mala calidad de las mercancias.

Intil es decir que no habia una sola region en la Reptblica
en la que el pedn, obrero o minero, tuviera, no solo las ga-
rantias que reclama el trabajo, pero ni siquiera las que corres-
ponden al ciudadano. La huelga era un acto criminal y hasta
la simple protesta era considerada como subversiva. Ejemplos
macabros de los procedimientos que normaban la conducta
de los gobernantes en estos casos fueron las hecatombes habi-
das en las fabricas de Rio Blanco, Veracruz, y en las Minas de
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Cananea, Sonora, en donde las huelgas fueron contenidas con
ferocidad, llegando el panico de las autoridades hasta implorar
el auxilio y permitir el paso de tropas americanas para sofocar
ripidamente el motin que se iniciaba en Cananea.

En toda la nacion el régimen de propiedad agraria era
el de la “hacienda”, que es el tipo de explotacion agricola
que se implanta en las colonias, en donde la casta superior
de los conquistadores domina a la masa sumisa que forma la
poblacion indigena, obligandola a la servidumbre a cambio
de salarios miseros. La hacienda fue establecida en la Nue-
va Espana, desde que desapareci6 la “encomienda” sobre las
tierras que los reyes cedian y titulaban a los aventureros es-
panoles que venian a sentar sus reales en los nuevos paises
descubiertos. En la zona central del Virreinato, en donde la
poblacién aborigen era numerosisima y que, por el adelanto
de su civilizacion, vivia en pueblos estables y tenia cultivos
agricolas, hubo la necesidad de respetar las tierras cercanas
al poblado, reconociéndosele el derecho de propiedad en co-
mun vy titulandoselas como ejidos, segtin la vieja legislacion
espanola. La hacienda se formé en los huecos que dejaban los
terrenos comunales, que fueron cedidos y mercedados a los
recién llegados, por lo que, en lo general, en estas regiones
centrales, no fue excesiva la superficie de las propiedades y el
acaparamiento de la tierra por los capitalistas, se hizo por la
adquisicion de fincas distintas, como acontecio con el clero y
las 6rdenes religiosas y con algunos prominentes personajes,
entre los que puede citarse como caso tipico el mayorazgo de
los Suarez de Peredo, condes del Valle de Orizaba, que po-
sefan en los actuales estados de Veracruz, Puebla e Hidalgo,
setenta y seis haciendas distintas.!

En las comarcas septentrionales, habitadas por tribus no6-
madas que vivian de la caza y de la recoleccion de los fru-
tos naturales, los exploradores audaces y valientes y los mineros

! “Cémoy por quienes se ha monopolizado la Propiedad Ruastica en México”.

Por el licenciado José L. Cossio.
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afortunados recibian en recompensa extensiones de tierras in-
mensas, sin limites precisos, que formaban propiedades heredi-
tarias que no podian ya llamarse haciendas, pues se excedian a
todas las clasificaciones de los predios rasticos. Los condes de
San Mateo Valparaiso, conocidos generalmente por condes del
Jaral, tenian propiedades que se prolongaban desde la Nueva
Vizcaya hasta Guanajuato; los condes de Sierra Gorda poseian
la mayor parte del actual estado de Tamaulipas; los marqueses
de San Miguel de Aguayo extendian sus dominios desde la
actual comarca algodonera de La Laguna hasta los incoégnitos
confines del actual estado americano de Texas, y en esa forma,
pocos centenares de personajes, generalmente ennoblecidos
por su dinero, eran los duenos de la mayor parte del extensisi-
mo territorio de la colonia.

Enclavados en esas inmensidades estaban las tierras de los
pocos pueblos que existian en el norte y los ranchos y las pe-
quenas propiedades que se asfixiaban oprimidas por el peso de
la mole que las circundaba, pero que subsistian resistiendo es-
toicamente constantes ataques a su integridad y a su existencia.

La Revolucion de Ayutla y la Guerra de Reforma, a pesar de
su origen popular y de su proposito de destruir los fueros, trajo
consolidacién y refuerzo al latifundio por una imprevision de
sus directores. El programa del Partido Liberal que proclamaba
como base fundamental acabar con el poderio del clero en los
ordenes politico y econémico, lanzo la Ley de Nacionalizacion y
Desamortizacion de sus bienes, en junio de 1856, decretandose
la incapacidad de las corporaciones para poseerlos. El caracter
general de la Ley hizo que quedara comprendida en ella, no sélo
las religiosas, sino también las civiles, por lo que muchas de las
tierras comunales tuvieron que ser repartidas entre los vecinos
como propiedad particular, que indefensa fue absorbida rapida-
mente por el hacendado inmediato.

La administracion porfirista avivo la ruina del labriego in-
dependiente y del pequenio agricultor propietario. Inspirado
ese gobierno en la creencia firme de que solo el capital podia
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salvar al pais, inici6 una politica agraria tan terriblemente de-
sastrosa para la economia nacional, que sin apasionamientos ni
prejuicios, sorprende que un estadista de la capacidad intelec-
tual del general Diaz hubiera podido sostenerla y confirmarla
después de haber visto sus resultados. Tuvo origen en la Ley
de Baldios de 1883, expedida por el gobierno de don Manuel
Gonzilez, ley que aparentemente y tal vez en su concepcion,
tuvo el proposito de impulsar la colonizacion de los terrenos
nacionales, para lo cual autorizaba la creacién de companias
llamadas “Deslindadoras”, que tomaron a su cargo la mesu-
ra y planificaciéon de todas las tierras del pais, para delimitar
los huecos sin dueno que hubiera entre los predios y conocer los
grandes lotes de terrenos nacionales no titulados ni poseidos
por alguien. Las compaiiias tenian como honorarios la tercera
parte de las tierras que demarcaran y el resto, siguiendo los
ordenamientos de la ley del presidente Juarez de 1863, deberia
enajenarse en lotes no mayores de 2 500 hectareas para estable-
cer en ellos colonos extranjeros o mexicanos. Las companias
tenian también la facultad de deslindar las fincas de propiedad
particular para reducir los linderos y superficie que marcaban
sus titulos, con el fin de que la nacion dispusiera del resto, dan-
do derecho preferente al poseedor para que lo adquiriera como
excedencia o demasia.

Esta ley, irreprochable en la teoria y benéfica en la aparien-
cia, dio en la practica los resultados mas funestos. Los terra-
tenientes en grande escala, poderosos y ricos, arreglaban con
toda facilidad su nueva titulacion, mientras que los pequenos
propietarios y los pueblos y congregaciones, con titulos pri-
mordiales siempre vagos y deficientes, tenian enormes dificul-
tades para atender una larga tramitacion en las oficinas de la
capital de la Republica, por lo que, con tristeza primero y hon-
do rencor después, veian como se les arrebataba parte o toda la
extension del patrimonio rastico de sus familias.

El gobierno en aquellos tiempos tuvo una prisa enorme
para desprenderse de los terrenos baldios y nacionales que
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resultaban, igual a la que tuvo, justificadamente, don Benito
Juarez, para enajenar los bienes del clero. Para conseguirlo se
les fijaron precios irrisorios, se admiti6 para el pago los valores
mas despreciados, se obsequiaron extensiones inmensas a favo-
ritos y se vendieron sin limitacidn en la superficie y sin exigir
su acotamiento y colonizaciéon y como todo esto era contrario
a las leyes vigentes, fue expedida una nueva ley sobre enajena-
cién de terrenos baldios en marzo de 1894, en la que, con ca-
racter retroactivo se confirmaban las violaciones que se habian
consumado, declarando que cesaba la obligacion de acotar,
poblar y cultivar; que cesaba la prohibicion a las compaiias de
enajenar las tierras que recibieron, en lotes mayores de 2 500
hectareas y ordenaba que cualquier habitante de la Reputblica
podia denunciar baldios en extension ilimitada, marcando ade-
mas, que los que hubieran violado las leyes anteriores, que eran
todos los detentadores de tierras nacionales quedaban exentos
de toda pena, llegando a tal grado el cinismo de esta ley que se
cometia la aberracion de que un Congreso prohibia a la nacion
misma, que en ningun tiempo pudiera “sujetar a inquisicion,
revision o composicion los titulos ya expedidos, ni mucho me-
nos reivindicar los terrenos por falta de poblacion, cultivo o
acotamiento”; o por las otras transgresiones que habia tolerado
e incitado el gobierno.

Para juzgar hasta qué punto fue monstruosa y antipatrio-
tica esta politica de la dictadura porfiriana, basta recordar que
en la Baja California, cuya superficie es de 14400000 hecta-
reas, se concedid a cinco companias extranjeras derechos de
propiedad por 10500000 hectareas, extensiéon mayor que la
de todo el estado de Oaxaca. A la compania Huller se le ti-
tularon 5394 000 hectareas (casi la extension de Sinaloa); a
Flores Hale una faja de veinte kilémetros de anchura sobre la
costa del Pacifico desde el paralelo 23° 30° hasta el 29° con
superficie de 1496000 hectareas. La California Land Com-
pany recibi6 en el reparto 2488000 de hectareas. En estas in-
mensidades quedaban incluidos los puertos, como la magnifica
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Bahia Magdalena, San Quintin y todas las radas y fondeaderos
de las costas. Igualmente quedaron incluidos todos los pueblos
del territorio, entre los que se contaban los viejos poblados
fundados por los jesuitas, que constituian risuenos oasis en el
paramo general; todas las tierras susceptibles de ser regadas
por las aguas del Rio Colorado y en fin, las tres cuartas partes
de la Baja California fueron entregadas como feudos con tie-
rras y vasallos a cinco empresas extranjeras, que las retuvieron
sin mejoras, sin cultivos y sin poblacion, en espera de un alza del
precio para pasar sus derechos a otro extranjero. Y lo mas sor-
prendente de esas monstruosas concesiones fue que el gobierno
las cedio recibiendo en pago jtres centavos! por hectarea.

Esta misma prodigalidad inconsciente o perversa tuvo el
gobierno porfirista en todas partes en donde habia terrenos
disponibles. En Chiapas la misma compania Huller adquirié
por diversos medios, enormes lotes de 1 700000 hectareas; en
Quintana Roo pas6 al Banco de Londres la propiedad de otro
latifundio de 700 000 hectareas. En Chihuahua, Patricio e Ig-
nacio del Campo deslindaron terrenos con un area de 5400
000 hectareas, recibiendo en compensacion por la tercera parte
que les correspondia, 1800000; Jests E. Valenzuela deslindo
6950000 hectareas recibiendo en propiedad 2 300000, apro-
ximadamente. Segtn el Boletin Estadistico de la Secretaria de
Fomento, la obra de las nefastas companias deslindadoras en el
lapso de 1881 a 1889 fue la seudomedida de 38249 373 hec-
tareas, de las que 12693 600 vendio el gobierno para formar
nuevos latifundios, quedando solamente en su poder alrededor
de once millones de hectareas, que por haber sido los deshe-
chos, fueron las tierras mas pobres y mas inttiles.

La fiebre de prodigalidad se continu6 hasta las postrime-
rias de la dictadura, cuando, tal vez, se advirtié la magnitud
del error cometido, suspendiéndose la venta de baldios, cuan-
do ya el mal estaba consumado.

La politica latifundista del gobierno virreinal fue explicable
y necesaria, porque era la consecuencia natural de la conquista
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de regiones inmensas, casi desiertas, sin elementos de vida por su
extrema lejania de los centros de poblacion, recorridos por
tribus nomadas belicosas, en donde s6lo un hombre de temple,
amante de aventuras y con mediana riqueza, podia ambicio-
nar la posesion de tierras. La politica agraria del porfirismo es
inexplicable, no tuvo motivo, ni tiene disculpa, porque mien-
tras el gobierno espanol cedia los terrenos a sus nacionales,
o a individuos emprendedores radicados en el pais, que for-
maban familias mexicanas a quienes pasaban por herencia las
propiedades, el gobierno de la Reptblica independiente, que se
jactaba de su origen popular y de su liberalismo, las concedia
a extranjeros ingleses y americanos, principalmente, pasando
por alto el peligro a que exponia a la nacion, al entregarles las
costas y las fronteras, sin tener el menor provecho, pues no
eran cultivadas las tierras, ni mejoradas, ni pobladas. También
las adquirian capitalistas mexicanos apoltronados en sus ofici-
nas de la ciudad de México, que las tenfan como una reserva
de su capital para realizarlas pasandolas al primer extranjero
que se presentara.

El peligro que para la naciéon tenia la propiedad de tierras
en manos extranjeras, no es ficticio, desgraciadamente es de
una realidad aterradora. La colonizacién de Texas por ame-
ricanos nos trajo la pérdida de la mitad de nuestro territorio;
el asesinato de unos espanoles duenos o empleados de una
hacienda en el estado de Morelos fue pretexto para la inter-
vencion tripartita, y humillaciones y molestias constantes nos
han traido los perjuicios sufridos en las propiedades y bienes
de espanoles, franceses, ingleses y americanos por pronuncia-
mientos, bandidaje o penurias del erario. Los stibditos de las
naciones poderosas se creen superiores a los nativos de los pai-
ses débiles y exigen para sus personas, propiedades o intereses
una proteccion especial, que reclaman con altaneria, bastando
hojear nuestros archivos diplomaticos para apreciar el despre-
cio con que fuimos tratados por los representantes de las po-
tencias que se decian amigas, hasta que pudimos demostrar
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en el cadalso del Cerro de las Campanas, que México era una
naciéon digna de respeto porque podia hacer respetar por la
fuerza su independencia y su soberania.

La legislacion de la mayor parte de las naciones prescribe
la incapacidad de los extranjeros, especialmente de los nativos
de los paises limitrofes, para adquirir propiedades en zonas
cercanas a las fronteras, y la legislacion mexicana tuvo siempre
esta prohibicidon condicional o absoluta, hasta que categorica-
mente quedo expresada en la Ley de 1863 en la que se decretd
que, por ningan titulo podian los naturales de las naciones
limitrofes adquirir baldios en los estados que con ella lindan.
Esta prohibicion continué en vigor y fue ratificada en la Ley
de 1894, en la que nuevamente se expresé el mismo precepto
con igual redaccion. A pesar de ella y con ostensible desprecio
a la Ley, el gobierno porfirista entreg6 los terrenos baldios de
la Baja California a empresas americanas y son ampliamente
conocidas las grandes propiedades que poseian los ciudadanos
de los Estados Unidos en nuestros estados de la frontera.

La politica de conciliacién que siguio el general Diaz para
tapar la honda sima que separ6 al clero catdlico del gobierno
republicano, aun cuando tuvo la finalidad de crear una positi-
va unidad nacional, trajo graves violaciones a leyes fundamen-
tales por autorizaciones tacitas o disimulos solapados de las
autoridades administrativas y judiciales. El clero volvi6 a tener
propiedades y a manejar capitales, ocultindose, sin embargo,
en la mayor parte de los casos, tras del parapeto de una socie-
dad anénima que era la que aparecia como legalmente due-
na y administradora. Muchos otros terratenientes, para eludir
responsabilidades personales y, principalmente, cuando la Re-
volucién comenzoé a poner taxativas al derecho de propiedad
sobre terrenos y fincas rasticas, que habia sido incondicional
hasta entonces, tomaron el ejemplo del clero y opusieron a las
leyes el baluarte de la sociedad an6nima. Por este subterfugio
las acciones podian aparecer que habian pasado a otros duenos
sin ningtn requisito notarial que cuando menos identificara
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al poseedor, lo que traeria como consecuencia que sobre una
propiedad netamente mexicana viniera una reclamacion diplo-
matica por danos o perjuicios, porque los accionistas eran ex-
tranjeros.

Finalmente, los bancos que en las postrimerias del siglo X1X
y principalmente del XX estaban erigiéndose en sucesores de la
Iglesia catdlica como tinicos prestamistas de los terratenientes,
estuvieron a punto de haber monopolizado la propiedad de la
tierra, ya que en pocos anos mas, hubiera llegado a su poder
la mayor parte de las haciendas de la Repuablica por vencimiento
de hipotecas o deudas personales de los duenos, desvinculando
asi su mision y la finalidad de su instituto. La Caja de Présta-
mos, fundada en 1908 para obras de irrigacion y fomento de
la agricultura, repartié inmediatamente los cincuenta y tantos
millones de pesos de su capital en un centenar de favoritos del
gobierno y once anos después habia recogido en propiedad
269794 hectareas y 14 mil en administracion, teniendo en
perspectiva tomar la posesion de muchas fincas mas.

En otro campo de la riqueza publica, tan importante como
el agrario, hinco sus garras el capitalismo monopolizador y ex-
clusivista. El subsuelo mexicano es uno de los mas favorecidos
en el mundo por la naturaleza con yacimientos metaliferos y
combustibles fosiles, lo que ha colocado a nuestra patria en el
primer puesto como productor de plata en todos los tiempos, y
en lugar prominente para todos los metales que puede necesi-
tar la industria. Desde la época de los primeros descubrimien-
tos de las tierras del Nuevo Mundo, los monarcas espanoles
sentaron como principio juridico fundamental que la propie-
dad absoluta de todo lo descubierto correspondia a la Corona
y en lo referente a las minas, concedia un derecho condicional
de propiedad a los vasallos para explotarlas, sin que por eso
quedaran separadas del Real Patrimonio. En las Ordenanzas
de Mineria de 1793 se ratifico este principio y se concedid
la propiedad relativa de las minas sujeta a dos condiciones: la
que el concesionario contribuyera a la Real Hacienda con la parte
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de metales senalada y la de “laborar y disfrutar las minas cum-
pliendo con lo prevenido en las ordenanzas”. La falta de
cumplimiento de cualesquiera de estas dos obligaciones traia la
pérdida de la propiedad. Se consideraban como minas propias
de la Real Corona “no sélo las minas de oro y plata, sino tam-
bién las de piedras preciosas, cobre, plomo, estafio, azogue,
antimonio, piedra calaminar, biamuth, salgema y cualesquiera
otros fosiles, ya sean metales perfectos o medios minerales,
bitismenes o jugos de la tierra”.

Estas mismas Ordenanzas de Mineria fueron las leyes que
rigieron la industria minera durante sesenta y tres anos de vida
independiente de la Reptblica mexicana, sin mas modificacion
de importancia, que la sustitucion del Real Tribunal de Mine-
ria en sus funciones de titulacién de minas por las Diputaciones
de Mineria que funcionaban en cada entidad federativa. El rey,
el Real Patrimonio y la Real Corona por su propia naturaleza
se transformaron en entidad “Naciéon”, que fue la que tomo
todos los derechos, propiedades y obligaciones que se habian
conferido a si mismos los monarcas espanoles por el derecho
de conquista y que fueron sancionados por las costumbres y
por las leyes durante trescientos anos.

Para el régimen latifundista privilegiado por la dictadura
porfiriana, era una violacion al derecho absoluto de propie-
dad que disfrutaba el terrateniente, que el carbon de piedra
y el petroleo pudieran ser denunciables por cualquier extra-
no, invadiendo los terrenos de sus haciendas y por eso, en las
postrimerias del gobierno del general Gonzalez, época en que
se dictaron las principales disposiciones que debian normar la
politica administrativa del presidente futuro, el Congreso de
la Unién, tomandose facultades que no tenia y que ningin go-
bernante puede tener, decret6 el Codigo de Mineria expedido
el 22 de noviembre de 1884, cuyo articulo 1° a la letra dice:

Son de la exclusiva propiedad del dueno del suelo, quien por lo mis-
mo, sin necesidad de denuncio o de adjudicacion especial, podra
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explotar y aprovechar: I.—Los criaderos de las diversas variedades
de carbon de piedra. Iv.—Las sales que existan en la superficie, las
aguas puras y saladas, superficiales o subterraneas; el petroleo y los
manantiales gaseosos o de aguas termales o medicinales.

Este acto del Congreso y del gobierno fue un verdadero aten-
tado contra los derechos de la nacion al hacerla perder de una
plumada, su propiedad indiscutible en trescientos setenta anos,
reconocida y aceptada por todos. Se dijo que intereses parti-
culares de terratenientes poderosos estuvieron en juego, para
consumar este atraco, que, en el fondo, no fue sino una ma-
nifestacion mas de la protecciéon incondicional al capitalismo
agrario. Como Gnica razén para obrar de esta guisa, tal vez
se expuso que no habia habido explotacion efectiva de carbéon
de piedra en toda la historia de la Reptblica mexicana y que
la existencia de petrdleo era problemitica, sin tener un gran
valor en aquellos tiempos, por lo que no habia precedente ad-
ministrativo, ni mas disposiciones legales que las de las vie-
jas Ordenanzas de Mineria. Seguramente un pudor explicable
hizo que el Congreso de la Reptblica olvidara que un principe
extranjero habia mostrado una alta prevision y un gran respeto
a los derechos nacionales al expedir en 1865 un decreto, cuya
primera parte dice:

Maximiliano, Emperador de México, considerando que en el articulo
22 del titulo 6° de las Ordenanzas de Mineria no se fijan las reglas
a que debe sujetarse el laboreo de las substancias que no son meta-
les preciosos y siendo ya una necesidad establecerlas... Decretamos
Art. 1° Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos
de agua salada, carbén de piedra, betn, petréleo, alumbre, kaolin y
piedras preciosas, sin haber obtenido antes la concesién expresa
y formal de las autoridades competentes y con la aprobacion del
Ministerio de Fomento...

Olvid6 también el Congreso que apoyandose en esta ley, se die-
ron 38 concesiones para explotar carbon de piedra y petréleo,
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que no tuvieron valor legal por el origen de que provenian, pero
si un gran valor moral ante el gobierno de la Republica para
marcarle su deber y ante los ciudadanos para que exigieran su
cumplimiento. Y todavia hubo mas que reclamar al legislador de
1884, ya que no se atrevid, ni siquiera, a sentar como un prin-
cipio que los minerales del subsuelo eran de la propiedad de la
nacion, pues solamente expreso en el articulo 1° que:

Son objeto de este Coddigo: I.—Las minas y criaderos de todas las
substancias inorganicas... I.—Los placeres de oro y de platino...
11.—Las haciendas de beneficio... Iv.—Las aguas extraidas de las mi-
nas y las que se necesiten para la bebida de los operarios y animales. ..

Por el extracto anterior se ve que la nueva ley ponia en el mis-
mo plano las medidas administrativas para la explotacion de
las minas, con el principio fundamental de la propiedad na-
cional del subsuelo. En este Codigo no figuro ya la obligacion
de trabajar los fundos mineros como condicién para conser-
var los derechos de propiedad, ni se establecieron limitaciones
para impedir el acaparamiento de minas o vetas por una sola
persona, como sabiamente lo prevenian las viejas ordenanzas,
lo que trajo como consecuencia inmediata que el capitalista
mas pudiente denunciara todo lo aprovechable en una zona
minera para impedir competencias que le fueran perjudicia-
les, aun cuando pudieran traer la prosperidad de la comarca o
el beneficio de los obreros. El mismo monopolio de la tierra
sentd sus plantas en los reales de minas, con beneplacito del
gobierno, y en muy poco tiempo aquella riqueza fabulosa que
habia hecho célebre en el mundo a la Nueva Espana, paso a
las manos de unas cuantas compaiifas extranjeras que solo de-
jaban en el pais la ruindad de los salarios y el producto de los
impuestos fiscales. Esta circunstancia da un tono mas negro a
la imprevision (por no llamarla perfidia) de nuestros legislado-
res y gobernantes, pues igual al caso de las tierras que ya sefa-
lamos, durante la dominacién espanola, la explotacion de los
yacimientos metaliferos se concedia solamente a los vasallos de
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su majestad europeos o americanos, quienes por la dificultad
de las comunicaciones tenian su radicacion en el pais, en donde
formaban familias mexicanas a las que pasaba por herencia
la fortuna adquirida, transformada en palacios levantados en las
ciudades y fincas de campo, quedando buena parte invertida
en la construcciéon de templos y monasterios suntuosos, en
hospitales y colegios para el bien de la comunidad. En la vida
independiente de México y especialmente desde la iniciacion
de la politica plutocratica, no volvié a ver la nacién un solo
edificio construido ni una sola donacién pecuniaria para el es-
tablecimiento de escuelas, hospitales o templos, que hubieran
mostrado la gratitud siquiera, de los explotadores de los filones
metaliferos para el prodigo pais que se los entregaba. A las
grandes ciudades americanas y europeas iba el fruto de las bo-
nanzas para ser repartido entre directores y accionistas, dando
esplendor a extranas familias.

En el ramo del petroleo la extorsion que sufrio la riqueza
nacional, amerita la constancia de datos concretos y mas exten-
samente expuestos. Guiado el gobierno por la politica que con-
sideraba infalible y inica para obtener el progreso de México,
que era ofrecer los recursos latentes en el territorio a empresas
extranjeras y carente la Repuablica de precedentes legislativos
en esta materia, por ser desconocida en el pasado la utilidad
del petroleo en los hogares y en las industrias, pudieron los
gobernantes mostrar toda su munificencia en obsequio de
los capitales cuyos concursos imploraban.

Perdida para la nacion la propiedad de los yacimientos
del subsuelo por haber renunciado a sus derechos seculares
a favor de los terratenientes, el gobierno s6lo podia atraer al
empresario por privilegios y exenciones especiales y para ello,
al conocer la importancia que estaba adquiriendo el petroleo
en el mundo, fue promulgada la Ley del 24 de diciembre de
1901, por la que quedaba autorizado el Ejecutivo para conce-
der permisos de exploracion y expedir patentes de explotacion
de las fuentes de petrdleo o carburos gaseosos de hidrogeno
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que existieran en el subsuelo de los terrenos baldios nacio-
nales, lagos, lagunas y albuferas que fueran de jurisdiccion
federal. Estas patentes tendrian una duracion de diez anos y
durante su vigencia los descubridores de un depésito de pe-
troleo, segun el articulo 39 disfrutarian del derecho:

I.—De exportar libres de todo impuesto los productos naturales,
refinados o elaborados que procedan de la explotaciéon. II.—Im-
portar libres de derechos, por una sola vez, las maquinas para
refinar petroleo... y para elaborar toda clase de productos, las tu-
berias, tanque... y materiales para los edificios... III.—EI capital
invertido en la explotacién de petréleo sera libre por diez anos de
todo impuesto federal, excepto el del Timbre.

Igual exencion tendrian todos los productos de la explota-
cion.

Como era natural tenfa que limitarse esta ley a los terre-
nos nacionales tinicamente, pues ya no tenia jurisdiccion el
gobierno en los de propiedad particular; sin embargo, en el
articulo 7° se concedia a los duenos de terrenos o a las perso-
nas o companias expresamente autorizadas por ellos

que solicitaran permisos de exploracién y patentes de explotacién,
para que gozaran de las mismas franquicias que otorgaba la ley.
Por el derecho de explotar el petréleo en terrenos de propiedad
nacional, las empresas estaban obligadas a pagar anualmente a
la Federacioén siete por ciento y tres al Estado respectivo, sobre
el importe total de los dividendos que decreten en favor de los
accionistas...

Y si no fueren sociedades an6énimas la cantidad que deban
pagar “se calculara sobre las utilidades liquidas obtenidas”.
Ademas, se les concedia el derecho de ocupar los terrenos de
la nacién para sus instalaciones y tuberias y el de expropiar
el de los particulares, y los que descubrieran el primer pozo
productivo tenian el privilegio de que nadie pudiera hacer
exploraciones o perforaciones en un circulo hasta de tres ki-
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lémetros de radio, estando facultado el descubridor, si fuera
terreno nacional, a comprar esa zona al precio de tarifa, que
era insignificante.

En cambio de estas prerrogativas y exenciones solo estaba
obligado el concesionario a pagar por el permiso de explora-
cion que le daba el derecho exclusivo por un afo, cinco centa-
vos por hectarea o sean cincuenta pesos por 10 mil hectareas
y cuando iniciara la explotacion a cubrir el sueldo de un ins-
pector con $200.00 mensuales, quien estaba facultado para
vigilar los trabajos y para examinar los libros de contabilidad.

Al amparo de estas leyes varias companias obtuvieron
contratos de concesion especial, de las que cito solamente
el celebrado en 1906 con la Compaiia de Petréleo El Agui-
la, a la que se le concedia el derecho de explorar y explotar
yacimientos petroliferos “del subsuelo de los lagos, lagunas
albuferas, terrenos baldios, nacionales y aquellos cuyos ti-
tulos de propiedad hubiera expedido el Gobierno Federal
con reserva del subsuelo, en los Estados de Tamaulipas, San
Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas” y el
de mayo de 1908 celebrado con el senor Harold Walker, en
representacion de la Huasteca Petroleum Company para la
exploracion y explotacion de criaderos de petroleo, hidrocar-
buros, gas natural, etc., en los terrenos que le pertenecian en
propiedad, dentro de los cinco cantones mas septentrionales
del estado de Veracruz y en los distritos y partidos colindan-
tes de los estados de San Luis Potosi y Tamaulipas y para
la instalacién de tuberias que condujeran el liquido negro,
especialmente a la Mesa Central. Las dos companias habian
comprado los terrenos que habian explorado y que ofrecian
la expectativa de contener petréleo en sus entraias y tenfan
celebrado contratos de arrendamiento para los que no habian
podido conseguir en venta o para los que dejaban como re-
serva o proteccion. De esta manera las dos compaiifas, Aguila
y Huasteca, consiguieron el monopolio de una de las zonas
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petroliferas mas ricas del mundo para su provecho exclusivo
y absoluto.

Ya hemos expresado anteriormente, que el gobierno por-
firista al conceder estas prerrogativas iba guiado por el de-
seo de estimular a los hombres de empresa, capitalistas, para
que se lanzaran a investigaciones costosas de incierta pro-
ductibilidad, que en caso de éxito abrieran nuevas fuentes
de prosperidad al pais, dando por ello amplia justificacién
a los procedimientos gubernamentales, como creia haberla
obtenido en otros casos similares. Desgraciadamente, en el
ramo de petréleo el gobierno no carecia de conocimientos y
al obrar sin previsiéon cambié un elemento que hubiera sido
la base del mas solido progreso para la nacioén y de la mayor
bonanza para el erario, en un positivo desastre que sélo po-
dia atajar una revolucion que derrocara al gobierno y con ello
contuvieran la explotacién que estaban sufriendo los mexica-
nos todos. En efecto, las companias petroleras al descubrir
con sus maquinas de perforaciéon un “geyser” que producia
decenas de millares de barriles diarios de oro negro, tendia
desde la boca del pozo una tuberia que llegaba hasta el mar,
en la que empleaban exclusivamente materiales importados
sin pago de derechos, para que al extremo del tubo llegaran
buques de matricula extranjera, tripulados por extranjeros y
llenaran sus tanques con los millones de pesos que represen-
taba el producto nuestro, para llevarlo a lejanos paises, sin
que dejaran en la nacion riqueza, ni en las tesorerias fiscales
el menor ingreso, porque las leyes y las concesiones coloca-
ban a las companias extranjeras fuera de las obligaciones que
tenian y debian tener todos los habitantes de la Republica.
Para juzgar la importancia que tuvo esta arteria vivificadora
de la economia nacional, basta citar el dato estadistico de la
produccion de petréoleo del ano de 1911, en que comenzd
la gran bonanza, al de 1933, que alcanz6 la cifra fabulosa
de 1680000000 de barriles con un valor de 3130000000
de pesos mexicanos, aproximadamente. ;L.os beneficios que
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la nacion recibié en este lapso de tiempo corresponden a la
enorme masa de capital salida de las tierras patrias? Categori-
camente podemos afirmar que no corresponden.

Toda la utilidad formidable que dejaba ese alud de di-
nero, iba al extranjero para ser disfrutado en lejanas tierras,
como acontecia con la industria minera, sin que las compa-
nias petroleras hubieran dejado un solo edificio para escuelas,
hospitales o templos, ni un solo legado, ni la menor obra
filantrépica que hiciera recordar su nombre, como han que-
dado por millares las que hacen recordar a los mineros en-
riquecidos por la Nueva Espana. Quedaron grandes plantas
industriales para la refinacion de petréleo y quedaron oleo-
ductos y muelles en los que las companias invirtieron fuertes
capitales; pero no lo hicieron con el proposito de beneficiar
a la comarca o al pais, sino con el de su propio beneficio
para poder extraer con la refinacién todos los productos que
es susceptible de suministrar el petréleo natural. Es verdad
también, que la nacién tuvo fuertes ingresos por el concepto
de impuestos desde 1915; pero esto fue por medidas drasticas
de la Revolucién triunfante, que no reconocio los privilegios
del capitalismo y que obligd a las companias a que dejaran
una parte de sus enormes utilidades al erario pablico, contri-
bucién que era pagada por ellas, haciendo constar su enérgica
protesta, porque la consideraban violatoria a sus contratos y
concesiones.

En términos generales he expuesto las condiciones en
que se desarrollaba el trabajo humano y las condiciones en
que actuaba el capitalismo inhumano en los tiempos anterio-
res a la revolucion de 1913. El distanciamiento cada dia mas
hondo entre los dos elementos de la produccion, tenia que
ocasionar la conmocioén tremenda que causa el derrumbe de
un gigantesco edificio, desplomado por falta de cimientos y
por falta de cohesion entre los materiales componentes y ese
derrumbe catastréfico fue la revolucion popular iniciada en
1910 y concluida al promulgarse la Constitucion Politica de
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1917. La labor del Congreso Constituyente de Querétaro fue
construir los cimientos, formar los planos e iniciar las obras
para que se elevara en el porvenir el edificio de la patria, soli-
do y firme, sobre las ruinas del pasado.






CAPITULO II

LA REVOLUCION

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Y ELEMENTOS COMPONENTES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

as revoluciones, las verdaderas revoluciones, en todas las

épocas y en todos los paises, han sido la consecuencia
ineludible de un intenso descontento popular provocado por la
desigualdad de los derechos entre los componentes del conglo-
merado que forma la nacionalidad, que se ha ido exacerbando
mas y mas con el transcurso de los tiempos. Las condiciones
sociales de la patria mexicana han sido expuestas brevemente
en el capitulo anterior y son harto conocidas para insistir so-
bre un tema indiscutible, que s6lo encuentra defensores entre
los representantes de las clases privilegiadas, por lo que Gni-
camente diremos que muy pocos paises en el mundo podrian
presentar un cuadro mas pavoroso que el que ofrecia la Nueva
Espana en su organizacion social, que se prolongdé en la prime-
ra centuria de vida del México independiente.

La prosperidad financiera que alcanz6 el pais con el régi-
men dictatorial del general Diaz, s6lo consiguié ahondar mas
la sima que separaba la plutocracia del proletariado y aumentar
los rencores que iban impregnando el alma popular con los
constantes atropellos que sufrian las clases desheredadas que
formaban el 90 por ciento de la poblaciéon mexicana. Como
ha acontecido en la mayor parte de las grandes revoluciones,

e 67 o
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el movil original que las provoca es una simple insubordina-
cién contra el gobierno despoético, sin que a sus iniciadores les
hayan guiado miras trascendentales de renovacion social, pues
sOlo pretendian al levantarse en armas el cambio de manda-
tarios caducos por gente nueva y la implantacion de determi-
nados procedimientos en asuntos politicos; pero al perderse
el respeto y el temor a la fuerza del gobierno, el pueblo se
lanza por la brecha abierta como torrente incontenible y viene
la catastrofe por la explosion de las pasiones comprimidas. En
1910, las prédicas de un hombre hasta entonces desconocido
como politico, como estadista o como caudillo, que procla-
maba el sufragio efectivo para la eleccion de los gobernantes,
bast6 para provocar el cataclismo de la Revolucion que broto
en 1910. Sin embargo, en este caso, don Francisco I. Madero
ofreci6 en su Plan de San Luis la restitucion de tierras a los
campesinos que hubieren sido despojados de ellas, y como lo
ha observado Gustavo Le Bon “para mover las multitudes hay
que hacer nacer en ellas esperanzas”. La buena nueva que traia
esa oferta, no hecha hasta entonces por ninguno de los cente-
nares de pronunciamientos anteriores, bastd para enardecer a
las masas rurales, que se lanzaron a la lucha al grito de “Viva
Madero”, que era el hombre que ofrecia justicia a los deshere-
dados.

El parrafo del Plan de San Luis Potosi que tan tremendos
efectos produjo, estaba redactado en los siguientes términos:

Abusando de la ley de baldios, numerosos pequefios propietarios,
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya
por acuerdos de la Secretaria de Fomento o por fallos de los tribu-
nales de la Republica. Siendo de toda justicia restituir a sus anti-
guos poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y
se exigira a los que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus
herederos que los restituyan a sus antiguos propietarios, a quienes
pagaran también una indemnizacién por los perjuicios sufridos,
sOlo en el caso que esos terrenos hayan pasado a tercera persona
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antes de la promulgacién de este plan, los antiguos propietarios
recibiran indemnizaciéon de aquellos en cuyo beneficio se verifico
el despojo.

Este plan revolucionario, considerado como subversivo por
el gobierno dictatorial, tuvo una difusion limitada en los pri-
meros tiempos; pero la promesa de reivindicaciones agrarias
cundi6é con sorprendente rapidez y a su conjuro lo mismo se
levant6 el campesino de Chihuahua y Durango, que el de Pue-
bla y Morelos, dandose el primer caso en la agitada existencia
de la nacién, de que fuera derrocado un gobierno que aparen-
taba enorme solidez con el s6lo esfuerzo del pueblo, sin que
hubiera contado con la ayuda de una sola corporaciéon militar
organizada; ni con un solo jefe del ejército, que al defeccionar,
llevara el prestigio personal y sus conocimientos tacticos.

Una transaccion ingenua de parte de la Revolucion triun-
fante, pero sagaz y previsora de parte de los que estaban al
borde de la derrota total, suspendi6 la marcha victoriosa del
pueblo y al igual que en 1821 entregd el poder a las clases
opresoras, para que pudieran seguir conservando sus preben-
das y para ello, la primera providencia que tomaron, obrando
de acuerdo con el sencillo y bondadoso jefe de la Revolu-
cion, fue el desarme inmediato de todas las huestes maderis-
tas, para que quedara como Unica fuerza militar el ejército
de la dictadura derrocada. Después, el Partido Conservador
abri6é una campana de oposicidon enconada con sus elementos
civiles, oradores y periodistas, avezados a las intrigas de la
politica, para obstruir la marcha del gobierno y con la ridi-
culizacién de sus hombres, hacer que se perdiera el respeto
que merece el presidente de la Republica y sus colaboradores
inmediatos. Cuando la plutocracia juzgd suficientemente pre-
parado el ambiente, lanz6 al antiguo ejército federal a una
traiciéon bochornosa, que se completd con el crimen inaudito
del asesinato del presidente y vicepresidente de la Reptblica,
arrojando en las paginas de la historia nacional una mancha
de oprobio imborrable.
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Jamas la casta social privilegiada cegada por su orgullo an-
cestral y por el profundo desprecio que tenia para las clases
proletarias habia cometido un acto de mayor torpeza. Al des-
truir un gobierno que era inofensivo, rompia el Gnico dique
que estaba conteniendo las ansias populares manifestadas en el
estallido de 1910, y al asesinar a su jefe, don Francisco I. Ma-
dero, lo transformaban en un héroe y su nombre en el pendén
de las reivindicaciones agrarias, por lo que volvio el grito de
“Viva Madero” a revivir el fuego del levantamiento popular
mas formidable entre los muchos que habian conmovido a la
nacionalidad mexicana.

El norte del pais, poblado por una rama del mestizaje indo-
hispano mas vigorosa que la del centro y menos ignorante que
los indigenas del sur, tenia mayor comprension de las necesida-
des colectivas y como al mismo tiempo estaba mas avezado al
manejo de las armas de fuego y mas alejado de la capital de la
Republica, en donde el Partido Conservador tenia su maxima
fortaleza, el contingente espontianeo que dio a la Revolucién
agraria fue abrumador, como lo demuestra el hecho de que
tres semanas después de la traicion de Victoriano Huerta, el
ferrocarril de Torre6n a Durango quedo cortado en definitiva
y a los cuatro meses la plaza de Durango y la casi totalidad del
territorio de aquel estado, quedaba dominado por las huestes
revolucionarias constitucionalistas. El mismo caso aconteciod
en Chihuahua, en Sonora y en Coahuila, cuyo gobernador,
don Venustiano Carranza, asumio la jefatura del movimiento.

La insurreccion llevaba el mismo lema de la Revolucion
Francesa: “Guerra a los castillos, paz a las cabanas” y el paso de
las muchedumbres excitadas quedaba marcado por las ruinas
de las haciendas feudales, cuyos propietarios se aprestaron a la
lucha que creyeron facil en sus principios, formando cuerpos
armados como defensas sociales, que no pudieron resistir el em-
bate del peonaje rebelde, por lo que desde entonces los hacen-
dados caminaron a la retaguardia del ejército federal esperando
en vano el triunfo que los llevara a la recuperacion de sus fincas.
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Caso digno de estudio, que echa por tierra teorias psico-
logicas: en esta segunda etapa de la Revolucion Mexicana, no
hubo agitadores o lideres que con sus prédicas levantaran las
masas, porque el movimiento de rebelion fue maravillosamente
espontaneo, los caudillos que las dirigian eran campesinos tan
faltos de preparacion politica o militar como los componentes
de sus tropas y solamente las dotes de mando, de energia o de
valor, los hacian respetables y respetados. Todos los jefes del
nuevo ejército se improvisaban, desde los generales intuitivos
que ganaban batallas campales, a los militares de profesion,
hasta los cabecillas sanguinarios que sembraban desolacion
a su paso. Jesus Agustin Castro, Orestes Pereyra, Francisco
Villa, Maclovio Herrera, Panfilo Natera, Calixto Contreras,
los Arrieta, Pablo Gonzélez, Lucio Blanco, Antonio Villarreal,
Alvaro Obregodn, Manuel Diéguez, Salvador Alvarado, Eulalio
Gutiérrez y mil mas en el norte; Candido Aguilar, Francisco
Murguia, Gertrudis Sanchez, Emiliano Zapata, Palafox y to-
dos los caudillos del zapatismo, que fue cruel en su vengan-
za, todos, todos habian manejado el arado, la herramienta del
artesano o dejado humilde empleo antes de empunar el rifle
vengador; pero ninguno habia sido militar de profesion y muy
pocos habian tenido la ilustracién necesaria para figurar en las
campanas politicas del antirreeleccionismo, prerrevolucionario
como lideres civiles.

Sobre esos elementos de combate, hubo felizmente la di-
reccion inteligente de un cerebro lacido y la firmeza inque-
brantable de un verdadero estadista con dotes de caudillo, que
contenia impetus, encauzaba bravuras y coordinaba esfuerzos:
fue el ilustre Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don
Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, quien broto
providencialmente para hacer factible el triunfo, pues sin su
direccion enérgica la revolucion hubiera sido un caos y su re-
sultado, la anarquia.

En la capital de la Republica los revolucionarios compane-
ros de don Francisco I. Madero en sus primeras luchas, pro-
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fesionistas en lo general, formaban parte del Congreso de la
Unién o luchaban en el campo del periodismo y de la politi-
ca para hacer labor de propaganda revolucionaria o para en-
torpecer la labor nefasta del gobierno criminal de Victoriano
Huerta, y en los estados, revolucionarios civiles minaban con
su palabra y con sus acciones la estabilidad de los gobiernos
locales; pero su niimero era demasiado pequenno comparado
con la masa proletaria que combatia en los campos y su accioén
muy secundaria como factor para el triunfo.

Al terminar la primera etapa de este segundo periodo re-
volucionario con la toma de la ciudad de México, vino la esci-
sion en las huestes vencedoras por las ambiciones personales
de los caudillos, que llevaron a militares y civiles a dos cam-
pos antagoénicos, obligando al gobierno del senor Carranza
a retirarse al puerto de Veracruz, con un grupo reducido de
funcionarios civiles, entre los que predominaban los ex di-
putados renovadores; mientras el partido de la Convencion,
formado por la mezcla heterogénea de villistas y zapatistas,
trataba de establecer un gobierno en la ciudad de México
con el contingente de otro grupo de renovadores y antiguos
politicos maderistas. Un ano aproximadamente dur6 esta lu-
cha fratricida y durante ese tiempo es digno de una cita es-
pecial, que el Gnico partido que hizo labor constructiva y
preparatoria para la mejoria del pueblo en el porvenir, fue
el carrancista, pues el villismo y el zapatismo fueron arietes
destructores que daban golpes brutales, sin haber dictado un
solo decreto o realizado una sola obra practica que demos-
trara la capacidad constructiva de sus jefes y directores para
realizar los ideales que pregonaban. En Veracruz, como des-
pués veremos, quedaron establecidas las bases de la Reforma
Social que dieron propiedad agraria al campesino y garantias
al obrero, con las disposiciones que alli se dictaron y con el
programa de reformas para el futuro, que alli se formul6,
programa que debia realizar el Congreso Constituyente, cuya
creacion quedo resuelta desde entonces, como base funda-
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mental para lograr los fines patridticos que guiaban las accio-
nes de la Primera Jefatura de la Revolucién Mexicana.

La labor del gobierno en Veracruz la expondremos des-
pués con toda la amplitud que merece por sus grandiosos
resultados, permitiéndome hacer un paréntesis a mi relato,
con la presentacion de algunos datos relativos a mi perso-
na, que creo indispensable mostrar por el papel prominente
que me tocHd en suerte desempenar en aquellos tiempos y
para explicar algunos de los fundamentos que tuvieron los
articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de Queré-
taro, para cuya redaccion contribui con ardiente entusias-
mo, en la inteligencia de que si hablo de mi, es porque me
considero como uno de tantos representantes del pueblo,
con iguales méritos y conocimientos semejantes a los demas
companeros, por lo que mucho de lo que exponga sobre mi
personalidad es aplicable al resto de los diputados reunidos
en Querétaro.

Nacido en la ciudad de Tehuacan, del estado de Puebla,
en el ano ya remoto de 1874, cuando todavia la raza indigena
formaba abrumadora mayoria en aquel distrito, senti desde la
primera infancia brotar en mi alma la piedad para el indio e in-
dignacion vehemente contra el que lo explotaba con vejaciones
indignas. El intenso comercio de Tehuacidn estaba entonces,
como lo esta hasta la fecha, sostenido por las mercancias que
los indigenas mixtecos, aztecas y popolocas, llevaban a cuestas
en fatigoso viaje para entregarlas a los comerciantes espanoles
en su totalidad, que conservaban el despotismo del conquis-
tador y crefan tener la superioridad racial que les daba su pa-
sada dominacion, unidas a la soérdida avaricia del extranjero
que busca su rapido enriquecimiento por cualquier medio y
en Tehuacan, la fortuna del espanol era adquirida con rapidez
inconcebible en aquellos tiempos. También supe entonces que
el pedn indigena que trabajaba en las haciendas entonaba el
canto de El Alabado a las cuatro de la manana, como el toque
de diana que marcaba la hora de su salida al campo para
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comenzar el trabajo y que regresaba al caer la tarde, jornada de
catorce horas que era retribuida con un misero jornal.
Después de cursar los estudios preparatorios y profesio-
nales en la capital de la Republica, al obtener el titulo en la
Escuela Nacional de Ingenieros, tuve como primer trabajo el
de auxiliar de un competente ingeniero para terminar el plano
del maximo latifundio del estado de Durango, la Hacienda
de Santa Catalina del Alamo, que tenfa 444 mil hectareas de
superficie, semejante al territorio total del estado de Morelos
y alli comencé a ver, entre otros casos, la lucha desigual que
esta finca y la de Juan Pérez, que fue de los antiguos condes
del Jaral y que abarcaba 288 mil hectareas, sostenian contra el
indefenso pueblo de Sauces de Salinas, que en el centro de su
plaza tenia la mohonera divisoria de ambas haciendas, con un
cercado que encerraba el caserio. Desde entonces, dedicado a
la topogratia especialmente, tuve necesidad de recorrer todo el
extenso territorio de aquella entidad y de familiarizarme con el
peonaje que se ponia a mi servicio en los diversos trabajos que
ejecutaba, lo que me permitia conocer en todos sus detalles, la
vida de miseria que llevaban y las humillaciones con que gana-
ban el sustento. Conoci la extorsion que sufrian con la tienda
de raya, con el reparto de las “medidas” en las labores y con el
pago de salarios que nunca era en dinero efectivo; los vi haci-
nados en las chozas ahumadas y sin ventilacion de las “casas de
cuadrilla”; supe que carecian totalmente de bienes, muebles e
inmuebles en lo material, y de ilustracion y de garantias indivi-
duales, sin tener la menor esperanza de una mejoria econémica
y social en el porvenir, porque su mal era atavico y solo un ca-
taclismo podia transformar la pobreza acumulada por muchas
generaciones de parias, en la comodidad de una vida de ciuda-
dano libre. El trato que tenia con los humildes se alternaba con
el de los potentados, cuyas utilidades conocia, porque conocia
la finca y sus productos y todos los datos que iba recogiendo
me hacian comprender el estupendo desequilibrio social de
nuestra patria y la urgencia de que fuera destruido un régimen
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que asfixiaba a los que estaban abajo, que eran mas del 90 por
ciento de la poblacion mexicana.

Al iniciarse el movimiento democratico para la eleccion
presidencial de 1910, me afilié con entusiasmo al brote de re-
beldia y al triunfo de la revolucién maderista, entré por pri-
mera vez en mi vida al desempeno de un empleo, porque en
el gobierno que se formaba, cifraba mis esperanzas de regene-
racion social. Fui jefe politico de Durango y diputado a la le-
gislatura local; sostuve un periddico, agité a las “porras” como
despectivamente se llamaba entonces al pueblo que despertaba
y consagré todas mis actividades a procurar fortalecer ese go-
bierno para que cumpliera con los propositos que guiaban a
sus componentes. Al ser traicionado el presidente Madero en
febrero de 1913, el pueblo de Durango volvi6 a la lucha con
impetu arrollador y el improvisado Ejército Constitucionalista
tomo la plaza de Durango el 18 de junio del mismo anoy el 1
de julio, el mismo pueblo durangueno, convocado a un plebis-
cito por los jefes vencedores, premiaban mi labor de revolucio-
nario civil designandome gobernador provisional del estado en
aquellos momentos de guerra y destruccion cuando enconadas
batallas traian gloriosos triunfos. Con ese nombramiento tuve
la honra de haber sido el primer gobernador que nombrara la
Revolucion en el primer estado de la Repuablica que se conquis-
taba para la causa.

De julio de 1913 a agosto de 1914, desempené ese cargo
lleno de entusiasmo vy satisfaccion por la oportunidad que el
pueblo me daba para realizar mis ideales, enfocados a la mejo-
ria de mis compatriotas humildes, con la reforma del régimen
econémico y social. En ese lapso de tiempo el gobierno a mi
cargo tuvo que atender las necesidades de la guerra, desde la
produccion de cereales para alimento y géneros para vestidos,
hasta la fabricacion de papel moneda para cubrir los gastos
de las tropas combatientes; pero especialmente aquel gobierno
quiso dejar establecidos los principios que debian normar la
politica del futuro para beneficio de la colectividad. Para ello
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expidio el 3 de octubre de 1913 la primera ley agraria que
tuvo la nacién mexicana con tendencias socialistas, cuyo pri-
mer considerando transcribo, porque en él quedaban conden-
sados los motivos de la Revolucion y las necesidades de crear la
pequena propiedad como base de la paz futura:

Considerando —dice la ley— que el motivo principal de descon-
tento de las clases populares de nuestro Estado que, las ha obligado
a levantarse en armas desde 1910 ha sido la falta absoluta de la
propiedad individual, pues al carecer el Estado de la pequena pro-
piedad, las clases rurales no tienen mas medios de subsistencia en el
presente, ni mas esperanzas para ¢l porvenir, que servir de peones
en las haciendas de los grandes terratenientes, que han monopoli-
zado el suelo del Estado.

El articulo primero del mismo decreto, sentaba como princi-
pio: “El Gobierno del Estado de Durango declara que es de
utilidad publica, que los habitantes de los pueblos y congrega-
ciones sean propietarios de terrenos destinados a la agricultura”.
Para realizar este proposito los vecinos tenian el derecho de so-
licitar que se les concedieran tierras expropiadas de las hacien-
das inmediatas, cuyo valor debian cubrir al gobierno en diez
anualidades y éste pagar a los propietarios en bonos agrarios
especiales que se amortizaran en el mismo plazo. Establecia
también la ley que el gobierno podria erigir nuevos pueblos en
los lugares del territorio en que juzgara de utilidad crear cen-
tros habitados por ciudadanos libres, para contrarrestar el peso
de los latifundios (Anexo I).

Basandose en este precepto se procedio el 20 de noviembre
de 1913 a fundar en la Estacion Gabriel un poblado que se
denominé “Villa Madero”, en tierras adquiridas por compra
al propietario, dotandole de e¢jidos de la hacienda inmediata
(Anexo II).

La rapida prosperidad de esta villa que pronto excediod
de un millar de habitantes, demostré la necesidad que habia
en el estado de crear poblaciones libres. También se dictd
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una ley de expropiaciéon por causa de utilidad publica, de-
clarando que se consideraba benéfico para la colectividad, y
por lo tanto, materia de esa ley, las obras de irrigacion, ejidos
para los pueblos, fundacion de pueblos y colonias agrico-
las, obras de mejoramiento y progreso de los poblados, la
construccion de edificios para oficinas y escuelas en los po-
blados, etcétera.

Como se ve por las anteriores disposiciones, el gobierno
de Durango comprendi6é desde 1913 el problema fundamen-
tal que debia resolver la nacién para su prosperidad y para la
tranquilidad interna; pero comprendié también que reformas
de esta magnitud no podian ser resueltas por simples decre-
tos, porque, sobre el interés de la comunidad, por apremiante
que fuese, estaba la constituciéon individualista de 1857 y al
establecerse el orden constitucional, cualquier juez de distrito
destruiria toda la obra realizada con el recurso del amparo;
pero era indispensable lanzar leyes similares para orientar la
conciencia publica; para tener hechos consumados que pesaran
en la conveniencia nacional y para contar con un enérgico res-
paldo en las clases populares.

Otro punto fundamental noté en aquellos tiempos que era
indispensable implantar en la legislacion futura como un pre-
cepto superior a todos los articulos constitucionales relativos,
y consistia en dar a la nacién el derecho de intervenir en el uso
particular de la propiedad privada cuando el interés de la colec-
tividad asi lo demandare. Esta idea la concebi y pude apreciar la
urgente necesidad de implantarla, en aquellos agitados tiempos
de pasiones que originaban represalias desastrosas. La derrota de
los huertistas origind el éxodo en masa de hacendados y
capitalistas duranguenos, que habian formado la Defensa Civil
como cuerpo militar beligerante y en sus deseos de desquite
y de venganza resolvieron aniquilar a sus adversarios, los peones
de sus fincas, y para ello, al abandonar Durango, ordenaron
a sus administradores y mayordomos que por ningin moti-
vo permitieran el cultivo de las tierras para que “murieran de



78 « LA REVOLUCION

hambre los pelados” (palabras textuales), amenaza que nin-
gun gobierno podia permitir que se realizara, porque la vida
de cuatrocientos mil ciudadanos estaba muy por encima del
capricho de unas centenas de individuos. Para contrarrestar
esta maniobra el gobierno, obrando de acuerdo con todos los
jefes constitucionalistas, apoyo a los campesinos para que to-
maran las tierras, las sembraran y cultivaran, sin importarles
las 6rdenes de administradores o propietarios, si se oponian a
ello. El resultado fue maravilloso: un ano prodigo en lluvias,
“el ano de los pobres” como le llamaron los labriegos, produjo
cosechas abundantisimos que cubrieron ampliamente las exi-
gencias del estado y permitieron surtir a la Comarca Lagunera
y a parte del estado de Chihuahua, cuando esas regiones estu-
vieron en poder de la Revoluciéon. Lo mismo acontecid con las
dos pequenas fabricas de tejidos de algodon, que quedaban en
el estado, a las que el gobierno intervino y manejo para proveer
de mantas a la poblacion duranguena. Advierto que de mayo de
1913 a abril de 1914, el estado de Durango permaneci6 inco-
municado del resto de la Reptblica y que s6lo podia contar con
sus propios recursos. Estas disposiciones fueron verbales; pero
para evitar responsabilidades sobre los hechos consumados, se
dict6 en marzo de 1914 el decreto que figura como Anexo III.

Otra ley de gran importancia marco la realizacion del pro-
grama revolucionario que el gobierno de Durango se habia
propuesto realizar; la politica de conciliacion de la dictadura
habia desdenado el cumplimiento de las Leyes de Reforma y
el clero habia vuelto a poseer bienes raices y a administrar ca-
pitales, habiendo tomado la precaucién para cubrir las férmu-
las legales, de valerse del subterfugio de la sociedad an6nima.
Respaldado por ese parapeto el clero duranguenio poseia fincas
rusticas y urbanas que oficialmente pertenecian a la Compania
de Ensenanza Industrial y Cientifica, S. A., a la que obispos,
sacerdotes y personalidades del catolicismo habian aportado
propiedades y capitales. El Decreto del 29 de julio de 1914,
que figura en el apéndice como Anexo IV, quedo juridicamen-
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te basado en los preceptos de la Constitucion de 1857 y de
acuerdo con ellos, los bienes que formaban el patrimonio
de la sociedad volvieron a la propiedad de la nacioén por el in-
termedio pasajero del estado de Durango. Este caso me hizo
comprender el peligro que entranaba la sociedad anénima para
violar las leyes en lo referente a la propiedad inmueble en la
Republica.

En agosto de 1914 fui llamado por el Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista para confiarme el puesto de oficial mayor
encargado del Despacho de la Secretaria de Fomento, Coloni-
zacion e Industria, que acepté con el mismo entusiasmo, por-
que vefa en su desempeno nuevo y mas amplio campo para
implantar mis propositos, al secundar la politica del senor Ca-
rranza, que era la politica de la Revolucién, consciente y sana.
El primer asunto que atacamos con resolucion, fue el relativo a
los combustibles minerales, orientando la Secretaria sus proce-
dimientos administrativos para alcanzar la reivindicacion de la
propiedad del subsuelo, que la nacién habia perdido en 1884
por combinaciones tortuosas de nuestros gobernantes, segiin
expusimos anteriormente, enfrentandose a las poderosas com-
panias petroleras con las inspecciones creadas desde los prime-
ros dias, con facultades bastantes para vigilar las explotaciones
e intervenir en las operaciones que se efectuaban. Otra de las
primeras disposiciones fue la de exigir a los extranjeros que
adquirieran concesiones o derechos al uso y dominio de tierras
y aguas en el territorio nacional, la renuncia expresa a solicitar
proteccion de sus gobiernos, recurso que invocaban en cual-
quier dificultad, lo que los colocaba en situacion privilegiada
con relacion a los mexicanos. De los estudios que se empren-
dieron con mas ahinco fue el de las monstruosas concesio-
nes dadas por la dictadura a las Companias Deslindadoras, a
que ya nos referimos, por medio de las cuales habia pasado la
propiedad de millones de hectireas de terrenos nacionales a
manos extranjeras, que no los explotaban, ni colonizaban, ni
vendian. De la revision detenida que se hizo de cada una de
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ellas, se llegd a la conclusion de que habia sido el fruto de viola-
ciones a todas las leyes relativas, por lo que legalmente estaban
incursas en caducidad, formulandose los acuerdos para la nu-
lificaciéon de los titulos expedidos, con lo cual reivindicaba la
nacion sus derechos y volvian a su poder las tierras detentadas.
Para dar mayor solidez a estos acuerdos se dictaron después de
promulgada la Constitucion, en cuyo articulo 27 se establecio
un precepto especial para estos casos. En el Anexo V consta la
declaracion de caducidad de una de tantas concesiones en la Baja
California.

Durante la estancia del gobierno constitucionalista en el
puerto de Veracruz, dedico preferente atencion la Secretaria
de Fomento al estudio de leyes y procedimientos renovatorios
para los diversos ramos que le estaban encomendados; formul6
un proyecto de ley agraria que abarcaba la mayor parte de los
problemas que se crefa indispensable resolver para la adquisi-
cion y posesion de las tierras por los agricultores humildes que
las cultivaban personalmente; se promulgé la Ley Agraria de
6 de enero de 1915 con mi firma; aun cuando es de justicia
hacer constar que no fue proyecto ni redaccion de la Secretaria,
sino obra del eminente revolucionario licenciado Luis Cabrera,
secretario de Hacienda desde aquel entonces, ley memorable
porque sentaba las bases revolucionarias de la reforma agraria,
al declarar nulas las enajenaciones de tierras que se hubieran
consumado en perjuicio de los pueblos, a los que se les conce-
dia el derecho de restitucion, al mismo tiempo que el derecho
de ser dotados de ejidos si en la actualidad carecieran de terre-
nos (Anexo VI). Correspondia también a Fomento el ramo
de Trabajo y el Departamento respectivo extendia su campo de
accion y de experimentacion a la region fabril de Orizaba y a
los campos petroleros, que eran los lugares que por entonces
estaban bajo el dominio del gobierno, dedicando también su
atencion a estudios legislativos para formular leyes que garan-
tizaran al obrero y establecieran el justo equilibrio entre el ca-
pital y el trabajo.
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El personal del gobierno de Veracruz estaba formado en
gran parte por ex diputados renovadores de la XXVI Legis-
latura, cuyos servicios aprovech6 el Primer Jefe por su mayor
ilustracion; por su experiencia en asuntos politicos y adminis-
trativos y sobre todo, por su adhesion a la causa, demostrada
en sus luchas parlamentarias y confirmada por el mismo Vic-
toriano Huerta al disolver las Camaras y hundir en la prisién
a los diputados del grupo. En la Secretaria de Fomento tuve
como valiosos colaboradores a los licenciados Adalberto Rios,
José Inés Novelo y Eduardo Neri y a los seiiores Marcos Lopez
Jiménez y a Salvador Gomez, que habia sido integro senador
por Jalisco, cuya lealtad a la causa lo coloca en alto pedestal.
En las otras secretarias de Estado, figuraban, en Hacienda,
el licenciado Luis Cabrera y Rafael Nieto; en Relaciones el
egregio tribuno Jestis Urueta, y en otros puestos importantes
se encontraban los sefiores licenciados Isidro Fabela y Eliseo
Arredondo, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, don Gerzayn
Ugarte y algunas otras personalidades que habian figurado en
aquella legislatura.

Lugar prominente en la historia de aquellos tiempos, co-
rresponde a la Secretaria de Instruccion Publica que estaba a
cargo del ex diputado ingeniero Félix F. Palavicini, que tuvo
como colaboradores a sus companeros de aquel Congreso, los
licenciados don José Natividad Macias, eminente jurisconsulto,
Luis Manuel Rojas, viejo periodista, el poeta y literato Alfonso
Cravioto y a don Juan N. Frias. La reducida labor administra-
tiva que tenia esa Secretaria en Veracruz, permiti6 al senor Pa-
lavicini aprovechar los conocimientos de sus colaboradores en
una Seccion de Legislacion Social que se cred para el estudio
de varios proyectos importantes sobre las reformas que reque-
rian las leyes del pasado, en asuntos politicos y sociales, con el
fin de satisfacer las aspiraciones nacionales en el futuro. Entre
ellos es digno de mencionar, en primer lugar, el de Adiciones al
Plan de Guadalupe, que fue promulgado como decreto por el
sefior Carranza el 12 de diciembre de 1914 (Anexo VI) del que
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insertamos aqui el articulo segundo por contener una exposi-
cién de las reformas que el gobierno se proponia realizar para
satistacer los anhelos populares, que fue el programa social de
la Revolucién, hasta entonces condensado en postulados con-
cretos. Dice asi el Articulo 2°:

El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecuti-
vo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las ne-
cesidades econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién publica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formaciéon de la pequena
propiedad, disolviendo latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales en-
caminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la pro-
piedad raiz; legislaciéon para mejorar la condicién del pedn rural,
del obrero, del minero, y, en general, de las clases proletarias;
establecimientos de la libertad municipal como institucién cons-
titucional; base para un nuevo sistema de organizacion del Ejérci-
to; reformas de los sistemas electorales para obtener la efectividad
de sufragio; organizacién del Poder Judicial independiente, tanto
en la Federaciéon como en los Estados; revision de las leyes relati-
vas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones
que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Refor-
ma; revision de los Codigos Civil, Penal y de Comercio; reformas
del procedimiento judicial, con el proposito de hacer expedita y
efectiva la administracién de justicia; revisién de las leyes relati-
vas a la explotacién de minas, petréleo, aguas, bosques y demas
recursos naturales del pais, para destruir los monopolios creados
por el antiguo régimen y evitar que se formen otros en lo futu-
ro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacion de la
Constitucion de la Repablica, y, en general, todas las demas leyes
que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del
pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad
ante la ley.
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Varias disposiciones y medidas cuya implantacion fue ofrecida
en ese decreto, fueron estudiadas en Veracruz por la Seccion
de Legislacion Social y formulados los proyectos de ley corres-
pondientes, algunas de las cuales fueron promulgadas en ese
periodo de lucha. Ademas, el licenciado Macias dedico especial
atencion a la legislacion sobre el trabajo, ramo en el que tenia
extensos conocimientos, que le permitieron formular una serie
de proyectos concienzudamente estudiados para cada uno de
los aspectos del problema, y después utilizados ampliamente
por el Congreso Constituyente de Querétaro al redactar el ar-
ticulo 123, como lo expondremos en su oportunidad.

El sefior Carranza y sus colaboradores sabian perfectamente,
como lo habia comprendido yo en Durango, que esas modifi-
caciones radicales que necesitaba nuestra legislacion, no podian
ser aplicadas por un gobierno al restablecerse el orden constitu-
cional, porque estarian en pugna con los principios basicos de la
Constitucion de 1857 que garantizaba el derecho de propiedad
sin limitaciones ni taxativas, lo mismo que garantizaba otros
derechos y otros principios que era indispensable remover para
dar paso al porvenir, puesto que modificaciones de esta indole
que tenian que trastornar la organizacion politica y econdémica
del pais, no podian decretarse por los congresos ordinarios, que
estarian sujetos a los tramites que prescribia la misma Constitu-
cion para la reforma de sus articulos, por lo que se comprendio
que era ineludible la convocatoria a un congreso extraordi-
nario que tuviera el caricter de constituyente, para que la na-
ci6n contara con una nueva Carta Fundamental que sirviera de
apoyo legal a la transformaciéon que requeria su organizacion
interna. Este asunto de tan vital importancia quedo resuelto en
definitiva desde el momento en que se plante6. Para preparar la
opinién publica en este sentido, el ingeniero Palavicini, direc-
tor del periddico El Pueblo, emprendié una inteligente campana
con una serie de articulos de solidos argumentos en pro de tan
magno proyecto del gobierno revolucionario de Veracruz. La
misma Seccion de Legislacion Social, por encargo del Primer
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Jefe, emprendi6 el estudio de las reformas constitucionales en
sus lineamientos generales y este fue uno de los trabajos mas
meritorios que realizo.

Como se ve por todo lo anterior, la estancia del gobierno
carrancista en Veracruz produjo grandiosos resultados, escri-
biendo una pigina luminosa en la historia patria, comparable
con la que escribi6 el ilustre Benito Juarez, cuando en el mis-
mo puerto dictd las inmortales Leyes de Reforma, la bandera
del Partido Liberal. Hubo solo la diferencia de que el senor
Carranza quiso que sus reformas tuvieran la fuerza de articu-
los constitucionales y que el mérito de dictarlas correspondiera
a diputados electos por el pueblo para que fueran sancionadas
por el pueblo mismo.

Vuelto el gobierno a la ciudad de México, aprovech6 don
Venustiano Carranza su estancia accidental en Querétaro para
realizar sus ideales, entregindose al estudio de las modifica-
ciones que debia sufrir la Constitucion de 1857, para que fuera
factible la implantacién de los nuevos propositos y tuvieran s6-
lida garantia los derechos de los ciudadanos, de la sociedad y de
la nacién, que iban a prescribirse. Eligié como colaboradores a
los licenciados José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas que
habian iniciado los estudios preliminares en Veracruz y ellos
fueron los que dieron forma a la redaccién final del proyecto
de constitucion politica que debia ser presentada al congreso
tuturo. La convocatoria para esta asamblea fue lanzada por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en su Decreto de 19
de septiembre de 1916 (Anexo VII), fijando como fecha para
la instalacion el primero de diciembre del mismo ano y como
sede del congreso la ciudad de Querétaro, la que iba a recibir
con ello un nuevo blasoén en su ya glorioso escudo, dentro de
la Historia Nacional.

En el Congreso Constituyente fue la representacion genui-
na del pueblo mexicano, revolucionario en su conjunto, porque
todos los diputados fueron elegidos entre los ciudadanos de las
provincias que se habian destacado por sus ideas avanzadas o
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por sus servicios a la causa popular; en su enorme mayoria pro-
venian de la clase media o de las clases proletarias, pues habia
artesanos y campesinos, profesionistas de reputacion local y
militares improvisados que habian obtenido sus grados en el
fragor de los combates, todos inexpertos en las lides parlamen-
tarias; pero todos inspirados por el entusiasmo de laborar para
el beneficio de su patria. Entre la gran masa de diputados biso-
nos se distinguia un corto nimero de politicos avezados, que
habian residido en la metrépoli por largo tiempo y que habian
figurado en la XX VT Legislatura dentro del bloque renovador,
cuya brega contra los elementos reaccionarios dieron celebri-
dad a aquel Congreso. Algunos de esos diputados se habian
unido al sefior Carranza desde el principio del movimiento en
Coahuila, otros durante su estancia en Sonora; pero la mayoria
se unio a ¢él, cuando fue tomada la ciudad de México.

La admision de este grupo de politicos para desempenar
los puestos prominentes que ya citamos, fue uno de los hechos
mas discutidos y que mayores dificultades internas trajeron al
gobierno de la Primera Jefatura, porque los revolucionarios
combatientes que habian expuesto sus vidas en los campos de
batalla y que llegaban orgullosos de sus lauros triuntfales, vie-
ron con profundo disgusto la confianza que se dispensaba, al
dar participacion activa en el gobierno que iba a establecerse, a
los que consideraban advenedizos, pues no les reconocia nin-
gun servicio efectivo para el triunfo de la causa, sino que, por
el contrario, se consideraba y con razén, que su permanencia
en el Congreso con el caracter de representantes del pueblo,
después del asesinato del presidente Madero, habia servido
solamente para dar apariencia de legalidad a un gobierno in-
digno que habia brotado por la traicién y el crimen. Por otra
parte, las dotes oratorias, el trato social y la practica en las lides
periodisticas y en las intrigas de la politica que ostentaban estas
personas, los hacian aparecer en la aristocratica capital de la
Republica y en el oasis pacifico de Veracruz, como situados en
un plano superior al que ocupaban los rudos combatientes que
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traian todavia el polvo de las estepas nortenas, los que al creer-
se postergados, hicieron gestiones directas e indirectas para
separarlos del senor Carranza. La volubilidad que caracteriza
a los politicos latinoamericanos fue el principal auxiliar que
tuvieron los revolucionarios para imponerse, porque el antiguo
bloque renovador hubiera sido de gran peso y de acciéon decisi-
va en aquellos tiempos, si hubiera permanecido unido; pero al
conseguirse el triunfo comenzo6 su disgregacion y al retirarse
el gobierno a Veracruz, apenas la mitad de aquellos politicos
siguid adicta al constitucionalismo y de esa mitad todavia una
nueva escision, que produjo un cisma en el gabinete, separ6
al grupo que encabezaba el ingeniero Palavicini de las demas
personalidades que ocupaban los altos puestos.

La eleccion de los representantes populares para el Con-
greso Constituyente fue una manifestacion de democracia y
de efectividad del sufragio, pues fue enteramente libre y como
consecuencia natural, hubo gama de matices en las opiniones
de los electos, que produjo la formacion de los dos extremos
que son indispensables en toda asamblea para el justo equili-
brio de las resoluciones que apruebe. Hubo izquierdas exalta-
das que ambicionaban radicalismos violentos y hubo derechas
moderadas que se alarmaban ante el peligro de drasticas medi-
das; pero no hubo en el Congreso Constituyente de Querétaro
reaccionarios ni conservadores, porque todos los diputados ambi-
cionaban ir de frente, siempre adelante, arrollando obstaculos
y solo diferian en la velocidad con que deberia recorrerse el
camino. Como en la humanidad no puede haber ideas abstrac-
tas que se sostengan por su propia esencia, se busca siempre la
personificacion de ellas en un caudillo y por eso, desde aque-
llos memorables tiempos, al reunirse en Querétaro un grupo
de hombres libres, comenzo a resolverse la nebulosa del por-
venir y el grupo vehemente de las izquierdas gir6 alrededor
del fogoso general Alvaro Obregén, mientras las derechas ro-
deaban al reposado senor Carranza. Hay que hacer notar, sin
embargo, que el corto periodo de las sesiones del Congreso no



PASTOR ROUAIX ¢ 87

permitio la formacion de verdaderos bloques parlamentarios
de tendencias definidas y resoluciones disciplinadas, por lo que
la gran masa de los diputados obro6 segtin su conciencia, libre
de partidarismos, y el voto de ella, determinaba la aprobaciéon
o el rechazo del dictamen que se discutia, siendo de notar para
honra del Congreso y satisfaccion de sus electores, que en to-
dos los casos de acaloradas discusiones, le dio el triunfo a los
radicales, demostrando con ello su ardiente revolucionarismo.

Los diputados que figuraron en los puestos prominentes
de las izquierdas fueron los revolucionarios que habian lucha-
do con las armas en la mano en los campos de batalla y los
jovenes de sangre ardiente que por no tener arraigo en el pa-
sado, deseaban destruirlo rapidamente para entrar de lleno al
porvenir del idealismo que habian sonado; entre los primeros
estaban los generales Francisco J. Mugica, Esteban B. Calde-
ron, Heriberto Jara, Candido Aguilar, y entre los segundos
descollaron el licenciado Rafael Martinez Escobar, el ingenie-
ro Juan de Dios Bojorquez, Luis Espinosa, Froylan Manjarrez
y muchos mas, algunos de los cuales no alcanzaban la edad
legal de los 25 anos.

El ala derecha tuvo como nticleo fundamental a los ex di-
putados renovadores que habian laborado en la Secretaria de
Instrucciéon Publica, tantas veces citados: ingeniero Félix F.
Palavicini, licenciados don José Natividad Macias, Luis Ma-
nuel Rojas y Alfonso Cravioto y el senor don Gerzayn Ugarte,
secretario particular del senor Carranza en aquellos tiempos,
pequeno grupo al que habia quedado reducido el bloque ma-
derista de la XX VI Legislatura después de las deserciones y es-
cisiones que lo desmenuzaron. En el Congreso Constituyente
este reducido niimero de personas aparecié como un escudo o
baluarte que detuvo vy resistié todos los ataques que los revolu-
cionarios necesitaban lanzar contra el gran conjunto primitivo.
La discusion de las credenciales del senor Palavicini, ocup6 dos
sesiones del Colegio Electoral, en la que los elementos radica-
les representados por el senor licenciado Martinez de Escobar
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principalmente, mostraron toda la hostilidad que tenian para
los renovadores en general y para el presunto en particular, por
considerarsele el mas dindmico y combativo entre todos sus
compaieros. Fue objetada también la credencial del eminente
literato Alfonso Cravioto y la del sabio letrado don José Nati-
vidad Macias, a quien se tachaba de haber sido servidor de los
gobiernos porfiristas desde la época de don Manuel Gonzalez
y que habia manifestado su adhesion a la dictadura con los
altos puestos que desempeno, por lo que su revolucionarismo
actual se veia con desconfianza por no considerarsele sincero.
Se completaba el grupo con algunos amigos personales del
sefior Carranza, hombres respetables por su edad a quienes se
aplico el mote de EIl Apostolado.

Fueron diputados constituyentes varios renovadores mas
de los cuales los senores Ancona Alberto y Rivera Cabrera se
afiliaron en las izquierdas y los senores ingeniero Reynoso,
doctor Cabrera, licenciado Ordorica, Rafael Nieto, Antonio
Aguilar, Luis T. Navarro y otros, disolvieron su personalidad
en el conjunto general, por lo que todos ellos quedaron a salvo
de las saetas de sus adversarios que se embotaban en el baluarte
de sus expiatorios companeros.

La gran masa de los diputados llegb al Congreso libre de
partidarismos y fue la que formo6 la mayoria equilibradora de los
extremos; estaba formada por elementos de los estados de
reconocida filiacion revolucionaria y entre ellos se destacaron
los licenciados Enrique R. Colunga, Hilario Medina, Pauli-
no Machorro Narviaez, José¢ Truchuelo y Fernando Lizardi, el
doctor Miguel Alonso Romero y otras personalidades que en
el Congreso se distinguieron como oradores convincentes por
su elocuencia y seriedad, recibiendo alli su consagracién como
revolucionarios conscientes cuyos servicios debia aprovechar la
administracion puablica del porvenir.

En esta gran mayoria se coloco el que esto escribe porque,
aunque era gran amigo y admirador del senor Carranza y de-
positario de su confianza en una Secretaria de Estado, al llegar
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al Congreso se consider6 como un representante del pueblo
cuyo servicio estaba por encima de compromisos sociales o
politicos. Mi ciudad natal, la simpatica y tranquila Tehuacin
de las Granadas, a la que tantos miles de personas deben salud
y vida, y su distrito electoral, me hicieron la honra de elegirme
para que los representara en el memorable Congreso Consti-
tuyente de Querétaro. En aquellos tiempos fructificaba todavia
la semilla democratica que habia sembrado el sefior Madero
con su basico principio de “Sufragio Efectivo” y las elecciones
se verificaron sin coacciéon oficial ni chanchullo de politicos;
en Tehuacan existia el Partido Democratico y su presidente,
el sefior don Juan B. Orduna, tuvo la gentileza de recordar a
mi persona y consultar mi voluntad para que fuera postulado
y se trabajara por mi candidatura. Después nada supe, nada di,
nada gestioné, el partido tehuacanero hizo la campana y con
fecha 2 de noviembre se me comunico el triunfo que se habia
obtenido en la liza electoral, alcanzando gran nimero de votos
excedentes sobre los que obtuvo el coronel Guillermo Castillo
Tapia, que habia sido el contendiente a mi candidatura. Di las
gracias a mis correligionarios y después de habérseme conce-
dido la licencia respectiva para separarme temporalmente de la
Secretaria de Fomento y dejar en orden los negocios de ella,
me presenté a la Asamblea de Querétaro, que aprobdé mi cre-
dencial como diputado propietario por el 10° Distrito Electo-
ral del estado de Puebla y la del suplente, seor coronel Irineo
Villarreal, en la sesion del dia 2 de diciembre de 1916. La labor
que realicé en aquel memorable Congreso, la expongo ahora
en las paginas siguientes, como una expresion de gratitud al
distrito que me vio nacer y que me proporciono la satisfaccion
inmensa de haber sido atil a la patria en una obra de tan mag-
na importancia.






CAPITULO III

DISCUSION DEL ARTICULO
QUINTO CONSTITUCIONAL

| proyecto de Constitucion presentado por el Primer

Jete del Ejército para su discusion por el Congreso
de Querétaro, no contuvo disposiciones especiales de gran
alcance que tendieran a establecer preceptos juridicos para
conseguir la renovacion del orden social en que habia vivi-
do la naci6on mexicana. Como antes dijimos, don Venustiano
Carranza expuso en su memorable Decreto del 16 de diciem-
bre de 1915 sus ideas fundamentales sobre las reformas que
deberia implantar el gobierno revolucionario para conseguir
esos resultados y, al convocar al Congreso Constituyente,
dejo a los diputados el campo abierto para que desarrollaran
tan gloriosa tarea, con los lineamientos generales que habia
marcado; sin embargo, en lo referente al trabajo y a los dere-
chos de la clase obrera, hizo ptblica declaracion de esos pro-
positos en el informe o exposiciéon de motivos que precedié
a su proyecto de Constitucion Politica que fue presentado al
Congreso en la sesion del 1 de diciembre de 1916, pues uno
de sus parrafos contuvo una declaracion explicita que trans-
cribimos por la importancia que encierra, la que decia: Con
estas reformas al articulo 27 y 28

e Q] o
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...y con la facultad que en la reforma de la fracciéon 20 del articulo
72 confiere al poder legislativo federal, para expedir las leyes sobre
el trabajo, en las que se implantaran todas las instituciones del pro-
greso social en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores;
con la limitacion del nimero de horas de trabajo, de manera que el
operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y
el solaz, y para atender el cultivo de su espiritu, para que pueda fre-
cuentar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatias y deter-
mina habitos de cooperacién para el logro de la obra comtn; con
las responsabilidades de los empresarios para los casos de acciden-
tes; con los seguros en los casos de enfermedad y de vejez; con la
fijacion del salario minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia y para asegurar y mejorar
su situacion [...] Con todas estas reformas, repito, espera funda-
damente el gobierno de mi cargo que las instituciones politicas
del pais responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y
que esto, unido a que las garantias protectoras de la libertad indi-
vidual, serdn un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables,
y que la divisién entre las diversas ramas del poder pablico tendra
realizaciéon inmediata, fundara la democracia mexicana, o sca el
gobierno del Pueblo de México, por cooperacién espontinea, efi-
caz y consciente de todos los individuos que la forman, los que
buscaran su bienestar en el reinado de la ley y en el imperio de la
justicia, consiguiendo que ésta sea igual para todos los hombres,
que defienda todos los intereses legitimos y que ampare a todas las
aspiraciones nobles.

En el texto del proyecto de Constitucion que presento el se-
nor Carranza, no figuraba ninguna cliusula que contuviera los
conceptos antes expuestos, por lo que, seguramente, fue solo
la expresion de un proposito que habia tenido, que se trans-
formaba en una excitativa que sirviera de pauta y aliciente para
que el Congreso aprovechara esos conceptos, los desarrollara
y los dejara sentados en bases constitucionales. Los diputa-
dos comprendieron su mision y entraron de lleno a realizarla
con inteligencia y decision, dejando ampliamente satisfechas
las esperanzas que el pueblo habia cifrado en ellos, desde que
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fue presentado a debate el primer ordenamiento de la Carta
Magna, ofreciéndoles una oportunidad para dar cumplimiento
a los ideales revolucionarios de renovar la organizacion social
de la nacionalidad mexicana: se trataba del articulo 5° de la
Constitucion, referente a los derechos de los ciudadanos en
los asuntos del trabajo. Dias antes se habia desarrollado un
vigoroso y apasionado debate al presentarse el articulo 3° que
trata de la ensenanza, en el que los elementos radicales lanza-
ron su ofensiva contra los moderados, al sostener principios de
avanzado liberalismo, prohibiendo expresamente la interven-
cion del clero en la educaciéon primaria; pero este asunto, aun
cuando tenia gran importancia en el porvenir del ciudadano,
librandolo de tutelas y fanatismos, no entranaba propiamente
una reforma en la organizacién social del conglomerado mexi-
cano. El triunfo que se obtuvo puso de manifiesto las con-
vicciones radicales de la mayoria y dio nuevos alicientes a los
anhelos de innovacién en procedimientos y principios.

El articulo 5° del proyecto venia redactado en los siguientes
términos:

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impues-
to como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
mas, los de jurado y los cargos de eleccion popular, y obligatorias y
gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtn con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no reconoce 6rdenes monasticas, ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pac-
te su proscripciéon o destierro, o en el que renuncie temporal o
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permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio con-
venido por un periodo que no exceda de un ano, y no podra ex-
tenderse en ningn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Este articulo en su conjunto, era el mismo de la Constitucion
de 1857, reformado el 10 de junio de 1889, con los aumentos de
proscribir la renuncia que pudiera hacer el individuo, a ejercer
determinada actividad personal en el futuro, y el muy impor-
tante de fijar como limite maximo del contrato de trabajo, el
de un ano, sin que pudiera comprenderse en él menoscabo
alguno a los derechos civiles y politicos del contratante. Estas
adiciones fueron el primer paso en el camino que debia reco-
rrerse para alcanzar la solucién completa del problema obrero.
La primera Comision de Constitucion, formada por los di-
putados general Francisco J. Magica, doctor Alberto Roman,
profesor Luis G. Monzoén y licenciados Enrique Recio y En-
rique Colunga, que tan brillante hoja de servicios dej6 en los
anales del Congreso, rindi6 dictamen favorable al proyecto,
aumentando las garantias del trabajador con nuevas adiciones,
que como veremos, eran el segundo paso que se daba con cier-
ta timidez, para alcanzar el desideratum perseguido.

La discusion del dictamen iba a verificarse en la sesion del
dia 19 de diciembre; pero algunos diputados hicieron una mo-
cidn suspensiva con el proposito de que fueran incluidas en el
articulo algunas modificaciones que habian sido sometidas a la
consideracion de la comision que, seguramente, decian, tomaria
en cuenta si se le daba el tiempo necesario para ello. Firmaban
la solicitud de aplazamiento los ciudadanos C. Aguilar, Rafael
Vega Sanchez, Heriberto Jara, Benito Ramirez G., Antonio
Guerrero, Leopoldo Ruiz, Antonio Hidalgo, Héctor Victoria,
Ascencion Tépal, Alfonso Mayorga y Rafael Martinez. La tinica
iniciativa que se habia presentado antes para modificar y ampliar
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el articulo 5° con los fines de garantizar al trabajador, fue la de
los diputados veracruzanos, generales Candido Aguilar y Heri-
berto Jara e ingeniero Victorio E. Gongora, que fue el primer
esbozo del futuro articulo 123, pues dicha iniciativa proponia
para el articulo quinto la siguiente redaccion:

Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto —como pena—
por la autoridad judicial.

La jornada maxima de trabajo serd de ocho horas diarias, aun
cuando se trate de pena impuesta por la citada autoridad.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligato-
rios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurado y los de eleccion popular obligatorias y gratui-
tas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en con-
secuencia, no tolera la existencia de 6rdenes monasticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pac-
te su destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
cjercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio con-
venido por un periodo que no exceda de un ano, y no podra ex-
tenderse en ningan caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Los conflictos del trabajo seran resueltos por comités de me-
diacién, conciliacién y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetara a
las leyes reglamentarias respectivas.

Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los
niflos menores de catorce aflos y a la mujer.

El descanso dominical es obligatorio. En los servicios pablicos,
que por su naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria
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determinara el dia de descanso que semanariamente correspondera
a los trabajadores.

A trabajo igual debe corresponder salario igual para los traba-
jadores de ambos sexos.

Se establece el derecho a la huelga y a las indemnizaciones por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

La comision aceptd e hizo suyas las sugestiones relativas a la
limitacion de la jornada de trabajo, al descanso semanario y a
la prohibiciéon del trabajo nocturno para las mujeres y ninos;
pero con respecto a las otras, sin rechazarlas, expresaba que no
crefa que tuvieran lugar apropiado en la seccion de garantias
individuales, por lo que aplazaba su estudio para cuando llega-
ra el articulo relativo a las facultades del Congreso de la Unioén.
Posteriormente adopt6 la comision otra propuesta que se le
hizo para imponer a todos los abogados las obligaciones de
prestar sus servicios en el ramo judicial y aumento el articulo
condenando la vagancia como un delito. Estos dos aumentos
de caracter secundario, después de algunos razonamientos que
se expusieron en su contra, cayeron por si solos.

Transcribimos a continuacion el dictamen integro que la
comision present6 al Congreso en la memorable sesion del dia
26 de diciembre:

Ciudadanos diputados:

La idea capital que informa el articulo 5° de la Constitucién
de 1857 es la misma que aparece en el articulo 5° del proyecto de
la Primera Jefatura. El primero fue reformado por la ley del 10 de
junio de 1898, especificando cudles servicios publicos deben ser
obligatorios y cuiles deben ser, ademds, gratuitos. También esta
reforma se incluye en el proyecto; pero sélo se dejan como gratuitas
las funciones electorales. La prohibicién de las érdenes monasticas
es consecuencia de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva la
prohibicion de los convenios en los que el hombre renuncia a su
libertad, y hace extensiva aquella a la renuncia de los derechos poli-
ticos. Todas estas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o
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se han estudiado posteriormente en la prensa: la comisién no tiene,
pues, necesidad de desarrollarlas para demostrar su justificacion.

El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: una se re-
fiere a prohibir el convenio en que el hombre renuncia, temporal
o permanentemente, a ejercer determinada profesion, industria o
comercio. Esta reforma se justifica por el interés que tiene la socie-
dad de combatir el monopolio, abriendo ancho campo a la compe-
tencia. La segunda innovacién consiste en limitar a un afo el plazo
obligatorio del contrato de trabajo y va encaminada a proteger a
la clase trabajadora contra su propia imprevision o contra el abuso
que en su perjuicio suelen cometer algunas empresas.

La comisién aprueba, por tanto, el articulo 5° del proyecto de
Constitucién, con ligeras enmiendas y algunas adiciones.

La expresion “La ley no reconoce 6rdenes monasticas” parece
ociosa, supuesta la independencia entre la iglesia y el Estado; cree
adecuado la comisién substituir esa frase por esta: “La ley no per-
mite la existencia de 6rdenes monasticas”. También proponernos
se suprima la palabra “proscripcién”, por ser equivalente a la de
“destierro”.

En concepto de la comision, después de reconocer que nadie
puede ser obligado a trabajar contra su voluntad y sin retribucion,
debe advertirse que no por eso la ley autoriza la vagancia; sino que
por lo contrario, la persigue y castiga.

Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un
limite marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se
permitiera al hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su
progenie resultaria endeble y quiza degenerada, y vendria a cons-
tituir una carga para la comunidad. Por esta observacién propone-
mos se limiten las horas de trabajo y se establezca un dia de descan-
so forzoso en la semana, sin que sea precisamente el domingo. Por
una razén aniloga creemos que debe prohibirse a los ninos y a las
mujeres el trabajo nocturno en las fabricas.

Ha tomado la comision estas tilltimas ideas de la iniciativa pre-
sentada por los diputados Aguilar, Jara y Géngora. Estos ciudada-
nos proponen también que se establezca la igualdad de salario en
igualdad de trabajo; el derecho de indemnizaciones por accidentes
del trabajo y enfermedades causadas directamente por ciertas ocu-



98 ¢ DISCUSION DEL ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL

paciones industriales; asi como también que los conflictos entre el
capital y el trabajo se resuelvan por comités de conciliacion y arbi-
traje. La comision no desecha estos puntos de la citada iniciativa;
pero no cree que quepan en la seccién de las garantias individuales;
asi es que aplaza su estudio para cuando llegue al de las facultades
del Congreso.

Esta honorable asamblea, por iniciativa de algunos diputados,
autorizdé a la comisién para retirar su anterior dictamen respec-
to del articulo 5°, a fin de que pudiera tomarse en consideraciéon
una reforma que aparece en un estudio trabajado por el licenciado
Aquiles Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medios de exter-
minar la corrupcién de la administraciéon de justicia, independer
a los funcionarios judiciales del poder Ejecutivo e imponer a todos
los abogados en general la obligacién de prestar sus servicios en el
ramo judicial. El primer punto atane a varios articulos que no per-
tenecen a la seccién de las garantias individuales; el segundo tiene
aplicacién al tratarse del articulo 5° que se estudia. La tesis que
sustenta el licenciado Elorduy es que, mientras los abogados postu-
lantes tienen acopio de fuerzas intelectuales, morales y econdémicas
para hacerse dominantes, los jueces carecen de estas mismas fuer-
zas para resistir el dominio; y busca, por tanto, la manera de con-
trabalancear la fuerza de ambos lados o de hacerla predominante
del segundo lado. Hacer notar el autor de dicho estudio, que los
medios a que se recurre constantemente para obligar a los jueces a
fallar torcidamente, son el cohecho y la presiéon moral, y opina que
uno y otro se nulificarian escogiendo el personal de los tribunales
entre individuos que, por su posiciébn econémica y por sus caudales
intelectuales y morales, estuviesen en aptitud de resistir aquellos
perniciosos influjos.

Pero cree el licenciado Elorduy que no puede obtenerse el me-
joramiento personal fiando en la espontaneidad de los ciudadanos;
sino por medio de obligaciones impuestas por el Estado. Tal obli-
gacion seria justa supuesto que la instruccién pablica ha sido siem-
pre gratuita en nuestro pais y nada mas natural como que los que la
han recibido, compensen el beneficio en alguna forma.

La comisién encuentra justo y pertinente los razonamientos
del licenciado Elorduy y en consonancia con ellos, propone una
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adicién al articulo 5° en el sentido de hacer obligatorio el servicio
en el ramo judicial a todos los abogados de la Reputblica.

Por tanto, consultamos a esta honorable asamblea la aproba-
cién de que se trata, modificada en los términos siguientes:

Articulo 5° Nadie podra ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. La ley
perseguira la vagancia y determinara quiénes son los que incurren
en este delito.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligato-
rios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, el servicio en el ramo judicial para todos los abogados de la
Republica, el de jurado y los cargos de eleccién popular, y obliga-
torias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sean
por causas de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en
consecuencia no permite la existencia de érdenes monasticas, cual-
quiera que sea la denominacion y objeto con que pretendan erigir-
se. Tampoco puede admitirse que el hombre pacte su destierro o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio con-
venido, por un periodo que no sea mayor de un ano, y no podra
extenderse en ningn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquier derecho politico civil.

La jornada maxima de trabajo no excedera de ocho horas, aun-
que éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibi-
do el trabajo nocturno en las industrias a los niflos y a las mujeres.
Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario.

Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, diciembre 22 de
1916. Gral. Francisco J. Magica, Alberto Romén, L. G. Monz6n,
Enrique Recio, Enrique Colunga.

Los debates que provoco este articulo fueron sumamente in-
teresantes, instructivos y amenos y se prolongaron en las dos
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sesiones siguientes de los dias 27 y 28, empleando en con-
secuencia el Congreso Constituyente tres dias en la exposi-
cion de las ideas que debian formar los lineamientos generales
con que se trazara el futuro cédigo del trabajo, que fuera una
resolucion satisfactoria y justiciera al problema del obrero en
sus relaciones con el capital. Digno de especial mencion es el
hecho de que, en tan larga discusion, no se emitiera una sola
opinion contraria a las garantias del trabajador; sino que todos
los diputados, radicales y moderados, trataron inicamente de
consolidar, ampliar, y hacer practica en su ampliacion, los prin-
cipios que ambicionaban.

Abri6 los debates el licenciado Fernando Lizardi, diputado
por el estado de Guanajuato, manifestando que el dictamen lo
encontraba defectuoso en varios de sus puntos por las razones
que con toda serenidad y verdadera competencia juridica expuso.

La libertad de trabajo [dijo] estd garantizada por dos articulos, no
s6lo por uno. Esta garantizada por el articulo 4° y esta garantizada
por el articulo 5°. En el articulo 4° se establece la garantia de que
todo hombre es libre para trabajar en lo que le parezca y para apro-
vechar los productos de su trabajo. En el articulo 5° se establece la
garantia de que a nadie se puede obligar a trabajar contra su volun-
tad. Ahora bien, las diversas limitaciones que hayan de ponerse a
estas libertades deberan ser segin la indole de las limitaciones, en
uno o en otro articulo. Sentado este precedente, voy a entrar de lle-
no al analisis de los articulos de referencia. Si la ley garantiza en el
articulo 4° la libertad de trabajar y en el 5° garantiza que a nadie se
le ha de obligar a trabajar contra su voluntad y sin la justa retribu-
cidén, no por esto quiere decir que se autoriza la vagancia. De suerte
que la adicién propuesta por la comision, adiciéon que dice: “La ley
perseguira la vagancia y determinara quiénes son los que incurren
en este delito”, es una adiciéon que sale sobrando por indatil.

Ataca a continuacion el servicio obligatorio que se trataba de
imponer a los abogados de la Republica en el ramo judicial,
exponiendo que:
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...de esta manera nos encontramos con que en vez de mejorar la
administracion de justicia, se le habra empeorado, cometiendo una
injusticia. ;Por qué razén, sefiores, vamos a decir, parodiando a
Cravioto, que a los abogados nos tocd hueso? ;Por qué no vamos
a decir que es obligatorio para los médicos el servicio de los hos-
pitales; para los ingenieros, el servicio de las carreteras y edificios
publicos y que para los farmacéuticos es obligatorio el servicio en
las boticas? Precisamente este articulo viene a garantizar el derecho
que tiene el hombre de no trabajar contra su voluntad y sin la justa
retribucién; y el abogado a quien se le obligue servir un puesto
judicial dird: “ni trabajo con mi voluntad, ni trabajo con la justa
retribucion, supuesto que mi trabajo ordinario me produce mucho
mas. De consiguiente, sobre entrafiar una injusticia la adicion del
articulo en cuestion, se producen graves defectos en la administra-
cién de justicia.

Objeta también el parrafo que dice:

La ley, en consecuencia, no permite la existencia de 6rdenes monas-
ticas, cualquiera que sea la denominacién y objeto con que preten-
dan erigirse. Tampoco puede admitir convenio en el que el hombre
pacte su destierro o en que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesion, industria o comercio

En el que se habia modificado el proyecto de la Primera Jefa-
tura cambiando la frase “no reconoce la existencia de 6rdenes
monasticas” por “no permite” como lo habia redactado la co-
mision,

...porque en este articulo se esta tratando de garantizar un derecho
de los individuos, no de imponer leyes ningunas ni de dar facultades
a ninguna autoridad judicial; el “no reconoce”, esta perfectamente
bien, porque equivale a decir: aun cuando este individuo celebre un
contrato en estas condiciones, la ley no le da ningtin valor; pero de-
cir, “no permite”, es tanto como imponer el Estado la obligacion de
evitarle que se celebre ese convenio y esa obligacién estard muy bien
en facultades de alguna ley del Estado, pero no estd bueno en este
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lugar en que sencillamente se trata de garantizar los derechos de los
individuos frente a frente de la sociedad; de suerte que la comision,
creyendo acertar, se equivocd por completo en este respecto.

Sobre el Gltimo parrafo del articulo que se refiere a la jornada
maxima de ocho horas, a la prohibiciéon del trabajo nocturno
para las mujeres y los nifios y al descanso semanario, cree el
licenciado Lizardi que “le queda al articulo exactamente como
un par de pistolas a un Santo Cristo”, y la raz6n es perfecta-
mente clara: habiamos dicho que el articulo 4° garantizaba la
libertad de trabajar y éste garantizaba el derecho de no traba-
jar, si estas son limitaciones a la libertad de trabajar, era natural
que se le hubieran colocado mas bien en el articulo 4° que en
el 5°, en caso de que debieran; pero en el articulo 4° ya estan
colocadas, porque se nos dice que todo hombre es libre de
abrazar el trabajo licito que le acomode.

Termina su discurso con el siguiente resumen de sus opi-
niones:

...sobra el inciso de que la ley perseguiria la vagancia, porque no se
trata de legislar sobre delitos, sino de garantizar una libertad; sobra
la obligacion de que se impone el servicio judicial obligatorio, y no
s6lo sobra, sino que resulta un verdadero desastre; no estuvo bien
hecho el cambio de “tolera” por “permite” y sobra completamente
en este articulo todo el parrafo final; que no es sino un conjunto
de muy buenos deseos que encontrarin un lugar muy adecuado
en el articulo 73 del proyecto como bases generales que se den al
Congreso de la Unidn para legislar sobre trabajo.

A continuacion se le concedio la palabra al diputado Cayetano
Andrade, en pro del dictamen, quien manifesto:

La Constitucién actual debe responder, por consiguiente, a los
principios generales de la revolucién constitucionalista, que no fue
una revolucion como la maderista o la de Ayutla, un movimiento
meramente instintivo para echar abajo a un tirano; la revolucién
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constitucionalista tiene la gran trascendencia de ser una revolucién
eminentemente social y, por lo mismo, trae como corolario una
transformaciéon en todos los 6rdenes. Uno de los grandes proble-
mas de la Revoluciéon Constitucionalista ha sido la cuestion obrera
que se denomina la “politica social obrera”. Por largos afnos, no
hay para qué repetirlo en grandes parrafos, tanto los obreros de los
talleres como los peones de los campos, trabajan de sol a sol y en
los talleres igualmente los obreros son explotados por los patrones.
Ademas, principalmente en los establecimientos de cigarros, en
las fabricas de puros y cigarros, lo mismo que en los establecimien-
tos de costura, a las mujeres se les explota inicuamente haciéndolas
trabajar de una manera excesiva, y en los talleres igualmente
a los ninos. Por eso creo yo debido consignarse en este articulo la
cuestion de la limitacion de las horas de trabajo, supuesto que es
una necesidad urgente, de salvaciéon social.

Después de una peroracion del diputado Marti de poca serie-
dad, habl6 el general Heriberto Jara y con elegante diccion
exXpuso:

Los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula
esta proposicion. ;COmo va a consignarse en una Constitucion
la jornada maxima de trabajo?, ;cOmo se va a senalar alli que el
individuo no debe trabajar mas que ocho horas al dia? Eso, segiin
ellos, es imposible; eso, segiin ellos, pertenece a la reglamentacién
de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria,
¢qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los seno-
res cientificos “un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque
falt6 esa reglamentacion que jamas se hizo. Se dejaron consigna-
dos los principios generales, y alli concluy6 todo. Después, ;quién
se encargara de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a con-
solidarse y mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores
que vengan, a hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que no
obstante la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra
Carta Magna, haya sido tan restringida; de alli ha venido que los
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hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna, queden
nada mas como reliquias histdricas alli en ese libro. La jornada
méaxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento para
significar que es bueno que sélo se trabaje ese nimero de horas,
es para garantizar la libertad de los individuos, es precisamente
para garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque
hasta ahora los obreros mexicanos no han sido més que carne
de explotaciéon. Dejémosle en libertad para que trabaje en la for-
ma que lo conciba; los impugnadores de esta proposicioén quieren
sencillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced de
aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres, en las fabricas,
en las minas, durante doce, catorce o dieciséis horas diarias, sin
dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para atender
a las mas imperiosas necesidades de su familia.

Continud6 diciendo:

...hemos tenido empefio en que figure esta adicién en el articulo
5°, porque la experiencia, los desenganos que hemos tenido en el
curso de nuestra lucha por el proletariado, nos han demostrado
hasta ahora que es muy facil que los legisladores se preocupen con
la atenciéon que merece, del problema econémico; no sé por qué
circunstancia, ser tal vez por lo dificil que es, siempre va quedan-
do relegado al olvido, siempre va quedando apartado, siempre se
deja para la Gltima hora, como una cosa secundaria, siendo que es
uno de los principales de los que nos debemos ocupar. La libertad
misma no puede estar garantizada si no esta resuelto el problema
econdmico [...] La proposiciéon de que se arranque a los ninos y
a las mujeres de los talleres, en los trabajos nocturnos, es noble,
senores. Tratemos de evitar la explotacién de aquellos débiles se-
res; tratemos de evitar que las mujeres y los niflos condenados a
un trabajo nocturno no puedan desarrollarse en la vida con la fa-
cilidad que tienen los seres que gozan de comodidades; tratemos
de arrancar a los nifios de los talleres, en los trabajos nocturnos,
porque es un trabajo que dana, es un trabajo que mata a aquel
débil ser antes de que pueda llegar a la juventud.
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Termind diciendo: “Al emitir vosotros, senores diputados, vues-
tro voto, acordaos de aquellos seres infelices, de aquellos desgra-
ciados que claudicantes, miserables, arrastran su miseria por el
suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para su salvacion”.

El diputado obrero Héctor Victoria manifest6 su inconfor-
midad con el articulo 5°

...en la forma que lo presenta la comision, asi como por el proyecto
del C. Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictimenes se
trata del problema obrero con el respeto y atencién que se merece.
Digo esto, senores, porque lo creo asi, repito que soy obrero, que
he crecido en los talleres y que he tenido a mucha honra venir a
hablar a esta tribuna por los fueros de mi clase. Paréceme extrano,
sefores, que en su dictamen la comision nos diga que los diputados
Aguilar, Jara y Géngora propusieron varias reformas tendientes a
mejorar la condicién del trabajador; no me atrevo a desmentirla,
porque es verdad, pero cabe objetar ahora que en el dictamen de
la comisiéon se debié hacer constar que la diputaciéon de Yucatin
también present6é una iniciativa de reformas al articulo 13°, que
tiene mucha importancia, porque en ella se pide el establecimiento
de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando a estos libertad de
legislar en materia de trabajo para aplicar por medio de esos tribuna-
les las leyes respectivas [...] a mi juicio el articulo 5° estd trunco:
es necesario que en ¢l se fijen las bases constitucionales sobre las
que los Estados de la Confederacién Mexicana, de acuerdo con el
espiritu de la iniciativa presentada por la diputacién yucateca, ten-
gan libertad de legislar en materia de trabajo, en ese mismo senti-
do. En consecuencia, soy de parecer que el articulo 5° debe ser adi-
cionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para que vuelva a
estudio de la comision y dictamine sobre las bases constitucionales
acerca de las cuales los estados deben legislar en materia de trabajo
[...] Contindo en mi afin de demostrar, segin mi humilde criterio,
que el articulo 5° debe ser ampliado. Si tomamos como punto de
partida los deseos de la diputacién yucateca; si aceptamos desde
luego —como tendria que ser— el establecimiento de los tribuna-
les del fuero militar, necesariamente tendremos que establecer el
principio también de que los Estados tendran la facultad de legislar
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en materia de trabajo y de establecer los tribunales de arbitraje y
conciliacién; por consiguiente, lo inico que cabe en el articulo 5°
es senalar las bases fundamentales sobre las que se debe legislar,
y en consecuencia no creo que la Comisién debe limitarse, por lo
tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de durar un ano,
cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como las de higiene
de minas, fabricas y talleres. Alguien dird que esto es reglamen-
tario; si sefiores, puede ser bien; pero como dijo el diputado Jara
acertadamente, los trabajadores estamos enteramente cansados de
la labor pérfida que en detrimento de las libertades pablicas han lle-
vado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una palabra,
los jurisconsultos.

Condensando sus ideas en proposiciones concretas manifesto:

un representante obrero del estado de Yucatan viene a pedir aqui se
le legisle radicalmente en materia de trabajo. Por consiguiente, el
articulo 5° a discusién, en mi concepto, debe trazar las bases fun-
damentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, en-
tre otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso
semanario, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios
industriales, creacion de tribunales de conciliacion, de arbitraje,
prohibiciéon del trabajo nocturno a las mujeres y a los ninos, acci-
dentes, seguros e indemnizaciones, etc. No debe ponerse un plazo
largo como el que fija la Comision en el dictamen para la duraciéon
de contratos, porque, sefiores, un ano, es mucho. Los que estamos
en continuo roce con los trabajadores sabemos perfectamente que
por efecto de la educacion que han recibido, no son previsores; por
consiguiente, tienen que sujetarse, en la mayoria de los casos, a la
buena o mala fe de los patronos.

Como se ve, un diputado obrero fue el que primeramente
hizo notar desde la tribuna del Congreso la urgencia de que
en nuestra Constitucion se abarcara la totalidad del problema
obrero que estaba planteado y que contuviera un conjunto de
ordenamientos, que fueran base y norma para las leyes del por-
venir; con ello el diputado Victoria se hizo intérprete del sentir
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general del Congreso, que ya se habia declarado en iniciativas
anteriores y que tuvo su complemento en las discusiones y pro-
puestas que siguieron.

Habl6 también otro diputado del mismo gremio, Dionisio
Zavala, ensalzando la contribucion de sangre que los traba-
jadores de la Reptblica habian ofrecido para el triunfo de la
Revolucion y termind pidiendo la aprobacion del dictamen. El
diputado por Coahuila, Von Versen, con su fogosidad habitual
y refiriéndose a la frase del licenciado Lizardi, dijo que la co-
misioén no tuviera miedo a que el articulo pareciera un Cristo
con pistolas “porque, si era preciso para garantizar las liberta-
des del pueblo que ese Cristo tenga polainas y 30-30 jBueno!”
Considera que el articulo no esta completo y pide al final de
su peroracion “que se rechace y que se reconsidere, que se le
pongan polainas, que se le ponga pistola, que se le ponga 30-
30, pero que se salve a nuestra clase humilde”.

El joven diputado poblano Froilan Manjarrez completo las
ideas expuestas por los diputados anteriores y en forma expli-
cita y categorica, sent6 la necesidad de atacar a fondo el pro-
blema y resolverlo en todos sus aspectos. De su importante
discurso transcribimos el siguiente parrafo con que lo terminé:

Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se propo-
nen; mas todavia, yo no estaria conforme con que el problema de los
trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte en que
mas fijemos nuestra atencién, pasara asi solamente pidiendo las ocho
horas de trabajo, no; creo que debe ser mas explicita nuestra Carta
Magna sobre este punto, y precisamente porque debe serlo, debemos
dedicarle toda atencién, y si se quiere, no un articulo, no una adi-
cibn, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Magna. Yo no
opino como el sefior Lizardi respecto a que esto sera cuando se fijen
las leyes reglamentarias, cuando se establezca tal o cual cosa en bene-
ficio de los obreros; no senores, ;quién nos garantizara que el nuevo
Congreso habra de estar integrado por revolucionarios? ;Quién nos
garantizard que el nuevo Congreso, por la evolucién natural, por
la marcha natural del gobierno, como dijo el senor Jara, tienda al
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conservatismo? ;Quién nos garantiza, digo, que ese Congreso gene-
ral ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No,
sefiores, a mi no me importa que esta Constituciéon esté o no den-
tro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me importa
nada de eso, a mi lo que me importa es que atendamos debidamente
el clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha armada y
que son los que mas merecen que nosotros busquemos su bienestar
y no nos espantemos porque debido a errores de forma aparezca la
Constitucion un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas
trivialidades, vamos al fondo de la cuestion; introduzcamos todas las
reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que ne-
cesiten, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que merecen
los trabajadores y lo demas no lo tengamos en cuenta; pero repito,
sefiores diputados, precisamente porque son muchos los puntos que
tienen que tratarse en la cuestion obrera, no queremos que todo
esté en el articulo 52 es imposible esto, lo tenemos que hacer mas
explicito en el texto de la Constitucion y ya les digo a ustedes, si es
preciso pedirle a la Comisién que nos presente un proyecto en que
se comprenda todo un titulo, toda una parte de la Constitucion,
yo estaré con ustedes porque con ellos habremos cumplido nuestra
mision de revolucionarios.

Cerrd la interesante sesion el dia 26 el senor licenciado David
Pastrana Jaimes con algunos comentarios y explicaciones para
ilustrar el criterio de la asamblea en el asunto del servicio obli-
gatorio de los abogados en el ramo judicial al que se oponia
y propuso que el articulo en cuestion fuera ampliado con la
iniciativa que habia presentado, unido al coronel del Castillo,
sobre el salario de los trabajadores “que en ningtin caso sera
menor de la cantidad indispensable para la subsistencia y mejo-
ramiento de él y de su familia”.

Como se desprende de la crénica anterior, los debates del
primer dia pusieron de manifiesto las deficiencias que tenia la
redaccion del articulo 5°, escueto y arido y la imposibilidad de
que se acomodara dentro de ¢l todo el conjunto de preceptos que
fueran el fundamento de la legislacion futura, en asunto tan
importante y novedoso como era el problema obrero. Por las
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observaciones que se hicieron ese dia se comprendi6é también,
que el primer capitulo de la Constituciéon que correspondia
a las garantias individuales, o sean los derechos del hombre,
no era el lugar apropiado para la especificacion de todos los
ordenamientos que se proponian sobre salarios minimos, jor-
nada maxima, indemnizaciones, contratos y demas puntos que
marcarian derechos y obligaciones para hacer concordantes
a dos elementos de la sociedad, el capital y el trabajo, que eran
dos gremios solamente; pero no la totalidad de la nacién, para
lo que estaba creado ese capitulo. Se llegbé también a la conclu-
sion de que para que este basamento resultara homogéneo y
completo, era indispensable agrupar fracciones que cada una,
en si, tendrian el caracter reglamentario de una ley secundaria;
pero que unidas formarian un capitulo constitucional como
molde obligatorio, dentro del cual los estados de la Federacion
dictaran sus leyes futuras, respetadas y respetables, porque es-
tarian respaldadas por la Carta Magna.

Las discusiones del segundo dia tuvieron mayor lirismo,
pero menos solidez. Fueron un canto al proletario, ensalzando
sus virtudes, exponiendo sus sufrimientos y lamentando sus
miserias, para llegar a la misma conclusion: la urgencia de dic-
tar leyes que lo confortaran, lo protegieran y lo elevaran en la
escala social. El primer discurso del diputado Josafat Marquez
fue en apoyo de la idea expuesta por la Comisiéon Dictamina-
dora, que consideraba la vagancia como un delito acreedor a
castigo. A continuacion el coronel Porfirio del Castillo, dipu-
tado por el estado de Puebla, produjo una bella pieza oratoria
en apoyo a la tesis que sustentaba sobre la inconveniencia de
que el trabajo se rigiera por contratos obligatorios que sola-
mente serian favorables para el capitalista; pero que formaria
una cadena de esclavitud para el jornalero. Consideraba que no
era consecuente que un articulo, en el que se deja libertad al
ciudadano para que pueda dedicarse a la ocupaciéon que mejor
le acomode, se venga luego a crearle la obligacion ineludible
de permanecer forzosamente determinado tiempo en deter-
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minado servicio. Exalt6 las cualidades del indio mexicano con
elocuentes frases que pusieron de relieve sus dotes oratorias,
naturales y espontaneas. Transcribimos los siguientes parrafos
de su importante discurso:

El indio que es desconfiado y con justisima razén, es desconfiado
porque sabe que cada vez que nosotros nos acercamos a él, general-
mente es para explotarlo, para enganarlo, para aprovecharlo como
instrumento o para encaramarnos nosotros a los puestos pablicos.
Pocas veces nos acercamos a €l con interés para atender realmen-
te sus necesidades; en consecuencia, el indio tiene razén para ser
desconfiado, pero cuando él se convence de que el beneficio que
llevamos es positivo, que efectivamente con desinterés le ofrecemos
nuestro esfuerzo, entonces sabéis que el trabajador, que el indio,
sera el primer guardidn que se desvela cuidando la puerta de la
hacienda, serd el perro mas fiel que muere a las plantas del amo, sin
omitir sacrificio ni dolor alguno, porque asi es de noble y generosa
nuestra raza y asi es de grande el alma del indio mexicano [...]

He intentado someramente demostrar las razones que yo tengo
para desechar los contratos obligatorios para los trabajadores; to-
dos han hablado en pro de los obreros, han invocado la justicia para
cllos y yo vengo también para cllos, y para las clases trabajadoras
del campo, y para ellos podemos hablar nosotros, los que venimos
de la gleba, los que hemos sufrido con ellos, los que hemos sentido
sus dolores intensamente; podemos hablar con justicia y con mas
razoén que los que opinan encerrados en las cuatro paredes de un
gabinete, en donde con fantasmagorias pueden apenas bosquejar
la positiva situaciéon del pobre y del trabajador del campo. Pido,
pues, justicia para esos indios, para los indios de la Repuablica, para
los que forman la familia mexicana, para los que forman la base
de nuestras instituciones liberales y con cuya base contamos para
sostener la Constitucion que estamos elaborando.

Se opone al servicio obligatorio de los abogados y pide que el
dictamen sea votado por partes para aprobar lo conveniente
y rechazar lo que creamos inconveniente. Respecto al salario
manifesto:
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¢por qué si habéis considerado justo que al trabajador deban dar-
sele garantias, respecto a sus derechos, concederle el descanso, asi
como el que necesita una jornada compatible con sus energias, no
habéis considerado justo, esencial y urgentisimo que debe concedér-
sele, aunque sea en tesis general, la garantia del salario? ;No sabemos
acaso que los movimientos diarios, las huelgas y las dificultades entre
el trabajador y el capitalista son por el salario? ;Hasta cuando nos
enfrentaremos resueltamente frente a ese otro elemento tenebroso,
que va del brazo con el clero y se nos presenta llamandose “capi-
tal”? ;Hasta cuindo le gritaremos frente a frente: basta ya de tu sed
insaciable de oro? {Tiene un hasta aqui la explotacion que haces del
pobre!, itiene un limite el robo de su trabajo!, jtiene un maximo
tu utilidad!, ;basta ya de tus utilidades fabulosas, es necesario que
comprendas y que respetes la miseria de los demas! y ¢hasta cuando
diremos al indio: jbasta ya de tus sacrificios!, jbasta ya de que se te
siga robando y explotando como a una bestia!, jtiene un limite el
precio de tu trabajo! (Aplausos). Si no es posible reglamentar como
quieren los senores amantes de la formula y que pudieran tener ra-
z6n, no reglamentemos, seflores, pero en preceptos generales, esta-
blezcamos las bases para que en todo caso pueda llevar garantias a
los trabajadores. Si nos preocupamos por garantizar tanto la libertad
del individuo, ¢por qué no nos preocupamos por restablecer urgen-
tes derechos, por qué no nos esforzamos por llevar todo lo que sea
posible para garantizar los intereses del trabajador?

Terminé el senor coronel del Castillo su brillante peroracion
con estas frases:

Yo quisiera que, confundidos en un sentimiento generoso y justo
fuésemos todos una sola voluntad, una sola fuerza, para clamar
justicia por el indio y que asi como nos preocupamos porque su
recinto sea sagrado y que en ¢l penetre la luz de la civilizacioén, la
libertad y el respeto a sus garantias, hagamos, sefiores diputados,
que penetre también con todos estos hermosos ideales, algo mas
positivo, algo mas prictico: que penetre el pedazo de pan que pue-
da el trabajador agradecido compartir con sus hijos, bendiciendo la
memoria de los constituyentes de Querétaro.
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A continuacion habl6 el diputado Fernandez Martinez, quien
sostuvo la misma tesis del coronel Castillo sobre la inconve-
niencia de los contratos obligatorios para el trabajador y pidi6
que el articulo contuviera todos los puntos que se habian tra-
tado durante la discusion. En su discurso tuvo una frase opor-
tuna que produjo risas y aplausos.

Senores diputados [dijo], consignemos en nuestra Carta Magna
todo lo que nuestro pueblo necesita, todo lo que nos ha hecho
derramar lagrimas, todo lo que nos ha empujado hacia la guerra.
El senor licenciado Lizardi nos decia ayer, refutado después por el
senor Von Versen, que la Constitucién, con todos los aditamentos
que nosotros queremos ponerle, parecerd un Cristo con pisto-
las. Pues bien, senores, si Cristo hubiera llevado pistolas cuando
lo llevaron al Calvario, Cristo no hubiera sido asesinado. Por tal
motivo, creo y estimo sinceramente, que si nuestra Constitucion
se ve ridicula con esas armas de que hablé el licenciado Lizardi,
en cambio nuestro pueblo tendrd una defensa en ellas [...] Yo pido
que, dejando a un lado todo prejuicio, que haciendo a un lado
todo temor pueril, consignemos en la Constitucién que estamos
elaborando todos los puntos que nos han presentado los sefiores
Jara, Aguilar y Goéngora, asi como los que tras del estudio haga
la Comision respectiva, y los que he presentado y secundado por
algunas personas, entre las que se encuentran los sefiores genera-
les Aguirre y Calderén.

Cerr6 el debate del dia el del diputado Carlos L. Gracidas,
obrero linotipista, suplente del general Candido Aguilar,
quien hablé6 de las organizaciones obreras, de los sindicatos y
de las huelgas en general, y especialmente se extendi6 larga-
mente sobre la vaguedad que, en su concepto, encerraban las
ideas de justa retribucién y pleno consentimiento que susten-
taba el articulo 5° a discusion, pues decia

que el pleno consentimiento no estriba en aceptar determinada
cantidad de metalico, en numerario, yendo a cualquier oficina.
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Todos ellos saben también que la justa retribuciébn no estd en
que el hombre la acepte para justificar que el patrén la considera
justa. Quienes conocen las fibricas textiles de Orizaba; quienes
conocen los ingenios de la costa, como toda clase de industrias en
donde hay un gran naimero de trabajadores, como en la pequena
donde hay tres o cuatro, saben perfectamente por qué el traba-
jador se conforma a veces con determinada cantidad de salario.
No es la justa retribucién aquélla que se acepta en virtud de que
hay libre concurrencia; no es aquélla que se acepta como justa
la que esta originada en la competencia de otros compaieros de
trabajo; no es justa retribucién aquélla que se obtiene porque no
hay otro medio mas que soportar, en virtud de infinidad de cir-
cunstancias, aquel mismo salario. En Orizaba los trabajadores, y
esto lo sabe perfectamente el compaiiero senor general Jara, hay
millares de hilanderos en los tréciles y en todos los departamen-
tos que obtienen progresivamente de quince hasta menos de un
peso diariamente, y que estan trabajando alli hace muchos afios.
La sola circunstancia, es decir, el solo hecho de que hayan perma-
necido durante todo ese tiempo, ¢significa que estin conformes
con ese salario para estimarlo justo? ;Quiere decir que, porque
no ha habido otro propietario de esas fibricas que haya sido mas
desprendido, que haya tenido mayor grado de liberalidad para
corresponder a los esfuerzos del trabajador, no haya otorgado un
aumento, ha sido obstaculo para que no haya podido aumentar-
se ese salario, y el peén o el hombre que trabaja alli considera
exactamente justo ese salario? ;Es pleno consentimiento aceptar
diez centavos como remuneraciéon porque haya el peligro de que
otro venga a pedir ocho? (Es justa remuneracién en el Puerto de
Veracruz, por ejemplo, donde acuden diversos compaiieros de la
Repiblica, porque saben que es el pueblo que ha padecido menos
con la revolucién, en busca de trabajo; es justa esa retribucion,
repito, porque haya quien pida menos y haya que conformarse con
lo menos posible? Alguna vez escuché alli mismo en el Puerto de
Veracruz, esto que parecia razén a quien la emitia:

Ustedes no pueden evitar, nos decia a los sindicalistas, que un
carretillero, que un cargador, que un albanil ofrezcan sus servicios
por menos precio que otro de ustedes, porque considere justa la
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retribucion de diez centavos, y nosotros al pagar los diez centavos,
entendemos que tiene pleno consentimiento de aceptarlos.

Es decir: su criterio era que el pleno consentimiento y la justa
retribucidn tienen su origen en las circunstancias de competencia
entre los trabajadores. Los trabajadores, para no cansar mas sobre
este tema, creemos que es muy diferente la aceptacion o la defini-
cién de lo que es pleno consentimiento y justa retribucion [...] En
sintesis, estimamos que la justa retribucién sera aquélla que se base
en los beneficios que obtenga el capitalista. Soy partidario de que al
trabajador, por precepto constitucional, se le otorgue el derecho de
obtener una participacion en los beneficios del que lo explota. La
participacion en los beneficios quiere decir, segtn la definiciéon de
un escritor, un convenio libre, expreso o ticito en virtud del cual,
el patrono da a sus obreros o dependientes, ademas del salario, una
parte de los beneficios, sin darle participaciéon en las pérdidas. Si
esto no es la justa retribucién, yo quiero que alguien venga a defi-
nir aqui, para que el articulo 5° no esté lleno de reglamentaciones,
sino que en las cuatro lineas que deben expresarlo como precepto
constitucional, debe quedar sentado lo que es justo, a fin de que no
quede tan vago como aparece en la Constitucion de 57, y atin hay
mas; que no quede como desde que se comenzd a explotar a los
trabajadores, desde que el mundo existe.

Con el largo discurso del diputado Gracidas terminé la sesion
del dia 27, la que, como se ve, s6lo trajo como contingente
de valer para la resoluciéon del problema que se estudiaba, sus
observaciones sobre la justa retribucion y la opinidon que ex-
preso sobre la participacion del obrero en las utilidades de la
empresa, como medio para conseguirlas. En cambio la sesion
del jueves 28 de diciembre fue decisiva y la oratoria que hubo
en ella fue solida por la doctrina que se expuso y efectiva para
el éxito ambicionado.

En este dia comenz6 mi aportacion para los estudios que
estaban realizindose. Como antes djje, entre los ramos que co-
rrespondian a la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacién
¢ Industria, figuraba el del trabajo y por eso para mi fueron de
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enorme interés estas sesiones en que se desarrollaba la discu-
sién en una forma tan serena y tan bien intencionada, deplo-
rando hondamente no poder terciar en ellas, porque una de las
grandes deficiencias que ha tenido mi intelecto ha sido la tor-
peza para poder expresar sus ideas con fluidez, sobre todo en
asambleas y reuniones publicas. En el estudio de este articulo,
al igual de lo que aconteci6 con el 27, supli este grave defecto
mio con el empeno que siempre tuve de prestar el contingente
de mi experiencia y buena voluntad, para la realizaciéon de los
problemas que trajeran como resultado la renovacion social del
conglomerado mexicano, y sobre todo, en estas dos cuestiones
me senti mas obligado todavia, porque versaban sobre asuntos
fundamentales que eran de la incumbencia de la Secretaria de
Estado que me estaba encomendada y mi deber era intervenir
para que tuvieran una resolucion correcta y definitiva. Para lle-
var a buen término este proposito tuve en esos dias conversa-
ciones con los diputados que mayor interés manifestaban en el
problema que trataba de resolverse y entre todos sembré la idea
de que nos reuniéramos para dar vida a una iniciativa en la que
quedaran abarcados todos los puntos que se habian expuesto
y todos los otros que debieran formar el capitulo de la Consti-
tucion que iba a redactarse. Especialmente traté el caso con el
docto licenciado don José Natividad Macias, cuyos estudios en
el ramo me eran conocidos desde Veracruz, y ambos resolvi-
mos constituir el niicleo fundador de una voluntaria comision
que diera principio a tan ardua, como bella labor.

Era diputado por el Distrito Federal el senor Rafael L.
de los Rios que habia sido secretario particular del minis-
tro de Fomento y que lo sigui6 siendo después, quien des-
de luego se afili6 a la futura comisiéon, de la que iba a ser
elemento de empuje por su juventud y el radicalismo de
sus opiniones y convinimos, que en la sesion del dia 29 el
licenciado Macias propondria que el dictamen y el proyecto
futuro quedaran a cargo de una comisién, encabezada por
el secretario de Fomento y el senior De los Rios propondria
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que se suspendiera la discusion hasta que pudiera presentar-
se un trabajo completo digno de una asamblea de revolucio-
narios constituyentes.

Abri6 la discusion de ese dia el elocuente orador Alfonso
Cravioto, con un vigoroso discurso, manifestando su aproba-
cién a las bases reglamentarias que la comision incluia en el
articulo 5°; pero considerando conveniente trasladar esta cues-
tiébn obrera a un articulo especial para mayor garantia de los
derechos que trataban de establecerse y para mayor seguridad
de nuestros trabajadores. Pasa después a exponer la profesion de
fe de los renovadores, que no son, ni seran nunca conservado-
res, pues han venido al Congreso Constituyente para sostener
las reformas sociales que sintetiz6 el licenciado Luis Cabrera
en célebre manifiesto que fueron

Lucha contra el peonismo o sea la redencion de los trabajadores
de los campos; lucha contra el obrerismo, o sea la reivindicacion
legitima de los obreros, asi de los talleres, como de las fabricas y
las minas; lucha contra el hacendismo, o sea la creacién, formacion,
desarrollo y multiplicacién de la pequena propiedad; lucha contra
el capitalismo absorbente y privilegiado; lucha contra el clericalis-
mo; luchemos contra el clericalismo, pero sin confundir al clerica-
lismo con todos los religiosos; luchemos contra el militarismo, pero
sin confundir al militarismo con nuestro ejército.

En otro de sus parrafos expreso:

La aspiraciéon grande, legitima de las clases populares, es llegar a
ganar un jornal bastante remunerador, que les garantice su derecho
indiscutible a vivir dentro de todo lo atil, dentro de todo lo huma-
nitario, dentro de todo lo bueno; el problema del bienestar de las
clases populares, es el problema de los jornales durante todo el dia
de trabajos y sufrimientos para elaborar una pequena cantidad que
les baste a cubrir todas sus necesidades durante todo los dias de la
vida y para que les baste a ahorrar cantidades suficientes a la forma-

cidn, a la organizacién y al sostenimiento de la familia. Mientras
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este problema no se resuelva, no se puede pasar a otros problemas
de bienestar. Resulta, pues, que la verdadera democracia es el go-
bierno del pueblo por las clases populares y a beneficio de las clases
populares, para que éstas no se mueran de hambre; la democracia
no es otra cosa que un casi socialismo.

Manifest6 después que

...el 1 de mayo de 1913 varios millares de trabajadores se habian
acercado al bloque renovador de la Camara de Diputados, pidién-
dole la expedicién de leyes protectoras del obrero y desde entonces
nombramos nosotros una comision que presidia el C. J. N. Macias
para que se encargase de elaborar este proyecto; como las persecu-
ciones que sufrimos empezaron a desatarse desde luego con toda
furia, ya no nos fue posible cumplir ese compromiso; pero como
antes dije, es para nosotros sagrado y respetable y hemos estado
dispuestos en toda ocasién a cumplirlo. Ya en Veracruz el reaccio-
nario senor Macias, el porfirista sefior Macias, monsenor Macias,
ese hombre tan vapuleado y tan incomprendido, hizo uno de las
labores més gloriosas para nosotros y para la Revolucién y més que
para nosotros, para México, todo un cédigo obrero que esta listo
ya para expedirse. Estas leyes contaron, ante todo, con la simpatia
del C. Primer Jefe, puesto que estan de acuerdo, tanto con sus ideas
libertarias personales, como con las ideas de la Revoluciéon. Esto
no ha podido cristalizarse en el proyecto de reformas, porque se
considerd que eran de mero reglamento, pero el C. Primer jefe ins-
pirado en esta noble idea que también anima a toda esta honorable
asamblea, comisioné al senor Macias para que pasase a los Estados
Unidos y pudiese estudiar alli, con la mejor amplitud, las futuras
leyes mexicanas y con la mayor perfeccién; en este trabajo cooperd
también otro hombre no menos atacado en estos altimos dias, el
senor licenciado Luis Manuel Rojas.

En su vigoroso discurso tuvo una frase profética, que fue una
de las mas expresivas y elocuentes que oy el Congreso de
Querétaro; pedia que la comision retirara del articulo 5°
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todas las cuestiones obreras, para que con toda amplitud y con toda
tranquilidad, presentemos un articulo especial que seria el mas glo-
rioso de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como Francia, des-
pués de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre,
asi la Revolucidon Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar
al mundo que es la primera en consignar en una Constitucién los
sagrados derechos de los obreros.

Terminoé su magistral discurso volviendo a recalcar la profesion
de fe de los renovadores y dijo:

Si la Asamblea y la Comisién insisten en dejar en el articulo 5° la
cuestién del trabajo, en ese caso senores, sélo pido que exijiis que
esas bases se cumplan, a pesar de que esta en contra de mi criterio
y el de mis amigos, porque nosotros buscamos también la serie-
dad técnica; entonces declaro que, a pesar de todo, los renovadores
votaremos aqui el articulo 5° aunque al Cristo le pongamos las
pistolas a que se referia el senor Lizardi, aunque le pongamos
las polainas y el 30-30 a que se referia el sefior Von Versen y aun-
que lo completemos con las cananas y el paliacate revolucionario,
aunque profanemos la figura del divino Nazareno no haciéndolo ya
un simbolo de redencién, sino un simbolo de revolucién, con tal
de que este Congreso Constituyente haga algo practico y efectivo
en beneficio del obrero; con tal de que el Congreso cumpla con
uno de los mas sagrados y altos deberes de esta gloriosa revoluciéon
mexicana (aplausos). Concluyo, sefiores diputados, diciendo que
esta exposicion sincera y honrada, sirve para contestar a los que nos
reprochan hasta la literatura, pues que parece sospechoso que
todavia haya alguien que hable con cierta propiedad, porque en
su exaltado anticapitalismo, desearia ya no ver la propiedad ni en
el lenguaje (Aplausos.) Yo emplazo a nuestros adversarios para el
final del Congreso; ahora que se sigan tratando los verdaderos y
grandes problemas revolucionarios que tenemos que resolver y ya
veran, sefiores, en dénde estéd el verdadero radicalismo y yo estoy
seguro de que todos veran en esta Asamblea, mas que un Congre-
so Constituyente, un Congreso revolucionario. Realizada nuestra
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labor en medio de tempestades necesarias por su accioén purificante,
tendremos que sentir la afeccién unanime de vernos compaineros,
amigos, hermanos, en la lucha emprendida hacia el ideal glorioso,
como ahora, sefiores, nos unimos en un grande anhelo colectivo,
en un esfuerzo generoso por mejorar a los trabajadores, en un es-
fuerzo generoso que hace palpitar todos nuestros pechos con las
pulsaciones augustas del corazén inmenso de la Patria. Ya ve el
sefior Victoria, ya veis mis distinguidos compaiieros, que en estas
cuestiones altas, nosotros estamos con ellos, como ellos estin con
nosotros a pesar de la famosa votacion del articulo 3° que yo de-
claro en definitiva para siempre, que no fue hecho en favor de la
clerigalla sino en favor de la libertad, formidable sobre el egoismo
de los fuertes, siempre santa por la revolucion, siempre pura por el
ideal, sostén de paz, germen de amor, madre del arte.

El diputado Rivera Cabrera, que habia sido uno de los com-
ponentes del bloque renovador de la XXVI Legislatura, tomo
la palabra para rechazar algunos cargos que se le habian he-
cho por el antagonismo que manifestaba a sus antiguos com-
paneros. A continuacién ocup6 la tribuna el diputado Luis
G. Monzén, miembro de la Comisiéon Dictaminadora y con
pintoresca oratoria expuso las condiciones humanas en que se
desarrollaba el trabajo en el estado de Sonora, de donde era
representante y expuso que

...la supresién de la vagancia, jornada maxima obligatoria de ocho
horas, prohibicion del trabajo nocturno en las industrias a las mu-
jeres y a los ninos y descanso semanal, se ha dicho que son puntos
reglamentarios, o que son de la incumbencia del Congreso General
o que deberan constar en la seccién que se refiera a la organiza-
cién de los Estados; y nosotros creemos que estos preceptos fun-
damentales tienen cabida precisamente en la seccidén de garantias
individuales, y como en esta seccién, el articulo 5° es el destinado
a la liberaciéon del obrero creemos que ese es su sitio. Respecto al
salario, a las indemnizaciones y jubilaciones, los comités de arbi-
traje o conciliacién y demas puntos trascendentales del problema
obrero, mi opinién particular es la siguiente: o que estos puntos se
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adicionen a los que constan ya en el articulo 5°, o que se forme un
articulo especial con ellos en la secciéon de los Estados, alla por el
115 o 116; esta es mi opinién particular.

El diputado Gonzilez Galindo trat6 el caso a discusion en
términos generales, atacando al explotador del indio, que co-
menz6 desde el conquistador y defendi6 los derechos del pro-
letariado que debia obtener una proteccion en las leyes, las que

...deben tender a la conservacion del individuo, a la conservacion
de la raza, a la conservacion de la especie; si el obrero, el bracero,
se queja hoy de que es mucho lo que trabaja, y en ello tiene razon,
y se queja de que no se le tiene consideracién, no es porque no sea
capaz de trabajar, es porque la energia se le va agotando, porque
la raza se va degenerando, y para eso, para buscarle un remedio
eficaz, para que no exhale quejas de agobio, quejas de cansancio,
quejas de fatiga, necesitamos procurar que tenga mayor energia
y que tenga mayor vigor, que tenga mas fuerzas, que tenga mas
vida, lo que podemos conseguir, no sélo disminuyendo el trabajo,
regulandolo, sino también procurando evitar todas aquellas causas
que han originado su degeneracion, porque de ella ha venido ahora
el que reclame menor tiempo de trabajo. En los poblados, en las
haciendas, no se quejan ciertamente de que trabaje desde las cuatro
de la manana hasta las seis de la tarde, horas corridas; se quejan del
mal trato de los patrones y del poco salario con que se les remunera
[...] En cuanto al contrato de trabajo, no pienso que debamos acep-
tarlo; un ano, es decir, toda la vida del peén, del trabajador, pero,
en ultimo caso, los que siquiera saben leer y escribir, los que siquie-
ra suelen tener la instruccién primaria completa y siquiera tienen
una cultura natural, un sentido natural que los haga comprender
los peligros, estd bien que lo hagan siempre rescindible; pero el
analfabeto, y en nuestra poblacién hay un ntmero crecidisimo
de analfabetos, ¢como se le va a obligar a que firme un contrato de
trabajo en una finca de campo, por un afo, ni por un mes, si no
sabe lo que va a firmar? Tienen tantas malas artes los patrones para
obligar, para esclavizar al pedn, que no necesitan grandes desvelos
para esclavizarlo. El contrato seria la sentencia, la renunciacién a
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sus derechos, y aunque lo saben bien los patrones, el pedn ni si-
quiera se da cuenta de ello; de manera que debe tener su limitacion
el contrato; no debe firmarlo, pues, ninguno que sea analfabeto.
¢Como se libraria el pedn analfabeto de las garras del capitalista en
la hacienda de campo, una vez que hubiera firmado el contrato por
un ano, o por un mes?

El discurso del licenciado don José N. Macias fue la nota cul-
minante de las discusiones y practicamente puso el punto final
a ellas. Comenz6 diciendo que

Cuando el Jefe Supremo de la Revolucion se establecio en el puerto
de Veracruz, su primer cuidado fue haber dado bandera a la revo-
lucién nueva que entonces se iniciaba; y esa bandera quedo perfec-
tamente establecida en las adiciones que al Plan de Guadalupe se
hicieron el 12 de diciembre de 1914. De entre las promesas que el
Jefe Supremo de la Revolucién hacia a la Reptblica, se hallaba la de
que se le daria durante el periodo de lucha, todas las leyes encami-
nadas a redimir a la clase obrera, de la triste y miserable situacion
en que se encontraba. De acuerdo con estas promesas, el sefior
Carranza nos comisioné al sefior licenciado Luis Manuel Rojas y
al que tiene el honor de dirigiros la palabra, para que formasemos
inmediatamente un proyecto o leyes, o todos los proyectos que
fueran necesarios, en los que se tratase el problema obrero en sus
diversas manifestaciones. Cumpliendo con este encargo, el sefior
licenciado Rojas y yo formulamos ese proyecto, el que sometimos
a la consideracion del sefior Carranza en los primeros dias del mes
de enero de 1915.

Posteriormente, y para dar a la legislacion que se proyectaba el
apoyo de una experiencia ya adquirida, el Primer Jefe lo comisioné
para que pasara a Estados Unidos, con el fin de que estudiara la
legislacién obrera y observara personalmente el funcionamiento de
los grandes centros fabriles de aquel pais.

Al regresar a Veracruz el senor Carranza y el licenciado Macias
convinieron
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en los puntos cardinales sobre los cuales se habia de fundar la le-
gislacion obrera, tomada de la legislacién de los Estados Unidos,
de la legislacion inglesa y de la legislacion belga, que son las mas
adelantadas en la materia; todo cuanto fuera adaptable como jus-
to, como permanente, como enteramente cientifico y racional a las
necesidades de México y a la vez teniendo en cuenta los problemas
nacionales tales como estos problemas se presentan entre nosotros;
y creo justo, sefiores diputados, que cuando varios de los oradores
que me han precedido en esta tribuna al tratar esta cuestion, se han
quejado amargamente de que en la revolucién han sido protegidos
muchos intereses y se han dejado abandonados los de las clases
obreras, creo justo venir a decir que uno de los asuntos que mas
han preocupado al Jefe Supremo de la Revolucién, ha sido la reden-
cién de las clases trabajadoras y no por meras aspiraciones, y no con
gritos de angustia, que es preciso redimir esas clases importantes,
sino preparando una de las instituciones que, como dijo bien el
sefior Cravioto, haran honor a la revolucién y al pueblo mexicano.

Present6 enseguida el proyecto que habia formulado y que
habia merecido la aprobacion del Supremo Jefe de la Revo-
luciéon, cuyos lineamientos generales paso a explicar, leyendo
los principales articulos de dicho codigo, el que comenzaba
por definir lo que debia entenderse por trabajo y los elementos
constitutivos del contrato de trabajo; continuaba tratando la
proteccion a los trabajadores y la fijacion de sus obligaciones y
sobre el primer punto manifesto el licenciado Macias que

Ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas con-
ceden a los trabajadores de aquellas naciones lo que este proyec-
to de ley concede a los obreros mexicanos, casas secas, aireadas,
perfectamente higiénicas y dotadas de agua, que tengan cuando
menos tres piezas y en el caso de que no haya mercado cercano esta
obligado el propictario de la negociacién a llevar alli los articulos
de primera necesidad, al precio de la plaza mas inmediata, recar-
gando Gnicamente los gastos necesarios para el transporte.
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Después de explicar los preceptos relativos a la jornada legal
de trabajo que sera de ocho horas y al descanso obligatorio,
paso a exponer sus ideas sobre el salario, leyendo el articulo
respectivo y dijo:

Uno de los reyes de Francia consideraba que la Francia seria muy
dichosa y que los franceses serfan los hombres mas felices de la
tierra el dia en que todos tuviesen sobre la mesa una gallina; pues
bien senores diputados, el Supremo Jefe de la Revolucién, cum-
pliendo honrada y patriéticamente con las promesas solemnes he-
chas al pueblo mexicano, viene a decirles: “Todos los trabajadores
tendran esa gallina en su mesa, porque el salario que obtengan con
su trabajo, serd bastante para tener alimentacion, para tener place-
res honestos, para mantener a sus familias”. Para senalar la justa
compensacion del trabajo manifest6é que el producto de una indus-
tria viene a representar, por una parte, el trabajo del obrero; por
otra representa el trabajo personal del empresario y por otra parte
representa el trabajo intelectual del inventor; porque las industrias
no podrian prosperar si no se aprovecharan todas las invenciones,
para hacer la produccién mas barata, es decir, producir mas con
menos costo; de manera que podemos decir que hay tres clases de
trabajo: un trabajo del inventor, otro del empresario y otro mate-
rial del trabajador; pero también tenemos en el producto el capital
invertido; de manera que en el precio del producto debemos re-
presentar forzosamente la retribuciéon para el operario, asi como
la retribucién para el empresario y la retribucién para el inventor,
ademas del pago del capital y sus intereses. Ahora bien, la cuestion
entre la clase obrera y el capitalista viene de que éste da una can-
tidad muy pequena al trabajador, porque es la parte mas débil. De
los productos el capitalista saca el capital invertido y paga el interés,
que siempre lo fija alto, paga el trabajo del inventor y todavia cobra
un excedente que lo aplica, pues como en la fibula del ledn, el ca-
pitalista dice: esto me toca a titulo de que soy el empresario, esto a
titulo de que soy el inventor y esto a titulo de que no me doblego,
porque soy el mas fuerte, y de aqui vienen constantemente los plei-
tos entre el trabajo y el capital.
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Para resolver estos conflictos eternos han establecido los go-
biernos las juntas de conciliacion y arbitraje, que no son tri-
bunales porque si lo fueran, serian en perjuicio del trabajador.
Estas juntas formadas por representantes de ambos elementos,
tienen a su cargo la fijacion del salario para el obrero, tenien-
do en cuenta el precio del articulo que se fabrica y la utilidad
obtenida. Cuando no haya esta justa distribucion el obrero re-
currira al derecho de huelga, que el Primer Jefe reconoce en
su codigo con el siguiente precepto: “Esta ley reconoce como
derecho social econémico, la huelga”. Este punto también es-
taba reglamentado y se fijaba la intervenciéon de la junta de
conciliacion y arbitraje para resolver los conflictos o proteger la
huelga en caso de que fuera legal.

Expuso después que los preceptos que establece el proyecto
para la formacion de sindicatos y contratos colectivos de traba-
jo, que considera importantisimos, pues

...st el contrato colectivo de trabajo, a pesar de todas las disposicio-
nes de la ley para proteger a los trabajadores, quedaria bajo el patrén,
no tendrian la proteccion debida. Aqui viene la aplicacion de una
maxima, muy corriente en nuestra manera de expresarnos, que “la
unioén da la fuerza”. De manera que si los trabajadores no estan uni-
dos y no estan sindicalizados, no estan representados por un sindica-
to y los contratos no son colectivos, los trabajadores estaran siempre
sometidos a la influencia méas o menos explotadora de los patrones
de las fabricas y de las haciendas. Hoy en los Estados Unidos, en In-
glaterra y en Bélgica, los contratos de trabajo ya no son individuales,
son colectivos, y ésta es la inica manera, por una parte, de dar se-
guridad al empresario, de que el contrato de trabajo sera cumplido,
es por la otra parte la manera de asegurar que a cada trabajador se le
dara exactamente el mismo salario, y asi queda realizado lo que con
tanta raz6n exigian los senores diputados Jara, Aguilar y Géngora;
aqui esta, pues, realizado aquello de que a trabajo igual debe corres-
ponder igual salario. Pero si se deja que cada trabajador celebre su
contrato con el patrén, éste serd la ruina que es lo que trata de evitar
el contrato colectivo. El trabajador no contrata, es una parte extrana
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al contrato; el contrato-trabajo se hace entre el sindicato obrero y el
patron; entonces el obrero desaparece, la personalidad del obrero no
se considera, y en consecuencia, el sindicato se compromete a dar
tantos operarios diariamente, durante tal periodo de tiempo, y poco
importa al empresario que estos operarios se llamen Pedro, Juan,
etc., con tal de que sean habiles y que puedan desempeniar a satisfac-
cibn sus labores; si se enferma uno de ellos, el sindicato lo substituye
inmediatamente con otro; de esta manera se obtiene salario igual,
jornada igual, trabajo igual, y queda enteramente equiparado el tra-
bajador con los intereses del patrén, lo que serfa imposible bajo el
sistema de contrato individual.

Después de presentar todos los demas asuntos que trataba el
codigo de referencia, manifesté que su promulgacion como
ley no pudo hacerse por el estado de intranquilidad en que se
encontraba el pais, que harfa imposible su aplicacion. Al final
de su disertacion llego al plan que habiamos ideado para dar
forma completa y apropiada a estas cuestiones dentro de los
preceptos constitucionales, y el licenciado Macias manifesto
que habia pedido la palabra en contra del proyecto porque

...esos dos o tres articulos que tiene relativos al trabajo, equivalen a
que a un moribundo le den una gotita de agua para calmar su sed.
Esta el proyecto a la disposicion de ustedes. Yo creo que los que
quieran ayudar al sefior Rouaix para que formule las bases gene-
rales de la legislacion del trabajo, para que se haga un articulo que
se coloque no sé dénde de la Constitucién, pero que no esté en el
articulo de las garantias individuales, para obligar a los Estados a
que legislen sobre el particular, porque de lo contrario, si se mutila
el pensamiento van a destrozarlo y la clase obrera no quedara debi-
damente protegida. No es, pues, posible hacerlo en esos tres jirones
que se le han agregado al articulo, sino que deben ser unas bases
generales que no deben comprenderse en unos cuantos renglones.

Sigui6 el licenciado Macias estudiando las deficiencias del articulo
propuesto y terminé proponiendo “que se repruebe o que se
retire y se presente después”.
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Mi deseo es que se formen las bases tan amplias, completas y sa-
tisfactorias como son necesarias y asi habremos ayudado al senor
Carranza a demostrar a la Nacidén mexicana que la revolucién pre-
sente es una revolucién honrada, de principios, que sabe cumplir
fielmente las promesas hechas en momentos solemnes al pueblo y
a la Repuablica.

Habl6 a continuacion el general Francisco J. Magica, presiden-
te de la Comision Dictaminadora y con la oratoria brillante y
convincente que le era peculiar, dijo:

Voy a empezar, senores diputados, por entonar una hosanna al ra-
dicalismo, por pedir que se escriba la fecha de hoy como memo-
rable en los anales de este Congreso, porque del atrevimiento, del
valor civil de los radicales, de los llamados jacobinos, ha venido esa
declaracién solemne y gloriosa de que el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista es tan radical y es tan jacobino como nosotros,
que pensamos y sentimos las libertades ptblicas y el bien general
del pais. El senor licenciado Macias nos acaba de decir elocuente-
mente, con ese proyecto de ley que someramente nos ha presentado
aqui, que el Primer Jefe desea, tanto como los radicales de esta Ca-
mara, que se den al trabajador todas las garantias que necesita, que
se dé al pais todo lo que pida, que se le dé a la gleba todo lo que le
hace falta; y que lo que han pedido los radicales no ha sido nunca
un despropoésito, sino que cada una de sus peticiones ha estado
inspirada en el bien general y en el sentir de la Nacién.

Después de exponer todos los argumentos esgrimidos por los
diputados en pro y en contra del articulo, pas6é a explicar las
razones que habia tenido la comision para formularlo con la
redaccion propuesta que transcribimos a continuacion:

El senor Lic. Lizardi hizo hincapié sobre el cambio que la Co-
mision hizo de las palabras “no reconoce” por las palabras “no
permite” didndole una interpretaciéon juridica. Yo creo sobre este
punto, que basta que los sefiores diputados pasen su vista por el
proyecto del articulo que se presentd a su consideracion para que
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se convenzan de que el diputado Lizardi no ha tenido fundamento
para objetar esa pequeiia modificaciéon. La Comisiéon quiso poner
una palabra mas terminante cuando se tratara de las instituciones
religiosas, de las comunidades religiosas, con objeto de no dar lu-
gar a interpretaciones equivocas, porque consideramos que el texto
constitucional debe ser bastante claro y bastante terminante, a fin
de que pueda aplicarse con toda facilidad. Con respecto al ano,
limite en el contrato de trabajo, creo que lo que ha dicho el sefior
Lic. Macias es suficiente para justificar las reformas que haya hecho
sobre este sentido la Comisién, porque la Comisién en este punto
estuvo enteramente de acuerdo con el proyecto del Primer Jefe.
La Comisién no considerd que debiera ponerse en esta parte del
proyecto el salario minimo porque estimé muy dificil calificar cudl
es el salario minimo, dada la diversidad de ambiente econémico
que hay en las diversas regiones de la Reptiblica. Esta parte ha sido
suficientemente ilustrada, en mi concepto, por la exposiciéon que
hizo el sefior diputado Macias. En cuanto a la justa retribucién y
el pleno consentimiento, senores diputados, ya comprenderan lo
dificil que es determinar estas dos ideas y que constituyen hasta
ahora el problema del socialismo, no s6lo en México, sino en todo
el mundo; yo creo como opinidén particular, que ni el proyecto que
nos present6 el senor licenciado Macias las precisa debidamente. La
Comision, pues, sobre este particular, no podia decir nada defini-
tivo ni nada nuevo; por esta razén ha dejado la parte del articulo
tal como lo encontr6 en el proyecto, que es precisamente el texto
constitucional de 57. La comisiéon ha considerado, senores, que la
jornada maxima debe establecerse en el proyecto que se presentd a
vuestra consideracién, porque la jornada maxima de trabajo debe
ser una garantia para el trabajador, y debemos ponerla aqui como
cortapisa, con objeto de evitar no sblo la especulacién inmoderada
que se ha hecho de los trabajadores, no sélo el abuso que se ha co-
metido con esos hombres vigorosos de nuestra raza, para sacarles
hasta la tGltima gota de sudor, como decia el ciudadano diputado
Jara, por un salario minimo, no, sefnores, sino porque es preciso
poner a los trabajadores también una cortapisa a la ambicién que
pudiera producirles el mayor ofrecimiento de mas salario si siguie-
sen trabajando todas las horas del dia, ¢y esto por qué, seiores?
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Porque la naturaleza humana tiene un limite, la ciencia fisiologica
ha definido perfectamente bien el desgaste del hombre en el esfuer-
zo que pone para el trabajo y las horas que necesita para recuperar
ese vigor perdido. Y en nuestras necesidades actuales, en la muy
justa ambicion que se ha apoderado de nuestros trabajadores para
mejorar econémicamente, en ese deseo de mejoramiento que se
ha despertado en ellos, con buen principio, puede llevarlos a un
vicio ruinoso de la misma manera que ruinoso es el deseo avariento
de los especuladores que han explotado todo su vigor y toda su
energia para tener no ocho horas, ni diez, sino doce horas del dia
al rayo del sol y al pie del arado, trasladando carga en los puertos
o en las obras de nuestras ciudades para sacar de ellos el mayor
provecho. La Comisién cree que en ambos capitulos, tanto para
corregir el abuso de la especulacion como para corregir el abuso
del trabajador, deberia haber puesto alli una cortapisa que tienda
a conservar la vida del hombre y la naturaleza humana, porque es
deber de nuestro Gobierno mantener a la raza vigorosa, no sélo
para la justa reproduccién de la raza en una forma benéfica para la
sociedad, sino también senores, para tener en un momento dado
hombres que puedan resistir las fatigas de una guerra y defender
valientemente y de una manera invencible el territorio nacional.
Es, pues, un deber de conservacion, de humanidad, el que obliga
a la Comisién a poner esa restriccion a la libertad del trabajo en el
articulo 5°. Ha puesto también la restriccion de impedir a la mujer
y a los ninos el trabajo nocturno, porque, sefnores, es bien cono-
cido, es bien sabido de toda esta Asamblea por experiencia, que
nuestros especuladores, nuestros capitalistas, no han sido nunca
individuos que vengan a negociar legitimamente con el trabajo de
nuestros obreros, sino que han procurado siempre poner trabas al
trabajador, despertar su deseo de mejoramiento por una parte, para
obligarlos a prestar su trabajo aunque sea en contra de su salud y
en contra de la salud de las mujeres, para quienes principalmente es
el trabajo nocturno, en contra de los nifos, para quienes también
es el trabajo nocturno, porque eso origina debilidad en su organis-
mo, eso origina que necesiten para recuperar la energia perdida un
tiempo mayor que el que necesita el organismo del hombre.
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Hace notar la urgente necesidad de que todas las garantias
propuestas se eleven a la categoria de preceptos constituciona-
les porque

En muchos estados de la Reptiblica se ha legislado ya, durante el
periodo preconstitucional, sobre estos principios, y es muy natural
que en el momento mismo en que entra la Repuablica a su estado
normal, es muy natural que cuando los Gobiernos de los Estados
empiecen a funcionar constitucionalmente, esas leyes que han esta-
blecido y sostenido por medio de la fuerza de la revolucion, porque
las ha considerado una de las necesidades de nuestro medio, caeran
por su propio peso si no encuentran el fundamento constitucional
que las sostenga y las haga respetar... ;Cual es el objeto de haber
convocado a este Congreso Constituyente? Yo lo he oido de labios
del mismo Primer Jefe: hacer que las reformas que la Revolucién ha
hecho en su periodo de lucha, que las reformas que ha arrancado
por medio de la fuerza a los que las tenfan como privilegio, que esas
reformas que tienen por base la legalidad y el deseo que existe entre
todas las masas del pueblo mexicano, sean elevadas a la categoria
de ley, sean reconocidas como preceptos, con objeto de que no
haya pretextos ni por nacionales ni por extranjeros; para respetarlas
cuando haya tribunales libres, cuando haya tribunales donde se
haga justicia y quieran ellos burlar esas garantias, estin escritas en
esta Constitucion que la Revoluciéon ha dado al pueblo mexicano a
trueque de su sangre y de su ruina.

Terminé su discurso rogando que

...mientras no haya un orador que con argumentos irrefutables
venga a demostrar que estas adiciones puestas aqui no estan bien
puestas en el articulo 5°, sostengais este articulo como ya os lo ha
presentado la Comisién; que mientras no haya impugnadores que
con argumentos y no con calificativos mas o menos despectivos
impugnen el dictamen, sostengdis el articulo 5°. La Comisién no
tiene ningln empeno en que las cosas queden en este o en aquel
lugar, con tal de que queden en la Constitucién, con tal de que
surtan los efectos que espera de ellas esa parte principalisima de
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nuestro pueblo; esos son los deseos de la Comisién y creo que con
ellos interpreta el sentir de toda esta Asamblea y queremos, sefo-
res, que se nos diga por cualquier orador con argumentos claros
y precisos, que esto no estd bien puesto aqui por alguna razodn,
no porque parezca ridiculo, parche mal pegado, o que a fuerza la
Comision quiera ponerlo donde no debe. No senores, la Comision
tiene en cuenta los principios y no los deseos, que no se puedan
presentar como argumentos cuando son pasionales. La Comisiéon
declara que dondequiera que se resuelva el problema del trabajo,
bien definido, con claridad meridiana, alli la Comisién se adherira
con toda la fuerza de sus Convicciones y suplicara a la honorable
asamblea que se una en masa para dar al pueblo obrero la Gnica
verdadera solucién del problema, porque es su porvenir.

El diputado Gerzayn Ugarte en corta alocucion, reforzé los ar-
gumentos de los oradores anteriores para obtener que los
principios que el Constituyente estableciera en la materia de
la legislacion obrera sean tan claros, tan precisos y tan termi-
nantes, que cualquier congreso futuro quede obligado a hacer
las leyes con las bases que queden delineadas. El proyecto de la
Comision debe rechazarse por incompleto y el definitivo debe
contener

...toda la enumeracién que se ha hecho por algunos seiiores diputa-
dos para que en colaboracién comin con el sefior diputado Rouaix,
se establezcan cudles son las bases para la legislaciébn obrera que
debe expedir el Congreso General. Es alli donde, en mi concepto,
cabe la reglamentacién y especificacion de que debe legislarse en
materia de trabajo; por eso yo propongo que el articulo 5° quede
original como estaba en el proyecto y que toda la reglamentacién
que elaboremos, los capitulos de la ley obrera, queden en el articulo
72 en la fraccién que trata del Distrito Federal y Territorios federa-
les en materia de trabajo. Con estas bases que la Asamblea toda ha
aceptado unianimemente, creo que si nosotros no podemos dar la
ley reglamentaria, si debemos dejar incluidos los principios funda-
mentales para que esa legislacion se expida a su tiempo.
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El diputado Froilan Manjarrez concreta las ideas que expuso
en el primer dia de los debates con la siguiente proposicion,
que presentd por escrito:

Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la discusion del articulo 5°
que estd a debate. Al margen de ellos, hemos podido observar que
tanto los oradores del pro como los del contra estin anuentes en
que el Congreso haga una labor todo lo eficiente posible en pro de
las clases trabajadoras.

Cada uno de los oradores, en su mayoria, ascienden a la tri-
buna con el fin de hacer nuevas proposiciones, nuevos aditamen-
tos que redunden en beneficio de los trabajadores. Esto demuestra
claramente que el problema del trabajo es algo muy complejo, algo
de lo que no tenemos precedente y que, por lo tanto, merece toda
atencion y todo nuestro esmero.

A mayor abundamiento, debemos tener en consideraciéon que
las iniciativas hasta hoy presentadas, no son ni con mucho la reso-
lucion de los problemas del trabajo; bien al contrario, quedan atn
muchos escollos y muchos capitulos que llenar; nada se ha resuelto
sobre las indemnizaciones del trabajo; nada se ha resuelto sobre las
limitaciones de las ganancias de los capitalistas; nada se ha resuelto
sobre el seguro de vida de los trabajadores y todo ello y mas, mu-
cho mas atin, es preciso que no pase desapercibido de la considera-
cién de esta honorable asamblea.

En esta virtud, y por otras muchas razones que podrian expli-
carse y que es obvio hacerlas, me permito proponer a la honorable
Asamblea, por el digno conducto de la presidencia, que se conceda
un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capi-
tulo podria llevar como titulo “Del Trabajo” o cualquiera otro que
estime conveniente la Asamblea.

Asimismo me permito proponer que se nombre una comision
compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer una
recopilaciéon de las iniciativas de los diputados, de datos oficiales
y de todo lo relativo a este ramo, con objeto de dictaminar y pro-
poner el capitulo de referencia, en tantos articulos cuantos fueren

necesarios.
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A continuacion, y de acuerdo con el plan que nos habiamos
trazado, se dio cuenta de la mocién suspensiva que habia pre-
sentado el diputado Rafael de los Rios en unién de los sefio-
res Rafael Ochoa y doctor J. M. Rodriguez, redactada en los
siguientes términos: “Los que subscribimos proponemos a la
asamblea que no se vote el articulo 5° mientras no se forme el
capitulo de las bases del problema obrero”.

El ciudadano Miugica, presidente de la Comision, pidié
“Que no se precipitara este asunto y que se viera con toda se-
renidad y tranquilidad, porque después la Comisiéon no sabra
qué hacer y se dividira en pareceres; que se establezca clara y
terminante el sentido de las cosas que vamos a resolver con el
objeto de dar una solucion enteramente conforme al sentir de
la discusion que nos ha ocupado tres dias”.

El licenciado Macias contestd que la proposicion suspensi-
va de los seniores diputados Rodriguez, De los Rios y Ochoa,
debe tramitarse de toda preferencia.

Ademas es muy racional y satisface los deseos de toda la asamblea,
quitando toda clase de desconfianzas, suspender el debate por vir-
tud de esa proposicion, y luego, ya en particular, sin necesidad de
destruir la unidad de la Comision, ni de faltarle a las consideraciones
que se merece; los diputados mas interesados en este asunto, que era
lo que yo les proponia, de acuerdo con una personalidad tan respeta-
da como es el C. Ministro de Fomento, que es el mas interesado y el
mas indicado en la materia, para evitar que ustedes tengan descon-
flanza y crean que van a tratar con nosotros, van y hacen su proyecto
y nosotros se lo aceptamos y se presentaran los documentos a la vez;
pero que no se apruebe el articulo 5° antes que esté satisfecho el pro-
blema obrero y yo creo que asi acabaremos mas pronto.

Habl6 nuevamente el general Magica preguntando si la Comi-
sion podia retirar el dictamen en el caso de que se aceptara la
mocion suspensiva y volvid a contestar el licenciado Macias in-
dicando que la mocidn suspensiva era “para que la Comision,
de acuerdo con todos los senores y el senor Rouaix, que ira de
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parte nuestra, porque es una persona muy respetable, se pon-
gan de acuerdo para hacer el proyecto de legislacion obrera” y
se presente junto con el articulo 5°, para que el debate abar-
que la integridad de esta cuestion. Habiendo manifestado la
Comision su conformidad en retirar el dictamen, la Asamblea
aprob6 por unanimidad la proposicion de su retiro y con ello
se levanto, a las ocho y media de la noche, esta Gltima sesion,
digna de imperecedero recuerdo.

De este modo termind el largo debate del articulo 5°, que
dio nacimiento al Titulo Sexto de la Constituciéon Politica de la
Nacion Mexicana, sobre el Trabajo y la Prevision Social. A re-
serva de volver a insistir sobre un punto mas importante, quiero
hacer notar para honra y prez del Congreso Constituyente, que
estos articulos fundamentales fueron el resultado de la opinién
unanime de la Asamblea, que en la totalidad de sus componen-
tes se habian concebido como un bosquejo general y solo se re-
querian hombres de buena voluntad que modelaran las ideas que
estaban en la mente de todos para que quedaran condensadas en
preceptos legales. Por la rapida crénica de las tres sesiones que
acabamos de presentar, se ve que, al ponerse a debate el articulo
5°, todos los oradores que se inscribieron en el pro y en el contra
lo mismo los radicales que los moderados, encontraron en su
redaccion enormes deficiencias y al formular sus alegatos, cada
uno ponia al descubierto un hondo vacio que era imprescindible
llenar para que quedaran satisfechos sus propositos filantropicos
de hacer mas humano el trabajo del obrero y mas equitativa la
recompensa a sus fatigas, creandole para ello derechos sosteni-
dos por la Carta Magna de la Repuablica. En ninguna discusion
hubo la uniformidad de pareceres que hubo en esta materia, y
ninguna voz se levanté que no fuera para apoyar la justicia que
asistia al obrero para exigir de las leyes las prerrogativas de
que debe gozar el ciudadano de una patria regida por la libertad
y la democracia. Las sesiones de los dias 26, 27 y 28 de diciem-
bre fueron la nota blanca, limpia y fecunda que elevd a gran
altura el prestigio del Congreso de Querétaro.






CAPITULO IV

FORMACION DEL ARTICULO 123
Y SU DISCUSION Y APROBACION
POR EL CONGRESO

emos visto por la crénica anterior, que en la alti-

ma sesion la Asamblea resolvié que fuera retirado el
dictamen de la comisiéon para que volviera a presentarse en
la forma de un estudio completo y definitivo, que abarcara
todos los temas que se habian tratado y todos los demas que
debiera contener, tanto el articulo 5° como el nuevo capitu-
lo de la Constitucién, con el fin de que quedaran sélidamen-
te garantizados los derechos de las clases trabajadoras de la
Republica. Vimos también que se habia hablado, en términos
generales, de que fuera una comision especial la que se encar-
gara de consumar esta obra; pero se notard que se levanto la
sesion sin que la presidencia dictara un acuerdo expreso en este
sentido, ni designara a los miembros que debian componer-
la. Esta comision que hubiera tenido consecuencias lamenta-
bles en otras circunstancias, no tuvo importancia en este caso,
porque el Congreso tenia la seguridad y estaba conforme, en
que el diputado por el 10° distrito del estado de Puebla, que
era secretario de Fomento en el gabinete del senor Carranza,
con licencia entonces, iba a ser el que organizara y realizara
este mandato, segtn lo habia ofrecido a sus compaieros en lo
particular y segtin lo habian confirmado el licenciado Macias
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y el senor Ugarte en sus discursos al mencionar su nombre
para este proposito. Por esos motivos, al levantarse la sesion,
tacitamente habian quedado designados los comisionados, que
serian el ingeniero Pastor Rouaix, el licenciado José N. Macias,
que publicamente habia ofrecido su valioso contingente, y los
diputados que habian expuesto sus ideas sobre las ampliaciones
indispensables y todos los demas representantes populares que
espontaneamente quisieran colaborar para el éxito del progra-
ma que iba a realizarse.

Desempenaba en aquellos tiempos la jefatura de la Di-
reccion del Trabajo de la Secretaria de Fomento, el prestigia-
do revolucionario general y licenciado José Inocente Lugo, a
quien supliqué por telegrama, que pasara a Querétaro llevan-
do los estudios y datos que hubiera en su oficina, para que
con sus conocimientos y su experiencia en el ramo, auxiliara
a la voluntaria comisiéon que iba a instalarse. Con el general
Lugo se completo el ntcleo fundador, que contaba ademas,
como ya dijimos, con el diputado Rafael L. de los Rios, se-
cretario popular del ministro de Fomento y por consecuen-
cia, adicto amigo suyo, quien hizo las veces de secretario del
comité, para tomar nota de las resoluciones que se adoptaran
y para encargarse de su correcta transcripcion cuando fueran
escritas.

El ingeniero Rouaix, el seiior De los Rios y varios otros
diputados habian sido alojados en el edificio que fue la resi-
dencia del obispo de Querétaro que ampulosamente llevaba
el nombre de palacio episcopal, y el local de la antigua capi-
lla, muy espacioso, sirvid de sala de sesiones a los diputados
constituyentes que iban a reformar las instituciones sociales del
pais con los articulos 27 y 123 de la Constitucion, para conseguir
con ello que los principios tedricos del cristianismo, que tantas
veces habian sido ensalzados alli, tuvieran su realizacion en la
practica y fueran bienaventurados los mansos para que poseye-
ran la tierra y elevados los humildes al desposeer a los podero-
sos de los privilegios inveterados de que gozaban.
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El primer trabajo que emprendieron las cuatro personas
del ntcleo original, fue entresacar de los estudios legislativos
que tenia completos el licenciado Macias y a los que se habia
referido en la sesion del dia 28, los postulados que tuvieran el
caracter de fundamentales, para formar con ellos un plan preli-
minar que contuviera todos los asuntos que se habian expuesto
en los debates y todos los que consideraramos indispensables
para dar al articulo en proyecto, toda la amplitud que deberia
tener, con lo que se formaria una pauta completa que facilitaria
el estudio y la discusion por los demas companeros que con-
currieron a nuestro aviso. Este trabajo previo fue concienzu-
damente realizado, por lo que mereci6 la aprobaciéon general
y muy pocas fueron las modificaciones que se le hicieron a su
texto y solo se propusieron y aceptaron ampliaciones para esta-
blecer nuevos principios.

La organizacion que tuvo la pequena asamblea legislativa
que tomaba a cuestas la gran tarea de dar forma al articu-
lo 123 y posteriormente al 27 constitucionales, fue notable,
precisamente, por carecer de todos los formulismos que dan
estructura a cualquiera corporaciéon organizada. Como antes
hice notar, ninguno de los componentes de ella fue designado
oficialmente, ni recibié encargo alguno por escrito y al efec-
tuarse la primera junta, nadie penso en la necesidad de que se
eligiera presidente y secretario; las reuniones eran por la ma-
nanay concurrian a ellas las personas que lo deseaban, sin que
hubiera la formalidad de la cita o la invitacién, pues todo fue
obra de la libre voluntad de los diputados; de las juntas no se
levantaban actas sino que solamente se tomaban apuntes de las
resoluciones que se adoptaban, las que tampoco se habian su-
jetado a votacion, pues en lo general, después de la discusion,
se uniformaban los criterios o se conocia cual era la opinién
de la mayoria, que era la que se aceptaba para el punto en
cuestion. Nuestra imprevision llego hasta el grado de no haber
conservado los apuntes tomados en las juntas, ni el original del
proyecto presentado en la primera reunion, por lo que ahora
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lamentamos la imposibilidad de reconstruir aquellos interesan-
tisimos debates y la de senalar la participacién que cada uno
de los concurrentes tuvo en el acoplamiento de opiniones que
vinieron a dar por resultado, los dos articulos fundamentales
que dieron gloria al Congreso Constituyente.

Practicamente, el director de los debates y presidente de
hecho, del petit comité que se formd, fue el que esto escribe,
por haber sido el iniciador de esas reuniones; por el puesto que
desempenaba como miembro del gabinete del senor Carranza
y sobre todo, por sus antecedentes personales que le daban
la confianza de los diputados todos: los radicales, porque co-
nocian su actuacién pasada eminentemente liberal y revolu-
cionaria; de los militares, porque el cargo de gobernador de
Durango que habia desempeiiado en el periodo algido de la
lucha armada, lo colocaba entre los hombres de accion que
se lanzaron al combate; de los renovadores y moderados por
su condicion de civil que tenia y por su adhesion al senior Ca-
rranza, de todos conocido. Estas circunstancias fueron las que
hicieron factibles las juntas privadas, a las que debian concurrir
y en efecto concurrieron, representantes de todos los grupos,
quienes al reunirse alli en amistosa camaraderia, olvidaban to-
dos los rencores que la vehemencia de las discusiones pablicas
habian provocado y las desconfianzas con que se miraban en-
tre si, los componentes de los bloques antagodnicos.

Formulado el proyecto inicial fue presentado a la conside-
racion de los diputados que concurrieron a la primera junta,
cuyo numero fue bastante grande, y desde ese momento dio
principio el trabajo de ampliarlo y pulirlo con las observaciones
y proposiciones que hacian. Las juntas se realizaban por las
mananas, y por las noches, después de la sesion del Congreso,
los licenciados Macias y Lugo, el diputado De los Rios y el
ingeniero Rouaix, daban forma a las ideas y opiniones que ha-
bian sido expuestas y aceptadas, para que fueran aprobadas en
definitiva en la sesiobn matutina del dia siguiente, en la que apa-
recian nuevas proposiciones, que pasaban por el mismo tamiz.
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Los trabajos de elaboracion del articulo que pretendiamos
formar ocuparon los diez primeros dias del mes de enero con
sesiones diarias, pues fueron muchas y muy variadas las opi-
niones que se emitieron, las que daban origen a acalorados
debates antes de llegar a una decision final. En esta serie de
discusiones privadas, dentro de la capilla del obispado, brota-
ron conceptos atrevidos con los que se trataba de dar mayor
fuerza revolucionaria al articulo constitucional, algunos de
los cuales nos parecian de alarmante radicalismo, en aquellos
tiempos en los que se daban los primeros pasos para la socia-
lizacion del pais, conceptos que después de los razonamientos
que se exponian en pro y en contra, se aceptaban, se rechaza-
ban o se suavizaban de coman acuerdo, por el ambiente de
cordialidad que nos rodeaba; sin embargo, al llegar al resul-
tado final no se contd con la unanimidad de los criterios, por
lo que muchos de los coautores firmantes de la iniciativa que
presentamos, lo hicieron con ciertas reservas, manifestando su
conformidad con el conjunto general solamente, entre otros, el
mismo licenciado Macias. Una vez mas expreso mi pena por no
poder ahora senalar cuales fueron las clausulas que provocaron
mayores discusiones y en la que hubo mayor discrepancia de
pareceres, pues tanto yo, como los demdis compaiieros, solo
conservamos recuerdos imprecisos y cualquiera afirmaciéon que
aqui hiciera, careceria de seguridad y podria ser perjudicial por
resultar errénea.

Concluido el capitulo de bases fundamentales para la le-
gislacion del trabajo, la redaccion del articulo 5°, que habia
dado motivo a tan largos debates en tres sesiones del Con-
greso, quedo reducida a sentar en ¢l aquellos principios que
correspondian exclusivamente a las garantias individuales de
los ciudadanos todos, para que ocupara airosamente su lugar
correspondiente en el primer capitulo de la Constitucion que
tenia por finalidad establecerlas, sin mezclar en ¢l las atribucio-
nes y derechos particulares del gremio que se trataba de prote-
ger. Se le suprimieron las adiciones propuestas por la comision
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sobre el servicio obligatorio de los abogados en la judicatura y
la condenacion de la vagancia como delito, de acuerdo con el
sentir general que habia manifestado la asamblea y de acuerdo
con nuestro propio criterio, pues se las consideraba, con razén,
inconvenientes y atentatorias a los derechos del ciudadano.

La exposicion de motivos que precedid a nuestra iniciativa,
tue redactada por el licenciado J. N. Macias principalmente
y por las otras tres personas que formaban el ntcleo original y
aprobado por todos los diputados que suscribieron con su fir-
ma el proyecto de bases constitucionales que se present6 al
Congreso de Querétaro. En ese escrito expusimos con ampli-
tud todas las razones, todos los motivos y todos los anhelos
que nos guiaron al formular esa iniciativa, que llevaba como
mira satisfacer una necesidad social, estableciendo derechos
para amparar al gremio mas numeroso de la nacién mexicana,
explotado sin piedad, desde la conquista espanola, hasta que
agotada su resistencia recurrié a las armas destructoras para
alcanzar leyes justicieras.

Los diputados que con mas asiduidad concurrieron a las
juntas y con mas eficacia laboraron en la realizacion de la em-
presa, fueron el ingeniero Victorio Goéngora, autor de la
primera iniciativa de ampliaciones al articulo 5° y quien tenia
grandes conocimientos en el ramo, por los estudios que habia
hecho; el general Esteban B. Calderén, radical en sus opinio-
nes, los diputados duranguenos Silvestre Dorador y Jests de la
Torre, artesanos que se habian elevado en la esfera social por
su inteligencia y honradez y el licenciado Alberto Terrones Be-
nitez y Antonio Gutiérrez, que habian demostrado los cuatro,
su adhesion a la causa popular colaborando con el ingeniero
Rouaix en el gobierno de su estado; los militares José Alva-
rez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A.
Chapa y Porfirio del Castillo, quienes venian de la campana
bélica a la campana civil, para implantar sus ideales; los obreros
Dionisio Zavala y Carlos L. Gracidas, que ya habian expuesto
sus anhelos en las discusiones del articulo 5° y el fogoso ora-
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dor licenciado Rafael Martinez de Escobar, del grupo radical.
Muchos otros diputados concurrian a nuestras reuniones con
mas 0 menos constancia, y sus nombres figuran entre los que
calzaron con su firma la iniciativa que formulamos.

El dia 13 de enero tuvimos la satisfacciéon de ver termi-
nadas nuestras labores con un éxito que sobrepas6 a nuestras
esperanzas y pudimos presentar el proyecto que fue suscrito
por las personas que intervenimos en su formacion y por 46
firmas mas de diputados que lo apoyaron desde luego, porque
conocian su texto, ya sea por haber sido colaboradores mas o
menos activos, o por las referencias que habian tenido de él.
Esta primera adhesion puso de relieve el entusiasmo con que el
Congreso recibia la iniciativa por llenar sus aspiraciones y sus
ideales.

El proyecto que tuvimos la gloria de presentar fue el si-
guiente:

Los que suscribimos, diputados del Congreso Constituyente, te-
nemos el honor de presentar a la consideracion de él, un proyecto
de reformas al articulo 5° de la Carta Magna de 1857 y unas bases
constitucionales para normar la legislaciéon del trabajo de caracter
econdémico en la Republica.

Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguiendo
un plan trazado por el C. diputado ingeniero Pastor Rouaix, en
unioén del sefior general y licenciado José 1. Lugo, jefe de la Di-
reccion del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colonizaciéon e
Industria.

Creemos por demas encarecer a la sabiduria de este Congreso
Constituyente la alta importancia de plantear en nuestra Legisla-
cién los problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda vez
que una de las aspiraciones mas legitimas de la Revoluciéon Cons-
titucionalista ha sido la de dar satisfaccién cumplida a las urgentes
necesidades de las clases trabajadoras del pais, fijando con precisiéon
los derechos que les corresponden en sus relaciones contractuales
con el capital, a fin de armonizar, en cuanto es posible, los encon-
trados intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria distribucion
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de los beneficios obtenidos en la produccién, dada la desventajosa
situacion en que han estado colocados los trabajadores manuales
de todos los ramos de la industria, el comercio, la mineria y la
agricultura.

Por otra parte, las enseflanzas provechosas que nos han dado
los paises extrafios acerca de las favorables condiciones en que se
desarrolla su prosperidad econémica, debido a las reformas sociales
implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la iniciativa
a que nos venimos refiriendo para que sea llevada a feliz efecto
en esta ocasion y se llene el vacio existente en nuestros c6digos,
definiendo exactamente la naturaleza del contrato de trabajo, para
mantener el equilibrio deseado en las relaciones juridicas de tra-
bajadores y patrones, subordinadas a los intereses morales de la
humanidad en general y de nuestra nacionalidad en particular, que
demandan la conservacién de la especie y el mejoramiento de su
cultura en condiciones de bienestar y de seguridad apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del Estado a in-
tervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo
del hombre, cuando es objeto de contrato, ora fijando la duracién
que debe tener como limite, ora sefialando la retribucién maxima
que ha de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o para que
en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se exceda con
perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias, estipulando
una jornada superior a la debida, como para que tampoco se vea
obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea bas-
tante a satisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin
parar mientes en que los beneficios de la produccién realizada con
su esfuerzo material, permiten en la generalidad de los negocios
hacer una remuneracion liberal y justa a los trabajadores.

En los altimos tiempos ha evolucionado notablemente el con-
trato del trabajo, en relacién con el progreso de las instituciones
que tienden a borrar las odiosas desigualdades entre las castas de la
humana especie, tan marcadamente sefialadas en la antigiiedad con
los regimenes de la esclavitud y de la nobleza. En el contrato de tra-
bajo, considerado hasta hace pocos dias como una de las modalida-
des del contrato de arrendamiento, en el que se entendian por cosa
el trabajo humano, era natural que se considerase al trabajador en
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una verdadera condicién de siervo, ya que el trabajo no puede sepa-
rarse del que lo ejecuta, y sélo en fuerza de la costumbre, siempre
dificil de desarraigar en un pueblo flagelado por las tiranias de las
clases privilegiadas, se han mantenido hasta hoy comtinmente esas
ignominiosas relaciones entre amos y peones o criados, que aver-
glienzan a los pueblos cultos y ofenden a la dignidad de la sociedad.

Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el
que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone no
s6lo al aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo, como
las de salubridad de locales, preservaciéon moral, descanso hebdo-
madario, salario justo y garantias para los riesgos que amenacen al
obrero en el gjercicio de su empleo, sino fomentar la organizacion
de establecimientos de beneficencia e institucién de prevision so-
cial, para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a
los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran
ejército de reservas de trabajadores parados involuntariamente, que
constituyen un peligro inminente para la tranquilidad puablica.

Sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas entre
los patronos y los trabajadores del pais; se imponia en todo caso la
omnimoda voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo
que les brinda el Poder Publico; se despreciaba en acervo cuando
se atrevian a emplear medios colectivos para disputar un modesto
beneficio a los opulentos burgueses. Los c6digos poco hablan de la
prestacion de servicios y, consecuentes con los principios seculares
que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad de
trabajadores respecto del principal, al celebrar los contratos corres-
pondientes. Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cuidar de
que la ley sea observada y que las controversias sean resueltas por
organismos adecuados, para que no sean interminables y onerosas
las diligencias; la conciliacion y el arbitraje satisfacen mejor que la
intervencion judicial esta necesidad, desde todos los puntos de vista
que se considere este problema.

La facultad de asociarse esta reconocida como un derecho na-
tural del hombre, y en caso alguno es mas necesaria la unién, que
entre los individuos dedicados a trabajar para otro por un sala-
rio, a efecto de uniformar las condiciones en que se ha de prestar
el servicio y alcanzar una retribucién mas equitativa. Uno de los
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medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por los
trabajadores cuando los patronos no acceden a sus demandas, es de
cesar en el trabajo colectivamente (HUELGA), y todos los paises
civilizados reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejer-
citan sin violencia.

En nuestro proyecto va incluida una novedad que puede sor-
prender a los que desconocen las circunstancias que concurren en
los centros de trabajo de la Republica, donde ha habido invariable-
mente la funesta tienda de raya, trampa inexorable en la que eran
cogidos los trabajadores, perdiendo no sélo el fruto que les perte-
necia por el sudor de su frente, sino hasta su libertad y sus derechos
politicos y civiles y encadenado por una delincuente y abominable
practica seguida en las administraciones patronales, a sus infelices
descendientes, con las enormes deudas que pesaban sobre aquellos
y que aumentaban en razén directa del tiempo o duracién de la
servidumbre. La justicia exige que no sean reconocidos semejantes
créditos provenientes de suministros de mercancias de mala calidad
y apreciadas a un tipo exorbitante, para esclavizar a un hombre
cuyo trabajo vilmente retribuido, enriquecia extraordinariamente
al amo; la ley debe ser rigurosa en esta tardia reparacion, decla-
rando extinguidas las deudas que los trabajadores, por razén de
trabajo, hayan contraido con los principales o sus intermediarios,
y aunque sea una redundancia, prohibir que las deudas futuras de
esta indole, en ningéin caso y por ningin motivo, podrin exigirse
a los miembros de su familia.

No tenemos la pretension de que nuestro estudio sea un tra-
bajo acabado y mucho menos de que venga a aliviar por comple-
to los penosos males sociales que afligen a nuestro pais, el que
teniendo grandes recursos naturales para prometerse un porvenir
envidiable de bienestar y prosperidad, ha tropezado con obstaculos
en su desenvolvimiento econémico y estd perdiendo una riqueza
considerable con la emigracién reciente de los trabajadores a la ve-
cina Reptblica, entre otras causas, por la carencia de una saludable
legislacion sobre el trabajo.

Nos satisface cumplir un elevado deber como éste, aunque es-
temos convencidos de nuestra insuficiencia, porque esperamos que
la ilustracién de esta Honorable Asamblea perfeccionara magistral-
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mente el proyecto y consignard atinadamente en la Constitucién
Politica de la Reptblica las bases para la legislacion del trabajo, que
ha de reivindicar los derechos del proletariado y asegurar el porve-
nir de nuestra Patria.

Art. 5°. Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
mas, los de jurado y los cargos de eleccidon popular, y obligatorias y
gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley en
consecuencia, no reconoce 6rdenes mondasticas ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su proscripcién o destierro, o en el que renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aino
en perjuicio del trabajador y no podra extenderse en ningéin caso
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que vespecta al trabajador, solo obligari a éste o la corvespondiente
responsabilidad civil, sin que en ningiun caso puedn hacerse conccion
sobre su personn?

Titulo VI
Del trabajo

Art.—El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados al
legislar sobre el trabajo de caracter econémico, en ejercicio de sus
facultades respectivas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

Los parrafos subrayados fueron suprimidos por la Comision en su dictamen.
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I.-La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas en los
trabajos de fiabricas, talleves y establecimientos industriales, en los de
minerin vy trabajos similaves, en las obras de construccion y repara-
cion de edificios, en las vias ferrocarvileras, en las obras de los puer-
tos, sameamientos y demds trabajos de ingenieria, en las empresas de
transporte, faenas de carga, laboves agricolas, empleos de comercio y
en cualquiera otro trabajo que sea de cardcter econdmico.

I1.-La jornada de trabajo nocturno sera de una hora menos que
la diurna, y estara absolutamente prohibida de las diez de la noche
a las seis de la manana para las mujeres en general y para los jévenes
menores de dieciséis anos, en las fabricas, talleres industriales y
establecimientos comerciales.

I11.-Los jovenes mayores de doce anos y menores de dieciséis,
tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los
niflos menores de doce anos no podra ser objeto de contrato.

1v.-Para cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de
un dia de descanso cuando menos.

v.-Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto no
desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi-
derable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubiera adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.-El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera
el que se considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada
region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obre-
ro, su educacion y sus placeres honestos, considerindolo como jefe
de familia.

VIIL-Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te-
ner en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIIL-El salario minimo quedari exceptuado de embargo,
compensacioén o descuento.

IX.-La fijacién del tipo de salario minimo se hara por comisio-
nes especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a
la Junta Central de Conciliacion, que se establecera en cada Estado.

X.-E1 salario debera pagarse precisamente en moneda de curso

legal, no siendo permitido verificarlo con mercancias, ni con vales,
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fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda.

XI.-En toda negociacion agricola, industrial, minera o cual-
quiera las horas de jornada se abonara como salario por el tiempo
excedente, un cierto por ciento mas de los fijados para las horas
normales. En ningtn caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de
dieciséis anos y las mujeres de cualquier edad no seran admitidos
en esta clase de trabajo.

XIL.-En toda negociacién agricola, industrial, minera o cual-
quier otro centro de trabajo, gue diste mis de dos kilometros de los
centros de poblacion, los patronos estaran obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que seran equitativas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad.

XIII.-Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse
un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados pablicos, instala-
cién de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos.

XIV.-Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades de los trabajadores, sufridos con mo-
tivo o en ejecucion de la industria o trabajo que ejecuten; por lo
tanto los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en
el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.-El patrono estarda obligado a observar en la instalacion de
sus establecimientos los preceptos legales sobre bigiene y salubridad vy
a adoptar las medidas adecundas para preveniv accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes.

XVIL.-Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.



148 ¢ FORMACION DEL ARTICULO 123 Y SU DISCUSION Y APROBACION...

XVIL.—Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros
y los patronos, las huelgas y los paros.

XVIIL.—Las huelgas seran licitas cuando, empleando medios pa-
cificos lleven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores Ca-
pital y Trabajo, para realizar la justa retribucién de los beneficios. En
los servicios de interés pablico sera obligatorio para los huelguistas
dar aviso con diez dias de anticipacién al Consejo de Conciliacion
y Arbitraje.

XX.—Las diferencias o los conflictos entre el Capital y el Tra-
bajo, se sujetaran a la decisiéon de un Consejo de Conciliacién y Ar-
bitraje, formado por igual niimero de representantes de los obreros
y de los patronos y uno del Gobierno.

XXI1.—Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbi-
traje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud del escrito de com-
promiso, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.

XXI1.—El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociaciéon o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del
trabajador; a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su conyuge, descendientes, ascendientes o hermanos.
El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes que obren con el
conocimiento o tolerancia de ¢él.

XXIII.—Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por
salarios o sueldos devengados en el Gltimo ano y por indemniza-
ciones, tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra.

XXIV.—De los deudas contraidas por los trabajadores a favor
de sus patronos o de sus asociados o dependientes, sélo sera res-
ponsable el mismo trabajador, y en ningtin caso y por ningtin mo-
tivo se podran exigir a los miembros de su familia.

XXV.—Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratan-
tes aunque se expresen en el contrato:
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a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
los Consejos de Conciliacién y Arbitraje.

e) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sefialan un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados de esos establecimientos.

¢) Las que entraiien obligacién directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de
alglin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protec-
cién y auxilio a los trabajadores.

XXVII.—Se consideran de utilidad social: el establecimiento de
Cajas de Seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién invo-
luntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines analogos, por
lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debera
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para in-
fundir e inculcar la prevision popular.

XXVIII.—Asimismo, seran consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e hi-
giénicas destinadas a los trabajadores, cuando éstos las adquieran
en propiedad de un plazo determinado.

CONSTITUCION Y REFORMAS

Querétaro de Arteaga, a 13 de enero de 1917. Pastor Rouaix, Vic-
toriano E. Gongora, E. B. Calder6én, Luis Manuel Rojas, Dionisio
Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador.

Conforme en lo general, C. L. Gracidas, Samuel de los Santos,
José N. Macias, Pedro A. Chapa, José Alvarez, H. Jara, Ernes-
to Meade Fierro, G. de la Torre, Alberto Terrones B., Antonio
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Gutiérrez, Rafael Martinez de Escobar, A. Aguilar, Donato Bravo
Izquierdo, E. O’Farrill, Samuel Castanon.

Apoyamos el presente Proyecto de Reformas:

Dr. Miguel Alonzo R., Cayetano Andrade, F. A. Bérquez, Al-
fonso Cabrera, F. Castaios, Cristoébal Ll. y Castillo, Porfirio del
Castillo, Ciro B. Ceballos, Marcelino Cedano, Antonio Cervantes,
Alfonso Cravioto, Marcelino Davalos, Cosme Dévila, Federico Di-
norin, Jairo R. Dyer, Enrique A. Enriquez, Juan Espinosa Bavara,
Luis Fernindez Martinez, Juan N. Frias, Ramén Frausto, Rey-
naldo Garza, José F. Goémez, Fernando Gémez Palacio, Modesto
Gonzilez Galindo, Antonio Hidalgo, Angel S. Juarico, Ignacio
Loépez, Amador Lozano, Andrés Magallon, José Manzano, Josafat
F. Marquez, Rafael Martinez Mendoza, Guillermo Ordorica, Félix
F. Palavicini, Leopoldo Payan, Ignacio L. Pesqueira, José Rodri-
guez Gonzilez, José Maria Rodriguez, Gabriel Rojano, Gregorio
A. Tello, Ascencién Tépal, Marcelo Torres, José Veristegui, Héc-
tor Victoria, Jorge E. Von Versen, Pedro R. Zavala.

Tal fue la obra que realizamos. Como se ve, quedaron con-
densados todos los temas que habian sido expuestos en las
discusiones anteriores y todos los demas conceptos que consi-
deramos indispensables para que quedaran definitivamente es-
tablecidas las bases que debian normar la legislacion del futuro,
en materia tan importante, con lo cual tuvo nuestra patria la
honra de haber sido la primera en el mundo que colocara en su
Constitucion Politica las garantias y los derechos del proleta-
riado trabajador, que por siglos habia pugnado por afianzarse a
un plano de igualdad entre el capitalismo imperialista, predo-
minante en los gobiernos de todos los paises. Con esta obra se
realizo6 la elocuente sentencia que expuso el licenciado Alfonso
Cravioto en su discurso al decir que

asi como Francia después de su revolucion, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales de-
rechos del hombre, asi la Revolucién Mexicana tendria el orgullo
legitimo de mostrar al mundo, que es la primera en consignar en
una constitucion, los sagrados derechos de los obreros.
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Como he dicho antes, el que he llamado ntcleo fundador y la
pequena asamblea de diputados que tomo a su cargo la redac-
cion de este capitulo, fueron solamente el instrumento intelec-
tual que condensoé los ideales, las ambiciones y los propositos
del Congreso en masa, y por eso, nuestro proyecto fue recibido
con beneplacito general y en el acto de la votacion, después de
haber pasado por un nuevo pulimento y reforzado con las nue-
vas adiciones que le dio la comision respectiva, fue aprobada
con aplauso y por unanimidad absoluta.

Se dice en el preambulo que el proyecto formulado habia
sido estudiado siguiendo el plan trazado por el ingeniero Pas-
tor Rouaix y por el licenciado José 1. Lugo; pero debo repetir,
que ese plan, a su vez fue estudiado basandose en los trabajos
anteriores del licenciado José N. Macias, los que habian sido
ordenados, conocidos y aprobados por el Primer Jefe del Ejér-
cito, don Venustiano Carranza, por lo que el germen original
de esas trascendentales innovaciones en nuestra Constitucion
politica y social, brot6 desde la estancia del gobierno revolucio-
nario de la Republica en Veracruz, cuya actuacion patriotica,
tuvo por cima y coronamiento, el Congreso Constituyente de
Querétaro.

Por otra parte, no debo terminar este relato sin hacer cons-
tar que el estudio y el proceso de formacion de estos articulos,
fueron la obra de diputados que obraban con absoluta indepen-
dencia, y cont6 con la aprobacion del senor Carranza. Como
diputado electo por el décimo distrito electoral del estado de
Puebla, puse todo mi empeno en darle forma; obrando libre-
mente y ajeno a cualquiera otra consideracion; pero como secre-
tario del Estado con licencia pasajera, mi deber era dar cuenta
a mi jefe directo, el Primer Jefe de la Revolucion Mexicana, de
la labor que habiamos emprendido y que estabamos realizando,
siendo de estricta justicia manifestar que jamas recibi de él nin-
guna indicacion que se opusiera a nuestras ideas, ni ninguna su-
gestion que pudiera alterarlas, sino que por el contrario, expresod
complacencia por nuestra labor, lo que me sirvi6 de aliciente
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y estimulo para cumplir la noble empresa iniciada. Al quedar
concluido el texto del articulo 5°y del capitulo sobre el trabajo
y Prevision Social, el senor Carranza fue el primero que lo co-
nocio y el primero que le dio su aprobacién; parco en palabras
como era, leyé con todo detenimiento el proyecto y su acepta-
cidon se manifestdé en cortas frases. Seguramente el licenciado
Macias, su principal auxiliar en las reformas a la Constitucion,
debe haber procedido de igual manera, por lo que el mérito que
recaiga sobre los diputados que los formularon y el Congreso
que los aprobo, debe ser compartido con el Jefe Supremo de la
Revolucidn, ya que hombres de su confianza como su secretario
de Fomento, y su principal colaborador en asuntos juridicos,
fueron los que encabezaron y dirigieron las discusiones privadas
de las que brotaron esos preceptos de equidad social, honra a
nuestra Constitucion de 1917.

El mismo dia 13 de enero fue leido en la sesion del Con-
greso nuestro proyecto siendo turnado a la primera Comision
de Constitucion para su estudio y dictamen. Formada esta co-
mision por hombres de avanzados principios revolucionarios,
al pasar el proyecto por riguroso analisis, salié con adiciones de
mayor radicalismo; con las que se traté de dar mayor alcance a
sus tendencias; las razones que tuvo la Comisién para propo-
nerlas, las declara en la exposicidon que precedié a su dictamen.
Para facilitar al lector la comparacién entre ese documento y el
proyecto, se imprimen con letra bastardilla las frases y parrafos
que se aumentaron o que fueron modificados.

El dictamen de la Comision fue el siguiente:

Ciudadanos diputados:

En su primer dictamen sobre el articulo 5° del proyecto de Consti-
tucioén, la comisién creyé oportuno proponer se incluyera en dicho
precepto algunas restricciones a la libertad absoluta de trabajo, por
ser ellas de tal manera necesarias para la conservacién del individuo
y de la raza, que puedan fundarse en el mismo principio que sirve
de base a las garantias individuales; el derecho de la vida completa.
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La comisién se proponia como lo hizo constar en su dictamen, es-
tudiar los demas puntos relativos al contrato de trabajo en el lugar
en que tuvieran amplia cabida. En el curso de los debates, y después
de que la asamblea conocid, en términos generales, ¢l proyecto de
legislacién obrera elaborado minuciosamente por el C. Primer Jefe,
proyecto que comprende las diversas ideas que fueron emitidas por
los diversos oradores en beneficio de la clase trabajadora, se resol-
vid reunir en una seccién constitucional las bases generales sobre
el contrato de trabajo en la Republica, dejando a los Estados en
libertad de desarrollarlas segtin lo exigen las condiciones de cada
localidad. Un grupo de diputados, trabajando independientemente
de la comisién tenia a su cargo el estudio de esa materia y formuld
el proyecto que impreso ha circulado entre los representantes del
pueblo, y que fue aprobado por un gran namero de ellos.

En vista de tales antecedentes, la comisién podria haberse limi-
tado a adoptar el susodicho proyecto y presentarlo a la considera-
cién de la Camara; pero hemos creido que nuestro deber exigia que
sometiéramos aquel a un andlisis riguroso, para agotar el estudio
de una materia tan ardua y delicada sobre la cual la comisién ha
recibido numerosas iniciativas de diputados, corporaciones y par-
ticulares.

Examinado y discutido ampliamente el proyecto en el seno de
la comision, nos parece que aquel retine en sintesis las ideas capi-
tales desarrolladas en el curso de los debates, asi como las que son
aceptables, de las que contienen las iniciativas antes mencionadas, y
haciendo solamente las modificaciones y adiciones siguientes:

Proponemos, que la seccién respectiva lleve por titulo “Del
trabajo y de la prevision social”, ya que uno y otro se refieren a las
disposiciones que comprende.

El primer articulo, a nuestro juicio, debe imponer al Congre-
so y a las Legislaturas la obligaciéon de legislar sobre el trabajo,
segin las circunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad
para adoptar algunas bases mas, siempre que no contravengan a las
consignadas.

La legislaciéon no debe limitarse al trabajo de caricter econémi-
co, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados
comerciales, artesanos y domésticos. En consecuencia, puede su-
primirse la clasificacioén hecha en la fraccién I.
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Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres o peli-
grosas a las mujeres y a los nifios, asi como el trabajo nocturno en
establecimientos comerciales a unas y otros.

Creemos equitativo que los trabajadores tengan una participa-
cién de las utilidades de toda empresa en que presten sus servicios.
A primera vista parecera esta una concesion exagerada y ruinosa
para los empresarios; pero estudidndola con detenimiento, se ten-
dra que convenir que es provechosa para ambas partes. El trabaja-
dor desempenara sus labores con mas eficacia teniendo un interés
personal en la prosperidad de la empresa; el capitalista podra dis-
minuir el rigor de la vigilancia y desapareceran los conflictos entre
uno y otro con motivo de la cuantia del salario.

La renta que tendran derecho de cobrar los empresarios por las
casas que proporcionaren a los obreros puede fijarse desde ahora
en el interés de medio por ciento mensual. De la obligacion de
proporcionar dichas habitaciones no deben de quedar exentas las
negociaciones establecidas en algin centro de poblacidon, en virtud
de que no siempre se encuentran en un lugar poblado alojamientos
higiénicos para la clase obrera.

Como un medio de combatir el alcoholismo y el juego, nos
parece oportuno prohibir la venta de bebidas embriagantes y el
establecimiento de casas de juegos de azar en los centros obreros.

Las garantias para la vida de los trabajadores que establece la
fracciéon XV debe extenderse un poco mas, imponiendo a los em-
presarios la obligacién de organizar el trabajo de manera tal, que se
asegure la salud y vida de los operarios.

Creemos que queda mejor precisado el derecho de huelga fun-
dandolo con el proposito de conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccién, en lugar de emplear los términos
“Capital y Trabajo”, que aparecen en la fraccién XVIII. Nos parece
conveniente también especificar los casos en que puede considerar-
se licita una huelga a fin de evitar cualquier abuso de parte de las
autoridades.

En la fraccién XXI proponemos, para mayor claridad, la supre-
sion de las palabras “a virtud del escrito de compromiso”. Propo-
nemos también la solucién del caso, que alguna vez pudiera pre-
sentarse, de que los trabajadores no aceptasen el laudo del tribunal
de arbitraje.
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En la fraccién XXII deben substituirse, a nuestro juicio, las pa-
labras descendientes y ascendientes por las de hijos y padres, y debe
hacerse extensiva la responsabilidad de que trata la Gltima parte de
dicha fraccién a los malos tratamientos que suelen recibir los obre-
ros de los familiares del empresario.

Es conveniente, para garantia de empresarios y obreros, no au-
torizar entre ambos el contrato de préstamos o sea el anticipo a
cuenta de salario, sino por el importe de éste en un mes, tal como
lo proponernos por medio de una adicién a la fraccidén XXIV.

Los abusos que se repiten constantemente, en el perjuicio de los
trabajadores que son contratados para el extranjero, nos sugiere la idea
de proponer la intervencion de las autoridades municipales y consul-
tar en esta clase de contratos y el compromiso de parte del empresario
de sufragar al trabajador los gastos de su viaje de repatriacion.

El mismo género de abuso se ha venido cometiendo por las
empresas llamadas de enganche, agencias de colocaciones y demis,
por lo cual nos parece adecuado poner un limite definitivo a se-
mejantes abusos, estableciendo que esas empresas no podran hacer
cobro alguno de los trabajadores.

Una medida de proteccion de las mas eficaces para la clase de los
trabajadores es la institucion del homestead o patrimonio de familia;
aunque tiene conexion con las leyes agrarias, puede tener cabida en
la legislacion del trabajo, por lo que proponemos se establezca en la
forma y términos en que aconsejan las necesidades regionales.

Por ultimo, aunque el proyecto que estudiamos propone la ex-
tincion de las deudas que los trabajadores hayan contraido por ra-
z6n de trabajo, con los principales o sus intermediarios, no aparece
la disposicién relativa en el cuerpo del proyecto. Presentamos para
subsanar tal omisién, un articulo transitorio que se incluird entre
los que, con el mismo caracter, sirven de final a la Constitucion.

Una vez formulada la legislaciéon fundamental del trabajo, el
articulo 5° deberd quedar como aparece en el referido proyecto,
suprimiendo solamente el altimo parrafo, que es una redundancia.

En tal virtud proponemos a esta honorable Asamblea la apro-
bacién del articulo 5°y de la seccion VI, en los siguientes términos:

Articulo 5°. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo en

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
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En cuanto a los servicios publicos, s6lo podrin ser obligato-
rios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los jurados y los cargos de eleccién popular y obligatorios y
gratuitas de las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley en
consecuencia no reconoce 6rdenes monasticas ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte
su proscripciéon o destierro, o en el que renuncie temporalmente
o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aio
en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse en ningain caso
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles.

Titulo VI
Del trabajo y la previsién social

Articulo 123. El Congreso de la Unioén y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobve el tvabajo, fundadas en las necesi-
dades de cada vegion, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regivan el trabajo de los obrevos, jornaleros, empleados, domésticos
y artesanos, y de una manera general, todo el contrato de trabajo:?

I.—La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas.

II.—La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las Inbores insalubres o peligrosas para las
mujeres en general y pava los jovenes menoves de dieciséis asios. Queda
también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial, y
en los establecimientos comerciales no podran trabajar después de
las diez de la noche.

*  Los parrafos en letra cursiva son los aumentos o modificaciones que hizo la

Comision.
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I1I.—Los jovenes mayores de doce ailos y menores de dieciséis
anos tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de
los niflos menores de doce no podra ser objeto de contrato.

IV.—Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario
de un dia de descanso cuando menos.

v.—Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenarin trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi-
derable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

vI.—El salario minimo que debera disfrutar el trabajador serd
el que se considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada
regiéon, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obre-
ro, su educacién y sus placeres honestos, considerindolo como jefe
de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los
trabajadores tendrin devecho o una participacion en las utilidades,
que serd vegulada como indica la fraccion IX.

VII.—Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

vIII.—El salario minimo quedarid exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

IX.—La fijacion del tipo de salario minimo y de la participaciéon
de las utilidades a que se refiere la fracciéon VI se hara por comisio-
nes especiales que se formarian en cada municipio, subordinadas a
la junta central de conciliacién que se establecerd en cada estado.

X.—El salario debera pagarse precisamente en moneda de cur-
so legal, no siendo permitido verificarlo con mercancia ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda.

XI.—Cuando por circunstancias extraordinarias deban au-
mentarse las horas de jornada, abonara como salario por el tiempo
excedente un ciento por ciento mas de los fijados para las horas
normales. En ningtin caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos. LLos hombres
menores de dieciséis afos y las mujeres de cualquiera edad no seran
admitidos en esta clase de trabajos.
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XII.—En toda negociacién agricola, industrial, minera o cual
quiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas,
por las que podrin cobrar rentas gue no excederin del medio por
ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad. S¢ las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un nivmero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas.

XIII.—Ademads, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadra-
dos para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de
edificios destinados a los servicios municipales y centros recreati-
vos. Queda probibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embringantes y de casas de juegos de azar.

XI1v.—Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores su-
fridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecu-
ten; por lo tanto los patronos deberan pagar la indemnizaciéon co-
rrespondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por
un intermediario.

Xv.—Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XVIL.—Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros
y de los patronos las huelgas y los paros.

XVIIl.—Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producciéon
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacion, a la junta de conciliacion y arbitra-
je, de la fecha senalada para la suspension del trabajo. Las buelgas
sevan consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayorin de
los huelguistas ejevciere actos violentos contra las pevsonas o las pro-
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piedades, 0 en caso de guerva, cuando aquellos pertenezcan a los esta-
blecimientos v servicios que dependan del gobierno.

XIX.—Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en su limite costeable, previa aprobacién del consejo de
conciliacién y arbitraje.

XX.—Las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetaran a la decisién de un consejo de conciliacién y arbitraje
formado por igual niimero de representantes de los obreros y de los
patronos y uno del gobierno.

XXI.—Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por el consejo se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar
al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la res-
ponsabilidad que le resulte del conflicto. Sz la negativa fuere de los
trabajadores se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXI1I.—El patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en huelga licita, estara obligado a eleccion del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligaciéon cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona
o en la de su conyuge, padre, hijos o hermanos. El patrono no po-
dra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de los dependientes o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolerancia de ¢él.

XXIII.—Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por
salarios o sueldos devengados en el Gltimo ano y por indemnizacio-
nes, tendran preferencia sobre cualesquiera otros, en los casos de
concurso o de quiebra.

XXIV.—De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes sé6lo serd
responsable el mismo trabajador, y en ningén caso y por ningin
motivo se podran exigir a los miembros de su familia, »s serin
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del tra-
bajador en un mes.
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XXV.—El servicio para la colocacion de los trabajadoves sevd gra-
tuito para éstos, ya se efectire por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVL—Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero debeva ser legalizado por la autoridad mu-
nicipal competente y visado por el consul de ln Nacion a donde el tra-
bagador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas
ovdinarias, se especificari clavamente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.

XXVIL.—Seran condiciones nulas y no obligaran a los contra-
tantes aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamen-
te excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de
los consejos de conciliacion y arbitraje.

¢) Los que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sefnalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

¢) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir
los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios, ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de
algtin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protec-
cién y auxilio a los trabajadores.

XXVIIL—Las leyes determinarin los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, bienes que sevan inalienables; no podrin su-
Jetarse o gravimenes veales ni embargos, y sevan transmisibles a ti-
tulos de hevencin, con simplificacion de las formalidades de los juicios
SUCESOVLOS.

XXIX.—Se consideraran de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines anilogos,
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por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado,
deberan de fomentar la organizacion de instituciones de esta indole
para infundir e inculcar la prevision popular.

xxx.—Asimismo serdn consideradas de utilidad social las socie-
dades cooperativas para la construccion de casas baratas e higiéni-
cas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
en plazos determinados.

Transitorio:

Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razén
de trabajo, hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta
Constitucion, con los patronos, sus familiares o intermediarios.

Sala de comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de enero de
1917. Francisco J. Mugica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Al-
berto Roman L., G. Monzo6n.

Como se ve, la Comision acepto casi en su totalidad, el proyec-
to que presentamos y al comparar ambos documentos pueden
apreciarse las modificaciones y adiciones que fueron hechas por
la Comision, la que guiada por el espiritu de radicalismo que
animaba a sus miembros, especialmente a su presidente, el ge-
neral Francisco J. Mugica, que fue el que tom6 con mas empe-
no el estudio de este asunto, implant6 dos preceptos que a los
autores del proyecto nos habian parecido sumamente peligro-
sos para la cordialidad de las relaciones entre el capital y el tra-
bajo, sobre todo en aquellos momentos en que apenas se abrian
paso las teorias socialistas en un pais como el nuestro, que habia
vivido por siglos bajo un régimen casi feudal, los que fueron:
la participacion de los obreros en las utilidades de las empresas
y la obligacion impuesta a éstas, de proporcionar habitaciones
a los trabajadores, cuando las fabricas quedaren dentro de las
ciudades. El porvenir ha justificado los escraipulos que tuvimos
para no aceptar estos dos lemas, pues hasta la fecha, 28 anos
después, solamente han quedado escritos en la Constitucion
sin haberse podido llevar a la practica. La participacion en las
utilidades fue iniciada y sostenida en la tribuna de la Camara
por el diputado obrero Carlos L. Gracidas y sostenida también
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por ¢l en el seno de nuestro comité¢; en donde no conté con
mayoria favorable. Nosotros propusimos que las negociaciones
agricolas, industriales, mineras y similares, que distaran mas
de dos kilémetros de los centros de poblacion, eran las que
debian proporcionar a sus trabajadores habitaciones comodas
e higiénicas, con una renta moderada, lo que era conveniente
para la empresa e indispensable para el obrero, que no debia
hacer largas jornadas para ir a sus labores cotidianas; pero no
dentro de las ciudades, en donde esta obligacion iba a imponer
a los patronos la inversion de capitales enormes, en perjuicio
de su negocio mismo, sin que hubiera una necesidad urgente,
ni un beneficio especial para el trabajador.

Las demas innovaciones fueron irreprochables, pues com-
pletaron las garantias legales de que debia disfrutar el obrero al
prestar sus servicios al capital. Entre ellas figuro la prohibicion
del trabajo de las mujeres y los nifios en labores insalubres y
peligrosas; la de la existencia de expendios de bebidas embria-
gantes y casas de juego en los centros de trabajo; la limitacion
del monto de las deudas que podia exigirse al obrero; las que
establecieron las condiciones en que las huelgas se reputarian
como ilicitas y otras adiciones mas que dieron al capitulo de El
Trabajo y Prevision Social mayor fuerza dentro de la tendencia
justiciera que habia inspirado la redaccion de sus clausulas, que
era la que animaba a los constituyentes todos.

El dictamen de la Comision fue presentado al Congreso
el mismo dia de su fecha, martes 23 de encro, debiendo ser
discutido dos dias después de acuerdo con el reglamento in-
terior de la Camara; pero la uniformidad de las opiniones que
ya estaba formada y el entusiasmo que envolvia a la asamblea,
en este caso, hizo que se aceptara con aplausos la proposicion
del diputado Victoria, reforzada por los senores Palavicini y
general Calderon, para que fueran dispensados los tramites re-
glamentarios, por lo que desde luego, se puso a discusion el
dictamen, comenzando por el articulo 5° que estaba redactado
en los mismos términos que el proyecto; pero al que se le habia
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suprimido el parrafo final que decia: “La falta de cumplimien-
to de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin
que en ningan caso pueda hacerse coaccidon sobre su persona”.

El diputado Federico Ibarra, que habia sido uno de los
concurrentes asiduos a las juntas privadas, aun cuando su nom-
bre no aparezca entre los firmantes, manifestd su inconformi-
dad con esta supresion y expuso que:

dicho parrafo se agregd después de haber tenido detenidas y acalo-
radas discusiones, porque se vio que no obstante que en la Cons-
titucion de 57 no habia ninguna clausula que especificara que los
contratos de trabajo eran obligatorios por determinado tiempo
para los trabajadores, cuando se hacian estos contratos se les obli-
gaba a cumplirlos hasta ejerciendo coaccién en sus personas. Yo
creo que no hay una sola persona en la Camara que ignore, por
ejemplo, que en los enganches, una vez firmado el contrato, para
hacerlo cumplir a los trabajadores, hasta presos se les ponia, como
presos se les trataba y asi se les tenia hasta que cumplian con su
contrato. Si esto ha sucedido hasta ahora que en la Constitucion,
como ya dije, no hay ninguna cldusula que exprese que esos con-
tratos sean obligatorios, imaginense ustedes lo que va a pasar ahora
que se hace esa especificacion, si no se hace la aclaracion de que
por ningin motivo se podra ejercer coacciéon y sélo se podré exigir
responsabilidad civil. Verdaderamente si suprimimos este tltimo
parrafo, lo que vamos a hacer es sancionar la esclavitud de nuestro
pais. Los hechos asi lo demuestran. La Revolucién actual se hizo
para mejorar la situacion del pueblo, y si esto no es posible, debe-
mos por lo menos, dejar las garantias que le daba la Constitucion
de 1857. Asi es que si nosotros vamos a reformar esa Constitucion
ha de ser con objeto de mejorar las condiciones de nuestro pueblo,
pero no para empeorarlas, no para quitar una garantia que les daba.

Termino el diputado Ibarra diciendo que

El sefor Lic. Macias, que estuvo presente en estas discusiones par-
ticulares, convino con nosotros en que, efectivamente, era una ne-
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cesidad hacer esta aclaracion. Yo suplico al seiior Lic. Macias que él,
con las dotes que tiene, nos ilustre en esa materia.

Pidi6 la palabra el licenciado Macias para hacer la aclaracion
que se solicitaba y dijo:

Efectivamente, cuando se discuti6 en el seno de las reuniones pri-
vadas que se verificaron en la casa del sefior diputado Rouaix, la
forma definitiva en que habia de quedar el articulo 5°, se reconocié
la necesidad de que se agregase en la clausula a que se refiere el
sefior diputado Ibarra las palabras “sin que en ningan caso pueda
ejercerse coaccion sobre las personas”. Rigurosamente, bastaria la
primera parte, “la falta de cumplimiento del contrato sélo dara
lugar a responsabilidad civil”; y como decia el senor diputado que
acaba de hacer la aclaracién, estando en otro articulo nulificadas
las deudas de caracter meramente civil, eso seria bastante para ga-
rantizar suficientemente al trabajador. Pero podia quedar en duda
este punto: que la autoridad judicial pudiera obligar al trabajador a
cumplir forzosamente el contrato, de manera que no hubiera temor
de que fuera a la cércel, pero que si se ejercieran medios coercitivos
con ¢l objeto de obligarlo a cumplir el hecho a que se habia com-
prometido. En estas condiciones, para dar enteramente seguridad
a los trabajadores, se reconoce la necesidad de agregar “sin que en
ningln caso pueda ejecutarse coaccion alguna”. Como se trata de
dejar a la clase trabajadora perfectamente garantizada, creo que no
se pierde nada con agregar esta clausula, porque el pensamiento
queda enteramente completo. Hay un axioma que dice que lo que
se entiende sin decirlo se entiende mejor diciéndolo, y asi, esto es
muy beneficioso para la condicién de los trabajadores, que se verian
desalentados si se dejara su libertad al arbitrio de los poderosos.

La Asamblea acogi6 esta adicion con aplausos y voces de “jque
se agregue!”

El general Mugica, como presidente de la Comision Dicta-
minadora manifest6é conformidad con la subsistencia del parra-
fo en cuestion, con lo que quedé aprobado en el articulo 5° en
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los términos que lo habiamos propuesto, dejando pendiente la
formalidad de la votacion, solamente.

Se paso enseguida a tratar el que iba a ser el Titulo VI de la
Constitucion y que llevaba como epigrafe “Del Trabajo y de
la Prevision Social”. El procedimiento empleado para darle for-
ma en juntas privadas, a las que, como ya dijimos, concurrie-
ron numerosos representantes populares y especialmente, los
que mayor interés tenian en estas cuestiones y mas capacitados
estaban para tratarlas, unido a la publicaciéon impresa del pro-
yecto nuestro, que fue oportunamente distribuido, hizo que al
presentarse el dictamen de la Comision al Congreso, estuviera
ya unificado el criterio y se contara con la tacita aprobacién de
los diputados todos, pues contenia los puntos que habian sido
expuestos en las sesiones de diciembre por los oradores del pro
y del contra. Esto trajo como consecuencia que la discusion del
dictamen careciera de interés en la mayor parte de sus incisos y
que solo se hicieran observaciones sin importancia o se pidie-
ran aclaraciones, siendo notable inicamente la febril actividad
para su aprobacion. Solamente dio lugar a una verdadera dis-
cusion la clausula XVIII, relativa a las huelgas por el delicado
asunto que trataba.

Antes y en forma accidental, al ser presentada la fracciéon
I1I sobre el trabajo de los menores de edad, el diputado Rodi-
les propuso la creacion de tribunales especiales para juzgar la
delincuencia infantil; pero se le demostré que el capitulo del
trabajo no era lugar apropiado para establecer estos principios.

La fracciéon XVIII del dictamen estaba redactada en los si-
guientes términos:

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios pa-
blicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias
de anticipacioén, a la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, de la fecha
senalada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran conside-
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radas como ilicitas tinicamente cuando la mayoria de los huelguis-
tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando ellos pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los Estableci-
mientos Febriles Militaves de ln Repitblica, no estarin comprendidos
en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército
Nacional.

Seguramente hay un error en el Diario de los Debates, de don-
de tomamos el texto anterior, pues por la cronica de la sesion
a que vamos a referirnos se vera que el parrafo subrayado fue
el resultado de la discusion y su redaccion fue propuesta por
Gerzayn Ugarte y aceptada por la Comision, a la que se le
concedié permiso para retirar su dictamen y adicionarlo con
dicho parrafo.

Por la importancia que tuvo el debate de este asunto, por
los topicos que tratd y por los hechos que se expusieron, juz-
gamos de utilidad presentar la cronica de la sesiéon con toda
amplitud transcribiendo integros los parrafos fundamentales
de los discursos pronunciados.

Abrid la discusion el diputado Nicolas Cano, obrero gua-
najuatense, trayendo a la consideracion de la Asamblea el caso
de la huelga en la fabrica de cartuchos, por la que se juzgd
militarmente a los huelguistas. Manifestd que segtn los datos
que tenia, dicha huelga habia sido ordenada.

A los compaiieros —dijo— se les cit6 en el salon Star y alli fue la
fuerza armada, y sin que profirieran amenazas, sin alterar el orden
los obreros y sin que cayeran dentro de la ley, se les detuvo y se
les llevo a la prision. Es mas: el cargo terrible que se les lanz6 fue
éste: que eran traidores a la Patria, porque habian paralizado la
elaboracion de municiones para el Ejército Constitucionalista. Pues
bien, senores diputados, segin lo que se ha llegado a saber, los
huelguistas lanzaron un manifiesto, diciendo que todos aquellos
obreros que trabajaban en los establecimientos del Gobierno, no
estaban obligados, en manera alguna, a secundar la huelga, prime-
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ro. Segundo: se dijo aqui que habian durado tres dias las fibricas
militares sin producir cartuchos. Tampoco esto es cierto; segin
lo que se sabe, parece que nada mas dos horas estuvieron paradas
las fabricas y fue por esto: todos los establecimientos militares del
Gobierno que se dedican a la producciéon de elementos de guerra,
aparte de los motores eléctricos, tienen una planta de motor que
en cualquier momento estara lista para entrar en funciones, y pre-
cisamente los huelguistas de México, teniendo en cuenta esto, no
tuvieron empacho en parar la corriente eléctrica. De lo que se pudo
averiguar en la secuela del proceso se deduce que solamente dos
horas estuvo parada la fabrica militar de cartuchos.

Pidi6 que el diputado coronel Aguirre Escobar, que habia sido
el presidente del Consejo de Guerra que los juzgd, informara
al Congreso sobre el asunto, lo que hizo el senor Aguirre Es-
cobar con toda amplitud, manifestando que

me toco conocer el proceso de los huelguistas la segunda vez; ha-
biendo sido absueltos la primera, yo, por nuevos datos que vinie-
ron en el proceso, y ademds, por el testimonio de las mujeres que
estaban procesadas, y ademas por la confianza de algunos de ellos,
que dijeron que Velasco, principal autor de la huelga, era el que
habia iniciado la huelga, era el que mas empeiio habia tomado en
llevarla adelante, y era el que habia ido personalmente a los talleres
de Nonoalco a decir que se parara la fuerza y que no habiendo sido
obedecido, fue a poner un mensaje para la planta de Necaxa, a fin
de que se suspendiera la fuerza. Por estos testimonios fue por lo
que ¢l Consejo de Guerra lo condené a muerte. En cuanto a los
demis huelguistas, el propio Consejo de Guerra no consider6 justo
aplicarles ninguna pena, en virtud de que la ley no tiene mas que
dos salidas, hacia atras o hacia adelante, es la ley de 25 de enero de
1862. Los demis individuos que estaban procesados eran represen-
tantes del gremio de panaderos, del gremio de zapateros y de otros
diferentes gremios. Entre ellos un individuo que sus condiciones
eran tales, que iba todo desarrapado, iba sin camisa, sin nada; te-
nia hasta el atenuante a su favor de que tenia dos soldados en el
Ejército Constitucionalista, y la circunstancia de pertenecer a un
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gremio que no implicaba ningan perjuicio al Gobierno, fue lo que
tuvo en cuenta el Consejo de Guerra para no condenarlo. Yo tuve
la satistaccioén de poner en libertad a todos, menos a Velasco, que
era el responsable directo.

A continuacion el diputado Rubén Marti expuso que

esos individuos, los obreros a que se refiere el compaiiero Cano,
estAn en manos de las autoridades constitucionalistas, del mismo
Gobierno que esta formando las leyes obreras y es verdaderamente
capcioso suponer que haya dolo en la prisién de esos individuos;
yo estoy en aptitud de decirlo, porque se trata hasta de un amigo
mio, del sefior Rocha, que verdaderamente no sélo era obrero, sino
que era un connotado enemigo del Gobierno; era agente del senor
Ratner y se le encontraron documentos que lo comprobaban, do-
cumentos verdaderamente abrumadores. En los dias en que fueron
puestos en libertad llegaron noticias de los Estados Unidos muy
comprometedoras para estos individuos, y aqui hay personas como
el sefior Lozano, como el sefior de Amaya y otras, que pueden
atestiguar esto. Asi es que yo creo que esta bien que se vengan a
hacer aqui alusiones a ese hecho, presentando al Gobierno como
arbitrario, como injusto y haciendo aparecer a aquellos individuos
como inocentes que nada han hecho. Allf se veia desde luego que
habia dos movimientos, dos grupos, dos tendencias. Uno era el
movimiento huelguista, que lo seguian muchos obreros honrados
y deseosos de mejorar su situacion, y otro grupo era de aquellos
individuos malvados que instigaban aquel sentimiento, pero en un
sentido completamente contrario, en momentos dificiles, tratando
no sélo de la cuestion de la huelga, sino que hasta trataron de volar
la planta de Necaxa. Senores, son hechos perfectamente comproba-
dos y por eso estan presos esos individuos.

Volvié nuevamente a la tribuna el diputado Cano y manifesto:
Me refiero precisamente al momento, y mis que al momento pre-

sente a lo que va a venir después; porque mire usted, con todas las
franquicias que al obrero se le conceden, la lucha va a ser mas terri-



PASTOR ROUAIX ¢ 169

ble entre ellos y nosotros. Antes, como no teniamos absolutamen-
te ninguna franquicia, muy pocos se preocupaban de pertrecharse
para poder hacer frente. Habiendo obtenido algo en este capitulo
del trabajo, la situacién va a ser muy distinta; antes, cuando no se
habian vulnerado los intereses de una manera directa y profunda se
les juzgd como alteradores del orden publico, porque es muy raro,
seiior Marti, que a un huelguista nunca se le juzgue como huel-
guista, sino que siempre se toma el pretexto de que ataca los intere-
ses de los capitalistas, de que es alterador del orden ptblico. Quiero
que me diga el sefior Marti, ya que esta tan enterado, scuindo los
huelguistas de todos los paises han cometido desaguisados con la
propiedad particular? A ver, citeme un solo caso en que los huel-
guistas han llegado a cometer actos como el incendio de una fabri-
ca u otros que puedan considerarse como violencias punibles.

Cit6 después el senor Cano un caso ocurrido en una huelga en
Guanajuato, que confirmaba su tesis y otro en un movimiento
habido en México en el que dijo que

estaban los obreros reunidos en la Alameda, parece que por el lado
Oriente, cuando alli se produjeron unos heridos por disparos de
armas de fuego. —Creo que iban en un automoévil algunos mili-
tares—. Por lo que he podido averiguar, ellos, después de que se
les llam6 a que respondieran por el acto reclamado, dijeron que
los obreros les habian ido a quitar el parque, y no sé que se les
haya castigado. Ahora bien, aqui en estos casos, quiero suponer
que ese senor como dice el companero Aguirre, haya sido un mal
elemento; pues precisamente esos malos elementos nos los mandan
los capitalistas, y ésta es la cuestion; si tinicamente los huelguistas
hicieron las huelgas obreras, sabemos bien que no debemos extra-
limitamos nunca, pero aqui viene lo delicado del caso; siempre que
un movimiento huelguista se lleva a cabo, las negociaciones afecta-
das inmediatamente pagan a cualquier compafero o compaiieros,
o si no son obreros, alguno que tenga relaciones con los obreros,
para que vaya a cometer actos atentatorios a la ley, a fin de que se
imputen esos atentados a los huelguistas... Nosotros no sabemos
qué clase de gobierno vamos a tener en lo futuro, ¢y pueden us-
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tedes asegurar que por mucho tiempo vamos a tener gobernantes
honrados que apliquen la ley debidamente?... Que al huelguista no
se le considere trastornador del orden ni de la paz publica, pero
que si comete algtn delito que vaya contra la paz pablica, que se
le castigue. Nunca es trastornador del orden puablico el huelguista
que vaya en la altima fila; siempre los trastornadores son los que
figuran en la primera. Aunque no vayan contra el orden ni la paz
publica, la burguesia utiliza esto para poder hacer lo que ha hecho
con nosotros hasta la fecha.

Terminé su discurso pidiendo que se adicione en fraccion que
estd a debate con la proposicion anterior “que a los huelguistas
no se les considere trastornadores del orden publico”.

Se le concedié la palabra al diputado Ugarte quien expuso:

Es natural que la previsiéon humana no alcance a todos los detalles
en el momento en que se produce una obra, y por eso, cuando
hemos llegado ya a la discusiéon de las fracciones, encuentro un
error y voy a poner a la consideracién de todos los que firmamos la
iniciativa y de la Comisién que present6 el dictamen, haciendo suya
la iniciativa, esta consideracién; nuestro desco vehemente, nuestro
deseo verdadero de mejorar las condiciones de nuestros trabajado-
res, estd cristalizado ya en la proposicion que hemos presentado;
pero hay, sin embargo una clase especial que es a la que me voy a
referir en estos momentos, y por la importancia que encierra este
punto para la defensa nacional, para la revolucién y para el por-
venir de nuestra Patria, debemos considerarlo y reflexionar sobre
¢l seriamente. Me refiero a los obreros que prestan sus servicios
en los establecimientos fabriles del Gobierno, que estan, por sus
condiciones especiales, fuera de las circunstancias de los demas
obreros de fabricas, de minas, talleres, etc.; los establecimientos
fabriles militares, entre los cuales deben considerarse la fabrica de
municiones, la fabrica de armas, equipo para el Ejército, etcétera,
deben ser, y lo son ya en la legislacién nuestra, y sobre todo desde
que ha tomado un impulso verdadero el principio de la defensa
nacional consideradas como asimiladas al Ejército. En consecuen-
cia, la ley obrera no puede, no debe comprender a los obreros de
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estos establecimientos, pero es necesario consignarlo de un modo
preciso, es necesario consignarlo de una manera absoluta, porque
correrfamos, y la Reptblica especialmente, el riesgo de que dejando
incluidos a los obreros de establecimientos fabriles militares en este
proyecto de legislacion, con los mismos derechos y especialmente
el de huelga, Gnicamente se les considere como obreros y tengan
derecho de anunciar con diez dias de anticipacién la huelga, con
la cual se veria el Gobierno en un grave aprieto llegada la ocasion.
Esto, en modo alguno debe constituir una restricciéon y quitar las
garantias que esos obreros deben tener, porque el articulo 5° les
consagra una muy amplia; dice alli que nadie estara obligado a
prestar servicios contra su voluntad, sin su pleno consentimiento y
sin la justa retribucion...

Por tanto, yo traigo esto y lo someto a la consideracion de la
Asamblea, para que lo estudie y resuelva lo que juzgue mas conve-
niente sobre el particular; porque estoy seguro de que cuando la
Reptblica esté en paz, necesitara prepararse para la guerra. Cuando
nosotros no hemos estado suficientemente capacitados para repe-
ler una agresién extrana en un periodo de paz, en un periodo en
que todas las actividades se concentran para hacer el engrande-
cimiento de la Patria, los obreros, aquellos silenciosos labradores
de la defensa nacional, estarin preparando el robustecimiento de
nuestra nacionalidad y haciéndonos, para el evento de una agresion
extrafia, el cuerpo de defensa con que sepamos repelerla en un mo-
mento dado. Si vosotros consideriis este asunto, que no toco con
toda la atencién que se merece por razones que no se escapan a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, debe consignarse esto
en la fracciéon a debate, la XVIII, haciendo la siguiente adicion, si la
Comision la acepta y si los signatarios de la mocion la aceptan tam-
bién. Esta es una prevision patridtica; que se diga: Los obreros de
los establecimientos fabriles militares del Gobierno se consideraran
asimilados al Ejército, y por lo mismo, no estaran comprendidos en
la disposicién de esa fraccidn, que es la que se refiere al derecho de
huelga. Esta consideracion, senores diputados, si la creéis pertinen-
te, si la Comision dice que la acepta, que sea una pequena adicion;
yo soy uno de los signatarios de la proposicion y juzgo inatil exten-
derme en otras consideraciones que las que he expresado.
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El general Jara habl6 a favor del dictamen manifestando que

se dejo al derecho de huelga la amplitud que tiene en la fraccién que
se estudia, precisamente para dar seguridad al trabajador. Al decir.
Las huelgas seran consideradas como ilicitas inicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas y las propiedades. Se establece la condicién de que s6lo, cuando
la mayoria de los individuos lanzados a la huelga cometan una ac-
cién violenta contra determinada persona o propiedad, entonces es
cuando se puede declarar la huelga ilicita, y, por consiguiente, pro-
ceder contra los huelguistas. Aqui no habra el pretexto que se tomo
en Chicago para los asesinatos de triste recordacion, para aquellos
asesinatos que todavia cuando se recuerdan crispan los nervios y
hacen que la célera ruja en el pecho del trabajador.

En estas condiciones no habrd tampoco motivo para que se
repitan hecatombes como la del 7 de enero en Rio Blanco, y para
que, en una palabra, se pueda dar lugar a procedimientos infames,
a procedimientos perversos para detener el curso de la corriente del
trabajador en la via del progreso. Establece, que cuando la mayoria
ejerciese una accidon en el sentido indicado, es cuando hay dere-
cho a considerar una huelga ilicita; los que quieran impedir que el
trabajador, por medio de la huelga, por medio del abandono del
trabajo, que es uno de los recursos muy legitimos que tiene para
su defensa, logre su objeto, no podran impedirlo haciendo que se
mezclen entre los huelguistas cinco, seis y hasta diez agitadores,
porque eso no se considerard como la accién de estar mezclados en
una muchedumbre, no se considerard como la accién de la mayoria,
y por consiguiente, no bastard que ellos pretendan ejercer deter-
minada accion contra el orden o la propiedad, para que se declare
una huelga ilicita. Habra necesidad de que realmente la mayoria,
de que el conjunto huelguista ejerza esa accion, para que entonces
se pueda poner coto por las autoridades a los desmandes que se
cometan. De otra manera, dejando amplio el concepto de la ley,
como se pretende, habria lugar a que en los Estados, las legislaturas
de los Estados, al reglamentar estas bases constitucionales, consi-
deraran la huelga bajo distintos aspectos, y entonces béstese invo-
car la conservaciéon del orden, para coartar el derecho de huelga.
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Senores diputados; voy ahora a tratar de la proposicién verbal que
ha presentado nuestro compafniero Ugarte. Los trabajadores de las
fabricas nacionales de armas y cartuchos, ha dicho él, que estan mi-
litarizados; en consecuencia, estian sujetos a la Ordenanza Militar;
en consecuencia, cuando en esas condiciones en que han aceptado
el trabajo cometen algtin delito, deberan sujetarse a la Ordenanza
Militar; el procedimiento contra ellos debera ajustarse a lo prescrito
en la Ordenanza Militar como antes dije. No hay pues, necesidad
de consignarlo aqui en la Constitucién; no hay pues, necesidad de
establecer entre las bases constitucionales una excepcién para estos
trabajadores, supuesto que ellos, al ir a desempenar su labor en los
establecimientos de la indole que menciono, aceptan el trabajo en
esas condiciones, como militares; de manera que podemos conside-
rarlos como militares comisionados, ya que hay militares comisiona-
dos en diversas oficinas, como hay también militares comisionados
en el extranjero para el estudio del armamento, la tictica, etcétera.

Por consiguiente, en virtud de lo antes expuesto, yo estimo
que no es de consignarse esta adicion en las bases que establecemos
como principio constitucional.

El senor Palavicini pidi6 la palabra y expuso que:

En las observaciones que han hecho, tanto el diputado Jara como el
senor Cano, debo hacer dos rectificaciones, una a cada uno de ellos.
Al sefior Cano —y si esto puede relacionarse con la proposicion del
sefior Cano— debo decirle que fuera del caso de los obreros de
México, en estos momentos todavia esta en cartera de la cancilleria
mexicana lo relativo a la investigacién de como se inici6 la huelga
de México entre los obreros de la Fabrica de Cartuchos, en relacion
intima entonces, especialmente con el gerente de una negociaciéon
americana, y cuando solamente habia en la ciudad una existencia
de cinco mil cartuchos, y cuando estaban las fuerzas americanas de
Pershing dentro del territorio nacional. Esto es un hecho evidente;
¢por qué se ha hablado de la mano fuerte con que el Gobierno
reprimi6 esa huelga? Porque con esa huelga se ha querido despres-
tigiar al Gobierno Constitucionalista. Es bueno que se sepa que el
gerente de aquella negociacion era americano, y es bueno que se sepa
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también que en aquellos momentos las fuerzas americanas estaban
en el pais y que la combinacién que entre los obreros huelguistas
y el gerente del negocio habia, fue perfectamente comprobado, y
existe la prueba de ello en la cancillerfa mexicana; esa prueba esta
en el poder de la Secretaria de Relaciones, que estd tratando este
punto. Este es un punto; ahora me refiero a la proposicion del seiior
Jara, que decia que desde el momento en que un obrero entra a la
Fabrica de Cartuchos, es por ese solo hecho asimilado; debia serlo,
pero entonces perderia por ese solo hecho todas las garantias que
concede esta ley, y lo que queremos es que el obrero pueda conser-
var todas las garantias que le da esta ley y que no sea motivo de am-
paro lo que se refiere a huelgas y para que no quede en condiciones
de soldado, sino que siga siendo considerado como obrero; porque
de otro modo se le obliga a estar siempre considerado como solda-
do; si solamente para el caso de huelga se le restringen sus derechos,
se habra salvado al obrero. Respecto a lo dicho por el seiior Victoria,
también debo rectificar que no solamente debe tomarse en cuenta
el tiempo de guerra, porque precisamente la defensa para el tiempo
de guerra debe hacerse en tiempo de paz, porque si no se prepara en
tiempo de paz el parque, la guerra es un fracaso. De modo que yo
creo que lo que debe hacerse es tener todos los elementos necesarios
para que la preparacion para la guerra pueda ser eficaz.

El diputado Antonio de la Barrera reforzé los argumentos es-
grimidos en favor del dictamen con los siguientes conceptos
concisos y convenientes:

Hemos visto en el proyecto de ley obrera que se han dado muchas
libertades a los obreros. Esas libertades, senores, vienen a consti-
tuir, para la nueva Constitucion y para los obreros, una garantia
que no tenian.

Soy de opinidn seiiores diputados, que si hemos dado amplias
libertades a los obreros, también a la autoridad le demos derecho,
para que, en el caso de que un obrero aparezca como trastornador
del orden publico, se le castigue.

Lo que pide el senor diputado Cano seria tanto como llegar
al libertinaje. Por lo que respecta a lo que pide el sefior Ugarte,
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lo creo muy de justicia. Seria ridiculo, senores diputados, que
nosotros los militares, por cualquier motivo, por descontento
de sueldo, nos declariramos en huelga; seria antipatriético, seria
criminal. Y a los obreros se les debe considerar como militares
asimilados desde el momento en que estan prestando sus servi-
cios en los Establecimientos Fabriles. Una vez que ellos quieran
declararse en huelga, que encuentren la asimilaciéon militar para
que no puedan hacerlo.

Finalmente el general Mugica, presidente de la Comision, cerrd
los debates con el discurso que integramente transcribimos:

Mais que para poner de manifiesto a los obreros que se encuentran
presentes en esta Asamblea, la diferencia que establece la Comisién
entre la redaccion que presenta al debate y la correspondiente al pro-
yecto de la Comision. Desde este punto de vista en que nos hemos
colocado, desde luego debe considerarse que no debemos llegar,
como acaba de decir el senor diputado De la Barrera, al libertinaje.
Crefamos nosotros que la fracciéon XVIII les ponia mas trabas o que
més bien podia dar lugar a que hubiera mis motivos para que se
verificara una huelga, y por esta razéon la Comision acepté mejor la
redaccion que le ha dado el proyecto. Uno y otro dicen asi.

Dice el proyecto:

Las huelgas seran licitas cuando, empleando medios pacificos, lle-
ven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y
trabajo, para realizar la justa distribucién de los beneficios.

Lo que hemos propuesto a vuestra consideracion dice asi:

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la producciéon, armonizan-
do los derechos del trabajador con los del capital.

Como vera la Asamblea, la Gltima parte es la reformada. Es la
que, en nuestro concepto tiene mayor importancia, porque Gltima-
mente los ferrocarrileros, que son obreros, han dado en promover
huelgas precisamente cuando sus servicios son mas necesarios por
las necesidades actuales. Nosotros quisimos comprenderlos aqui,
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dado que los ferrocarriles, en cierto modo, en caso de guerra prin-
cipalmente, son departamentos que dependen del Gobierno; en el
mismo caso estan los telegrafistas, por ejemplo, que son profesio-
nales, y algunos otros elementos necesarios, indispensables, mejor
dicho, para la defensa nacional o para la defensa de un Gobierno
establecido. Pusimos aqui el limite que exigiese que sélo cuando la
mayor parte de los huelguistas cometiese abuso contra las personas
y propiedades, solo esos casos se pudiera disolver una huelga, con
objeto de corregir el abuso. El sefior diputado Cano decia aqui
que ¢l no recordaba que nunca los obreros hubiesen dado motivo
para que se procediera contra ellos. En términos generales puede
considerarse que es cierta la aseveracion del senor diputado Cano,
porque los obreros antiguamente, cuando hacian uso del derecho
de huelga, era ya mas bien un movimiento de rebeldia, porque sal-
taban de la opresién en que se les tenia, tanto por las autoridades
como por el capital, y se dedicaban mas bien a actos de violencia
que a actos de verdadera huelga. Yo recuerdo que en el ano 1911,
recién triunfante la revolucién que acaudill6 el senor Madero, hubo
una huelga en México entre los empleados de tranvias —motoris-
tas y conductores— y recuerdo perfectamente bien —podria citar
varios casos porque fui actor de las escenas que en la capital se
desarrollaron aquellos dias— de que los huelguistas se entregaron
a actos de verdadera violencia; detuvieron a gran nimero de co-
ches, apedrearon algunos carros que iban con servicio funerario
y detuvieron a los conductores de ellos; estos son actos de violen-
cia que la ley en ningan caso debe permitir y si castigar con toda
energia; por eso nosotros consideramos que alguna vez los huel-
guistas podrian entregarse a actos de violencia; pero para que no
tengan como pretexto el simple hecho de la huelga y el temor que
llevan a un grupo social, quisimos que se limitara la accién de la
autoridad social a causa de que un grupo numeroso de huelguistas
tomara participacion en hechos violentos contra la propiedad y las
personas. La Comision, que hubiera tenido el deseo de dar a esto
una solucién verdaderamente satisfactoria para todos, no ha podi-
do conseguirlo. Algtn diputado se ha acercado a la Comision en lo
particular y le ha dicho que aun en este caso ve una amenaza con-
tra los huelguistas. Es indudable, sefiores diputados, que mientras
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no tengamos un medio perfectamente educado para las huelgas,
mientras no estemos acostumbrados a ver que se apela a ese recurso
como a una medida eficaz para contrarrestar el esfuerzo del capital,
que se defiende no sélo en lo natural, sino aun de aquellas ambi-
ciones bastardas que el capital siempre tiene, es natural, digo, que
aquellos dos factores vayan ante la autoridad a promover: el capital,
que se corrija a los huelguistas; los huelguistas, a pedir garantias,
pero repito, que estando en vigor una ley en donde se le da todo
caracter legal a una huelga, las autoridades aun en el caso de que
se pueda suspender la huelga, esa manifestaciéon de los huelguistas
para hacer que la opinién publica refleje sobre ellos, y cuando su
peso formidable obligue a los capitalistas a ceder en el sentido de
sus exigencias, no se perjudicaran los trabajadores, porque aun en
el caso de que las autoridades cometan el desatino de reprimir esa
manifestacion, esa huelga, aun en ese caso, los huelguistas tendrian
que permanecer separados del trabajo hasta que no tuviera una so-
lucion definitiva su justa demanda. En cuanto a lo que propone el
senor diputado Ugarte, la Comisiéon pens6 que, dado el estado de
guerra, era indudable que nuestros trabajadores por patriotismo,
no deberian separarse del trabajo; pero, senores diputados, la Co-
misién dispone de tan pequeno tiempo para reformar su dictamen
y la Asamblea le da tan poco tiempo para deliberar, que asi, a pri-
mera vista, la Comisién no tiene ningan inconveniente en aceptar
la adicién que se propone y que incluird en la fraccion XVIII, si la
soberania de esta Asamblea asi lo dispone.

Consultada la Asamblea, se concedi6 el permiso que la comi-
sion pedia para retirar el dictamen y adicionar la fraccién XVIII
con el parrafo propuesto por el diputado Ugarte: “Los obreros
de los Establecimientos Fabriles del Gobierno de la Reptblica
no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccion,
por ser asimilados al Ejército Nacional”, tramite que fue re-
cibido con voces aprobatorias, reservandose su votacion para
hacerla en la totalidad del Capitulo.

El diputado Fernindez Martinez presentd por escrito una
iniciativa como adicién a la misma fracciéon para que a ningtn
huelguista se le pudiera considerar como trastornador del or-
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den publico, proposicion que fue rechazada por el Congreso,
con toda justificacion, porque sentaba, a priori, un principio de
inmunidad, que lo hacia altamente peligroso para los intereses
de la sociedad en general.

Todas las demas clausulas del Capitulo pasaron sin obser-
vaciones de importancia, concluyendo la sesién con la votacion
en conjunto, del articulo 5° y del Capitulo total de trabajo, que
fue aprobado por unanimidad absoluta, votando por la afirma-
tiva 163 ciudadanos diputados. Esta sesion de imperecedero
recuerdo se levanto a las diez y quince de la noche del mismo
dia 23 de enero de 1917. Con ello qued6 terminado uno de
los debates mas largos y fructiferos que tuvo el Congreso de
Querétaro y con ello quedo establecido por primera vez en la
Constitucion Politica de un pais, preceptos que garantizaban
derechos al proletariado trabajador, colocandolo en un plano
de igualdad con el capitalismo, que habia sido hasta entonces
privilegiado.

Motivo de legitimo orgullo fue entonces y lo sera siempre,
para los iniciadores de estas reformas y para el Congreso en
masa que las aprobo, haber dado un paso tan vigoroso en el ca-
mino de la justicia social, que no sélo fue en beneficio del pro-
letariado mexicano, sino que tuvo repercusiones en el mundo
entero al traspasar fronteras, pues sirvio de pautay de estimulo
a muchas otras naciones para establecer principios similares en
sus leyes constitucionales. Al finalizar este libro haremos nue-
vos comentarios sobre esta materia tan importante.



CAPITULO V

EL ARTICULO VEINTISIETE.
SU REDACCION

1 la presentacion del articulo 5° del proyecto de la Prime-

ra Jefatura produjo una intensa conmocion en la Camara
por encontrarlo insuficiente para satisfacer las ansias populares,
el articulo 27 que se referia a la propiedad de las tierras y a
los derechos del poseedor, causé mayor desconsuelo entre los
constituyentes porque solo contenia innovaciones de interés se-
cundario sobre el articulo vigente de la Constitucion de 1857,
sin atacar ninguna de las cuestiones vitales cuya resolucion exi-
gia una revolucién que habia sido provocada e impulsada por la
necesidad de una renovacion absoluta en el régimen de la pro-
piedad rastica. Hasta esos tiempos el obrero pesaba poco en la
sociedad mexicana porque el pais no estaba industrializado y el
nimero de trabajadores fabriles era insignificante, comparado
con la masa campesina sujeta al peonaje, que se extendia desde
los lejanos confines del estado de Sonora, en donde gozaba de
medianas consideraciones, hasta las selvas virgenes de Chia-
pas, en donde el indio, impotente para romper sus cadenas, se
debatia en una verdadera esclavitud. Esos motivos hacian que
la resolucion del problema agrario fuera de mas urgencia y de
mayor necesidad para el pais, que la resolucion del problema
obrero, pues en aquél estaba vinculada, no sélo la prosperidad
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de las clases trabajadoras, sino la constituciéon organica de la
nacionalidad misma en su base fundamental, que es la tierra,
la madre universal que da la vida. Por otra parte, el obrero
por imposibilidad material, nunca ambicion6 poseer la fabrica
mientras el campesino si concibié desde el primer momento,
que su redencién estaba en poseer la tierra.

Ya hemos expuesto las causas generales que provocaron la
revolucion de 1910, continuada en 1931, y vimos que desde
sus origenes fue sostenida por el peonaje de las haciendas im-
pulsado por ideales agrarios. Los diputados, como verdaderos
representantes de esa enorme masa proletaria, habian sentido
el palpitar del alma popular, habian sido testigos de las explo-
siones espontaneas que arrojaban a los labriegos a los campos
de batalla y traian iguales resentimientos, porque ellos tam-
bién habian sido victimas de las injusticias sociales. Al llegar de
sus provincias al Congreso de Querétaro, venian convencidos
de que era urgente la necesidad de aplicar cauterios y de dictar
medidas drasticas, para destruir la lepra que corroia el cuerpo
nacional y conseguir con ello, que jamas volviera el pueblo
mexicano a la humillacién de la servidumbre absurda con que
lo aherrojé el conquistador hispano y que habia perdurado
como institucién politica y social en el México independiente.

Por esas causas a nadie satisfizo el articulo 27 en los tér-
minos en que venia redactado en el proyecto de la Primera
Jefatura y menos satisfizo cuando se palparon los brillantes
resultados obtenidos al formar el capitulo sobre el Trabajo y
Prevision Social, o sea el articulo 123 de la Constitucion, cuyo
desarrollo resenamos anteriormente.

El articulo 27 del proyecto estaba concebido en los si-
guientes términos.

Art. 27. La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico
sin previa indemnizacién. La necesidad o utilidad de la ocupacién
debera ser declarada por la autoridad administrativa correspon-
diente; pero la expropiacion se hara por la autoridad judicial en
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el caso de que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los
interesados.

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que sea
su caracter, denominacién, duracién y objeto, no tendrin capaci-
dad legal para adquirir en propiedad o para administrar mas bie-
nes raices que los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco
la tendran para adquirir o administrar capitales impuestos sobre
bienes raices.

Las instituciones de beneficencia ptblica o privada para el au-
xilio de los necesitados, la difusién de la ensenanza, la ayuda re-
ciproca de los individuos que a ellas pertenezcan para cualquier
otro objeto licito, en ningin caso podran estar bajo el patrimonio,
direcciéon o administraciéon de corporaciones religiosas ni de los
ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir bienes
raices, pero tnicamente los que fueren indispensables y que se des-
tinen de una manera directa e inmediata al objeto de las institucio-
nes de que se trata.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos
a interés, el que no serd mayor en ningtn caso, del que se fije como
legal y por un término que no exceda de diez afios.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la ley de desamortizacién, ya que se les restituyan
o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutarin en
comun por sus habitantes, entretanto se reparten conforme a la ley
que al efecto se expida.

Ninguna otra corporaciéon civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos,
con la Gnica excepcién de los edificios destinados inmediata y di-
rectamente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urba-
nas y establecimientos fabriles o industriales dentro y fuera de las
poblaciones; lo mismo que las explotaciones mineras, de petroleo
o de cualquiera otra clase de substancias que se encuentren en el
subsuelo, asi como también vias férreas u oleoconductos; pero no
podran adquirir ni administrar por si propiedades rasticas en su-
perficie mayor de la que sea estrictamente necesaria para los esta-
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blecimientos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo
de la Union fijara en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de crédito, podran obtener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes.

En el discurso que precedi6 al proyecto de Constitucion, el
senor Carranza al referirse a este articulo, decia:

El articulo 27 de la Constituciéon de 1857 faculta para ocupar la
propiedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa
indemnizacién, cuando asi lo exija la utilidad pablica. Esta facul-
tad es, a juicio del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir
tierras y repartirlas en forma que se estime conveniente entre el
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas fundando asi la
pequeiia propiedad, que debe fomentarse a medida que las ptiblicas
necesidades lo exijan.

La Gnica reforma que con motivo de este articulo se propone,
es que la declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad admi-
nistrativa correspondiente, quedando sélo a la autoridad judicial
la facultad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa de cuya
expropiacion se trata.

El articulo en cuestién, ademas de dejar en vigor la prohibicion
de las Leyes de Reforma sobre la capacidad de las corporaciones ci-
viles y eclesidsticas para adquirir bienes raices, establece también la
incapacidad en las sociedades anénimas, civiles y comerciales, para
poseer y administrar bienes raices, exceptuando de esa incapacidad
a las instituciones de beneficencia publica y privada, Gnicamente
por lo que hace a los bienes raices estrictamente indispensables y
que se destinen de una manera inmediata y directa al objeto de
dichas instituciones, facultindolas para que puedan tener sobre los
mismos bienes raices capitales impuestos con intereses, los que no
seran mayores en ningan caso, del que se fije como legal y por un
término que no exceda de diez afos.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie
ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices ha bur-
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lado la prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades anénimas; y
como por otra parte, estas sociedades han emprendido en la Rept-
blica la empresa de adquirir grandes extensiones de tierra, se hace
necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz porque,
de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a parar, de
hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranje-
ro, al adquirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su
nacionalidad, con relacion a dichos bienes, sometiéndose en cuanto
a ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes mexicanas,
cosa que no seria facil de conseguir respecto de las sociedades, las
que, por otra parte, constituyen, como se acaba de indicar, una
amenaza seria de monopolizacién de la propiedad territorial de la
Reptblica.

Finalmente, el articulo en cuestién establece la prohibicion ex-
presa de que las instituciones de beneficencia privada puedan estar
a cargo de corporaciones religiosas y de los ministros de los cultos,
pues de lo contrario se abriria nuevamente la puerta al abuso.

Como se ve por lo anterior, las modificaciones que proponia el
senor Carranza eran importantes para contener abusos y ga-
rantizar el cumplimiento de las leyes en otros conceptos del
derecho de propiedad; pero no atacaban el problema funda-
mental de la distribucion de la propiedad territorial que debia
estar basada en los derechos de la naciéon sobre ella y en la
conveniencia publica. Por este motivo, el debate del articulo
27 se habia estado posponiendo indefinidamente, porque, al
comprender su deficiencia, se esperaba que pudiera ser presen-
tado con toda la amplitud indispensable para dar satisfaccion
completa al problema social mas vasto y mas trascendental, que
tenia enfrente la Revolucion, en aquellos momentos conden-
sada y representada por el Congreso de Querétaro. Algunos
diputados habian presentado iniciativas sobre puntos aislados
y varias excitativas habian venido de fuera; pero las comisiones
dictaminadoras estaban abrumadas por un trabajo arduo, dia-
rio, continuo e intenso, por lo que en este caso, como en el an-
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terior, relativo a los articulos 5°y 123, se requeria el auxilio de
comisiones voluntarias que tomaran a su cargo la formacién
de un proyecto concienzudamente estudiado y fuera capaz de
llenar un vacio desolador, en el plazo angustioso fijado para las
labores del Congreso.

Como era natural, el que esto escribe, tenia igual o mayor
urgencia para emprender este trabajo, porque todos los ramos
que debia comprender el articulo, entraban en el programa de
actividad que correspondian a la Secretaria de Estado que le
estaba confiada y porque se consideraba mas capacitado para
resolver las cuestiones que debia tratar, ya que desde su actua-
cién como gobernador de Durango, habia iniciado e implan-
tado medidas encaminadas a este proposito y como encargado
del Despacho de la Secretaria de Fomento, habia palpado y
resuelto otros problemas vitales para la Republica, que consi-
deraba indispensable hacer figurar en la obra de conjunto que
se proyectaba. Sin embargo, el estudio de los articulos 5° y
123, le absorbian todo el tiempo que le dejaban disponible
las sesiones y cuando pudo terminarlo, faltaban quince dias
para la clausura del Congreso. Todos los diputados agraristas
le urgian para que iniciara esta nueva labor y todos le ofrecian
su contingente con la misma buena voluntad y el mismo entu-
siasmo que lo habian hecho los diputados obreristas.

La Comision Nacional Agraria, de la que era presidente el
ministro de Fomento, tenia iguales anhelos y para reforzar sus
excitativas envi6 a Querétaro a su abogado consultor, el senor
licenciado don Andrés Molina Enriquez, cuya personalidad era
ampliamente conocida en el medio revolucionario por su radi-
calismo y por sus estudios de cuestiones agrarias, econémicas y
sociales, desde antes que estallara la Revolucion, como lo habia
puesto de manifiesto su notable libro Los grandes problemas
nacionales, primera exposicion fundada y concreta de la desor-
ganizacion nacional proveniente de la desastrosa distribucion
de la tierra en el pais. Aproveché desde luego el contingente
que nos traia la personalidad de Molina Enriquez y le supliqué
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que mientras podiamos dedicarnos a este asunto, procediera a
formular un anteproyecto del articulo 27, que nos sirviera de
pauta para las discusiones posteriores, como nos habia servido
la concentracion de sus ideas que habia hecho el licenciado
Macias para dar forma al articulo 123.

El que he llamado “nticleo fundador” en los estudios de la
cuestion obrera, siguid siendo el sélido apoyo con que conta-
ba para atreverme a afrontar una responsabilidad tan grande,
como la que representaba la acertada resoluciéon de problemas
tan delicados como los que debia contener el articulo 27 para
que satisficieran la maxima necesidad de la Reptblica Mexica-
na. Iba a contar, pues, con la ciencia juridica y el ardiente entu-
siasmo del licenciado J. N. Macias, con la ayuda siempre eficaz
de Rafael de los Rios y con el contingente revolucionario del
general y licenciado José I. Lugo, que con positivo empeno me
ofrecia su colaboracion, aun cuando el ramo que iba a tratarse
no entraba en las atribuciones de la Direccion del Trabajo, en-
tonces a su cargo. Este ntcleo quedaba ademas, reforzado por
el licenciado Molina Enriquez en cuyos conocimientos mucho
confiabamos.

La primera junta de nuestro voluntario comité fue citada
para la manana del domingo 14 de enero y la mas numerosa
concurrencia de diputados que habiamos tenido en nuestras
sesiones informales, lleno la sala de juntas, que era la ex capilla
del Obispado. En ella se dio lectura al proyecto que habia for-
mulado el licenciado Molina Enriquez, que produjo desilusion
completa, porque nos presentd algo semejante a una tesis ju-
ridica con ideas totalmente distintas de las que debian figurar
en el articulo 27 y redactada con una terminologia inapropiada
para su objeto. El sefior Molina Enriquez fue un talento muy
desigual en sus manifestaciones y en sus obras. Sumamente
difuso en la exposicion de sus ideas en algunas ocasiones, era
en otras concreto y preciso, y en este caso su escrito pecod en
extension, en detrimento de la claridad. Por esos motivos el
proyecto de nuestro nuevo auxiliar no pudo ser tomado en
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consideracion y los organizadores tuvimos que proceder ra-
pidamente a estudiar bases mas firmes sobre las que pudieran
desarrollarse las ideas cuyo esbozo todos teniamos, pero que
debian quedar condensadas en postulados concretos.

Expongo lo anterior porque en escritos posteriores, el li-
cenciado Molina Enriquez dio a entender que ¢l habia sido el
autor, o cuando menos el principal colaborador, en la forma-
cién de los preceptos que encierra el articulo 27, especie que se
generalizo por el silencio de los verdaderos autores, hasta que
en una controversia periodistica sostenida en septiembre de
1927 con el licenciado don José N. Macias, qued6 definida la
verdad de los hechos. Ademas, el seiior Molina Enriquez, un
ano antes, publicé una obra muy interesante, La Revolucion
agrarvia de México, de la que transcribimos a continuacién los
parrafos referentes a este asunto, por lo que se verd que ya
entonces, no tenia esa pretension, sino que expuso los acon-
tecimientos correctamente en lo que se refiere a este asunto;
pero transfigurados por los prejuicios de su imaginacion, en lo
referente a la actuacion del senior Carranza, de quien siempre
se consider6 enemigo.

Dice asi el mencionado libro:*

Nosotros (el autor del presente esbozo historial), que todavia for-
mabamos parte de la Comisién Nacional Agraria, como es de
suponerse, no conocimos el proyecto secreto del Primer Jefe, se-
for Carranza, hasta que fue repartido, ya impreso, a todos los
diputados, y eso merced a la confianza del senor ingeniero Pastor
Rouaix, que también era diputado, y que hasta la vispera del dia
de la apertura formal, habia permanecido en esta capital, desem-
penando sus funciones de ministro de Fomento. El sefior inge-
niero Rouaix nos mostré el ejemplar que le correspondia, con
las debidas reservas, y entonces pudimos ver que en el Art. 27,
lo relativo a los terrenos del pueblo, requeria correcciones funda-
mentales; para exponer tal opinion logramos que fuera convocada
luego y se reuniera, la Comisiéon Nacional, que abundé en nuestro

*  La Revolucion agravia de México. Libro 5°, paginas 171 y siguientes.
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modo de ver y nombré una comision que hablara con el seiior in-
geniero Rouaix sobre el particular; mas como en esta ciudad, los
periodicos habian ya dado por cierto que el Congreso votaria la
Constitucioén por capitulos, el asunto parecié tan urgente, que a
reserva de que la Comision se integrara mas tarde, se resolvid que
nosotros (el autor del presente esbozo historial), nos trasladara-
mos desde luego a esta ciudad, tomando para el efecto el primer
tren que nos pudiera llevar alla.

Cuando nosotros llegamos a Querétaro, el peligro de la vo-
tacion por capitulos, habia pasado ya; pero el sefior Rouaix nos
retuvo hasta no saber si el Primer Jefe consentia o no en las modi-
ficaciones que le pedia la Comisién. Con tal motivo, pasaron al-
gunos dias que nosotros invertimos en exponer al sefior ingeniero
Rouaix, que como ministro de Fomento, tenia el caricter de pre-
sidente de la Comision Nacional, sobre las consecuencias futuras
que tendria el haber reducido la resolucién de todo el problema
agrario, a solo la solucién ejidal, indicandole algunas ideas, sobre
la manera de tratar ese problema, de un modo integral, segiin
nuestro criterio.

El senor ingeniero Rouaix, vive todavia, casi olvidado y sin
embargo era en el periodo de tiempo que abarca el presente esbozo
historial, una figura de primera magnitud. Ingeniero topdgrafo,
mestizo triple, con sangre de indio, de espafiol y de francés, es
un hombre sencillo, modesto, sin pretensiones de inteligencia, ni
de saber, ni de valimiento politico, ni de importancia social, y sin
embargo, vale mucho por su buena intencién, por su dedicacion y
por su lealtad; siempre en perfecto equilibrio mental, tiene gran
facilidad de comprensiéon de las cosas, y gran firmeza de proposito
para ejecutarlas.

El Primer Jefe, sefior Carranza, estimaba mucho al sefior in-
geniero Rouaix, tanto, que fue el Gnico de los miembros de su
gabinete que estaba dentro del Congreso, sirviendo con tacto y
una prudencia, que no seran nunca bastante elogiados; de lazo de
unién entre el Congreso y el Ejecutivo. Pudo, pues, con facilidad,
el senor ingeniero Rouaix, hablar al Primer Jefe, sefior Carranza,
de lo que pretendia la Comision; pero aquél se negd rotundamente
a consentir en lo que se pedia: era su temperamento.



188 ¢ EL ARTICULO VEINTISIETE. SU REDACCION

Después de extenderse largamente sobre la supuesta influencia
que tuvo la visita del general Alvaro Obregoén a Querétaro, por
el apoyo que dio a los diputados de las izquierdas y el atrevido
asalto a la plaza de Torre6n que llevo a cabo el general Villa,
en estos dias, acontecimientos que considera determinantes
para doblegar el animo de don Venustiano, que segin Mo-
lina Enriquez, se oponia terminantemente a la implantacion
de cualquier reforma radical en la Constitucion, topicos que
trataremos al final de nuestro libro, pasa a exponer, en los tér-
minos siguientes:

PROCESO DE REDACCION DEL ARTICULO 27. Una vez
roto el dique que venia conteniendo la corriente reformista de
la Camara, dicha corriente ensanché su volumen y se desbordo,
acometiendo a la vez muchas cuestiones de caracter social. El se-
for Rouaix, creyo llegada la oportunidad de hacer el intento de
abordar a fondo la cuestién agraria, y nos encomendd (al autor del
presente esbozo historial), formuliramos las disposiciones relativas
que al efecto debian incluirse en el articulado de la Constitucion.
Nosotros hicimos ese trabajo con apresuramiento y en un domingo
que nosotros creemos memorable, a convocacion del sefior inge-
niero Rouaix, se reunieron en la Capilla del Palacio Obispal de
Querétaro, muchos diputados revolucionarios, y ante ellos, des-
pués de una breve exposicidon que hicimos sobre la naturaleza ge-
neral del problema, dimos lectura al primer proyecto del articulo
27 de la Constitucion. Estaban presentes, entre otros muchos que
no recordamos, los senores licenciados Rojas, Macias, Gonzalez
(Alberto M.), Medina (Hilario), Pastrana Jaimes, y De los Rios;
los seniores ingenieros Palavicini, Ibarra, Reynoso, y Géngora; los
sefiores doctores Roman y Cabrera; los sefiores generales Mugica,
Calderén, De los Santos, y otros que no conociamos; y en suma,
muchos diputados venidos de las distintas regiones que compo-
nen el territorio nacional, que por ese solo hecho representan en
conjunto la voluntad de la Nacién. Todos los presentes expresaron
estar conformes con que se abordara el problema de una vez por
todas, y manifestaron al sefior ingeniero Rouaix, que concurririan

en las mananas al mismo lugar para seguir tratando el asunto.



PASTOR ROUAIX e« 189

El articulo 27 de nuestro proyecto primitivo, estaba formulado
de un modo distinto del que fue adoptado después: afirmaba de
plano, como derechos territoriales legitimos, todos los adquiridos
por titulo, por posesion y hasta por simple ocupacién de recorri-
miento, para sancionar todos los derechos positivos adquiridos
hasta ahora, fueran cuales fuesen la causa y el titulo de la adqui-
sicibn: renunciaba la Nacion respecto de todas las tierras y aguas
adquiridas por particulares, el derecho de reversiéon que tenia por
herencia juridica de los Reyes Espanoles y por razén de su propia
Soberania; pero ejercia ese derecho de reversion, sobre todas las
propiedades tenidas como derecho privado cuando causaban per-
juicio social, como los latifundios, que de una plumada quedaban
nacionalizados y vueltos al Estado, como fuente de donde salian y
a donde debian volver, en su caso, todos los derechos territoriales.
Los diputados en su gran mayoria, no pudieron comprender a fon-
do las ventajas de tal sistema y pidieron se redactara por el sistema
de las afirmaciones directas y de las enumeraciones precisas. Fue
necesario hacerlo asi, y ello tuvo que hacerse en sesiones matinales
para cambiar impresiones; mas como en esas sesiones los diputados
que asistian una vez no volvian hasta después de tres o cuatro, y en
cambio venian otros que no habian asistido a las anteriores, y no
habia mesa directiva ni reglamentos, ni debates, ni votaciones, pues
el sefior ingeniero Rouaix quiso, con muy buen sentido, que nada
estorbase la libre emision de las ideas y de las opiniones, las discu-
siones tomaron a veces el caricter de verdaderos tumultos, costin-
donos mucho trabajo reducir los puntos de convencién, tomados
al vuelo de las palabras en un torbellino de discursos alborotados
y de discusiones violentas como rifias, las fébrmulas concretas del
articulo que se trataba de redactar.

No obstante lo anterior, el Articulo 27 quedé redactado, quedan-
do nosotros encargados de escribir la parte expositiva con que habia de
ser enviado a la Camara; encargo que cumplimos, sin que sea nuestro,
sino del senor ingeniero Rouaix, el parrafo final.

A riesgo de aparecer ingrato con el licenciado don Andrés Mo-
lina Enriquez, que fue para mi un buen amigo y que con tanta
benevolencia se refiere a mi persona en su libro, la verdad his-
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torica me obliga a hacer rectificaciones a los conceptos que ex-
pone, que en gran parte fueron el fruto de su fecunda fantasia
y de su temperamento pasional que lo hacia discurrir y obrar
guiado por los prejuicios, simpatias o antipatias que llevaba
arraigados en si y que lo hacian desarrollar sus ideas, siempre
subordinadas a esos sentimientos, acomodando los hechos y
los sucesos a la comprobacion de ellos. En primer lugar, el
seior Carranza nunca se opuso a que ¢l Congreso obrara con
absoluta libertad, como les consta a todos los diputados consti-
tuyentes, y por lo que a mi atane y como lo he dicho en paginas
anteriores,® nunca recibi de él instrucciones especiales para que
obrara en determinado sentido. Mi participacion en la génesis
de los articulos 27 y 123 de la Constitucion fue enteramente
espontanea, en cumplimiento del deber que me imponian los
dos cargos que se reunian en mi persona y si servi, indirecta-
mente, de lazo de unién entre el Congreso y el Ejecutivo, fue
por la confianza que ambas entidades me dispensaban, lo que
fue para mi una honra que mucho me enaltece y que obliga mi
perpetua gratitud para ellas.

El fracaso del proyecto presentado en la junta del domingo,
me obligd a proceder con toda premura a un intercambio de
ideas y opiniones con los licenciados José N. Macias y José 1.
Lugo, acompanados por el diputado De los Rios y por el mis-
mo licenciado Molina Enriquez, para poder formar las bases
preliminares sobre las que debiera desarrollarse el articulo 27
y estar asi capacitados para sujetarlas a la consideracion de los
companeros que concurrieran a las juntas matinales, siguiendo
el mismo procedimiento que con tan buenos resultados habia-
mos empleado en la formacion del 123; reuniones privadas,
ayunas de todo formulismo sin concurrencia obligada, ni citas
previas; sin presidencia electa, ni secretaria efectiva; sin taqui-
grafos ni actas oficiales, pues como lo asienta Molina Enriquez,
se trataba de que nada estorbara la libre emision de las ideas;
pero sin que en ninguna ocasion, hubieran llegado nuestras

5

Véase pag. 117.



PASTOR ROUAIX ¢ 191

juntas a “verdaderos tumultos”, ni las discusiones alcanzaran
la violencia de las rinas, falsedad a donde lo llevé el vuelo vivaz
de su fantasia, pues el éxito y la rapidez de nuestros trabajos
se debib precisamente al ambiente de cordialidad que reinaba
en la Capilla del Obispado en donde las opiniones se expresa-
ban con sencillez, sin brillo de oratoria, ni alardes de sapiencia
y solamente el radicalismo de algtin diputado o las ansias de
ver terminada nuestra labor en el angustioso plazo faltante,
llegaba a producir explosiones momentaneas en el seno de la
amistad que nos unia.

Los diputados que con toda constancia concurrieron a las
juntas y que mas contribuyeron con sus luces y su experiencia
para la formacion del articulo 27, fueron: el ingeniero Julidn
Adame, de Zacatecas, que fue el que mais entusiasmo mani-
festaba para llevar a cabo este trabajo; los diputados poblanos
coronel Porfirio del Castillo y licenciado David Pastrana Jai-
mes; los duranguenos, licenciado Alberto Terrones Benitez,
Antonio Gutiérrez, Silvestre Dorador y Jests de la Torre; los
militares Pedro A. Chapa, José Alvarez y Samuel de los Santos,
el ingeniero Federico E. Ibarra, el licenciado Rafael Martinez
de Escobar y los senores Rubén Marti, Enrique A. Enriquez
y Dionisio Zavala que fueron los que firmaron la iniciativa;
ademas, concurrieron con empefo a las juntas y aportaron sus
conocimientos en las discusiones, el general Heriberto Jara, el
ingeniero Victorio Gongora, Jorge von Versen, el general Can-
dido Aguilar, Nicolas Cano y muchos otros mas, pudiendo
afirmar que pasaron de cuarenta los diputados que intervinie-
ron en esta obra con sus opiniones, o con la ticita aprobacion
que le daban con su asistencia, mas o menos asidua.

Interesante por demas, seria poder redactar en este libro
todos los incidentes que tuvo en su proceso la formacion del
articulo 27 y senalar la participaciéon que cada diputado tuvo
en la redaccion de sus postulados; pero la falta de prevision que
tuvimos entonces y la premura con que se realizo6 el trabajo,
me imposibilitan para hacerlo, pues no se tomaron apuntes de
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nuestros debates y ni siquiera se conservaron los borradores
de nuestros escritos, al igual de lo que aconteci6 en el caso
anterior del articulo 123, segtin lo indicamos antes. Lo mismo
que entonces, los apuntes tomados en los debates matutinos
recibian el retoque final y se redactaban correctamente por el
comité directivo: Macias, Lugo, Rios y Rouaix, aumentado
ahora por Molina Enriquez, en fatigosas veladas, después de
la sesion del Congreso y al mismo tiempo formulabamos las
proposiciones que debiamos presentar en la reuniéon del dia
siguiente.

Desde luego, el proposito fundamental que teniamos los
diputados de Querétaro, interpretando el sentimiento unani-
me de los revolucionarios todos, era el de que en la legislacion
mexicana quedara establecido como principio basico, sélido e
inalterable, que sobre los derechos individuales a la propiedad,
estuvieran los derechos superiores de la sociedad, representada
por el Estado, para regular su reparticion, su uso y su conser-
vacion. Este principio se concibi6é como una nebulosa desde
los primeros pasos de la Revolucion y gui6 su desarrollo en el
campo de las ideas y en el de los combates, pues se comprendia
que sin ¢, toda la sangre que se derramaba, toda la riqueza que
se destruia, y todo el sacrificio de la patria, iban a ser estériles,
porque ninguna reforma radical seria posible.

Las promesas infantiles que contenia el Plan de San Luis
sobre la restitucion a los pequenos propietarios de los terrenos
que hubieran perdido por despojos arbitrarios; el programa ya
juvenil, del Plan de Ayala, que ofrecia la expropiacion de las
tierras de los pueblos usurpadas por los hacendados; las leyes
agrarias y ejecutorias radicales del gobierno de Durango, que
estuvo a mi cargo; las disposiciones de varios jefes militares
en favor del campesinaje, y finalmente los decretos que ya en
la madurez de la Revolucion, habia dictado la Primera Jefatu-
ra, como la ley de 6 de enero de 1915; los acuerdos sobre la
explotacion del petrdleo y sobre otras concesiones que mo-
nopolizaban el aprovechamiento de productos naturales y el
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programa todo de reformas que se delineaban en el Decreto
de diciembre de 1914, caerian irremisiblemente ante el primer
amparo que dictara cualquier juez de distrito al restablecerse
el orden constitucional, trayendo consigo el ruidoso fracaso de
la Revolucion.

Por eso, el primer punto que estudiamos y asentamos en
nuestro magno articulo, fue la declaracién expresa de que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la
nacion, la que tenia y tiene el derecho de trasmitir el dominio
directo a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Esta base tenia su complemento en el parrafo que habiamos
colocado como ntimero IX y que la Comision Dictaminadora
con toda atingencia, coloco en tercer lugar, que declara:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a esa
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi
como el de regular el aprovechamiento, de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.

Con el proposito de afirmar mas el alcance de este precepto
radical, se completaba el parrafo enumerando los asuntos que
debia comprender y amparar, como era el fraccionamiento de
los latifundios para el desarrollo de la pequena propiedad; la
dotacion de terrenos a los pueblos y la creacion de nuevos cen-
tros de poblacion agricola, confirmandose las dotaciones que
se hubieran hecho basadas en el Decreto de 6 de enero de
1915 vy, finalmente, la declaraciéon que era de utilidad pa-
blica la adquisiciéon de las propiedades particulares necesarias
para realizar estos fines. Con este principio basico como
bandera, la Revolucion se habia salvado y el peonaje servil en-
traba a la vida del ciudadano; la nacién transtormaba de golpe
su estructura colonial en una organizacién democratica y la
paz organica, la paz cimentada en la igualdad y en la justicia,
que es la Gnica verdadera y perdurable, quedaba establecida en
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nuestra patria, que habia vivido agitada por conmociones in-
ternas desde su independencia, producidas por el desequilibrio
extremo de los elementos componentes de su poblacion.

Para el caso de la expropiacion por utilidad pablica, se esta-
bleci6é que la indemnizacién no seria previa como lo prescribia
la Carta de 1857, sino “mediante”, con lo cual podia resolverse
el problema agrario, urgente e imprescindible, sin esperar un
fallo judicial que fijara el monto de la cosa expropiada. Este
precepto se completaba con el parrafo que en nuestro proyecto
tenia el nimero XII concediendo a las autoridades adminis-
trativas la facultad de declarar la utilidad de la ocupacion de
una propiedad privada y estableciendo que el precio que debia
asignarsele, estarfa en relacién con su valor fiscal.

Después de sentadas estas bases, nuestra iniciativa pasaba a
establecer los requisitos que debian llenar los individuos y cor-
poraciones para poder adquirir el dominio directo de las tierras y
aguas y la explotacion de los recursos naturales, en la Republica.
Colocamos en primer lugar el precepto de que so6lo los mexica-
nos por nacimiento y las sociedades mexicanas, tenian esos de-
rechos con toda amplitud y que respecto a los extranjeros, para
obtener igual capacidad deberian hacer expresa renuncia ante la
Secretaria de Relaciones, de su calidad de tales. Este requisito
habia sido implantado, en principio, por la Primera Jefatura y
aplicado por la Secretaria de Fomento en las concesiones dadas
a extranjeros, en las que figuraba la clausula de que se consi-
derarian siempre, las compaiias, los individuos que las forman
y sus empleados, como mexicanos y que nunca podran alegar
derecho alguno de extranjeria ni tener injerencia en sus asuntos
los agentes diplomaticos de sus paises. En el discurso que prece-
dia al proyecto de Constitucion, que ya citamos, el Primer Jefe
manifesté6 que consultaba la necesidad de que figurara como
condicion a los extranjeros, para adquirir bienes raices en el pais,
la renuncia expresa a su nacionalidad, sometiéndose en cuanto
a ellos, de manera completa y absoluta a las leyes mexicanas.
Aceptando de plano la tesis sugerida, creimos, como él, que era
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indispensable que se hiciera constar en el texto constitucional
para que tuviera toda la fuerza legal al ser aplicada en el futuro
y salvaguardar con ello la soberania de la nacion, que tantas veces
habia sido atropellada por extranjeros respaldados por sus mi-
nistros, seguros de que gozaban de prerrogativas especiales
en sus personas y de inviolabilidad de sus intereses. Completaba
este parrafo la prohibicion, que ya constaba en leyes vigentes,
que no habian sido observadas ni obedecidas, de que los extran-
jeros estaban incapacitados para adquirir en propiedad tierras y
aguas en las fronteras y costas de la Republica.

La clausula siguiente contenia el viejo ordenamiento que
habia sido el desideratum de la Guerra de Reforma y que figu-
raba en la Constituciéon de 1857, con las adiciones decretadas
en mayo de 1901, prohibiendo expresamente a las iglesias de
cualquier credo religioso, poseer en propiedad o administrar
bienes raices y capitales impuestos sobre ellos, aumentado aho-
ra por nosotros con la declaracion de que los templos de cual-
quier culto, eran de la propiedad de la nacion, lo mismo que
los edificios que se hubieran construido o destinado para la
propaganda religiosa, los que pasarian desde luego al dominio
directo de la nacién para destinarlos exclusivamente a los ser-
vicios publicos de la Federacion o de los estados.

A continuacion colocamos el precepto relativo a la capaci-
dad de las instituciones de beneficencia ptblica o privada para
tener y administrar capitales sobre bienes raices, sin que pu-
dieran poseer en propiedad mas bienes de este tipo que los
indispensables para los fines directos a que estaban constitui-
das, ordenandose ademas, que dichas instituciones no podrian
estar bajo el patronato, administracion o vigilancia de corpo-
raciones religiosas, ni de ministros de los cultos, de acuerdo
con los propositos que tuvieran las Leyes de Reforma, que
figuraban en el articulo 27 de la Constituciéon vigente hasta
entonces. El texto de este parrafo, en su mayor parte, fue to-
mado literalmente del proyecto de Constituciéon formado por
la Primera Jefatura.
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Los constituyentes del 57 en su afan patridtico de acabar
con la propiedad de manos muertas, que era la que poseian las
instituciones de duracion perpetua, como lo era el clero cat6-
lico, supremo acaparador hasta entonces de fincas rusticas y
urbanas, estableci6 en el mismo articulo 27 que “ninguna cor-
poracion civil o eclesidstica, cualquiera que fuere su caracter,
denominacién u objeto, tendria capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar bienes raices”. La generalidad que
se daba a este precepto tenia que abarcar fatalmente, los ejidos
y los terrenos comunales, pues solo era la confirmacion consti-
tucional de la ley de desamortizacion del 25 de junio de 1856,
aclarada posteriormente en lo relativo a los pueblos, que obli-
gaba la parcelacion y titulacion individual entre los vecinos. El
resultado que trajo su aplicacion fue un nuevo triunfo para el
latifundismo, que pudo adquirir por compra las parcelas que
recibia el proletario, falto de recursos para trabajarlos y aumen-
tar con ellas, la extension de sus haciendas.

La Revolucion, para el éxito de su politica agraria, tenia
indispensablemente que revocar este error, dando capacidad
juridica a los pueblos y rancherias para poseer en comunidad
los terrenos que hubieran conservado, o los que fueran a reci-
bir a virtud de las nuevas leyes, principio que hicimos constar
en el inciso IV de nuestra iniciativa, aclarando, sin embargo,
que el disfrute en coman seria pasajero, mientras se expidieran
las leyes para su reparticion, la que se haria entre los miembros
de la comunidad exclusivamente, conteniendo ademas las dis-
posiciones necesarias para evitar que los parcioneros perdieran
su lote en el futuro y volviera a reconstruirse la comunidad o
el latifundio, como habia acontecido antes. La esencia de este
parrafo formaba parte también, del proyecto de Constitucion
presentado al Congreso.

La fraccién siguiente estuvo inspirada igualmente por las
ideas que el Primer Jefe colocaba en su proyecto, referente a
la incapacidad de las sociedades anénimas para poseer y ad-
ministrar fincas rusticas limitando su capacidad tinicamente
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a la posesion o administracion de los terrenos estrictamente
necesarios para el establecimiento y servicio de los fines a que
fuera a dedicar sus actividades.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola —decia en su
exposicion de motivos— pues nadie ignora que el clero, incapacita-
do para adquirir bienes raices, ha burlado la prohibicién de la ley,
cubriéndose de sociedades anénimas.

Esta maniobra, decimos nosotros, la habia empleado en varias
partes del pais y ejemplo tipico de ella fue la Compania de
Ensenanza Industrial y Cientifica, S. A., que operaba en Du-
rango para manejar los bienes de la Iglesia, los que fueron na-
cionalizados en junio de 1914 por el gobierno provisional que
estuvo a mi cargo, segin el decreto que figura en el apéndice
de esta obra, decreto que es interesante conocer porque pone de
manifiesto la ingenua simulaciéon con que el clero pretendia
ocultar sus capitales y sus propiedades.

Ademas, no era solo la Iglesia la que estaba aprovechan-
do el parapeto de las sociedades anénimas para resguardar sus
bienes, eran también los extranjeros y los terratenientes mexi-
canos los que tomaron y tomarian en el futuro la sociedad
an6onima real o simulada para conservar la propiedad de fincas
rasticas en zonas prohibidas o para evitarse traslacion de do-
minio, juicios sucesorios y hasta responsabilidades personales.

En el parrafo VI que se referia a los bancos, completamos
las ideas que apuntara el Primer Jefe, expresando claramente
que podian tener capitales impuestos sobre propiedades rus-
ticas y urbanas; pero no tener en propiedad o administracion
mds bienes raices que los indispensables para su objeto directo.
Esta medida también se imponia, porque en los Gltimos tiem-
pos los bancos, desvirtuando los fines de su institucion, habian
hecho préstamos de gran cuantia a hacendados y propietarios,
que so6lo podrian cubrirlos entregando sus fincas, como esta-
ba aconteciendo ya, y si la Revoluciéon no hubiera llegado, la
“Santa Madre Iglesia” del pasado era de menos peligro para
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la economia nacional que los bancos latifundistas del porvenir.
El Banco de Londres, por ejemplo, poseia y explotaba, entre
otras propiedades, un enorme latifundio de 700 mil hectareas
en Quintana Roo.

El inciso VII de nuestra iniciativa, idéntico en su texto al
aceptado en definitiva, ha dado motivo a confusiones por la
contradiccidon que aparentemente, hay entre sus conceptos y el
espiritu general del articulo, pues dice en su primera parte, que
ninguna otra corporacion civil, fuera de las ya indicadas, podra
tener en propiedad o administracion, por si, bienes raices o ca-
pitales impuestos sobre ellos, lo que podria interpretarse como
referente a cualquier clase de sociedades civiles, quedando en
contraposicion con el postulado basico de las prescripciones del
articulo 27, que establece que s6lo los mexicanos por nacimien-
to o naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones. Al
recapacitar sobre la redaccion de esta clausula, comprendo que
nos falt6 claridad en ella y que result6 incorrecta y redundante,
defectos que provinieron de la festinacion con que tuvimos que
laborar, tanto la voluntaria comisioén iniciadora, como la comi-
sion oficial del Congreso, que estuvo siempre abrumada por ex-
cesivo trabajo, careciendo ambos de tiempo bastante para hacer
una reconsideracion general del conjunto, que armonizara entre
si los varios postulados que se implantaban.

La primera idea de ese parrafo fue expresada por don Ve-
nustiano Carranza en su proyecto y lo aceptamos casi con su
redaccién original, porque deseabamos conservar su obra y
solo la modificamos aclarando que los gobiernos de los esta-
dos, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los mu-
nicipios, tenian capacidad plena para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios publicos, aclara-
cién indispensable, pues dada la generalidad del precepto, hu-
bieran quedado esas entidades incluidas en la prohibicion; aun
cuando, tacitamente, no quedaban exceptuados de incapacidad
para poseer y explotar fincas rasticas y urbanas y tener capitales
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impuestos sobre ellas, cuando no cumplieran los requisitos de
un servicio publico. Por otra parte, al referirse el parrafo en
cuestion a “corporaciones” y no a sociedades civiles, creimos
que este vocablo debia entenderse en su clasica acepcion juri-
dica, de instituciones de interés publico constituidas por leyes
especiales, distintas de las agrupaciones de caracter particular,
como eran las sociedades mexicanas que se citaban al principio.

El parrafo VIII de la iniciativa era la confirmacién consti-
tucional de los preceptos que establecia la ley de 6 de enero
de 1915, sobre la nulidad de todas las enajenaciones de tierra,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades, hechas por autoridades locales,
en contravencion de la ley de 25 de junio de 1856; sobre la de
las concesiones, composiciones o ventas hechas por autorida-
des federales, que hubieran invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos o terrenos comunales y finalmente, la nulidad de todas
las diligencias de apeo o deslinde practicadas por companias
o autoridades, con las cuales se hubieran invadido y ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos y terrenos
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co-
munidades; se decretaba ademas, que todas esas propiedades
perdidas por los pueblos deberian ser restituidas con arreglo
a la misma ley de 6 de enero. Este precepto era de fundamen-
tal importancia en la Constitucion, porque sin él, la ley de
restitucion de las tierras a los pueblos careceria de todo valor
juridico, puesto que el simple decreto de un jefe del ejército,
dado en momentos de conmocion revolucionaria, no podria
estar por encima de hechos consumados al amparo de disposi-
ciones legales, ejecutadas por gobiernos legitimos, por injustas
o perjudiciales que hubieran sido, para los intereses populares.

Ya dijimos que nuestro parrafo IX fue colocado por la Co-
mision del Congreso, con todo acierto, en tercer lugar y ya
tratamos sobre la enorme importancia de su contenido.

La fracciéon X contuvo otro de los principios mas trascen-
dentales para el futuro de la patria, al establecer como bases
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constitucionales el derecho de propiedad absoluta de la nacion
sobre todos los minerales y sustancias que ocultara el subsuelo,
distintos de los componentes naturales de las tierras, incluyen-
do entre ellas el carboén de piedra, el petréleo y los carburos de
hidrégeno similares a ¢l. Esta disposicion era sélo la confirma-
cién constitucional de una propiedad indiscutible, que habia
figurado en la legislacion colonial desde la Conquista y que
habia regido a la Reptblica mexicana en la totalidad de sus
preceptos hacia el ano 1884, cuando combinaciones torcidas
de un gobierno protector del latifundismo, cedio el derecho de
propiedad a los terratenientes en lo referente al carbon y al pe-
troleo, por medio de una simple ley dictada por el Congreso,
ley que seguramente estaba afectada de nulidad original, pues
ningan gobierno puede tener facultades para ceder en general
y perpetuamente, los derechos que corresponden a una naciéon
sobre los bienes que forman y han formado siempre el acervo
de su patrimonio. Para impedir en el futuro abusos semejan-
tes, propusimos, y el Congreso de Querétaro acept6 de plano,
que en el articulo 27 constitucional constara una enumeracion
completa de los bienes de la naciéon sobre los que ejercia, ade-
mas del dominio eminente, el dominio directo, y de los que
jamas podria desprenderse, porque se hacia constar su carac-
ter de inalienables e imprescriptibles y s6lo podria conceder
la explotaciéon de ellos a particulares y sociedades mexicanas
mediante concesiones administrativas del gobierno federal y
sujetandolos a las condiciones que fijaran las leyes.

Una prescripcion de esta naturaleza que iba a afectar in-
tensamente, no so6lo el régimen econémico interno del pais,
sino sus relaciones internacionales por ser capitales extranjeros
de gran cuantia los explotadores del petrdleo, con intereses
creados al amparo de leyes anteriores y contratos vigentes, se
comprende que, al ser propuesta por un secretario de Estado,
como era el que esto escribe, lo hacia porque contaba con la
aquiescencia y autorizacion previa del jefe de la nacion. En los
capitulos primeros expusimos ampliamente los antecedentes
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de este asunto y las disposiciones que la Secretaria de Fomen-
to, por acuerdo expreso de la Primera Jefatura habia dictado
como preliminares para alcanzar la nacionalizaciéon total del
subsuelo, por lo que el mérito que ante la patria tenga el Con-
greso Constituyente en este caso, lo comparte con el ciuda-
dano Venustiano Carranza que fue el autor de esa politica de
reivindicacion de derechos conculcados, que ahora confirmaba
y afirmaba el Congreso.

La ley minera de 25 de noviembre de 1909, vigente enton-
ces, habia sido mas explicita que las anteriores en lo relativo a
los derechos de propiedad, pues hacia constar en su articulo
primero que eran bienes del dominio directo de la naciéon los
minerales y sustancias que sefialaba, que son los mismos que
citamos en este parrafo décimo y en su articulo 2° decia que eran
de la propiedad exclusiva del dueno del terreno, entre otros,
los combustibles minerales y criaderos y depositos de materias
bituminosas, declaracién que no habian contenido las leyes de
1884 y 1892, que solo indicaban que las primeras sustancias
eran el objeto de dichas leyes y que las segundas podian ser
explotadas libremente por el duenio del suelo.

En la fraccion siguiente completamos la lista de las propie-
dades que correspondian al dominio directo de la nacion, que
eran las aguas de los mares territoriales, de las lagunas y esteros
de las playas, de los rios y arroyos y de los cruces y riberas que
estuvieran dentro de los requisitos que se marcaban. Esta enu-
meracion figuraba en la Ley de Bienes Inmuebles de la Federa-
cion de 1902, que era la norma a que se sujetaba la Secretaria
de Fomento para las concesiones de aguas; pero se considerd
indispensable que constara en el articulo constitucional que
especificaba propiedades y derechos, ya que formaba parte de
los bienes inalienables de la nacion.

El parrafo XII complementaba el principio de la expropia-
cion por utilidad puablica y ya nos referirnos a ¢l al tratar ese
asunto. La fraccion XIII de nuestra iniciativa fue tomada del
bosquejo que nos presentd el licenciado Molina Enriquez,
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siendo ésta la tinica idea que aceptamos de él, porque, como
ya dijimos, trataba asuntos ajenos al programa que debia desa-
rrollarse; se establecia en ella la prescripcion de los derechos de
propiedad que la nacién tuviera sobre tierras y aguas, cuando
hubieran sido poseidas por particulares en forma continua y
pacifica por mas de treinta anos. Aun cuando este precepto, en
realidad, podria implantarse por medio de una ley administra-
tiva, creimos que tendria cabida en el articulo 27 y que seria de
utilidad para el proletariado, porque existen multiples casos
de pequenos agricultores que han vivido por generaciones en
lotes de terrenos nacionales, algunos enajenados ya a terceras
personas, que nunca han podido legalizar su posesion y adqui-
rir la propiedad, por ignorancia, la falta de recursos y la lejania
de las oficinas federales. Como veremos después, la Comision
Dictaminadora no acept6 esta clausula y no figurd ya en su
dictamen.

Colocamos como ultimo precepto de nuestra iniciativa el
procedimiento a que debian sujetarse las acciones que corres-
pondian a la Nacion para hacer efectivos los postulados del
articulo, que debia ser judicial, aun cuando correspondiera a
las autoridades administrativas la realizacion del programa que
fuera a realizar.

Rapidamente hemos expuesto los fundamentos, causas y
razones que tuvimos presentes al formar la iniciativa para la
obra que habiamos emprendido, que con gran satisfaccion
la vimos terminada en un lapso de tiempo que, desgraciada-
mente, fue muy corto con relacién a su trascendencia, pues en
esos dias el Congreso tenia dos sesiones diarias, y festinado
por la urgencia de que la tarea estuviera concluida con opor-
tunidad, para que pudiera ser dictaminada y discutida por la
Asamblea, cuyo periodo expiraba el 31 de enero. Obligados el
licenciado Macias y el ingeniero Rouaix, que formabamos el
nucleo coordinador, a asistir a las largas sesiones de las Gltimas
semanas, que comenzaban a las tres y media de la tarde y se le-
vantaban a la medianoche, estaban imposibilitados para redactar
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la exposicion de motivos que debia preceder al proyecto, por lo
que me permiti suplicar al licenciado Molina Enriquez que to-
mara a su cargo esta parte, lo que hizo con empeno y agrado, y
fruto suyo exclusivo fue el texto del discurso expositivo, que se
presento a la consideracion de los diputados que concurrieron
a la Gltima junta que celebrd la benemérita comisiéon extrao-
ficial y voluntaria, que con patriotismo y entusiasmo, habia
laborado en tan grandiosa empresa.

El senor Molina Enriquez fue uno de los abogados mexi-
canos mas eruditos en la legislacion colonial y mas apegados
a la tradicién juridica, por lo que en su discurso expositivo
busco el fundamento de las disposiciones innovadoras del ar-
ticulo 27 en el derecho absoluto de propiedad que se habian
atribuido los reyes de Espana, sobre las tierras, aguas y acce-
siones de las Colonias, como consecuencia del descubrimiento
y conquista de ellas y del origen divino, de su autoridad. Segu-
ramente, si los diputados que firmamos el articulo hubiéramos
dispuesto de tiempo bastante para redactar la exposicion, no
hubiéramos tomado como apoyo juridico de nuestras reformas
el derecho de conquista, que no habia sido mas que un despo-
jo en suprema escala y que precisamente, eran sus efectos los
que trataba de arrancar y destruir la Revolucion popular que
representaibamos en aquellos momentos: nos hubiera bastado
la consideracion de que un Estado como representante, direc-
tor y organizador del conglomerado humano que forma una
nacionalidad, tiene facultades y derechos ingénitos superiores a
los que individualmente puede tener cada uno de los habitan-
tes y por lo tanto sin el apoyo artificial de tradiciones injustas,
ha tenido y tiene autoridad bastante para imponer a la propie-
dad privada las modalidades, limitaciones y reglamentos que
exija la utilidad social, la que estd muy por encima de los inte-
reses particulares. Este punto es indiscutible y ha sido puesto
en practica por todas las naciones en el pasado y especialmente
en los tiempos actuales en que ha sido la base organica sobre
la que han desarrollado su politica, tanto los paises totalitarios
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como los comunistas, al igual que las naciones democraticas
que han necesitado aplicarlo para sostener las exigencias de la
guerra. La tesis anterior del licenciado Molina Enriquez ha
dado origen a interpretaciones, refutaciones y discusiones que
embrollan sin necesidad un principio fundamental que por si
solo tiene fuerza bastante para constituir las bases del derecho
que asiste a un Estado sobre la propiedad individual.

Firmada la iniciativa por los diputados que con mas asidui-
dad concurrieron a las juntas, pudimos presentarla al Congre-
so Constituyente el miércoles 24 de enero, al dia siguiente de
haber sido aprobado del ya entonces famoso articulo 123 sobre
“El Trabajo y la Prevision Social”. Nuestra empresa se habia
iniciado, segtin dijimos, el domingo 14 con la presentacion del
anteproyecto que se habia encomendado al licenciado Molina
Enriquez, que al no haber sido aceptado, obligé a los inicia-
dores a formular rapidamente, un nuevo bosquejo en el que
constaran ideas preliminares para sujetarlas a la consideracion
de los diputados agraristas, que tan justificada impaciencia de-
mostraban. Aparentemente dispusimos de diez dias para este
trabajo, plazo bastante para desarrollarlo correctamente; pero
acabamos de indicar que en esas Gltimas semanas, el Congreso
efectuaba dos sesiones diarias para poder cumplir su encargo
en el término fijado, desde las tres de la tarde a las doce de
la noche, por lo que el ntcleo coordinador integrado por los
diputados Macias, Rouaix y De los Rios, apenas disponia de
apremiantes minutos para formular sus iniciativas y para con-
densar y redactar las resoluciones aprobadas en las juntas ma-
tinales, las que por el nimero considerable de diputados que
concurrian y por la exposicidon que cada uno hacia de sus ideas
y propositos se prolongaban largamente.

Presentamos los motivos y razones anteriores como un ex-
culpante ante la nacién, por las fallas e incorrecciones con que
resulto el articulo 27 en su texto, que han sido aprovechadas
por el despecho del partido vencido para apoyar ataques fun-
dados, en su apariencia, que hasta ahora, sélo han podido hacer
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mella en su coraza; pero que dejan inmune el cuerpo y el es-
piritu del articulo 27, que perdura y perdurari en el cielo de
la patria como bandera enhiesta de una Revoluciéon que tuvo
representantes que la comprendieran y la afirmaran.

Va a continuacion el texto de nuestra obra, que en el parra-
fo final de su exposicion, hice constar por ser de justicia, la va-
liosa colaboracion de los licenciados Andrés Molina Enriquez
y José Inocente Lugo, ajenos al Congreso.

Las frases y parrafos subrayados” fueron los que modific6 o
suprimi6 la Comision en el dictamen presentado a la conside-
racion del Congreso.

INICIATIVA

Sobre el Articulo 27 del proyecto de Constitucion, referente a la
propiedad en la Republica, presentada por varios CC. diputados en
la sesion celebrada el dia 25 de enero de 1917.

C. Presidente del Congreso Constituyente:

El articulo 27 tendra que ser el mis importante de todos cuan-
tos contenga la Constitucion que el H. Congreso viene elaborando.
En ese articulo tienen por fuerza que sentarse los fundamentos so-
bre los cuales debera descansar todo el sistema de los derechos que
puedan tenerse a la propiedad raiz comprendida dentro del territo-
rio nacional. Porque en el estado actual de las cosas, no sera posible
conceder garantia alguna a la propiedad, sin tener que determinar
con toda precision los diversos elementos que la componen, dado
que dichos elementos corresponden a los elementos componentes
de la poblacién nacional y en la Revoluciéon que felizmente conclu-
ye, cada uno de estos tltimos ha levantado para justificacion de sus
actos, la bandera de la propiedad en demanda de protecciéon para
sus respectivos derechos, habiendo, por lo tanto, variadas banderas
de propiedad que representan intereses distintos.

En bastardillas.
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La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formé du-
rante la época colonial, y es extremadamente compleja. El principio
absoluto de la autoridad del rey, dueno de las personas y de los
bienes de sus stbditos, dio a la propiedad sobre todos esos bienes,
el caricter de precaria: todo podia ser de dichos stbditos, en tanto
que la voluntad del rey no dispusiera lo contrario. La necesidad de
coordinar los intereses de los varios elementos constitutivos de las
colonias, hizo que los reyes espanoles dieran al principio supre-
mo de su autoridad sobre todos los bienes raices de las expresadas
colonias, la forma del derecho de propiedad privada. El rey era,
en efecto, el dueno, a titulo privado, de las tierras y aguas, como
cualquier particular puede disponer de los bienes de su patrimonio;
pero dentro de ese derecho de disposicién, concedia a los poblado-
res ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos de dominio,
que tomaban todas las formas de derechos territoriales entonces en
uso. Los derechos de dominio concedidos a los espanoles eran in-
dividuales o colectivos; pero en grandes extensiones y en forma de
propiedad privada perfecta; los derechos de dominio concedidos a
los indios eran alguna vez individuales y semejantes a los de los es-
panoles, pero generalmente eran dados a comunidades y revestian
la forma de una propiedad privada restringida, que se parecia mu-
cho al dominio ttil de los contratos censuales de la Edad Media.
Aparte de los derechos expresamente concedidos a los espanoles y a
los indigenas, los reyes, por el espiritu de una piadosa jurispruden-
cia, respetaban las diversas formas de posesiéon de hecho que man-
tenian muchos indios, incapaces todavia, por falta del desarrollo
evolutivo, de solicitar y obtener concesiones expresas de derechos
determinados.

Por virtud de la independencia, se produjo en el pais una reac-
cién contra todo lo tradicional y por virtud de ella, se adoptd una
legislacion civil incompleta, porque no se referfa mas que a la pro-
piedad plena y perfecta, tal cual se encuentra en algunos pueblos
de Europa. Esa legislacion favorecia a las clases altas, descendientes
de los espanoles coloniales, pero dejaba sin amparo y sin proteccién
a los indigenas.

Aunque desconocidas por las leyes desde la independencia, la
propiedad reconocida y la posesion respetada de los indigenas, se-
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guian, si no de derecho, si de hecho, regidas por las leyes colonia-
les; pero los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser re-
mediados por los medios de la justicia, daban lugar a depredaciones
compensativas y a represiones sangrientas. Ese mal se agravo de la
Reforma en adelante, porque los fraccionamientos obligados de los
terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron la formacion
de la escasa propiedad pequena que tenemos, privo a los indigenas
de nuevas tierras, puesto que a expensas de las que tenian, se formoé
la referida pequenia propiedad. Ademas en los Gltimos anos la po-
litica econémica resueltamente seguida por la dictadura, favorecioé
tanto a los grandes propietarios, que éstos comenzaron a invadir
por todas partes los terrenos de los indigenas y, lo que fue peor,
protegid por medio de las leyes de baldios, los despojos de la pe-
quena propiedad. Al anunciarse la Revolucion, los grandes propie-
tarios habian llegado ya a ser omnipotentes: algunos ainos mas de
dictadura habrian producido la total extinciéon de las propiedades
pequenas y de las propiedades comunes. Tal habia sido el efecto na-
tural de haber adoptado, sin discernimiento, la legislacién europea.
Por fortuna, el instinto de las clases bajas del pais, determiné la
Revolucion cuyo fin senalara la nueva Constitucion que se elabora.

Precisamente, el conocimiento exacto de los hechos sucedidos,
nos ha servido para comprender la necesidad indeclinable de repa-
rar los errores cometidos. Es absolutamente necesario que en lo
sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en
la realidad, como hasta ahora ha sucedido, y es més necesario atn,
que la ley constitucional, fuente y origen de todas las demas que ha-
bran de dictarse, no eluda, como lo hizo la de 1857, las cuestiones
de propiedad, por miedo a las consecuencias. Es preciso abordar
todos los problemas sociales de la Nacién, con la misma entereza
y con la misma resoluciéon con que han sido resueltos los proble-
mas militares interiores y los problemas politicos internacionales.
Si, pues, la Nacién ha vivido durante cien afios con los trastornos
producidos por el error de haber adoptado una legislacién extrana e
incompleta en materia de propiedad, preciso serd reparar ese error,
para que aquellos trastornos tengan fin. Qué mejor tarea para el
H. Congreso Constituyente, que reparar un error nacional de cien
anos! Pues bien, eso es lo que nos proponemos con la proposiciéon
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concreta que sigue a la presente exposiciéon y que pretendemos sea
sometida a la consideraciéon del mismo H. Congreso.

Creemos haber conseguido lo que nos hemos propuesto. La
proposicién concreta a que acabamos de referirnos, anuda nuestra
legislacion futura con la colonial en el punto en que esta Gltima fue
interrumpida, para implantar otra, no precisamente mala, sino in-
completa. Al decir que la proposicion que hacemos anuda nuestra
legislacion futura con la colonial, no pretendemos hacer una regre-
sién, sino al contrario. Por virtud precisamente de existir en dicha
legislacioén colonial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien
podemos decir que ese derecho ha pasado con el mismo caracter a la
Nacién. En tal concepto, la Nacién viene a tener el derecho pleno so-
bre las tierras y aguas de su Territorio, y s6lo reconoce u otorga a los
particulares, el dominio directo, en las mismas condiciones en que
se tuvo, por los mismos particulares durante la época colonial, y en
las mismas condiciones en que la Reptiblica después lo ha reconocido
u otorgado. El derecho de propiedad asi concebido, es considerable-
mente adelantado, y permite a la Nacién retener bajo su dominio,
todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, como las minas,
el petréleo, etc.; no concediendo sobre esos bienes a los particulares,
mas que los aprovechamientos que autoricen las leyes respectivas.
La primera parte del texto que proponemos para el articulo 27, da
clara idea de lo que exponemos, y las fracciones X y XI, expresan con
toda precision la naturaleza de los derechos reservados. La principal
importancia del derecho pleno de propiedad que la proposiciéon que
hacemos atribuye a la Nacion, no estd, sin embargo, en las ventajas
ya anotadas, con ser tan grandes, sino en que permitira al Gobierno,
de una vez por todas resolver con facilidad la parte mas dificil de
todas las cuestiones de propiedad que entrafia el problema agrario,
y que consiste en fraccionar los latifundios, sin perjuicio de los lati-
fundistas. En efecto, la Nacién, reservindose sobre todas las propie-
dades el dominio supremo, podra en todo tiempo, disponer de las
que necesite para regular el estado de la propiedad total, pagando
las indemnizaciones correspondientes. El texto de la fraccion I1X de
nuestra proposicion, no necesita comentarios.

Volviendo a la legislacién civil, como ya dijimos, no conoce
mas que la propiedad privada perfecta; en los codigos civiles de la
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Republica, apenas hay una que otra disposicion para las corpora-
ciones de plena propiedad privada permitidas por las leyes consti-
tucionales: en ninguna hay una sola disposiciéon que pueda regir
ni la existencia, ni el funcionamiento, ni el desarrollo de todo ese
mundo de comunidades que se agita en el fondo de nuestra consti-
tucion social: las leyes ignoran que hay conduenazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus, etc., y es verdaderamente vergon-
zoso que, cuando se trata de algin asunto referente a las comuni-
dades mencionadas, se tienen que buscar las leyes aplicables en las
compilaciones de la época colonial, que no hay cinco abogados en
toda la Repuiblica que conozcan bien.

En lo sucesivo, las cosas cambiaran. El proyecto que nosotros
formulamos, reconoce las tres clases de derechos territoriales que
real y verdaderamente existen en el pais; la de la propiedad privada
plena, que puede tener sus dos ramas, o sea la individual y la colec-
tiva; la de la propiedad privada restringida de las corporaciones o
comunidades de poblacién y duenas de tierras y aguas poseidas en
comunidad; y la de las posesiones de hecho, cualquiera que sea su
motivo y su condicién. A establecer la primera clase van dirigidas
las disposiciones de las fracciones I, 11, III, V, VI y VII de la propo-
sicibn que presentamos; a restablecer la segunda, van dirigidas las
disposiciones de las fracciones IV y VIII; a incorporar la tercera con
las otras dos, van encaminadas las disposiciones de la fraccion XIII.

El texto de las disposiciones de que se trata, no deja lugar a
duda respecto de los benéficos efectos y de las dilatadas disposi-
ciones. Respecto de las tltimas citadas, o sea de las disposiciones
referentes a la fraccién X111, mucho habria que decir, y s6lo decimos
que titulard todas las posesiones no tituladas hasta ahora, incorpo-
randolas a los dos grupos de propiedad que las leyes deberan reco-
nocer en lo de adelante; el de las propiedades privadas perfectas, y
el de las propiedades privadas restringidas, en tanto que éstas por
supuesto, no se incorporan a las otras por la reparticion, para que
entonces no quede mas que un solo grupo que debera ser el de las
primeras.

Al establecerse en las disposiciones de referencia la prescripcion
absoluta por treinta afos, fijamos indirectamente el principio de
que bastard un certificado expedido por la oficina respectiva del
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Registro Pablico y que abarque ese tiempo para tener la seguridad
de la fijeza y firmeza de los derechos de propiedad, sin necesidad de
mas titulos con lo cual se barrera de un soplo todo ese farrago de
mas titulos primordiales, que arranca de la época colonial y que ni
siquiera pueden ser ya leidos; ni entendidos, ni aprovechados.

El texto que proponemos, cada una de las fracciones, y en
éstas cada parrafo, cada frase y hasta cada palabra, tienen una
importancia digna de atencién: nada en dichas fracciones sobra,
y todo cuanto en ellas se consigne servird para producir en la
practica los més benéficos resultados. Pero no queremos hacer de-
masiado larga la presente exposicién. Esperamos que el H. Con-
greso Constituyente sabra comprender y apreciar todo el valor de
nuestro trabajo.

Por nuestra parte, estamos mas que satisfechos de haber contri-
buido a que el H. Congreso Constituyente, de una vez por todas,
pueda resolver las cuestiones de propiedad que durante cien anos
han cubierto de ruinas, han empapado de lagrimas y han mancha-
do de sangre el fecundo suelo del territorio nacional, y preparar
para la Nacién una era de abundancia, de prosperidad y ventura,
que ni en nuestros mas vivos deseos nos hemos atrevido a sonar.

Réstanos sélo hacer constar que en esta labor hemos sido efi-
cazmente ayudados por el senor licenciado Andrés Molina Enri-
quez, abogado consultor de la Comisiéon Nacional Agraria y por
el senor general licenciado José 1. Lugo, jefe de la Direcciéon del
Trabajo en la Secretaria de Fomento.

Nuestro proyecto es el siguiente:

Articulo 27.-La propiedad de las tierras y aguas comprendida
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene derecho de transmi-
tir el dominio directo de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

La propiedad privada no podra ser expropiada por la autoridad
sino por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacion.

La capacidad para adquirir el dominio directo de las tierras y
aguas de la Nacion, la explotacion de ellas y las condiciones o que
debera sujetarse ln propiedad privada se regiran por las siguientes

prescripciones:
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I.-S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de tierras, aguas y sus accesiones de explotacion de minas, aguas o
combustibles minerales en la Reptaiblica Mexicana. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten a
la Secretaria de Relaciones que renuncian a su calidad de extran-
jeros y a la proteccion de sus Gobiernos en todo lo que a dichos
bienes se refiere, quedando enteramente sujetos respecto de ellos a
las leyes y autoridades de la Nacion. En una faja de cien kilometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun
motivo podvan los extranjeros adquiviv el dominio divecto sobre tie-
rras Y Aguas.

11.-La Iglesia, cualquiera que sea su credo, no podra en ningan
caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rai-
ces ni capitales impuestos sobre ellos. Los templos destinados al
culto puablico son de la propiedad de la Nacién representada por
el Gobierno Federal, quien determinara los que deban continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asilos o colegios religiosos de asociaciones religiosas o cualquiera
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la admi-
nistracién, propaganda o enselanza de un culto religioso, pasara
desde luego de pleno derecho al dominio de la Nacién para desti-
narse exclusivamente a los servicios ptblicos de la Federaciéon o de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigen para el culto pablico, serdn propiedad de la Na-
cion, si, fueren construidos por subscripcién publica; pero si fueren
construidos por particulares quedaran sujetos a las prescripciones
de las leyes comunes para la propiedad privada.

I1I.-Las instituciones de beneficencia, ptblica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusiéon de la enseianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata y di-
rectamente destinados a él, pero podran adquirir, tener y adminis-
trar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicion no excedan de diez anos. En ningtn caso, las insti-
tuciones de esa indole, podran estar bajo el patronato, direccién,



212 « EL ARTICULO VEINTISIETE. SU REDACCION

administracién, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquéllos no estuvieren en el ejercicio.

Iv.-Los condueniazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendran en comtn el dominio
y la posesién de tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea
que los hayan conservado después de las leyes de desamortizacion,
ya que se les hayan restituido conforme a la ley de 6 de enero de
1915, ya que se les den en lo de adelante por virtud de las disposicio-
nes de este articulo. Los bienes mencionados se disfrutarin en comun;
entre tanto se veparten conforme a la ley que se expida para el efecto,
no teniendo devecho a ellos mais que los miembros de la comunidad,
quienes no podvian obligar ni enajenar sus devechos vespectivos a ex-
traqias personas, siendo nulos los pactos y contratos que se hagan en
contra de la presente prescripcion. Las leyes que se dicten para la re-
particion, contendran las disposiciones necesavias para evitar que los
parcioneros pievdan las fracciones que les corvesponden y que con ellas
se veconstruya la comunidad o se formen latifundios inconvenientes.

v.-Las sociedades civiles o comerciales de titulos al portador
no podran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. Las so-
ciedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o para algtin otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos tnicamen-
te en la extensidén que sea estrictamente necesaria para los estable-
cimientos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de
la Unién o de los Estados fijara en cada caso.

VIL.-Los Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rasticas de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en adminis-
traciébn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

VII.-Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
111, IV, Vy VI, ninguna otra corporacion civil podra tener en propie-
dad o administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la Ginica excepcién de los edificios destinados inmediata
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y directamente al objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito
Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios pablicos.

VIIL.—Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, re-
soluciones y operaciones de deslinde, concesion, composicién, sen-
tencia, transaccion, enagenacion (sic) o remate que hayan privado
total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los condue-
nazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corpo-
raciones de poblacién que existen todavia en estado comunal, desde
la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas
las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan
lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia,
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido despojadas las
corporaciones referidas, seran restituidos a éstas con arreglo del De-
creto de 6 de enero de 1915 y demds leyes relativas o las que se expi-
dan sobre el particular, exceptuando Gnicamente las tierras y aguas
que hayan sido tituladas ya, en los repartimientos hechos por virtud
de la citada ley de 25 de julio de 1856 o poseidas en nombre propio
o titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no
exceda de cien hectireas. El exceso sobre esa superficie debera ser
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas
las leyes de restitucion que por virtud de esta fraccion se decreten,
seran de caracter administrativo y de inmediata ejecucion.

1X.—La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de regular
la propiedad privada y el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion para hacer una distribucién més
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.
Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el frac-
cionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequena
propiedad, para la dotacién de terrenos a los pueblos, rancherias y
congregaciones existentes y para la creaciéon de nuevos centros de
poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean indispensa-
bles, asi como para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la socie-
dad. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para
conseguir este objeto, se considerard de utilidad puablica y por lo
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tanto, se confirman las dotaciones de terreno que se hayan hecho
hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915.

X.-La Nacién se reserva el dominio directo de todos los mi-
nerales o substancias que en vetas, mantos 0 masas o yacimientos
cualquiera que sea su forma, constituyen depdsitos cuya naturale-
za sea distinta de los componentes del terreno; minerales y subs-
tancias que en todo tiempo tendrin el caricter de inalienables ¢
imprescriptibles, y s6lo podran ser explotados por los particulares
o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las le-
yes mexicanas, mediante concesién administrativa federal y con las
condiciones que fijen las leyes correspondientes. Los minerales y
substancias que necesitan concesion para ser explotados, son los
siguientes: los minerales de los que se extraigan metales y metaloi-
des utilizados en la industria, como los de platino, oro, plata, cobre,
hierro, cobalto, niquel, manganeso, plomo, mevcurio, estaio, cromo,
antimonio, zinc, vanadio, bismuto, magnesio, azufre, arsénico, te-
luro, estroncio, bario y los metales raros, los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de
rocas, como ¢l asbesto, el amianto, el talco, cuando afecten la forma
de vetas, mantos 0 bolsasy su explotacién necesite trabajos subterra-
neos; los fosfatos susceptibles, de ser utilizados como fertilizantes
ya sea en su estado natural o mediante procedimientos quimicos, el
carbon de piedra, y cualquier otro combustible sélido gue se pre-
sente en vetas, mantos o masas de cualquier forma. El petrdleo o
cualquier otro carburo de hidroégeno soélido, liquido o gaseoso, ya
sea que brote a la superficie o se encuentre en el suelo vy las aguas ex-
traidas de las minas.

XI.-Son de la propiedad de la Nacion y estaran a cargo del Go-
bierno Federal: las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que previene el Derecho Internacional; las de las lagunas
y esteros de las playas; la de los lagos interiores de formacién na-
tural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios principales o arroyos afluentes de corrientes permanentes
desde el punto donde ésta comience; las de las corrientes intermi-
tentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama principal; las
de los rios, arroyos o barrancos cuando sirven de limite al territorio
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nacional o al de los Estados y las aguas de las minas. Igualmente
seran de la propiedad de la Nacion los cauces, lechos y riberas de los
lagos y corrientes en la extension que fije la ley. Para el aprovecha-
miento de estas aguas, por pavticulares, en wrrigacion, fuerza motriz
0 cualquier otro uso, podra el Ejecutivo Federal hacer concesiones y
confirmar los devechos anteriores, de acuerdo con lo que prevenga la
misma ley. Cualquier otro arroyo, barranco o corriente de aguas no
incluido en la enumeracién anterior, se considerara como forman-
do parte integrante de la propiedad privada en que se encuentre y el
aprovechamiento de las aguas, cuando pase su curso de una firma
rustica a otra, se considerard como de utilidad publica y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados, respetando siem-
pre los derechos adquiridos.

XI1.-La necesidad o utilidad de la ocupacion de una propiedad, de
acuerdo con las bases anterioves, debera ser declarada por la autoridad
administrativa correspondiente. El precio que se fijard como indem-
nizacién a la cosa expropiada se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
que este valor haya sido manifestado por el propicetario o simplemen-
te aceptado por él de un modo tacito, por haber pagado sus contri-
buciones con esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El ex-
ceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacion
del valor fiscal, sera lo inico que debera quedar sujeto a juicio parcial
o0 a resolucioén judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

XII1.-Desde el din en que se promulgue la presente Constitucion
quedara prescripto el dominio divecto de la Nacion sobre las tievras y
aguas poseidas por particulaves o corporaciones permitidas por la ley,
en favor de los mismos particularves o covporaciones, cuando la pose-
sion haya sido por mas de treinta anos pacifica, continuada y publica,
siempre que la superficie poseida no alcance el limite que se fije para
cada Estado, el cual no podra exceder de diez mil bectarens, vy que las
Lierras ¥ aguas no estén comprendidas en las veservas de este articulo.
Este mismo devecho tendran en lo sucesivo los poseedores de tierras y
aguas que no sean de uso comun para prescribiv contra el Estado o
contra los particulares.
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XIV.-El e¢jercicio de las acciones que correspondan a la Nacién
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efecti-
vo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimien-
to y por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictara
en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas pro-
cederan desde luego a la ocupacién, administracion, remate o venta
de las tierras y aguas que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoria.

Querétaro de Arteaga, 24 de enero de 1917.

Pastor Rouaix, Juliin Adame, Lic. D. Pastrana J., Pedro A. Cha-
pa, José Alvarcz, José N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E.
Ibarra, Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones B., S. de los Santos,
Jests de la Torre, Silvestre Dorador, Dionisio Zavala, E. A. Enriquez,
Antonio Gutiérrez, Rafacl Martinez de Escobar, Rubén Marti.



CAPITULO VI

DICTAMEN Y DISCUSION
DEL ARTICULO 27

| mismo dia de su fecha 24 de enero, fue presentada la

iniciativa anterior a la consideracion del Congreso, pa-
sando sin mas tramite a la Primera Comision de Constitucion,
cuya labor nunca sera suficientemente elogiada, pues la desa-
rroll6 con actividad extrema, con inteligencia y con un radica-
lismo patriotico, que la hacen acreedora a la gratitud eterna del
pueblo mexicano. A ella correspondieron casi todos los asuntos
fundamentales que trato y resolvio el Congreso, entre otros el
articulo X que dio origen a discusiéon vehemente y brillante;
el 5° completado con el 123 y el 27, a que nos estamos refiriendo
ahora. El estudio de la iniciativa presentada correspondio espe-
cialmente al licenciado Enrique Colunga, que se habia revelado
como un jurisconsulto de grandes conocimientos, ecuanime e
intensamente laborioso; asi como habia sido el general Magica
el ponente en el dictamen de los articulos 5° y 123. Esto no
quiere decir que en el estudio general no hubieran intervenido
los demas miembros de la Comision y principalmente el gene-
ral Mugica, que la presidia, quien, como veremos en la parte
final de nuestro libro, fue seguramente, el mas activo y mas
eficaz de los diputados constituyentes.

© 217 ¢
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El que esto escribe llevo ante la Comision Dictaminadora
la representacion de los companeros que habian formado el
comité redactor y muy largas conversaciones tuvo con el licen-
ciado Colunga, con el general Magica y con la Comision total,
para exponerles los propositos que habian guiado a los inicia-
dores y para sostener los puntos estampados en el proyecto,
el que sali6 del nuevo crisol afinado e incrementado, aunque
tuvo que resolverse con la misma prisa con que habiamos pro-
cedido nosotros, por la exigencia de un plazo que se agotaba.

El texto del dictamen formulado por la primera Comisiéon
de Constitucion, fue el siguiente:

Ciudadanos diputados:

El estudio del articulo 27 del Proyecto de Constituciéon abarca
varios puntos capitales: si debe considerarse la propiedad como
derecho natural; cudl es la extension de este derecho; a quiénes
debe reconocerse capacidad para adquirir bienes raices y qué bases
generales pueden plantearse, siquiera como preliminares para la re-
solucion del problema agrario, ya que el tiempo angustioso de que
dispone el Congreso no es bastante para encontrar una solucion
completa del problema tan trascendental. Conforme a este plan
emprendio su estudio la Comision, teniendo a la vista las numero-
sas iniciativas que ha recibido, lo mismo que el trabajo que present6
a la Camara, el diputado Rouaix, quien ayudd eficazmente a la
Comision, tomando parte en sus deliberaciones.

Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano, va di-
rigido a la satisfacciéon de una necesidad; que la naturaleza ha esta-
blecido una relacién constante entre los actos y sus resultados y que,
cuando se rompe invariablemente esa relacion se hace imposible la
vida, fuerza ser convenir en que la propiedad es un derecho natural,
supuesto que la apropiacion de las cosas para sacar de ellas los ele-
mentos necesarios para la conservacion de la vida, es indispensable.
El afan de abolir la propiedad individual inmueble no puede conside-
rarse en su esencia sino como una utopia; pero ese deseo es revelador
de un intenso malestar social, al cual nos referiremos después, que
estd reclamando remedio sin haber llegado a obtenerlo.
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Claro esta que el ejercicio del derecho de propiedad no es ab-
soluto: y que asi como en el pasado ha sufrido modalidades, es
susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber que
tiene el Estado de conservar la libertad igual de todos los asocia-
dos, deber que no podria cumplir sin el derecho correlativo. Es un
principio admitido sin contradiccién que el dominio eminente del
territorio mexicano pertenece originalmente a la Nacién; que lo
que constituye y ha constituido la propiedad privada, es el derecho
que ha cedido la Nacion a los particulares, cesiéon en que no ha po-
dido quedar comprendido el derecho a los productos del subsuelo,
ni a las aguas como vias generales de comunicacién. En la practica
se tropieza con grandes dificultades al tratarse de especificar los
elementos que quedan eliminados de la propiedad privada; la Co-
misién encuentra aceptables sobre este punto las ideas desarrolla-
das por el sefior diputado Rouaix.

Como consecuencia de lo expuesto, la Comisién, después de
consagrar la propiedad como garantia individual, poniéndola a cu-
bierto de toda expropiacién que no esté fundada en la utilidad pa-
blica, ha fijado las restricciones a que esta sujeto ese derecho.

La capacidad para adquirir bienes raices se funda en princi-
pios de derecho ptblico y de derecho civil. Los primeros autori-
zan a la Nacién para prohibir la adquisicién de tierras a los ex-
tranjeros si no se sujetan a las condiciones que el mismo articulo
prescribe. En cuanto a las corporaciones, es también una teoria
generalmente admitida que no pueden adquirir un verdadero de-
recho de propiedad, supuesto que su existencia se funda en una
ficcion legal. Con estos fundamentos, la Comisién ha determina-
do la capacidad de adquirir bienes raices, de las instituciones de
beneficencia, las sociedades comerciales y las corporaciones que
forman centros poblados.

Hace mas de un siglo se ha venido palpando en el pais el incon-
veniente de la distribuciéon exageradamente desigual de la propie-
dad privada, y atin espera solucion el problema agrario. En la impo-
sibilidad que tiene la Comisién, por falta de tiempo, de consultar
alguna solucidén en detalle, se ha limitado a proponer, cuando me-
nos, ciertas bases generales, pues serfa faltar a una de las promesas
mis solemnes de la Revolucién pasar este punto en silencio.
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Siendo en nuestro pais la tierra casi la Gnica fuente de riqueza
y estando acaparada en pocas manos, los duenos de ella adquieren
un poder formidable y constituyen, como lo demuestra la historia,
un estorbo constante para el desarrollo progresivo de la Nacion.
Por otra parte los antecedentes histéricos de la concentracién de la
propiedad raiz, han creado entre los terratenientes y jornaleros una
situaciéon que hoy en dia tiene muchos puntos de semejanza con la
situacion establecida durante la época colonial, entre los conquis-
tadores y los indios encomendados: y de esta situacién proviene
el estado depresivo en que se encuentra la clase trabajadora de los
campos. Semejante estado de cosas tiene una influencia desastrosa
en el orden econémico, pues con frecuencia acontece que la pro-
duccidn agricola nacional no alcanza a satisfacer las necesidades del
consumo. Corregir este estado de cosas es en nuestro concepto,
resolver el problema agrario, y las medidas que al efecto deban em-
prenderse, consisten en reducir el poder de los latifundistas y en
levantar el nivel econémico, intelectual y moral de los jornaleros.

El primer paso en esta via se dio al expedir el Decreto de 6
de enero de 1915, que proponemos sea elevado a la categorfa de
ley constitucional, con la extension de proveer a todos los pueblos
y comunidades de los terrenos que puedan ser cultivados por los
vecinos que en ellos residan. Una vez dado este primer paso, el
siguiente debe consistir en exterminar a los latifundios, respetando
los derechos de los duefios, por medio de la expropiacion. No sera
preciso para esto cargar a la Naciéon con una deuda enorme, pues
los terrenos expropiados se pagaran por los mismos adquirientes,
reduciendo la intervencién del Estado a la de simple garantia. Se-
ria pueril buscar la solucién del problema agrario convirtiendo en
terratenientes a todos los mexicanos; lo tinico que puede y debe
hacerse, es facilitar las condiciones para que puedan llegar a ser
propietarios todos los que tengan voluntad y aptitud de hacerlo. La
realizacion practica del fraccionamiento de los latifundios tiene que
variar en cada localidad, supuesta la diversidad de las condiciones
agricolas en las diversas regiones del pais; asi es que esta cuestion
debe dejarse a las autoridades locales, una vez fijadas las bases ge-
nerales que pueden adoptarse indistintamente en toda la extensiéon
de la Republica, las cuales deben ser, en nuestro concepto, las si-
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guientes: fijaciéon de la superficie maxima que debe tener en cada
localidad un solo individuo o corporacién; fraccionamiento de la
superficie excedente, sea por el mismo propietario o por el Gobier-
no, haciendo uso de su facultad de expropiacion, adquisicion de las
fracciones en plazos no menores de veinte afnos y haciendo el pago
los adquirientes por medio de anualidades que amorticen capital
¢ interés, sin que éste pueda exceder del tipo de cinco por ciento
anual. Si bajo estas condiciones se lleva a cabo el fraccionamiento,
tomando todas las precauciones que exija la prudencia para que
produzca el resultado apetecido, la situacion de las clases trabaja-
doras de los campos mejorara indudablemente; los jornaleros que
se conviertan en propietarios disfrutaran de independencia y de la
comodidad necesaria para elevar su condicién intelectual y moral:
y la reducciéon del nimero de jornaleros obtenida por medio del
fraccionamiento, hard que su trabajo sea mas solicitado y mejor
retribuido. El resultado final sera elevar la produccién agricola en
cantidad superior a las necesidades del consumo.

Como consecuencia de lo expuesto proponemos a la considera-
cién de ustedes el siguiente proyecto:

Art. 27.-La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

La propiedad privada no podra ser expropiada sino por causa
de utilidad puablica y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a ln
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion para hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica y para cuidar de su conservaciéon. Con este objeto
se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios, para el desarrollo de la pequeiia propiedad, para la creacion
de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, vancherias o
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comunidades que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en can-
tidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendvan devecho
a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmedintas
respetando siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de confor-
midad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes
expresados, se considerara de utilidad ptblica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons-
tituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en las industrias, los yacimientos de
piedras preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas. Los productos derivados de la descomposi-
cion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterra-
neos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes;
los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los carburos
de hidrogeno sélido, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho Inter-
nacional; la de las aguas y esteros de las playas; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados directamente
a corrientes; las de los rios principales o arroyos afluentes, desde
el punto en que brote la primera agua permanente, hasta su des-
embocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos
o més Estados en su rama principal; las aguas de los rios arroyos o
barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de
los Estados; las aguas que se extraigan de las minas, y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores, en la extensiéon
que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en
la enumeracién anterior, se considerara como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara
como de utilidad pablica y quedara sujeta a las disposiciones que
dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y sélo podran
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidos conforme a las leyes
mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacion de los elementos de que se trata y se campla con
los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I.-S6lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio
directo de tierras, aguas y sus accesiones en la Reptblica Mexica-
na. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
cuando manifiesten ante la Secretaria de Relaciones por conducto de
sus vepresentantes diplomdticos que renuncian a la calidad de tales y
a la proteccién de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se
refiera, quedando enteramente sujeto, respecto de ellos, a las leyes
y autoridades de la Nacion.

I1.-La iglesia cualquiera que sea su credo, no podra en ningéin
caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
raices ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuviere actual-
mente, por sl 0 por interpdsita persona, entraran al dominio de
la Nacién, concediéndose accion popular para denunciar los bienes
que se hallaven en tal caso. La prucba de presunciones seva bastan-
te para declavar fundada la denuncin. Los templos destinados
al culto puablico son de la propiedad de la Nacién, representada
por el Gobierno Federal, quien determinara los que deban se-
guir destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, semi-
narios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquiera otro edificio que hubiere sido construido o destinado
a la administracion, propaganda o enseiianza de un culto religio-
s0, pasara desde luego de pleno derecho, al dominio directo de
la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios pablicos
de la Federaciéon o de los Estados en sus respectivas jurisdiccio-
nes. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico, seran propiedad de la Nacién si fueren construidos por
suscripcion publica; pero si fueren construidos por particulares
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quedarin sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para la
propiedad privada.

I11.-Las instituciones de beneficencia pablica o privada que ten-
gan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cienti-
fica, la difusién de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados
o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir més bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él; pero podran adquirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de imposiciéon
no excedan de diez afios. En ningan caso las instituciones de esta
indole podran estar bajo el patronato, direccién, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos
no estuvieren en el ejercicio.

Iv.-Las sociedades comerciales de titulos al portador, no po-
dran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyen para explotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera o para algtin otro fin que no sea agricola,
podrin adquirir, poseer o administrar terrenos tnicamente en la
extension que sea estrictamente necesaria para los establecimientos
o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién
de los Estados fijara en cada caso.

v.-Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes; pero no podran tener en propiedad o adminis-
traciébn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

VI.-Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblaciéon que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal; tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido conforme a la ley de 6 de enero de 1915. La
ley determinara la manera de hacer el vepartimiento unicamente de
las tievras.

VIL.-Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
111, IV, Vy VI, ninguna otra corporacion civil podra tener en propie-
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dad o administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la Gnica excepcion de los edificios destinados inmediata
y directamente al objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito
Federal y los territorios, lo mismo que los municipios de toda la
Reptblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de ln Federacion y de los Estados, en sus rvespectivas ju-
risdicciones, determinarin los casos en que sea de utilidad pnblica ln
ocupacion de la propiedad privada,y de acuerdo con dichas leyes,
la autoridad administrativa hard la declaracién correspondiente.
El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada,
se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él
de un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta
base, aumentindolo con un diez por ciento. El exceso de este valor
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le
hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, serd lo tinico que debera quedar sujeto a juicio parcial
y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declararin nulas todas las diligencias, disposiciones, re-
soluciones y operaciones de deslinde, concesién, composicion,
sentencia, transaccion, enajenacién o remate que hayan privado
total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los con-
duenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacidon, que existan todavia desde la ley de
25 de junio de 1856; y del mismo modo serin nulas todas las
diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan
lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia
todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al
Decreto de 6 de enero de 1915, que continuara en vigor como ley
Constitucional. En caso de que con arreglo a dicho Decreto, no pro-
cediere pov via de vestitucion la adjudicacion de tievvas que bhubiere
solicitado alguna de las corporaciones mencionadas se les dejarin
aquellas en calidad de dotacion sin, que en ningun caso dejen de
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asignarseles las que necesitare. Se except@ian de la nulidad antes
referida, Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos a virtud de la citada ley de 25 de junio de
1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por més
de diez anos, cuando su superficie no exceda de 50 hectareas. El
exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad, in-
demnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucién
que por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata
ejecucion por la autoridad administrativa. Solo los miembros de ln
comunidad tendrvian devecho a los terrenos de vepartimiento y sevan
inalienables los devechos sobre los mismos terrvenos mientras perma-
nezcan indivisos, asi como los de propiedad cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién por
virtud de las disposiciones del presente articulo se hara efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y
por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el
plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procede-
ran desde luego a la ocupacién administrativa, remate o venta de
las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningtn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoria.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de ln
Union y las Legisiaturas de los Estados, en sus vespectivas juvisdiccio-
nes, expedivan las leyes para levar a cabo el fraccionamiento de las
grandes propiedades conforme a. las bases siguientes:

a) En cada Estado o Territorio se fijard la extension maxima de
tierra de que puede ser duesio un solo individuo o sociednd legalmente
constituidn.

b) El excedente de la extension fijada deberd sev fraccionado por
el propietario en el plazo que seialen las leyes locales v las fracciones
sevan puestas a lo venta en las condiciones que aprueben los gobiernos
de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negarve a hacer el fraccionamiento, se lleva-
rd éste a cabo por el Gobierno local, mediante ln expropiacion.

d) El valor de las fracciones sevi pagado por anualidades que
amorticen capital y créditos, en un plazo no menor de veinte anos,
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durante el cual el adquiviente no podva enajenar aquéllas. El tipo de
interés no excederd de cinco por ciento anual.

¢) El propietario estard obligndo a vecibir bonos de una denda
especial para garantizar el pago de la propiedad expresadn. Con este
objeto, el Congreso de ln Union expediva una ley facultando a los
Estados para crear su deuda agravia.

f) Los mexicanos que hayan militado en el Ejército Constitucio-
nalista, los hijos y las vindas de éstos y las demis personas que hayan
prestado servicios a ln causa de la Revolucion o a ln instruccion pii-
blica, tendrvan prefevencia para la adquisicion de fracciones y deve-
cho a los descuentos que las leyes senalavin.

4) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, deter-
minando los bienes que deben constituivio, sobre la base de que sera
inalienable, no estard sujeto o embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran vevisables todos los contratos y concesiones hechas por
los gobiernos anterioves desde el ano 18706, que hayan traido por con-
secuencia el acaparamiento de tierras, aguas y viquezas natuvales
de ln Nacion por una sola pevsona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de
la Union para declavarios nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

Sala de Comisiones.—Querétaro de Arteaga, 29 de enero de
1917.—Francisco J. Magica, Alberto Roman, L. G. Monzén, En-

rique Recio, Enrique Colunga.

Con tipo distinto de letra hemos marcado las adiciones y mo-
dificaciones que sugiri6 la Comision, que como se ve, dejaron
intacta la esencia del proyecto y la mayor parte de sus con-
ceptos, pues solo los aclararon o reforzaron con atinados au-
mentos, para dar mayor vigor y alcance al maximo articulo de
nuestra Constitucion.

Antes de hacer la crénica de la sesion, expondremos con
somero comentario, las modificaciones mas importantes que
propuso la Comision, las que fueron: colocar en tercer lugar
el parrafo que habiamos puesto en el noveno, traslado ente-
ramente correcto pues completaba los fundamentos para la
limitacion de los derechos de propiedad que iba a establecer
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el articulo 27; que fue aumentado con la frase “imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publi-
co”, dejando la palabra “regular” para la idea siguiente del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion. Se incrementd este inciso con la confirmacion
constitucional del principio que contenia la ley del 6 de enero
sobre el derecho que se daba a los ntcleos de poblacion para
recibir tierras cuando carecieran de ellas, respetando siempre la
pequena propiedad, al hacer las dotaciones.

Coloco a continuacidn, también con toda atingencia, los
parrafos que habiamos puesto en décimo y undécimo lugar re-
lativos a los derechos de propiedad que correspondian a la ac-
cion sobre las sustancias del subsuelo y sobre las aguas fluviales
y maritimas. Con referencia a las primeras juzgo conveniente
suprimir la especificacion de los minerales que nosotros citaba-
mos tomada de la Ley Minera vigente, modificacion acertada,
pues en una ley es preferible abarcar globalmente los puntos
que son su objeto y no citar nominalmente cada uno de ellos,
porque cualquier omision puede tener consecuencias peligro-
sas en el futuro.

Abarcando los minerales y las aguas, sent6 la Comision el
principio de ser inalienable e imprescriptible el dominio de la
nacion sobre ellos y establecié ademas el util precepto de que
las concesiones que la nacion diere a los particulares o socie-
dades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, llevaran la condicion de que establezcan trabajos
regulares para la explotacion de esos elementos, sabia prevision
que tuvieron las viejas Ordenanzas de Mineria, con la que se
evitaban los acaparamientos y estancos que acostumbraban los
poderosos para impedir competencias en perjuicio de la rique-
za publica.

Venian después los incisos relativos a la capacidad para ad-
quirir el dominio de tierras y aguas de la nacién, que en lo
general, fueron los mismos que figuraban en la iniciativa y so-
lamente en el que se referia a la incapacidad de las iglesias de
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cualquier credo para adquirir el dominio de tierras y aguas,
se aumento con el postulado de conceder accidon popular para
denunciar los bienes que poseyeran, impidiendo con ellos si-
mulaciones y ocultaciones.

Fueron de gran importancia las adiciones que propuso la
Comision para el parrafo noveno y principalmente entre ellas,
la declaraciéon de considerar la ley de 6 de enero como parte
integrante de los preceptos constitucionales. Contuvo ademas,
como una extension al derecho de los pueblos que reclaman
tierras, que en el caso de que no fuera procedente concederlas
en restitucion, las recibirian por dotacién, para que en ningan
caso dejaran de obtener los terrenos que necesitaran. Se pres-
cribia que los terrenos que se entregaran a las comunidades se-
rian inalienables y al ser repartidos solo tendrian derecho para
adquirir los miembros de la comunidad, siendo las fracciones
también inalienables.

En el final del articulo, la Comisiéon propuso importantes
adiciones para conseguir el fraccionamiento de los latifundios
ordenando que el Congreso de la Union vy las legislaturas de
los estados en su proximo periodo de sesiones, deberian dictar
las leyes que fijaran la extension maxima de tierras que podia
poseer un individuo; que el excedente deberia ser fraccionado y
puesto a la venta en las condiciones que aprobaran las autorida-
des y en el caso de renuncia, el gobierno local llevaria a cabo el
fraccionamiento mediante expropiaciones; el pago de las frac-
ciones se liaria por anualidades en un plazo no menor de 20
anos y el anterior propietario recibiria el valor de sus tierras en
bonos de una deuda especial. Se daba derecho preferente para
la adquisicion de esas fracciones a los ciudadanos que hubieran
militado en el Ejército Constitucionalista y a sus familiares, asi
como a los que hubieran prestado servicios a la Revolucion.
Finalmente se ordenaba que las leyes locales debian organizar
el patrimonio de familia que no podria estar sujeto a embar-
go ni gravamen alguno; preceptos radicales y decisivos para el
bienestar futuro del pueblo mexicano.



230 ¢ DICTAMEN Y DISCUSION DEL ARTICULO 27

Como parrafo final del articulo y por sugestion del que esto
escribe, que no pudo implantarlo en el proyecto primitivo por
la premura con la que se redactd, la Comision prescribié que se
declararan revisables los contratos y concesiones hechas por los
gobiernos desde 1876, cuando hubieran traido el acaparamiento
de tierras y riquezas naturales por un individuo o sociedad y se
tacultaba al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando
implicaran perjuicios graves para el interés publico. Este princi-
pio crei indispensable que se estatuyera en la Carta Magna de la
Republica porque, como he expuesto en capitulos anteriores,
la Secretaria de Fomento habia encontrado verdaderas mons-
truosidades en las concesiones de terrenos otorgadas por los
gobiernos porfiristas mediante las cuales, se habia entregado a
extranjeros y nacionales millones de hectareas que conservaban
improductivas, con enorme perjuicio para la economia nacional
y hasta con peligro para la integridad del territorio patrio.

Dije antes que el inciso relativo al derecho de prescripcion
que habiamos colocado en nuestro proyecto, en gran parte por
la insistencia del licenciado Molina Enriquez, no fue aceptado
por la Comision, y el que esto escribe, que llevaba la represen-
tacion de los companeros redactores, no tuvo interés especial
en sostenerlo, porque no consideraba que los propositos que
perseguia fueran indispensables para el beneficio de la colecti-
vidad que ambicionabamos.

Por lo anterior se ve el acierto con que procedié la Comi-
sion al complementar el articulo con nuevos conceptos de gran
alcance, para conseguir la reorganizaciéon del conglomerado
mexicano sobre bases de justicia y equidad en la distribucién
de la tierra y de la riqueza publica y privada. Falt6 a la Comi-
sion, como falt6é a los iniciadores y como falté al Congreso,
tiempo, tranquilidad y reposo para sujetar su obra a un orde-
namiento concienzudo y a un retoque final, que hubiera quita-
do al articulo 27 las asperezas de redaccion, en las que se han
apoyado los eternos enemigos del pueblo para vituperarlo, y
que solo han conseguido hasta ahora, enaltecerlo.
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Al igual de la iniciativa, el dictamen de la Comisién sobre
el articulo 27, fue presentado al Congreso el mismo dia en que
estaba fechado, lunes 29 de enero, sin que hubiera sido posible
imprimirlo para su distribuciéon y conocimiento; motivo por
el que la presidencia juzgd inconveniente que se pusiera desde
luego a discusion; pero el ambiente que envolvia a la Asamblea
era de vehemente ansiedad por tratar estos asuntos, que se les
consideraba, con razén, la obra mas trascendental que iba a
realizar el Constituyente, ya que formaria el cimiento sobre el
que debia reconstruirse la organizacion social y econémica del
pais, recién demolida por la Revolucion triunfante. Por otra
parte, la falta de impresion oportuna del dictamen encerra-
ba menor importancia de lo que aparentemente tenia, por el
namero considerable de diputados que habian contribuido a
la formacion del proyecto primitivo, con sus opiniones o con
su asistencia a las juntas privadas de la Comision Redactora, y
habiendo ellos propagado las ideas que contenia, el conjunto
y la esencia del proyecto eran conocidos de la gran mayoria de
los diputados, interesados en esos momentos en su inmediata
discusion.

El diputado Andrés Magallon, como portavoz del Congre-
so en masa, sostuvo en la tribuna la urgencia de que el dicta-
men de la Comision sobre el articulo 27, fuera puesto a debate
inmediatamente. Comenz6 haciendo alusion a una conversa-
cion privada del ingeniero Palavicini con algunos diputados,
en la que sostenia que la cuestiéon agraria, tan delicada, no
deberia ser tratada por el Constituyente, sino que debia dejar-
se al futuro Congreso de la Unidn, lo que provocod un ligero
altercado personal entre ambos, prevaleciendo la sugestion del
ciudadano Magallén para que fueran dispensados los tramites
reglamentarios, la que merecié la aprobacion de la Asamblea.
Como una demostracion del vehemente deseo que en ella rei-
naba, fue la iniciativa presentada por los diputados licenciado
Alberto Terrones Benitez y general Heriberto Jara, en la que
pedia “que se constituyera el Congreso en sesion permanente
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hasta el final de las labores, a fin de tratar todo cuanto pro-
blema quede pendiente, comenzando por la cuestion agraria”,
iniciativa que fue aprobada por gran mayoria, haciéndose la
declaracion de que el Congreso quedaba en sesion permanente
hasta que se concluyeran todos los asuntos pendientes.
Memorable y digna del mayor encomio fue esta resolucion
del Congreso, que desde esos momentos quedd entregado a
un trabajo constante y sostenido por espacio de doce horas,
pues se suspendid la primera parte de la sesion permanente a
las tres y media de la manana el miércoles 30 para reanudarla
en la tarde de ese mismo dia; continuarla a las 11 de la manana
siguiente y levantarla como sesion permanente, a las tres y cua-
renta y cinco del jueves 31 de enero; dando principio minutos
después la sesion de clausura del Congreso Constituyente.
Puesto a discusion el primer parrafo del dictamen, hizo
uso de la palabra en contra, el diputado por un distrito del
estado de Puebla, ingeniero Luis T. Navarro pronunciando un
discurso demasiado largo para la necesidad que habia de apro-
vechar el tiempo y sobre todo, porque no aporté ninguna idea
concreta y atil a la resolucion del asunto a debate. Comenzo
diciendo que, en vista de que la mayoria de los gobiernos que
ha tenido México desde la Conquista han sido ilegales, las ena-
jenaciones de tierras que hicieron, adolecen del mismo defecto
y deben por esa causa volver de plano y en masa al dominio
de la nacién, para que desde aqui en adelante, se vayan enaje-
nando en fracciones de corta extension con el fin de que no se
llegue a crear nuevamente la gran propiedad de unos cuantos
privilegiados. Cita a continuaciéon varios casos de atropellos
que ha sufrido la pequena propiedad en diversas partes del pais
y especialmente trata el caso del estado de Morelos, en el que
combatié afiliado a las huestes zapatistas por algiin tiempo,
y en donde los habitantes estan levantados en armas porque
los pueblos carecen absolutamente de tierras, como acontecia
en Jonacatepec, en donde a ocho metros de la Gltima calle,
comienza la hacienda de Santa Clara; manifestando que esos
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pueblos de gente trabajadora, estin cansados de la guerra y
que dejarian las armas si el gobierno les diera garantias reales
y un pedazo de tierra para siembra y para construir sus casas.
Pide que la Comisién reforme el inciso y termina expresando
que la naciéon podra vender porciones de terrenos sujetas a la
condicion de que solamente pasen de padres a hijo, para evitar
el acaparamiento por los grandes terratenientes.

A continuaciéon habl6 el ingeniero Juan de Dios Bojor-
quez, sonorense, quien también expuso consideraciones gene-
rales sobre el problema agrario, de capital importancia, el cual
debia tener una pronta resolucion. Se refirié al Decreto de 6
de enero de 1915, calificindolo como un acierto del gobierno
revolucionario y alab6 a la Comision por haberlo declarado
precepto constitucional, manifestando que para resolver estas
cuestiones no hay que ver simplemente la restitucion de los eji-
dos a los pueblos, sino que hay que crear y fomentar la peque-
na propiedad, fundando de preferencia colonias agricolas para
llevar a los agricultores las ideas de asociacion y conseguir que
lleguen a formar verdaderas cooperativas agricolas. Hizo notar
que la Comision Nacional Agraria no ha podido despachar con
prontitud los asuntos que le corresponden, por lo que consi-
deraba atinada la obligaciéon que se impone a las legislaturas
de los estados para legislar en la materia agraria en el primer
periodo de sus sesiones. En su concepto era indispensable que
los diputados, al volver a sus distritos, hicieran propaganda y
explicaran las reformas implantadas en la Carta Magna y agre-
g6 que los mismos diputados debian procurar que todo hom-
bre de buena voluntad adquiriera un pedazo de terreno para
su cultivo, siendo una obligacion de los gobiernos propagar los
conocimientos agricolas y proporcionar elementos pecuniarios
a los pequenos propietarios.

Para terminar dijo:

Tenemos la obligacién ineludible de ir ante los gobiernos de los
Estados a exigir en nombre del pueblo que se lleven a la practica
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las ideas que vamos a aceptar aqui. Debemos justificar esta gran
revolucion, debemos justificar el derramamiento de tanta sangre
hermana, debemos demostrar que las promesas no fueron vanas, y
para ello se necesita, antes que otra cosa, fomentar la agricultura,
crear la pequena propiedad, fundar colonias agricolas.

Se considero este inciso suficientemente discutido y se pasa al
parrafo segundo relativo a las expropiaciones, que sélo fue im-
pugnado por el diputado Epigmenio Martinez, pidiendo que
se hiciera constar que el pago de las expropiaciones debia ha-
cerse en moneda y no en bonos.

Los incisos siguientes sobre el derecho que tiene la naciéon
para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pablico y su dominio directo sobre los minerales,
incluyendo el petréleo y el carbén de piedra, y las aguas fluvia-
les y maritimas, fueron aceptados de plano sin discusion, por
lo que quedaron reservados para ser votados en conjunto. El
parrafo sexto se referia al dominio inalienable e imprescriptible
que tiene la nacion sobre los elementos citados en los parrafos
anteriores, los que s6lo podrian ser explotados mediante con-
cesiones dadas por el gobierno federal. El diputado e ingeniero
Federico Ibarra manifesté que en vista de que las companias
petroleras pagan al dueno del terreno una regalia cuantiosa
sobre las utilidades liquidas que obtienen, al pasar la propiedad
a la nacion

nada es mas justo que sea ella la que reciba ese tanto por ciento.
Las minas hasta la fecha, puede decirse que representan un capital
aproximado de 700 millones de pesos y no le dejan mas que un
impuesto minero que es relativamente insignificante... Por consi-
guiente, creo que nada mas justo que lo mismo que pido para el
petréleo, se haga también para todas las minas y para toda clase de
explotacién de las riquezas naturales.

A una interpelaciéon que hizo el orador, contest6 el diputado
Rouaix manifestando que creia mas conveniente que en caso
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de que se aceptara la sugestion del ingeniero Ibarra fuera el go-
bierno el que, en su oportunidad, fijara la cuota que deberian
pagar los explotadores, después de que se practicara un estudio
detenido del asunto para resolver si el pago debia ser como
impuesto sobre utilidades o sobre pertenencias. Continu6 el
ingeniero Ibarra insistiendo en que debe ponerse el precepto
que sostenia en el articulo a discusion, aun cuando fuera en
términos generales.

El licenciado Colunga manifesté que la Comisiéon Dic-
taminadora, de la que formaba parte, no estimaba necesario
poner esta adicidon, como precepto constitucional, por consi-
derarla enteramente secundaria y corresponder al Congreso de
la Unién su resolucion, al expedir la ley minera. Terci6 en el
debate el general Amado Aguilar, ingeniero minero, hablando
en contra de la iniciativa de Ibarra, citando algunos casos con-
cretos y manifestando al final “que el proyecto del diputado
Rouaix estd perfectamente estudiado y debemos aceptarlo”.
Insiste el ingeniero Ibarra y la presidencia le pide que presente
su mocion por escrito, lo que hizo al finalizar el debate de este
articulo, pidiendo la palabra para apoyarla, con la oposicion de
los diputados. Su proposicion decia:

Atentamente pido a ustedes se haga la siguiente adicién al parrafo
VI de la Ley Agraria: Al dar la Nacién una concesiéon para la ex-
plotacion de cualquiera de las substancias a que se refiere el citado
parrafo, debe imponerse al concesionario la obligacién de pagar a la
Nacién un tanto por ciento de la produccién; tanto por ciento que
se fijard en la Ley reglamentaria.

Se consult6 a la Asamblea si se tomaba en consideracion la pro-

posicion del ciudadano Ibarra y se desechd por mayoria de votos.
Se paso a tratar el parrafo VII sobre la capacidad para adqui-

rir el dominio de tierras y aguas, cuyo inciso primero decia asi:

So6lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion y las socieda-
des mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio directo



236 ¢ DICTAMEN Y DISCUSION DEL ARTICULO 27

de tierras, aguas y sus concesiones en la Repablica Mexicana. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando
manifiesten ante la Secretarfa de Relaciones, por conducto de los
agentes o representantes diplomaticos que renuncian a la calidad de
tales y a la proteccion de sus gobiernos, etc.

El licenciado Terrones que habia sido uno de los mas activos
coautores de la iniciativa, interpel6 a la Comision para que
dijera por qué agrego las palabras “por conducto de los agen-
tes o representantes diplomaticos”, contesto el general Magica
manifestando que segtin la opinioén de varios diputados

la forma de renunciacion parcial de los derechos de extranjeria en
los casos de adquirir propiedades, es un acto que en el derecho
internacional estd condenado por el fallo del Tribunal de La Haya.
Otros senores diputados con anterioridad, se acercaron a la Co-
misién y le sugirieron la idea de que, para que fuera efectiva esa
renunciacion parcial, se hiciese por conducto de los representantes
diplomaticos del individuo que renunciase a sus derechos de ex-
tranjeria en este acto. La Comisién que no ha tenido tiempo sufi-
ciente para meditar seriamente en todo lo que se le propone, y que
sOlo tiene el deseo de presentar lo mas conveniente, incluyd esta
reforma alli; ahora se nos han hecho razonamientos en contrario,
pero habiéndose presentado la adicién en el proyecto, no es posible
que la Comisioén la quite sin el permiso de la Asamblea.

El diputado Enrique Enriquez manifesté que el parrafo a dis-
cusion “puede ser violado facilmente en el caso de que un ex-
tranjero contraiga matrimonio con una mujer propietaria de
bienes raices, la que segtn el coédigo de extranjeria adquiere la
nacionalidad del marido”. Por ese motivo pedia que se tomara
en consideracion la iniciativa que habia presentado en unién
del licenciado Guiffard, como complemento del articulo 33,
y que ahora consideraba que cabria en el inciso en cuestion,
por lo que proponia que se aprobara como un aumento, que
“los extranjeros no podran contraer matrimonio con mexica-
nas duenas de bienes raices, sin que antes se presenten a la
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Secretaria de Relaciones Exteriores y renuncien a su nacionali-
dad extranjera”. Crefa ademas, que esa renunciacion no debia
hacerse por conducto de ministros diplomaticos, porque seria
un principio nuevo de derecho internacional y se tropezaria
con grandes dificultades si se implantara en la Constitucion. El
ciudadano O’Farril se opuso a la iniciativa de Enriquez consi-
derandola inatil y hasta torpe, porque se restringiria la entrada
de extranjeros al pais.

El general Heriberto Jara con brillante oratoria, produjo
un buen discurso en apoyo del dictamen de la Comision, del
que citamos algunos parrafos solamente, como muestra de las
ideas renovadoras y humanitarias que inspiraban a los diputa-
dos reunidos en el Congreso de Querétaro. Comenz6 citando
el decreto expedido por el general Aguilar como gobernador
y comandante militar del estado de Veracruz, por el que pro-
hibi6 la celebracion de contratos de compraventa de terrenos
sin la autorizacion expresa del Ejecutivo; con el proposito de
proteger a los pequenos propietarios contra la rapacidad de las
companias petroleras extranjeras, que adquirian las tierras por
un punado de dinero; sigui6é diciendo que creia que la Comi-
sion estaba en lo justo al procurar defender la tierra nacional y
al propietario mexicano, de los despojos que habia sido victima
y por eso habia sentido verdadera angustia al ver que pasaba el
tiempo y no venia una ley salvadora, como la ley agraria que se
discutia, la que ahora se pretendi6é posponer para el Congreso
General, en donde pesarin mucho las influencias y el dine-
ro para torcer el buen camino que lleva la Revolucion, como
acontecio con los multiples proyectos que fueron presentados
en la XXVTI Legislatura, que no se discutieron, ni resolvieron
por las influencias de los grandes terratenientes. Con respec-
to a la capacidad de las constituciones para abarcar preceptos
que pudieran considerarse reglamentarios, dijo que era senci-
llamente ridiculo pretender fijar la pauta a que deben sujetarse,
ni los capitulos que deben formarlas, ni la extensiéon que deben
tener sus postulados
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eso ha quedado reservado al criterio de los pueblos, eso ha obede-
cido a las necesidades de los mismos pueblos; la formaciéon de las
constituciones no ha sido otra cosa, sino el resultado de la experien-
cia, el resultado de los deseos, el resultado de los anhelos del pueblo,
condensados en eso que se ha dado en llamar Constitucion...

Que no pudiendo detenerse la marcha del progreso, lo que
antes se consideraba como radical, ahora se considera como
retardatario.

De ahi ha venido que haya cabido muy bien en la ley obrera; como
el Cristo aquel con polainas y pistola, que haya cabido perfectamente
dentro de la Constitucién, y estoy seguro, senores diputados, lo sa-
bréis manana, porque creo que muchos de nosotros podremos cono-
cer las opiniones de los extranos, que estas reformas que al principio
parecieron ridiculas, esto que al principio se consideré como que no
cabia, va a ser recibido en las naciones del Nuevo Continente con
beneplacito. Todas las naciones libres, amantes del progreso, todas
aquellas que sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en el
mejoramiento de las clases sociales, todos aquellos que tengan el de-
seo verdadero de hacer una labor libertaria, de sacar al trabajador del
medio en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no
como bestia de carga, recibiran con beneplacito y jubilo la Constitu-
cién Mexicana, una hurra universal recibira ese sagrado libro de uno
a otro confin del mundo. Si, sefiores, si este libro lo completamos
con una ley de la naturaleza de la cuestién agraria, pondremos a
salvo los intereses nacionales, queda asegurado el pedazo de tierra al
pequeno labrador: esta ley, le dird de una manera clara: ya no seras
el esclavo de ayer, sino el dueno de mafiana; ya no irds al campo a
labrar un surco, dejando tu sudor, todas tus energias embarradas
alli, puede decirse, en la tierra, a cambio de unos miserables veinte
o veinticinco centavos; ya tendris tu pedazo pequeno de tierra para
labrarla por tu cuenta, ya seras dueno de ella, ya participaras de sus
beneficios sin que nadie venga a despojarte; ya no te levantaris con el
azote a las tres de la manana, a rezar el famoso “Alabado”, a rezarle
a ese dios que ha permitido tenerte como esclavo y que no ha per-
mitido tenerte como gente; ya no iras a darle las gracias en vano por
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aquellos favores que te contara el cura, quien te decia que tu reino
no es de este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad, tu respeto
al patrén, te lo premiara con un jirén de cielo; vas a ver lo que estd
aqui en la tierra, porque con esta ley se te va a dar un pedazo donde
puedas sembrar y donde puedas vivir. Aseguraremos, votando esa
ley, tal como lo propone la Comisién Dictaminadora, el amor a la
Patria, el carino de ella. Los que nos llamamos patriotas, los que
sentimos cariflo por esta tierra que nos vio nacer, debemos asegurar
su defensa en todos los érdenes sociales. Ojala que manana se diga,
si victimas de un atentado de los fuertes, desapareciésemos y quedase
la tierra mexicana convertida en un verdadero cementerio, y alla los
triunfadores salvajes, los que a viva fuerza, los que por la multitud
sobrepujante y por las armas mas poderosas que las nuestras, nos
hubiesen convertido en despojos humanos, creo que entre ellos no
faltarfa alguno que al levantar nuestra bandera hecha pedazos viera
alli, en esta Constitucion, los jirones también de nuestra Constitu-
cién y advirtiera en cada letra, en cada articulo, en cada capitulo,
la idea de defender el territorio mexicano, y entonces eso le serviria
para arrepentirse de su obra de barbarie. Se ha asegurado, repito, el
amor a la Patria, porque teniendo el trabajador algo que cuadra, algo
que en realidad le produce, es natural que sienta afecto, que sienta
carino por el pais en que vive; pero contadle a un trabajador, a un
agricultor que haya estado viviendo en continua miseria, en continua
opresion, mirando en el hogar su desventura, mirando que el hogar,
en lugar de servirle de consuelo le sirve para probar las amarguras y
mirar la miseria de los suyos, contraido su rostro; contadle a ese algo
acerca de la Patria y tal vez os responda: yo no sé cudl es mi Patria;
mi Patria no estd donde recibo nada mas que sacrificios, mi Patria
no es la que me proporciona dolores, sino la que me permite tener
un pedazo de pan que comer, un pedazo de trapo con que cubrir mi
cuerpo, ésta es mi Patria; y si para defender a ésta me llamais, como
me habéis llamado, estoy dispuesto a defenderla.

Termino el ciudadano Jara su discurso diciendo:

No cansaré mas vuestra atencion, seiiores diputados; s6lo os su-
plico tengiis presente que el grito de tierra fue el que levant6 a
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muchos mexicanos, a muchos que antes permanecian esclavos; el
grito de tierra proporcioné el mayor contingente a la Revolucion;
ese grito fue al que debemos que ahora tengamos la gloria de asistir
a este Congreso Constituyente. Asi pues, sefiores diputados, votad
por el dictamen como lo ha presentado la comision, seguros de que
votaréis por la verdadera libertad de la Patria mexicana.

Concedida la palabra al licenciado Alberto Terrones, dijo que
iba a referirse Ginicamente,

a la intervencién que se da a los agentes diplomaticos en la renun-
cia que los extranjeros tengan que hacer cuando adquieran bienes
raices en nuestro pais; yo lo he visto, precisamente por las dificul-
tades graves que ha tenido nuestra cancilleria al tratar esta clase de
asuntos. Desde un principio yo tuve oportunidad, personalmente,
encontrandome en la Secretaria de Relaciones, en el Departamento
de Asuntos Internacionales, de cerciorarme de toda esa clase de
dificultades que los representantes diplomaticos de aquella época
oponian a nuestras autoridades con respecto a sus nacionales. Un
ejemplo tipico fue la cuestiéon de la Compaiia de Tranvias, en la
que existen, me parece, capitales de varias nacionalidades. Era el
hecho que los encargados de negocios de Inglaterra, Espana, Ale-
mania y Bélgica hicieron enérgicas manifestaciones ante nuestra
cancillerfa por causa de la intervencién de que habia sido objeto
la empresa por el “constitucionalismo”. La cuestion se estudid a
fondo, y encontramos que una de las clausulas que tenia el contrato
de la compania decia que renunciaba a toda clase de derechos de
nacionalidad; y sin embargo se vio a cuantas complicaciones dio
lugar, y hasta hubo un incidente grave que dio lugar a la expulsiéon
del sefior ministro de Bélgica en aquella época. En vista de esto,
sefiores diputados, conviene que os fijéis mucho sobre esas palabras
que anadi6 la Comisién. Ya habéis visto por las palabras del sefior
Mugica, digno representante de esa Comision que realmente no
existe en ellos convencimiento, sino que por sugestiéon de varios
abogados la habian presentado; existe, ademas, esta poderosa ra-
z6n: la diplomacia extranjera sostiene que la nacionalidad es irre-
nunciable; sin entrar aqui en hacer consideraciones en contra de esa
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manera de ver las cosas, supuesto que, en mi concepto, no hay aqui
objecién absolutamente en contra del requisito de nacionalidad
que hemos puesto a los extranjeros, si debo hacer presente a uste-
des que en las diplomacias extranjeras encontraremos toda clase de
dificultades a fin de que ellas intervengan de cualquier manera en
las renunciaciones que hagan sus respectivos nacionales. ;Cémo va-
mos a exigir, por ejemplo, que el ministro de Inglaterra o el de los
Estados Unidos vaya a sancionar la renuncia que ante ellos pongan
sus respectivos nacionales, si la opinién de la diplomacia extranjera
es que ningan extranjero puede renunciar a sus derechos de una
manera parcial? Por otra parte, aqui estamos en México y tenemos
autoridades; la renuncia no debe hacerse ante funcionarios extran-
jeros, sino ante funcionarios mexicanos. Repito el razonamiento
que expuse hace un momento: ningan funcionario extranjero va
a sancionar la renuncia que hagan sus nacionales, en los términos
dichos, porque es en contra de sus ideas. Por lo tanto, suplico a la
comision retire sus palabras relativas a la intervencién que da a los
diplomaticos extranjeros y deje el articulo como esti en el proyecto.

El general Candido Aguilar puso el punto final a esta primera
parte del debate con este corto razonamiento:

Voy a combatir Ginicamente la injerencia que la Comisién da a los
diplomaticos extranjeros, en el asunto de que se trata. Hasta hoy
ninguna potencia del mundo, ni ninguna Naci6én ha reconocido la
doctrina Carranza, que es precisamente la que encierra el parrafo.
Creo yo y suplico a la Comisién que debe retirar esta parte del
articulo para que lo reforme. Los diplomaticos de ninguna manera
aceptaran este nuevo principio, pues es una innovaciéon en derecho
internacional. Nosotros no debemos permitir que los diplomati-
cos se inmiscuyan en las cuestiones interiores de México; estaria la
Constitucién en contraposiciéon con la politica que ha seguido
la Cancilleria Mexicana. Si la Asamblea toma en consideracion esto,
suplico que se le conceda a la Comision que retire este parrafo.

El licenciado Colunga pidi6 permiso a la Asamblea para que la
Comision retire del inciso que se discute las palabras que dicen
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“por conducto de sus representantes diplomaticos”, y le fue con-
cedido. Al reanudarse la sesion se present6 el parrafo redactado
en los mismos términos; pero excluida de ¢l esa frase.

El ingeniero Reynoso manifesté que

este requisito que los extranjeros renuncien a su calidad de extran-
jeros para el objeto de adquirir un bien raiz o denunciar produc-
tos del subsuelo, segin me han informado algunos abogados, no
tiene ningtn valor, porque si los extranjeros han renunciado su
calidad de tales, en esta ocasion los ministros pueden reclamar en
caso de que sean perjudicados en sus intereses, sin consultar a los
extranjeros; en una palabra, esto significa que esas cosas no son
renunciables. Yo propongo que sélo a los que han obtenido la ciu-
dadania mexicana se les permita tener bienes raices o los productos
del subsuelo, y espero que los sefiores diputados voten en contra de
esta fraccién para que sea presentada en esta forma.

Tercia en el debate el licenciado Macias y la primera parte de su
discurso se desarrolla en la creencia de que la Comision habia
retirado en su dictamen el parrafo que prohibia a las socie-
dades an6nimas la posesion de bienes raices, que figuraba en
el proyecto de la Primera Jefatura y que se habia formado
en colaboracién del ciudadano ministro de Fomento ingeniero
Rouaix, “caso en el cual, los extranjeros eludirian cualquier
prohibiciéon formando sociedades anénimas mexicanas y con-
servando las acciones en su poder”. Con respecto al inciso en
estudio, manifestd que la prohibicion puesta por la Comision
en el articulo que se debate es enteramente ineficaz; ya que
se ha demostrado perfectamente que los extranjeros ocurriran
siempre a la proteccion de sus gobiernos mientras conserven su
nacionalidad. De manera que si aqui se dice que renunciaran
a su nacionalidad al pedir permiso de adquirir bienes raices
en la Republica y se les concede bajo esta condicion, vendran,
no obstante, los gobiernos extranjeros a protegerlos y como
somos, queramos o no, un pueblo débil, nos arrastraran al tri-
bunal de La Haya y alli nos condenaran después de un proceso
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mas o menos largo. Propuso que adoptaramos el principio que
contiene la ley de Estados Unidos sobre que los extranjeros
no pueden adquirir bienes raices o explotar minas sin natu-
ralizarse o manifestar su intenciéon de hacerlo, y si después de
haber hecho esta declaracion no la cumplen, pierden a benefi-
cio de la nacién el bien que hubieren adquirido; aceptando esta
forma no se nos tachara de haber implantado una ley barbara,
“mas si creéis que no debe figurar este principio en nuestra
Constitucion, podemos decir: el extranjero al adquirir un bien
raiz en la Repuiblica, se comprometera con la Secretaria de Re-
laciones a que no tendra dificultades con la Nacion respecto a
ese bien”.

El ciudadano Mugica, presidente de la Comision hace al
licenciado Macias la aclaracion de que continta figurando en
el dictamen la clausula relativa a la capacidad de las sociedades
an6énimas para poseer bienes raices y dice después:

En cuanto al principio que el diputado Reynoso ha pedido se in-
cluya en la parte a debate, tengo el honor de informar a ustedes
que esta parte ha sido tornada de una ley que expidié el C. Primer
Jefe con respecto a los fundos mineros. La comisiéon que se reunid
con el ingeniero Rouaix en su casa habitacion, adoptd el requisi-
to, y nosotros no tuvimos inconveniente en aceptarlo. Como dije,
cuando contesté la interpelacion del diputado Terrones, algunos
diputados se acercaron a nosotros para manifestarnos que, efecti-
vamente, en el Tribunal de La Haya se habia hecho una declaraciéon
que tiene fuerza juridica en el derecho internacional, relativa a que
los extranjeros no pueden renunciar a medias sus prerrogativas de
extranjeria; por consiguiente, esto no tendria fuerza. Otro diputa-
do nos pidi6 que pusiésemos en el articulo que ningtin extranjero
podria adquirir propiedades en México si previamente no se na-
cionalizaba. Esto nos parecié que equivalia a la muralla china, por
cuyo motivo no aceptamos la idea, aunque es patriética. Después se
acerco a la comision, pidiendo que esa renuncia sea aceptada, tanto
por el ingeniero Rouaix y compaieros de trabajo en lo econémico,
como por nosotros, en el seno de la Comision; y ademas, puesto
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ahora por el Jefe como una prescripcion legal en algunos decretos,
nos parecié que no tendria eficacia si era cierto, como es cierto,
que los pueblos fuertes nunca respetaran esta clase de compromisos
cuando se trate de pueblos débiles; por eso fijamos que esa renuncia
debia hacerse por conducto de los ministros diplomaticos; noso-
tros, en un momento de fascinaciéon, adoptamos esta modificacion;
el punto es verdaderamente dificil, y la Comisién no tiene absolu-
tamente ningln inconveniente en adoptar la proposiciéon mas acer-
tada que esta honorable asamblea se sirva insinuarle y aconsejarle.

Se hace la consulta de si se toma en consideracion la proposi-
cion del licenciado Macias, y una vez aceptada, se autoriza a
la Comision para retirar nuevamente el dictamen, el que fue
presentado minutos después con la siguiente redaccion:

I.-S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-
ciedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explo-
taciéon de minas, aguas o combustibles minerales en la Reptablica
Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los ex-
tranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la protecciéon de sus gobiernos, por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de per-
der en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieran adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilébmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El ciudadano Colunga manifestd que:

La redacciéon que se habia adoptado en cuanto hizo su mociéon
el diputado Macias era ésta: «Los extranjeros no podran adquirir
bienes raices en el pais sin estar naturalizados o haber manifesta-
do su deseo de naturalizarse». A esta redaccion se le encontré un
grave inconveniente: el de la naturalizacién. De haberse aceptado,
se cerrarfa en lo absoluto la entrada al pais de capitales extranjeros.
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Resulta que la nueva redaccién es practicamente igual a la primera,
por esta razén, porque a los extranjeros que celebren un convenio
ante la Secretaria de Relaciones los considerarin como nacionales
respecto de estos bienes, y como tal convenio es perfectamente va-
lido no podran invocar la protecciéon de su gobierno. De manera
que esta forma es de la misma eficacia que la primera.

El licenciado Lizardi expresa su inconformidad con las explica-
ciones que ha dado el diputado Colunga porque los convenios
son licitos y validos cuando tienen por objeto algo que esté en
el comercio, y la producciéon nacional no esta en el comercio,
por lo que los gobiernos de los extranjeros y el tribunal de La
Haya al fallar declararan que no es valida la renunciacién por
ese objeto especial, sino que sera indispensable que se haya
declarado la nacionalizacion.
Cierra el debate el licenciado Macias manifestando

que la clausula que propone la Comision ha sido redactada en per-
fecto acuerdo conmigo, y a mi juicio, honradamente declaro que
surte los mismos efectos que la anterior porque esta basada en el
mismo principio que ella. El principio que acepto6 la ley americana
es éste: se convino con el gobierno de los Estados Unidos el que se
les permitiera adquirir bienes, bajo la condicién de nacionalizarse,
y si no lo hacen se les aplica la pena, porque es una clausula penal.
Aqui se obliga, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, a que
se consideren nacionales: hay un contrato; de manera que no van a
decir que van inicamente a renunciar su nacionalidad, como estaba
en la clausula anterior; alla se decia simplemente que renunciaban
su nacionalidad, aqui es un contrato en que se exige previamente,
no pudiendo ningn gobierno extranjero obligar a sus nacionales
a que no contraten. Se obligan sus nacionales a considerarse nacio-
nalizados respecto de los bienes mexicanos, observando las leyes
mexicanas. Si faltan al convenio se les hace efectiva la clausula pe-
nal. Ademas hay esta ventaja: el Tribunal de La Haya podra decla-
rar que la renuncia no es obligatoria; pero como no va a someterse a
ese tribunal un convenio privado, este convenio surtira en México
todos sus efectos, como lo podran decir todos los abogados que
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estan aqui.

Considerandose suficientemente discutida esta clausula, se re-
servo para su votacion en conjunto. Durante el tiempo que la
Comision emple6 en reformar el dictamen, se trajo al debate el
inciso 1II relativo a la incapacidad de la Iglesia para poseer bie-
nes raices, cuyo texto en el dictamen era igual al del proyecto,
con la sola modificacion de haber concedido accién popular
para denunciar las ocultaciones de las propiedades, bastando
la prueba de presuncion para declarar fundada la denuncia.
La lectura de este articulo fue recibida con el aplauso de los
diputados. Abierta la discusion el licenciado Hilario Medina
interpel6 a la Comision para que aclarara el punto referente
a que “los templos quedaran sujetos a las leyes comunes...,
clausula de que se serviran para burlar todo el articulo”, por
lo que propone “que todos los templos, sea que se construyan
por suscripcion publica o iniciativa privada, queden sometidos
al poder civil”.

A nombre de la Comision el ciudadano Mugica informa
sobre los motivos que se habian tenido para establecer esta li-
mitacion, que eran la existencia de oratorios y capillas en casas
particulares y alguna colonia de judios rusos que trataba de ra-
dicarse en una region del pais; pero que no tiene inconveniente
la Comisién en reponer el parrafo como lo pide el ciudadano
Medina.

Al ser presentada la fraccion 11 con la supresion que se habia
pedido, su parte final decia Gnicamente: “Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el culto pablico, seran propiedad
de la Nacion”. El diputado Lizardi expone la posibilidad de
que el clero transforme sus bienes en acciones de sociedades
anonimas,

de suerte que aunque se prohiba al clero adquirir propiedad inmue-

ble, podri sin embargo explotar industrias; v la iglesia, cualquiera
b bl b

que sea su denominacion podra adquirir acciones, y como es extraor-
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dinariamente rica en estos momentos, podria suceder que se aduenia-
ra de todas las industrias nacionales, y esto es verdaderamente grave,
porque lo que hizo con las asociaciones agricolas podria hacerlo con
la industria. Por tanto, yo rogaria a la Comisién que retirara esta
fraccidn y que tuviera en cuenta esta iniciativa para que la ley pueda
limitar la propiedad mueble de la iglesia.

Vuelve nuevamente Lizardi a su proposicion y dice que

ya que se restringe la capacidad de las corporaciones religiosas para
adquirir bienes raices, se prohiba que adquieran bienes muebles, al
menos con ciertas limitaciones. Yo propongo que, al tratarse de las
corporaciones religiosas, se ponga que la ley limitara la propiedad
mueble de esas mismas corporaciones.

Esta adicion es apoyada por el diputado Froylan Manjarrez, in-
dicando que debe aceptarse “con tanta mayor razoén cuanto es
el espiritu radical de la Asamblea, que aplaude el dictamen de
la Comision, sabe sumar el radicalismo, pero no restarlo. Las
sumas que se quieran agregar son aceptadas, mas no las restas”.

El licenciado Medina considera imposible que pueda lle-
varse a la practica la mocién del ciudadano Lizardi, porque no
habra manera de averiguar la riqueza mueble del clero, que si
la invierte en acciones por interpositas personas, colocaria a la
ley en la necesidad de examinar por procedimientos inquisito-
riales cual era esa riqueza mueble; pero que si el senor Lizardi
propone algin modo practico para limitarla aceptara su su-
gestion y votara por ella. Refuerza sus argumentos Lizardi y
nuevamente habla Medina para decir que podia redactarse el
inciso expresando que las iglesias no podran tener capacidad
para adquirir bienes raices o bienes muebles, concediéndose
accion popular para denunciar las infracciones.

La Comision pide permiso para retirar su dictamen y mo-
dificarlo de acuerdo con las ideas expuestas. La redaccion final
que se propone es la siguiente:
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I1.—Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podran en ningln caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interposi-
ta persona, entraran al dominio de la Nacién, concediéndose ac-
cién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto ptblico son de la pro-
piedad de la Nacion, representada por el Gobierno Federal, quien
determinara los que deben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios o cualquier otro edificio que
hubiere sido construido destinado a la administracion, propaganda
o ensenanza de un culto religioso, pasarin desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusi-
vamente a los servicios pablicos de la Federacion o de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
erigieren para el culto publico seran propiedad de la Nacion.

Como explicacion manifesto el general Mugica que se supri-
mi6 la parte que decia: “pero si fueren construidos por particu-
lares quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes comunes
para la propiedad privada”, y dijo que la Comision no aceptd
la adicion propuesta por el diputado Lizardi, por considerarla
enteramente exagerada e imposible de llevar a la practica. El
inciso II fue aceptado en la forma antes expuesta, por la Asam-
blea, quedando pendiente su votacion.

A continuacion se presenta la fraccion III relativa a las ins-
tituciones de beneficencia publica o privada, la que después de
algunas objeciones del licenciado Medina y explicaciones del
licenciado Macias, es aceptada en los términos que la propone
el dictamen que fueron los mismos con que la redact6 la Co-
mision extraoficial iniciadora.

La fracciéon IV que en la iniciativa y en el dictamen decia:
“Las sociedades comerciales de titulos al portador no podran
adquirir, poseer o administrar fincas rasticas”, etc., fue modi-
ficada por sugestion del licenciado Canete cambiando la frase



PASTOR ROUAIX e 249

“sociedades comerciales de titulos al portador”, por “socie-
dades comerciales por acciones”, que fue la forma con que se
sujetd al debate, siendo aprobada por la Asamblea después de
haber hablado brevemente el licenciado Pastrana Jaimes para
impugnarla y el licenciado Colunga para explicar los proposi-
tos que inspiraban su texto.

La fracciéon Vv:

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre pro-
piedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes; pero no podrin tener en propiedad o en adminis-
tracibn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

Al ser presentada al debate fue objetada por el ciudadano Rafael
Nieto, subsecretario de Hacienda en el gabinete de la Primera
Jetatura y diputado entonces por San Luis Potosi, diciendo
que “indudablemente la Comision tuvo en su mente el banco
tnico de emision, pero no se acordd de que hay otros bancos”.
Indudablemente que se establecerd un sistema de bancos hipo-
tecarios y sera absurdo decir que los bancos hipotecarios pue-
den hacer hipotecas; es como si dijéramos que el banco tinico
de emision puede emitir billetes. Ademas hay casos en que los
bancos, aun los no hipotecarios, pueden tener necesidad de ad-
quirir propiedades, transitoriamente. En una ley de 1895, hay
un precepto que dice que los bancos de emision pueden tener
propiedades raices, cuando tengan créditos que sean insolutos
en otra forma; por consiguiente, me permito proponer que se
reforme asi esta fraccion:

los bancos hipotecarios debidamente autorizados por las leyes de
instituciones de crédito, podran, ademas de imponer capitales sobre
bienes raices, poseer y administrar dichos bienes en el sentido que
determinen las leyes. En cuanto a los bancos no hipotecarios, sélo
podran poseer los edificios necesarios para su objeto directo, etcétera.
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La observacion anterior hizo que el mismo senor Nieto y los
diputados J. M. Truchuelo y P. Rouaix propusieran el aumento
siguiente que fue aceptado por la Comision:

Los bancos [...] no podran tener mas bienes raices que los necesa-
rios para su objeto directo y transitoriamente, por el breve plazo
que fijen las mismas leyes, los que se les adjudique judicialmente en
pago de sus créditos.

Después de una interpelacion del diputado Luis Espinosa, en
la que no concentré con precision sus ideas, quedo en suspen-
so la discusion del inciso hasta el final de la primera parte de
esta fructifera sesiéon permanente, siendo este inciso el altimo
discutido y aprobado entre todos los que forman el articulo 27.

Vuelve entonces a pedir la palabra el diputado Espinosa y
manifiesta:

El objeto directo de una institucion de crédito hipotecario es im-
poner su capital sobre bienes; asi pues, viene sobrando esta fracciéon
si se le da esta interpretacién correcta a lo que es una institucion de
crédito hipotecario, y en cambio la comisién nos pone esta funcion
esencial del banco de crédito como una funcién potestativa y no
imperativa... Por eso es que esta particularidad puede darse a los
que no tienen esa funcion especial; pero a los que tienen funciones
esencialmente hipotecarias, no son atribuciones secundarias sino
fundamentales.

Contesta el infatigable licenciado Colunga, diciendo:

En parte tiene razoén el seiior Espinosa, porque dice él que la fun-
cién de los bancos hipotecarios es precisamente imponer capitales
a rédito; luego hay una redundancia en que el articulo diga que los
bancos legalmente autorizados podran imponer capitales a rédito.
Pero hay que tener en cuenta que, bajo la denominacién de los
bancos, se tienen tres clases de instituciones: los bancos hipoteca-
rios, los de emisién y los refaccionarios. En obvio de la brevedad
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para comprender a las tres clases, la comisiéon acepta la redaccién
propuesta. En cuanto a la adicidn, viene la explicacion. Cuando un
banco tiene un capital impuesto sobre una finca rastica y si no se
paga la hipoteca una vez que se vencié el plazo, el banco tiene que
sacarla a remate, puesto que tiene que pagarse su crédito; pero la ley
impone la obligacién de trasmitirla en un plazo breve, de manera
que pueda admitirse perfectamente esta adicion, sin peligro.

El licenciado Macias interviene en el debate expresando sesudos
argumentos en un discurso que transcribimos integramente:

La fraccién que se discute es altamente peligrosa; es necesario te-
ner en cuenta la naturaleza de los bancos de emision. Los bancos
hipotecarios se establecen forzosa y necesariamente para imponer
capitales sobre bienes raices; pero los bancos de emisién no se es-
tablecen para esa clase de operaciones. Estas operaciones de los
bancos de emisiéon, que son los bancos de descuento, deben limi-
tarse a un periodo de tiempo; dejando a esos bancos que hagan
operaciones de una manera directa, es contra la naturaleza de la
instituciébn misma; esto por lo que toca a los bancos de emision.
Un banco de emisién que distrac sus fondos para hacer imposi-
ciones hipotecarias es un banco que quiere ir al fracaso, porque
los créditos de estos bancos deben hacerse efectivos en un corto
periodo de tiempo con objeto de estar siempre listos para efectuar
sus pagos. Asi, pues, a estos bancos, conforme a las instituciones
de crédito, no debe permitirseles verificar operaciones bancarias.
En México se ha acostumbrado, segan las leyes de instituciones
citadas, hacer una liquidacion de las prendas; pero esto ha sido per-
judicial, sobre todo a la agricultura, porque estos bancos que estan
directa e inmediatamente establecidos para favorecer al comercio,
no pueden dedicarse al fomento de la agricultura en vista de que
los agricultores no tienen fondos disponibles para poder cumplir
sus compromisos, cubriendo sus adeudos en un corto periodo de
tiempo. De aqui ha resultado que las operaciones bancarias aplica-
das directa e indirectamente a la agricultura, han sido forzosa y ne-
cesariamente funestas para ella. Se ha querido establecer en México
un banco agricola y este banco no ha podido establecerse. Esto es
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lo que deben hacer los gobiernos, y principalmente el que resulte
de la Revolucidn, si se quiere favorecer a los agricultores. Asi pues,
no debe permitirse que los bancos de emision hagan operaciones
hipotecarias, como lo han hecho, porque esto vendria a poner a to-
dos los agricultores en manos de un banco de emision, que se vera
poderosisimo y se aduenara de toda la agricultura. Por lo que toca
al segundo punto, ni los bancos de emisién, ni los hipotecarios,
deben tener facultades para quedarse con las prendas hipotecadas.
Estas operaciones son las que han arruinado a México. Si se van a
examinar las operaciones de los bancos de México, se cercioraran
de que la mayor parte de las propiedades de la Reptiblica estan en
manos de esos bancos: y seguirin indudablemente en su poder,
porque son bastante poderosos para que se dé a las leyes una am-
plitud suficiente para conservar todas esas propiedades. Nosotros
debemos seguir la ruta que han formado otros paises civilizados,
de no permitir que se queden con las fincas esas instituciones que
embargan para pagar sus créditos; los propietarios, los agricultores,
cuando se les vencen las hipotecas, no deben permitir que el banco
se quede con ellas porque entonces el banco puede venderlas a pre-
cios exagerados y quedarse con una ganancia considerable, y esto
no debemos nosotros permitirlo.

El licenciado J. M. Truchuelo apoya el dictamen de la Comi-
sion tratando de rebatir los puntos atacados por el ciudadano
Macias: el primero sobre la incapacidad de los bancos de emi-
sion para tener capitales impuestos sobre bienes raices, por-
que de acuerdo con el precepto aprobado ya por el Congreso
solo habra un banco de esta indole en la Republica, el que
estara controlado por el Gobierno Federal, y con respecto al
punto segundo expuso:

que tampoco debe ser rechazado, sencillamente porque es una ga-
rantia para los deudores. Efectivamente, se prohibe que los bancos
tengan propiedades, pero se les faculta aqui de una manera transito-
ria para poder adquirirlas judicialmente, en pago de sus créditos; esta
es una funcién verdaderamente natural, porque cuando el deudor no
ha podido cumplir con su obligacién se promueve el juicio corres-
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pondiente, que termina sacando la propiedad a remate; supongamos
que no se encuentra ningun postor. ;Qué se hace entonces? Si se
sigue sacando a remate con todos los descuentos, el deudor se vera
perjudicado, porque a la postre su propiedad se adjudicara en una
cantidad verdaderamente irrisoria. Si el banco adquiere esa propie-
dad, es precisamente porque la cantidad ofrecida supera a la de algn
postor; y entonces, como segin en la misma adicién se indica, sélo
transitoriamente y por el breve plazo que determinan las leyes puede
conservarse esa propiedad, resulta mejorado el deudor desde el mo-
mento en que se da por el banco una cantidad mayor, pues de otra
suerte no se le prefiere, y que tiene la obligacion de enajenar esa pro-
piedad; es, pues, evidente, que quien puede estar expuesto a perder
parte de ese capital es Gnicamente el banco. De esta manera no se
sigue ningtn perjuicio al deudor, que por su propiedad obtiene un
precio mayor, puesto que cuenta con un postor mas que es el banco.
De otra manera resultaria que ese deudor tendria un postor menos,
y es indiscutible que, cualquier cantidad ofrecida, es en beneficio del
deudor para que su propiedad valga mas. No existe por tanto, el pe-
ligro que senald el diputado Macias ni tampoco ningan peligro para
que quedan amortizadas esas cantidades, ni para que la propiedad
quede substraida al comercio de la Nacion; por la obligacion precisa
de que el banco enajene en breve su propiedad.

Vuelve a la tribuna el licenciado Macias, quien comienza di-
ciendo: “el abogado de los pobres viene a litigar ante vues-
tra soberania contra el abogado de los bancos, pues el senor
Truchuelo debe haber sido abogado de algtin banco”. Cita la
redaccion que el Primer Jefe dio a este inciso en su proyecto:

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de aso-
ciaciones de crédito, podrin tener capitales impuestos sobre las
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes. Esto se refiere Ginica y exclusivamente a los bancos
hipotecarios; la comisién habia aceptado este articulo, y se le hizo
la objecion de que era inttil decir que se referia a los bancos hipo-
tecarios; pues no se puede referir mas que a ellos, porque los bancos
de emisién y de descuento no pueden tener hipotecas.
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Expone a continuacion los procedimientos de que se valen los
bancos para consumar un remate de bienes; que resulta a la
postre desastroso para el deudor y dice después:

Es necesario cerrarles la puerta para que no sigan cometiendo tales
atrocidades. Que los bancos, siguiendo procedimientos judiciales,
no pueden hacer efectivos sus créditos, no hay absolutamente te-
mor de que asi sea; los bancos son bastante vivos para que, en caso
de embargo, se remate la propiedad por menos de su valor. Cuando
una finca sale a remate con todas las formalidades de la ley, como
siempre se encontraran postores, jamas se perjudicara al deudor. Si
estos procedimientos se siguen se evita que los bancos se queden
con todas las fincas, segtn lo han hecho, en un precio vil, sacando
después una ganancia muy considerable. Esto no lo debemos au-
torizar.

Aceptada la sugestion del diputado Macias, la Comision retira
el dictamen y lo presenta en la siguiente forma:

vV.—Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes; pero no podran tener en propiedad o adminis-
traciébn mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo.

Este inciso es aprobado por el Congreso, reservandose su vo-
tacion para hacerla en el conjunto del articulo.

Antes de esta aprobacion se habian sujetado al debate las
fracciones VI y VII, que se refieren respectivamente, a la capaci-
dad de las corporaciones de poblacion para disfrutar en comtn
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les res-
tituyan, y a la incapacidad de otras corporaciones para poseer
bienes raices, con excepcion de los estados, Distrito Federal,
territorios y municipios, que tendran capacidad plena para ad-
quirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servi-
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cios publicos; fracciones que después de algunas aclaraciones,
fueron aceptadas y reservadas para su votacion. Igualmente fue
aprobado sin discusion el parrafo que fija las normas para la
ocupacion de la propiedad privada y para fijar el precio, como
indemnizacion por la cosa expropiada, cuyo texto era igual en
el proyecto y en el dictamen.

Paso6 a discusion enseguida el parrato que dice:

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones
y operaciones de deslinde, concesién, composicion, sentencia, tran-
saccion, enajenacion o remate que haya privado total o parcialmen-
te de sus tierras, bosques y aguas, a los conduenazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de pobla-
cién que existan todavia desde la ley de 25 de junio de 1856; y
del mismo modo seran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones, que tengan lugar en lo sucesivo y pro-
duzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques
y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, se-
ran restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915,
que continuara en vigor como ley constitucional. En caso de que,
con arreglo a dicho decreto, no procediere por via de restituciéon
la adjudicacién de tierras que hubiere solicitado alguna de las cor-
poraciones mencionadas, se le dejaran aquellas en calidad de dota-
cidn, sin que en ningln caso deje de asignarsele las que necesitare.
Se exceptiian de la nulidad antes referida Ginicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en virtud de
la citada ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en nombre propio
a titulo de dominio por mas de diez anos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie debera
ser devuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucion que por virtud de este precepto, se
decreten, seran de inmediata ejecucion por la autoridad adminis-
trativa. Sélo los miembros de comunidad tendrin derecho a los
terrenos de repartimiento, y seran inalienables los derechos sobre
los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los
de propiedad cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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Este parrafo fue recibido con aplauso por la Asamblea y dio
origen a un interesante debate, que lo inici6 el ciudadano Luis
T. Navarro, interpelando a la Comision para que expusiera las
razones que tuvo al poner un término de diez anos nada mas
y para fijar la extension maxima de 50 hectareas. El licenciado
Colunga contesto6 en la siguiente forma:

Hemos sentado el principio de este articulo, que en todo caso se
debe respetar la pequena propiedad, y una extensiéon de cincuenta
hectdreas es una propiedad pequena; en el estado de Guanajuato
una extension de cincuenta hectareas no llega ni siquiera a rancho:
es lo que se llama “solar”. La posesion de diez anos la ha con-
siderado el proyecto como suficiente para justificar la propiedad,
porque generalmente acontece que los individuos que tienen algu-
na propiedad dentro de lo que se llama el ejido del pueblo lo han
adquirido en virtud de un titulo justo; los propietarios de estos te-
rrenos adquiridos con anterioridad, generalmente los traspasan de
uno a otro sin hacer escritura pablica ni privada, ni siquiera alguna
acta por escrito; en este caso la buena fe que se supone en estos
individuos, que son pequeiios propietarios, hace presumir que una
posesion de diez afios es bastante para colorear la propiedad, para
legitimarla.

El diputado Cepeda Medrano interpela también a la Comision
“para que diga si en las comunidades, rancherias y pueblos
despojados conforme a la ley dictada en tiempo de dictadura,
deben de ser devueltas esas propiedades, y en caso de que sean
devueltas a sus duenos, si deben entregar los valores que por
ellas se recibieron”. Contesta el presidente, general Mugica:

La ley de 6 de enero establece que cuando a un pueblo se le ha
dotado de propiedades que en un principio perdié por cualquier
circunstancia, los que se llamen duenos actuales y se crean con de-
recho a dichas propiedades deben ocurrir a los tribunales de justi-
cia, cuyos tribunales, si fallan en favor de estos individuos, lo inico
que podran exigirles serd una indemnizacion.
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Insiste en su oposicion el senor Cepeda Medrano, tomando
como motivo una especie que no constaba en las leyes que se
discutian, pues se oponia a que “los legitimos propietarios que
han sido despojados por medio de la fuerza bruta en 1874,
cuando se dict6 la ley de expropiacion entregandose toda la
extension territorial a unos cuantos millonarios” recobren sus
propiedades mediante el pago de la indemnizacion respectiva,
reintegrando fuertes cantidades de dinero. Contesta nueva-
mente el general Mugica manifestando, que el caso que pone
Cepeda Medrano no es precisamente el caso de la ley y se ex-
tiende después en explicaciones que no trascribimos por no
alargar inatilmente esta crénica, ya que no eran en apoyo o
aclaraciéon de puntos concretos incluidos en el articulo.

El licenciado Hilario Medina, diputado por Guanajuato,
produce un correcto discurso objetando el parrafo con escraipu-
los de jurisconsulto, que transcribimos en su mayor parte por la
forma en que fueron expuestos, que aparentemente encerraban
gran importancia desde el punto de vista juridico:

Senores diputados: he estado muy perplejo para inscribirme en
contra del dictamen y no tengo més que reclamar una poca de
atencién en asunto de tanta trascendencia como el que esta a
discusién. Ruego a ustedes se sirvan fijar en que todos los actos
hechos desde el aio 1856 hasta hoy, actos que han emanado de
una autoridad publica, de una ley, de un Congreso, de un tribu-
nal, de la Alta Corte de Justicia, todos son nulos; que para la
consideracién, para la aprobacién de ese dictamen, sencillamente
se establece el principio de que no ha valido ninguna de las ins-
tituciones de nuestro derecho publico y privado, referente a la
cuestion de la propiedad. Creo que los principios revolucionarios
que nosotros tenemos el derecho y obligacién de sostener no im-
plican una consideracién tan absoluta de todo lo pasado. Se de-
clara nula, seiiores diputados, toda diligencia, resolucién, opera-
cibn de deslinde, de concesiéon, compensacidn, sentencia,
transaccion o remate; se declaran nulas operaciones privadas,

contratos contraidos licitamente con el libre consentimiento de
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las partes; ya no valen nada. Vamos suponiendo que la libertad
individual no significa nada, ni el interés publico, pero se declara
nula toda resolucién, toda ley emanada del poder puablico, del
poder legitimamente constituido; y yo no quiero referirme a la
tirania despotica huertiana acaecida en el periodo anterior, por-
que ya sabemos que las leyes y actos emanados de estas autorida-
des son nulos. ¢Son nulas también las sentencias pronunciadas
por los tribunales en aquella época, que han fallado con arreglo
a la ley? Porque por fortuna, para las instituciones civiles, el fallo
injusto es la excepcién; la generalidad es que se ha fallado con
arreglo a la ley. Esto es nulo [...] Ruego a ustedes que en esta
materia haya una poca de menos festinacién, que se considere
seriamente el asunto; yo acepto muy bien que nosotros tengamos
el derecho de examinar el pasado en todo lo que perjudique al
ideal del principio revolucionario, y siempre que haya habido vio-
laciones, actos de fuerza, depredaciones; pero cuando hay todo
un sistema de leyes aceptadas por el pueblo mexicano, una Cons-
titucién de 57, no puede la obra de un dictador o de un grupo
oligarquico, considerarse absolutamente nula, cuando al amparo
de esa ley fundamental ha dicho que van a garantizar al ciudada-
no de su propiedad privada, y que le han dejado la libertad de
contratar; entonces, senores diputados, no tenemos derecho de
vulnerar todo ese pasado histérico, que es, que ha sido, todo el
fundamento de nuestras instituciones, porque es nada menos en
el que reposa el principio de la propiedad privada; y si hemos de
romper con el pasado, debemos llegar hasta el extremo de decir
que no reconocernos el principio de la propiedad privada. Seno-
res diputados, reclamo, pido, volvamos sobre el pasado, cuando
haya habido violaciones, extorsiones, cuando se demuestre que
una parte ha sido vejada, que no se ha observado la ley; eso si lo
pido y lo reclamo; pero todos aquellos actos sujetos a la ley, cuan-
do ha habido todas las presunciones de que se ha procedido bien
y una sentencia es justa y legal, cometerfamos un acto de injusti-
cia y harfamos ademds, un acto impolitico. Esta es una ley, que
en términos técnicos, se llama retroactiva: vuelve sobre el pasa-
do, retrocede sesenta afios. Si nosotros, en este momento, te-
niendo toda la suma de los poderes que nos dio el pueblo mexi-
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cano para reconstruirlo de nuevo, debemos meditar muy
serenamente si acaso podemos hacerlo, considerando la cuestion
desde el punto de vista de justicia, de moral, de estabilidad pa-
blica, y yo creo que no podemos hacer esto. Yo creo que para el
futuro deben establecerse ciertas reglas practicas que resuelvan
las cuestiones del pasado, pero no con un principio tan destruc-
tor como es éste; esta es una ley retroactiva que viene a alterar
todo el régimen de la propiedad individual. Tengo otra objecion
que hacer a ese dictamen: se dice que para el futuro seran nulas
todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesiéon, composicion, etc., sobre bosques, tierras y
aguas de los pueblos y rancherfas. ;Qué es esto, sefiores diputa-
dos? :Qué no vamos a tener un Poder Legislativo que sea la ge-
nuina representaciéon popular, no tendremos tribunales cuyo
funcionamiento ha sido cuidadosamente estudiado para garanti-
zar la justicia? No le demos a un ciudadano el derecho de acudir
a la justicia y atenerse al fallo que esa justicia pronuncie, si de
antemano declaramos que sera nulo el fallo. Tendremos que exa-
minar el papel que representa nuestro derecho, tendremos que
examinar lo que se llaman rancherias, las comunidades, los pue-
blos, etc. Esto es querer dar, en primer lugar, esta es una funcién
de derecho, no es cierto, conforme a los hechos, que un pueblo,
que una comunidad sea un individuo, sea una persona; es una
funcién de la ley en beneficio de estas comunidades no recono-
cerles personalidad politica ni judicial, ni considerarlas como in-
dividuos para contratar, para adquirir, etc. Esta funcion, senores
diputados, no debe llevarse hasta el extremo de darles a esas per-
sonalidades mas derechos de los que tienen; quiero ponerles un
caso: yo por ejemplo, enajeno mi propiedad y me dan por ella
una suma irrisoria; esta bien enajenada, porque se ha hecho con-
forme a la ley. Pues bien, ese contrato queda inquebrantable;
pero si una comunidad ha hecho un contrato que mas tarde viene
a reclamar porque dice que no le conviene y la ley le da este pri-
vilegio, y la misma ley le autoriza para que deshaga aquella ope-
racién; esto es considerar la cuestion desde el punto de vista pri-
vado, del derecho privado. ;Qué diremos cuando se trate de
actos emanados del Poder Judicial amparado por las leyes dadas
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al pueblo? Esto es sencillamente absurdo vy, por tanto, ruego a
ustedes mas atencién para resolver esta cuestion tan trascenden-
tal. Las dos Gnicas excepciones que da esta ley para que no se
declaren nulos tales actos, son los de la titulacién recaida a con-
secuencia de la ley del 25 de junio de 1856 y la de la prescripcion
de diez anos, cuando se trata de una superficie menor de cien
hectéreas; que si se trata de una superficie mayor, entonces ya ni
siquiera aprovecha la prescripcion de diez aflos que es muy corta
y no se ha usado sino bajo ciertas condiciones. Resumiendo mis
objeciones, senores diputados, no ha valido desde 1856 hasta la
fecha, que haya habido buenos o malos gobiernos, nada ha valido
la Constitucién de 57 ni los tribunales, ni las leyes expedidas por
las instituciones que nos han precedido, porque todo lo hecho en
cuestion de tierras, es perfectamente nulo. Segunda objecién:
todo lo que se va hacer para el futuro respecto a la propiedad,
todas las disposiciones que estamos dictando para beneficio, o de
interés publico, como no siempre vamos a estar en las condicio-
nes en que estamos ahora, todo esto va a ser de antemano perfec-
tamente nulo y no van a ser validas ni las sentencias de todos los
tribunales, y, finalmente, no son bastantes los dos tltimos casos
de excepcidn que pone esta ley, respecto a la pequena propiedad
de cincuenta hectdreas, porque en el Estado de Guanajuato, la
pequena propiedad es de cincuenta hectareas; en otro Estado de
nada sirven por necesitarse de una cantidad mayor de tierra para
que pueda vivir comodamente un individuo con su familia; ade-
mas, para aquellos casos en que haya necesidad de una dotacion,
y hago esta advertencia, para que los diputados vean que en caso
de rechazar este dictamen no se destruye el principio revolucio-
nario, porque mas adelante se declara el derecho de la Naciéon
para hacer nuevos repartimientos y dar a los pueblos lo que nece-
siten. En caso de que haya necesidad de hacer dotaciones a los
pueblos que no tengan ejidos enajenados al amparo de las leyes
buenas, leyes que debieran inspirarles confianza; en este caso ha-
bra necesidad, conforme a ese dictamen, al hacer la dotacion, de
que intervenga el municipio como el mas directamente interesa-
do en el asunto, como el mas capaz de decir qué cantidad de
tierra necesita para sus necesidades. He dicho.
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El docto licenciado Enrique Colunga, a nombre de la Comi-
sion, rebate los argumentos del diputado Medina con las s6-
lidas razones que constan en su discurso, que a continuacion
transcribimos integramente:

Senores diputados: para que podamos hacernos cargo de las ob-
jeciones que ha hecho el diputado Medina, hemos de transpor-
tarnos a la historia o al origen de la propiedad a que se refiere
este parrafo. Bien sabido es que todos los pueblos en general,
tienen lo que se llama el fundo legal, los ejidos generalmente, y
algunas veces, ademas de estos Gltimos tenian también algunas
otras tierras y bosques vastos que se les daban por concesion de
los virreyes; pero lo ordinario era que todos los pueblos tuvieran
su fundo legal, y los ejidos ordinariamente eran cuadrados, que
tenfan una legua por lado. El fundo legal era la porcion desti-
nada, podemos decir, a la urbanizacién y el ejido se disfrutaba
en mancomun por todos los vecinos del pueblo. La ley del 25
de junio de 1856, aboli6é la propiedad en mancomtn, porque
la considerd contraria a los principios econémicos; declaré que
en lo sucesivo no habria terrenos poseidos en mancoman, esto
es, sin designacién de parte determinada. Naturalmente que los
¢jidos de los pueblos entraban bajo la sancion de la ley de des-
amortizacién y la ley ordené que esos ejidos fueran repartidos.
En algunos pueblos, la reparticion se llevo a cabo, mientras que
en otros no llego a efectuarse. Donde el repartimiento de tierras
se verificd, tales operaciones se consideraron validas, y asi han
seguido siendo estimadas hasta la fecha. Al verificarse el reparto
de los ejidos de los pueblos, se extendieron a los poseedores
los titulos correspondientes, los cuales son perfectos y legales,
siendo, por consiguiente, respetados por la ley. Solamente que
la cantidad de tierra acaparada por un solo individuo, exceda
de 50 hectareas serd expropiado el excedente, pero entonces el
propietario tiene derecho a la indemnizacién; de manera que en
este caso no se vulneran derechos ningunos. Si el terreno que
disfrutaba en mancomin el pueblo, no fue repartido, veamos
entonces si alguien pudo disponer legalmente de ese terreno.
Vamos a la practica. ;Cémo fueron despojados los pueblos de
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estos terrenos? Por varios procedimientos: en algunos casos, por
presion, lo hicieron los propietarios colindantes, se apoderaron
del terreno de los pueblos. Otro método fue el deslinde de bal-
dios llevado a efecto por companias o individuos autorizados ex
profesamente. Sucedié que los pueblos de indios, generalmente,
no tenian titulos de sus tierras; es decir, no tenfan algn docu-
mento escrito. En tiempo de la dominacién colonial, se respe-
taron ordinariamente las propiedades que de antaiio tenian los
pueblos de indios; pero no se otorgaba por el Virrey ninguna
concesion o merced alguna por escrito; bastaba la informacién
testimonial de que poseian los indigenas aquellos terrenos, para
que la Corona los protegiera en la posesion. Las comisiones des-
lindadoras de baldios determinaron que estos terrenos no ha-
bian salido del dominio de la Nacién; y despojaron de ellos a los
pueblos por la falta de titulos escritos. Otras veces, los pueblos
habian tenido ordinariamente mercedes o concesiones otorga-
das por los virreyes, de las cuales se les habia extendido com-
probante; pero en el transcurso del tiempo se habian perdido
esas constancias y por tal falta se incorporaron los terrenos a los
baldios o a las haciendas colindantes. Estos casos demuestran
que los terrenos indivisos de los pueblos no han podido legal-
mente salir del dominio de las comunidades; les pertenecen por
derecho, aunque los hayan perdido de hecho; nadie ha podido
adquirirlos legalmente. La ley no hace mas que reconocer esta
verdad al declarar nulos todos los actos cuyo resultado haya sido
privar a los pueblos de sus terrenos. En cuanto a la nulidad futu-
ra, estd justificada por el sistema que se propone seguir la misma
ley; una vez restituidos los ejidos se disfrutarin en coman por
los vecinos de los pueblos, nada mas por un tiempo breve, mien-
tras se determina la manera como se han de repartir; y asi es que
estos terrenos se han de deslindar y repartir entre los vecinos de
los pueblos, quienes no podran enajenarlos, es justo que cual-
quier acto que tendiera a contrariar este plan, privando nueva-
mente de sus terrenos a esos pueblos, se prohiba. De manera que
los argumentos del sefior diputado Medina, aunque aparatosos,
no tienen consistencia, examinando esta cuestién bajo el punto
de vista historico.



PASTOR ROUAIX ¢ 263

A continuacion el general Mugica en apoyo de los princi-
pios demoledores que contenia el proyecto y el dictamen,
que eran los mismos que ya figuraban en el Decreto de 6 de
enero de 1915, cito6 los casos concretos de la hacienda de La
Sautena, en Tamaulipas, que abarcaba dos terceras partes
de la superficie de aquel estado, segtin dijo, la que se habia
formado por concesiones del centro a capitalistas protegidos
por los gobiernos pasados, quienes valiéndose de artimanas
ilegales adquirieron como baldias aquellas tierras, porque
los poseedores carecian de documentacion legal bastante
para justificar sus derechos. Cit6 también el caso de las tri-
bus tarascas, en Michoacin, que poseian bosques milena-
rios de los que fueron despojados por las mismas artimanas;
las comunidades disfrutaban en mancomuan de esos bosques
y vivian de la explotacion de la madera y de otros productos
en pequena escala; pero el gobierno de entonces con fines
aparentemente filantrépicos, expidié una ley para obligar a
los indios a nombrar un representante que tuviera capacidad
legal para contratar una explotaciéon ordenada, recayendo
la representacion en individuos que pudieron ser facilmen-
te sobornados, quienes obligados por el gobierno firmaron
contratos absolutamente legitimos en apariencia con com-
panias mexicanas y extranjeras para su explotacion, de las
que se extraian enormes cantidades de madera dejando un
salario irrisorio a los indigenas propietarios, que tuvieron
que mendigar la caridad publica en las ciudades; en aque-
llos tiempos se levantaron protestas por algunos hombres
de ideas revolucionarias, diciendo por la prensa que “si para
que se haga justicia estorba la ley, debe destruirse esa ley”.
Esto explica lo que venimos a hacer esta noche al reivindi-
car todas estas propiedades despojadas al amparo de una ley
creada para favorecer a los poderosos y bajo cuyo amparo se
cometieron grandes injusticias. Deshagamos nosotros ahora
esas injusticias y devolvamos a cada quien lo suyo, votando
la fracciéon como la hemos presentado.
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Previa consulta, la Asamblea consider6 suficientemente
discutida la fraccion a debate, siendo reservado para su vota-
ciéon en conjunto. Los parrafos restantes del articulo 27 fue-
ron leidos por la secretaria y aceptados de plano sin ningunas
objeciones. La votacion final de este articulo, que iba a ser
famoso, tuvo lugar a las tres y media de la manana del dia 30
de enero de 1917, siendo aprobado por la unanimidad de 150
votos. A esa hora se suspendio la primera parte de la glorio-
sa sesion permanente, con la que el Congreso Constituyente
de Querétaro cerr6 con broche de oro su grandiosa labor,
dejando una obra legislativa imperecedera y solida, para que
sobre ella se levantara una patria nueva, vigorosa y prospera,
en la que la humanidad del futuro viviera ya con igualdad de
derechos entre todos sus componentes.

Motivo de ataques enconados y de comentarios despec-
tivos de la casta favorecida por el antiguo régimen, y la cual
forma el partido conservador de un pasado de injusticia, ha
sido la precipitacion con que se aprob6 un conjunto de pre-
ceptos tan radicales y de tanta trascendencia para la nacion,
sin que hubiera habido un debate concienzudo en el que
se hubieran expuesto los fundamentos, propositos y razones
que tuvieron los iniciadores y dictaminadores y las obser-
vaciones, objeciones y repulsas de los inconformes; pero la
génesis del articulo y el procedimiento con que fue elabo-
rado que ha sido expuesto en este trabajo, explica la escasez
de oradores del pro y del contra y la falta de una verdadera
discusion en la sesion del Congreso. Al igual que el articulo
123, la formacion del 27 fue hecha por todos los diputados
que tenian interés y estaban documentados en el problema
agrario y en los derechos de la propiedad y todos ellos fueron
los que se congregaban en la ex capilla del obispado, en jun-
tas privadas para estudiar y formular las bases del articulo;
y varios de ellos, con el que esto escribe, concurrieron a las
discusiones, también privadas, de la Comisiéon Dictaminado-
ra, por lo que una gran mayoria de representantes populares
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conocia a fondo el proyecto antes de ser presentado, por ha-
ber contribuido con sus luces para formarlo, siendo cada uno
de ellos un propagandista y un apo6stol de la buena nueva
entre el resto de los companeros. Por otra parte, el ambiente
que respiraba la Asamblea Constituyente estaba impregna-
do por anhelos de renovacion politica, econdémica y social
y bastaba la simple lectura de un proyecto que contuviera
estos propositos, para que fuera aprobado con entusiasmo
por todos los diputados.”

* Nota: La crénica de las sesiones del Congreso; los discursos o fragmentos

de ellas que aparecen entre comillas, y todos los datos relativos al Pro-
yecto de Constitucién del Primer Jefe, don Venustiano Carranza, asi como
las iniciativas y dictimenes que figuran en los capitulos anteriores, han sido
transcritos textualmente, tomandolos del Diario de los Debates del Congreso
Constituyente, publicado en 1917, bajo la direccion del C. Fernando Rome-
ro Garcia, oficial mayor de dicho Congreso.






CAPITULO VII

TEXTO DEFINITIVO
DE LOS ARTICULOS 27, 5° Y 123
CONSTITUCIONALES

| os articulos cuya formacion y discusion hemos resena-
do en capitulos anteriores, quedaron aprobados por el
Congreso en los términos siguientes:

ARTICULO 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utili-
dad puablica y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pa-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas ne-
cesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el de-
sarrollo de la pequena propiedad; para la creaciéon de nuevos

° 267 °
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centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas respetando siempre
la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones
de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos
antes expresados, se considerara de utilidad publica.

Corresponde a la Naciéon el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas O yaci-
mientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus-
tria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando
su explotacion necesite trabajos subterraneos; los fostatos sus-
ceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidroge-
no solidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los ma-
res territoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de
los lagos interiores de formacion natural, que estén ligados di-
rectamente a corrientes constantes; las de los rios principales o
arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua
permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar
o que crucen dos o mas Estados; las de las corrientes intermi-
tentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama principal;
las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de
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limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes anteriores en la extension que fije la ley. Cualquiera
otra corriente de agua no incluida en la enumeracién anterior,
se considerard como parte integrante de la propiedad privada
que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas cuando su
curso pase de una finca a otra, se considerara como de utili-
dad puablica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible,
y s6lo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a
los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condiciéon de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los ele-
mentos de que se trata, y se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I.—S0lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cion y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotaciones de minas, aguas o combustibles
minerales en la Repuaiblica Mexicana. El Estado podra conce-
der el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan
ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como naciona-
les respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la
proteccion de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronte-
ras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

I1.—Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual-
quiera que sea su credo, no podran en ningiin caso tener ca-
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pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente
por si o por interpodsita persona, entraran al dominio de la
Nacioén, concediéndose accion popular para denunciar los bie-
nes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones
serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto publico son de la propiedad de la Nacion,
representada por el Gobierno Federal, quien determinara los
que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones re-
ligiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracion, propaganda o en-
senanza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacion, para destinarse ex-
clusivamente a los servicios ptblicos de la Federacion o de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el culto pablico, seran propiedad
de la Nacion.

11.—Las Instituciones de beneficencia, publica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investi-
gacion cientifica, la difusion de la ensenanza, la ayuda recipro-
ca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su ob-
jeto, inmediata o directamente destinados a ¢él; pero podran
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicion no excedan de
diez anos. En ningtn caso las instituciones de esta indole po-
dran estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo
o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieran en ejercicio.

Iv.—Las sociedades comerciales, por acciones, no podran
adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. Las sociedades
de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier in-
dustria fabril, minera, petrolera o para algtn otro fin que no
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sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos
Gnicamente en la extensidén que sea estrictamente necesaria
para los establecimientos, o servicios de los objetos indicados,
y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijaran en
cada caso.

v.—Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales im-
puestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en pro-
piedad o en administraciéon, mas bienes raices que los entera-
mente necesarios para su objeto directo.

VI.—Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregacio-
nes, tribus y demas corporaciones de poblacion que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun de las tierras, bosques y aguas que les perte-
nezca, o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la
ley de 6 de enero de 1915; entretanto la ley determina la manera
de hacer el repartimiento tinicamente de las tierras.

VII.—Fuera de las corporaciones a que se refieren las frac-
ciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporaciéon civil podra
tener en propiedad o administrar por si, bienes raices o ca-
pitales impuestos sobre ellos, con la tnica excepcion de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios,
lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respecti-
vas jurisdicciones, determinardn los casos en que sea de utili-
dad publica la ocupacion de la propiedad privada; y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa, hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion
a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
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o simplemente aceptado por él de un modo tacito, por haber
pagado sus contribuciones con esta base, aumentandolo con
un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la pro-
piedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo
tnico que debera quedar sujeto a juicio pericial, y a resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, re-
soluciones y operaciones de deslinde, concesion, composi-
cion, sentencia, transaccion, enajenacion o remate que hayan
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas,
a los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri-
bus y demas corporaciones de poblacion, que existan todavia,
desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran
nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que
tengan lugar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos.
En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran resti-
tuidas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915,
que continuard en vigor como ley constitucional. En el caso
de que, con arreglo a dicho Decreto, no procediere, por via
de restitucion, la adjudicacion de tierras que hubiere solici-
tado alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejaran
aquéllas en calidad de dotacién sin que en ningtn caso deje
de asignarseles las que necesitare. Se excepttian de la nulidad
antes referida, inicamente las tierras que hubieren sido titu-
ladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley
de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo
de dominio por mas de diez anos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie
debera ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al
propietario. Todas las leyes de restitucion que por virtud de
este precepto se decreten, seran de inmediata ejecuciéon por
la autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comuni-
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dad tendran derecho a los terrenos de repartimiento y seran
inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se
haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion,
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este pro-
cedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes,
que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion, admi-
nistracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate,
y todas sus accesiones, sin que en ningtn caso pueda revocarse
lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte la
sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a cabo el frac-
cionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases
siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima
de tierra de que puede ser dueno un solo individuo o sociedad
legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fracciona-
do por el propietario en el plazo que senalen las leyes locales;
y las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se
llevara éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expro-
piacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades
que amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte
anos, durante el cual el adquirente no podra enajenar aquéllas.
El tipo del interés no excedera del cinco por ciento anual.

e) El propietario estara obligado a recibir bonos de una
deuda especial para garantizar el pago de la propiedad expro-
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piada. Con este objeto el Congreso de la Union expedird una
ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

t) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que sera inalienable, y no estara sujeto a embargo ni a gra-
vamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones he-
chos por los gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona
o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declarar-
los nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el interés
publico.

ARTICULO 5°

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el
de las armas, los de jurados, los cargos concejiles, y los cargos de
eleccion popular, directa o indirecta, y obligatorias y gratuitas,
las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtan
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de 6r-
denes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac-
te su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
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permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un ano en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
ningn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que
respecta al trabajador, s6lo obligara a éste a la correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningan caso pueda hacerse
coaccion sobre su persona.

Titulo sexto
Del trabajo y de la prevision social

Art. 123.—FEI Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, em-
pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

I.-La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

I1.-La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jovenes menores de diez
y seis anos. Queda también prohibido a unos y otros el trabajo
nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no
podran trabajar después de las diez de la noche.

I11.-Los jovenes mayores de doce anos y menores de diez y
seis tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo
de los ninos menores de doce anos no podra ser objeto de
contrato.

Iv.-Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos.
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V.-Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzo-
samente de descanso, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

VI.-El salario minimo que debera disfrutar el trabajador,
sera el que se considere suficiente, atendiendo las condicio-
nes de cada region, para satisfacer las necesidades normales de
la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, con-
siderandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho
a una participacion en las utilidades, que sera regulada como
indica la fraccion IX.

VII.-Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIIIL.-El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

IX.-La fijjaciéon del tipo de salario minimo y de la partici-
pacion en las utilidades a que se refiere la fraccion 1V, se hara
por comisiones especiales que se formaran en cada Municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién, que se esta-
blecerd en cada Estado.

X.-El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan-
cias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda substituir la moneda.

XI.-Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario
por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo fi-
jado para las horas normales. En ningtn caso el trabajo ex-
traordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas. LLos hombres menores de dieciséis anos,
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y las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos en esta
clase de trabajos.

XIL.-En toda negociacion agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obliga-
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederian
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estu-
vieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nt-
mero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las
obligaciones mencionadas.

XII1.-Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando
su poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservar-
se un espacio de terreno que no sera menor de cinco mil me-
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de traba-
jo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azar.

XIV.-Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores, sufridas con motivo o en e¢jercicio de la profesion o tra-
bajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segiin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.-El patrono estara obligado a observar en la instalacion
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac-
cidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte
para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
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compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyes.

XVI.-Tanto los obreros como los empresarios tendran de-
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVIIL.-Las leyes reconoceran como un derecho de los obre-
ros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIIL-Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto con-
seguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitra-
je, de la fecha senalada para la suspension del trabajo. Las huelgas
seran consideradas como ilicitas inicamente cuando la mayoria
de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o
las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllas pertenez-
can a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.
Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Go-
bierno de la Republica, no estaran comprendidos en las dispo-
siciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX.-Los paros seran licitos Ginicamente cuando el exceso
de produccién haga necesario suspender el trabajo para mante-
ner los precios en un limite costeable, previa aprobacion de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX.-Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra-
bajo, se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI.-Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara
por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a in-
demnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo.
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XXII.-El patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada, o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a elec-
cion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con
el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obli-
gacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probi-
dad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o her-
manos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
tamiliares que obren con el consentimiento o tolerancia de €l.

XXIIL.-Los créditos en favor de los trabajadores por salario
o sueldos devengados en el Gltimo ano, y por indemnizaciones,
tendran preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra.

XXIV.-De las deudas contraidas por el trabajador a favor de
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo
sera responsable el mismo trabajador, y en ningtn caso y por
ningn motivo se podra exigir a los miembros de su familia,
ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del
sueldo del trabajador en un mes.

XXV.-El servicio para la colocacion de los trabajadores sera
gratuito para éstos, ya se efecttie por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI.-Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi-
cano y un empresario extranjero, debera ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el Consul de la
Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de
que ademas de las clausulas ordinarias, se especificara clara-
mente que los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del em-
presario contratante.

XXVIL-Seran condiciones nulas y no obligaran a los contra-
yentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabajo.
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b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adqui-
rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el in-
cumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia
de algtin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de
proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIIIL.-Las leyes determinaran los bienes que constitu-
yan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables,
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las for-
malidades de los juicios sucesorios.

XXIX.-Se consideraran de utilidad social: el establecimiento
de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidentes y otros fines analogos, por
lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, de-
beran fomentar la organizacion de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision popular.

XXX.-Asimismo seran considerados de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas
¢ higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los
trabajadores en plazos determinados.



CAPITULO VIII

LA LABOR PERSONAL
DE LOS DIPUTADOS
EN LA FORMACION

DE LA CARTA MAGNA

n capitulos anteriores procuré exponer el proceso que

siguieron los articulos 5°, 123 y 27 constitucionales,
para llegar a su redaccion final; y ahora para completar nuestro
estudio, he creido conveniente hacer una sintesis de la labor
desarrollada por el Congreso en su conjunto y por los diputa-
dos en lo particular, para rendir el justo homenaje que merecen
los que pusieron mayor inteligencia, eficacia y patriotismo en la
grandiosa tarea de transformar el régimen politico y social de
nuestra nacionalidad, por medio de los preceptos radicales que
implantaron en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

Dijimos antes, que desde que se iniciaron los trabajos pre-
liminares del Congreso, se manifestaron dos tendencias entre
sus componentes, que descubrieron el germen de los dos par-
tidos que anos después iban a emprender enconada campana
de politica electoral, que como todas las nuestras en el pasado,
debia terminar en contienda sangrienta para la conquista del
poder: un partido moderado en sus propositos, que reconocia
como caudillo al Primer Jefe del Ejército, don Venustiano Carran-
za, y un partido que proclamaba radicalismo en los procedi-
mientos, y se agrupaba en derredor de la prestigiada figura

° 281 °
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militar del general Alvaro Obregon. El primero estuvo repre-
sentado en el Congreso por los cinco ex diputados renovadores
que seguian conservando las tradiciones de la XXVI Legisla-
tura y por el grupo de hombres reposados, amigos personales
del senor Carranza; el otro estaba formado por los militares
que habian combatido en los campos de batalla por los ideales
revolucionarios, a los que rodeaban los jovenes diputados, que
entraban a la vida llenos de ilusiones para el porvenir, creyendo
que solo con drasticas medidas podria ser destruido el pasado.
Dijimos también que el corto tiempo que duraron las sesiones
del Congreso, no permitio la formacién de verdaderos bloques
parlamentarios que pudieran afiliar sélidamente, en uno o en
otro grupo, a los diputados noveles, por lo que quedaba libre
una gran masa de independientes para decidir las votaciones
con la aprobacién o el rechazo del punto a debate.

La pugna entre los elementos extremos de ambas tenden-
cias se manifesté con suma acritud al discutir la credencial del
ingeniero Félix F. Palavicini, y en escala menor, al tratarse la
del licenciado José Natividad Macias, porque se comprendia
que el dinamismo y espiritu combativo del uno y la competen-
cia juridica del otro, los tendria que llevar al puesto de direc-
tores del grupo carrancista. Esta division entre los diputados
constituyentes, se ponia de relieve en todos los debates par-
lamentarios, siendo digno de notarse, que con excepcion del
articulo 3° sobre la libertad de ensenanza, en cuya discusion
hubo divergencias radicales de criterios, en todas las demas
cuestiones que se suscitaban, las opiniones de los lideres anta-
gonicos, variaban en los detalles, pero no en lo fundamental
y a pesar de ello, la sana en contra de los carrancistas iba en
aumento, exasperada por los triunfos politicos que éstos obte-
nian con el apoyo que les daba la Primera Jetfatura, como lo de-
mostro la destitucion del ministro de Gobernacion, licenciado
Jestis Acuna, y sostenida en los otros, por el respaldo ostensible
que encontraban en el ministro de Guerra, general Obregén,
quien presentdé una requisitoria ante el Congreso haciendo
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cargos concretos a los renovadores Palavicini, Macias, Rojas
y companeros por su colaboraciéon con Victoriano Huerta, la
que terminaba con esta frase oratoria: “que se mutilen y su-
cumban los hombres por los principios; pero que no sucumban
ni se mutilen los principios por los hombres”.

La antipatia que los diputados izquierdistas manifestaban
a esas personas era de igual radicalismo que sus convicciones
politicas, y por ello, al terminar las labores del Congreso, el 31
de diciembre, quisieron hacerla constar publica y perdurable-
mente, en un “Manifiesto a la Nacion”, en el que volcaron la
inquina qua tenian en contra de los licenciados José N. Macias
y Luis Manuel Rojas y de los seniores Félix F. Palavicini y Ger-
zayn Ugarte, a quienes tildaban de “retardatarios, aduladores
y obstruccionistas”, que “solo se ocuparon de hacer labor de
calumnia, labor de obstruccionismo, labor de desorientacion”,
calificando a cada uno de ellos con epitetos de gran virulencia.
El manifiesto estuvo suscrito por 94 diputados entre los 207
que aparecen firmando la Constitucion.

Para comprender todo el alcance futurista de estos ataques,
es conveniente recordar que los licenciados Macias y Rojas ha-
bian sido los auxiliares escogidos por el Primer Jefe para el
estudio y redaccion del proyecto de Constitucion que se discu-
tia; que el ingeniero Palavicini habia sido su ministro de Ins-
truccion Publica y el comisionado para preparar la opinién del
pais por medio de vigorosos editoriales periodisticos, sobre la
necesidad de llevar a cabo un Congreso Constituyente que to-
mara a su cargo la reforma total del Codigo de 1857, y que
Gerzayn Ugarte tenia entonces el caracter de secretario parti-
cular del senor Carranza y por lo tanto, las cuatro personali-
dades, de hecho, llevaban ante el Congreso su representacion
particular y su confianza.

De entonces aca han transcurrido veintiocho anos y el
recuerdo de la obra grandiosa que realizamos, nos ha unido
con lazos de fraternidad; pero la pugna subsiste latente como
lo han puesto de relieve los dos libros con pretensiones historicas
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que se han escrito sobre las labores de aquella memorable
Asamblea: el titulado Cronica del Constituyente, es autor el
ingeniero Juan de Dios Bojorquez (Djed Borquez) diputado
por Sonora, amigo personal del general Obregon y su ferviente
partidario politico, a quien su juventud y su sincero revolucio-
narismo, lo convirti6é en uno de los mas fogosos paladines de
las izquierdas; y del otro, que lleva mayores pujos historicos,
pues se titula Historia de la Constitucion de 1917, es autor el
ingeniero Félix F. Palavicini.

Estos libros ponen de manifiesto la honda separacion que
se iniciaba entre el preobregonismo de entonces y el carran-
cismo, y su lectura en la actualidad trae una desorientacion
para el pablico respecto a la participaciéon que cada uno de los
grupos tuvo en la obra realizada, pues el primero, sistematica-
mente, hace aparecer como tnicos autores de la Carta Magna
a los elementos radicales, negando toda colaboracién til a los
renovadores, a los que tilda, como en el Manifiesto, de retar-
datarios y obstruccionistas; mientras que el segundo, en sus
dos voluminosos tomos, copia integros todos los discursos de
Palavicini, Macias, Rojas, Cravioto y Ugarte, y en sintesis ex-
pone las opiniones que vertieron los diputados izquierdistas o
transcribe solamente fragmentos de sus discursos, por lo que
al terminar su lectura, queda la impresion de que fueron los di-
putados renovadores los principales autores de la Constitucion.

Para apreciar las tendencias con que estan escritos esos li-
bros, reproduzco a continuacion, el resumen que el ingeniero
Bojorquez hace de la labor de los diputados en lo referente a
los articulos 27, 5° y 123, a que contrae el estudio que hemos
presentado en los capitulos anteriores de este trabajo:®

iComo desearon manejar aquella Camara los seguidores del li-
cenciado Macias! Se estrellaron, afortunadamente, ante nuestras
infanterias. Siempre oimos con prevencién las frases elegantes de
Cravioto, los retruécanos de Palavicini y las oraciones melosas de

¢ Cronica del Constituyente, p. 230y ss.
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Gerzayn. Teniamos material de sobra para oponer a la oratoria in-
sinuante de don José Natividad Macias; ahi estaban, esperando el
momento de lanzarse; Espinosa Luis, Martinez de Escobar Rafael
y Manjarrez Froylan C.... y jsobre todo, Mugica!

Nada pudieron ni la experiencia ni la preparacién de los viejos,
ante la juventud arrolladora y el impulso revolucionario de quienes
fuimos al Constituyente, apenas con la edad reglamentaria. Lo gra-
ve de toda esta cuestion, es que muy contadas personas conocen a
fondo lo que pas6d en Querétaro. Todavia hay quienes creen que el
licenciado Macias hizo la Constitucién, cuando “Monsenor” tuvo
que batirse en retirada y sufrir una enfermedad —quiza— por la
bilis derramada en los instantes en que se debatian cuestiones de
gran interés en el seno de la Camara.

Ahora han pasado los anos, por ahi andan personas que se
atribuyen la paternidad del articulo 27 y 123 de la Carta Magna.
La verdad es que al 123 llegamos por iniciativa de la diputaciéon
veracruzana, dentro de la cual habia gente bien enterada de la cues-
tion social: Géngora, Jara, Gracidas, etc. Ya recordamos antes que
fue el poblano Froylan C., quien propuso que se reunieran los ar-
ticulos sobre el trabajo en un mismo Titulo de la Constitucion. Si
seguimos examinando a los mas interesados en dar forma y resolver
las cuestiones sociales, encontraremos que todos ellos pertenecie-
ron a las mayorias del Constituyente. Esas mayorias “jacobinas” no
tuvieron lider; pero si recordamos a quienes mejor expusieron su
manera de pensar, de seguro que llegaremos a esta conclusion: el
batallador general Mugica, fue el abanderado de las izquierdas de
Querétaro.

Si escudrinamos con el afin de definir quiénes contribuyeron
mas para la redaccion del articulo 27, encontraremos que sus prin-
cipales autores estin dentro de las mismas mayorias. La simple lec-
tura del proyecto de Constitucién del sefior Carranza, y su cotejo
con la aprobada, demuestra la diferencia que hay entre las ideas alli
expuestas y las que triunfaron en Querétaro. El 27 es precisamente
uno de los articulos que mejor prueban este aserto. Ademis de la
comision especial surgida de las izquierdas, trabajaron empenosa-
mente en forjar el articulo relacionado con la cuestién agraria: el
ingeniero Pastor Rouaix, que se hallaba al frente de la Secretaria
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de Agricultura y Fomento y en cuya casa se celebraban las juntas;
y los licenciados José Inocente Lugo y Andrés Molina Enriquez,
colaboradores del seior Rouaix en su Ministerio. A las juntas ce-
lebradas en la casa del secretario de Fomento asisti dos veces y me
consta que fueron como treinta personas (en su mayoria diputados)
los que intervinieron en la confeccién del 27.

Todas estas aclaraciones no habria que hacerlas ahora, si desde
los dias de la celebraciéon del Congreso se hubiera dicho la ver-
dad. Pero entonces Palavicini se despachaba con la cuchara grande
y transformaba en victorias, para su diario E/ Universal todas las
vapuleadas que a él y a sus amigos les proporcionabamos tarde a
tarde.

Eso fue entonces. Ahora ya todos los constituyentes, como nos
vamos haciendo viejos y cada dia somos menos, tenemos igual ca-
rifio y simpatia por todos los que estuvieron muy a la izquierda o
demasiado a la derecha. Nos une cada dia mas la responsabilidad
comun. Juntos hicimos una obra mas o menos perfecta, que sirvio
para unir a los revolucionarios de diferentes matices. Nuestra labor
rindié los frutos apetecidos y se ha estimado en lo que justamente
vale. Ya no es tiempo de pelearnos. Pero es bueno —eso si— recor-
dar la forma en que estuvimos divididos en Querétaro, para impe-
dir que los mas retrasados ayer, pretendan ser ahora los radicales o
se escuden con nuestra obra, para decir que ellos hicieron lo que de
avanzado tiene nuestra Constituciéon en materia social.

Con referencia al articulo 123, el senor Bojorquez en su obra

citada, paginas 444 vy siguientes, se expresa en los términos

que a continuacidon copiamos:

Viene ahora uno de los dictimenes mas trascendentales de la co-
misién que presidié el diputado Mugica, sobre el trabajo y la previ-
sion social. Como hemos visto anteriormente, este asunto se vino
conociendo desde que se hizo el primer estudio sobre el articulo
5°, comprendido en el capitulo de las garantias individuales. El
articulo 5°, por su importancia y el interés que pusieron los cons-
tituyentes en dejar sentadas las bases sobre legislaciéon del trabajo,
dio lugar a que surgiera el famoso articulo 123.
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Las sugestiones anotadas al margen de la discusion del articulo
5°, sirvieron de base al estudio de uno de los capitulos mas impor-
tantes de la Carta Magna, para llegar después a la formaciéon del
titulo VI, o sea el articulo 123.

Muchas personas han pretendido hacerse pasar como autores
del titulo sobre el Trabajo, que no es obra de un diputado, sino
de un grupo considerable de representantes. Ya oimos, desde que
se traté el articulo 5°, quiénes fueron los iniciadores de varias re-
formas tendientes a dejar sentadas, dentro del texto mismo de la
Constitucion, las bases legislativas del trabajo y la prevision social.

Desde luego se notd que los diputados veracruzanos, seguidos
de los yucatecos, fueron los que mayor interés pusieron por esas
reformas. Dentro de la diputacion de Veracruz, el general Jara fue
seguramente el que tuvo mas entusiasmo y labor6é con mas ahin-
co por la legislacion obrera. Habia llegado al ejército saliendo de
entre los trabajadores de Orizaba y conocia bien los principios de
la organizacién a que pertenecid, asi como sus altos ideales. En mi
opinidn Jara fue el constituyente que hizo mas por el articulo 123.
Dentro de los veracruzanos hubo otros a quienes preocupd mucho
este articulo, pudiendo senalar entre los mas distinguidos a Vic-
torio Gongora y Candido Aguilar. De los yucatecos se sefialaron
Enrique Recio y Héctor Victoria. Pero sobre todo, habia que reco-
nocer esto: el articulo 123 surgio al afan que pusieron las mayorias
de Querétaro, en hacer que la nueva Constitucién respondiera a
las ansias populares de reforma social. Sin ese empenio decidido de
los “jacobinos” no hubiéramos llegado a tener un articulo 123 ni
tampoco un articulo 27.

Bastaria establecer la comparacién entre el proyecto de refor-
mas de don Venustiano y el texto de la Carta Magna surgido del
Constituyente para ver las diferencias fundamentales entre una y
otra. Se evidenciarfa entonces, que el texto del Primer Jefe se que-
daba en mi liberalismo quiza avanzado; pero muy lejos de las re-
formas sociales que en la Constitucién preparan el advenimiento
del socialismo en México. Es muy ficil establecer la diferenciacion
leyendo los dos textos.

Obra de las mayorias fue el articulo 123 y al presentar el dicta-
men correspondiente, la primera comisién de reformas interpreté
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el sentir de las izquierdas, a las cuales pertenecian los cinco miem-
bros de la comision. He aqui el texto del referido dictamen: (Lo
copia integro.)

Después de hacer una ligera crénica de las sesiones en que fue
aprobado el capitulo “El Trabajo y la Prevision Social”, el inge-
niero Bojorquez se ve obligado a citar el crisol en que se forjo
la magistral reforma social, diciendo:

Durante estos debates no ha habido propiamente discusion. El ar-
ticulo 123 se ha presentado al Congreso después de haberse dis-
cutido ampliamente en petit comité, por una representacion nu-
merosa en la que estuvieron: la primera Comision de Reformas en
pleno; varios diputados de Veracruz, el licenciado Macias y otros
representantes muy interesados en el articulo sobre el Trabajo.
Las juntas se celebraron en la casa del ingeniero Rouaix, quien
también particip6 en ellas. Por eso al presentarse el texto del 123
a la Camara s6lo se le hicieron aclaraciones o alguna correccién
de estilo, si acaso. La aprobacién de las fracciones de este articulo
se hizo en armonia.

A esta somera referencia que hace de la labor de la Comision
extraoficial, tengo que hacerle la pequena correcciéon de que la
benemérita Primera Comision, no asistio a las juntas ni en ple-
no, ni en parte, por la sencilla razén de que sus miembros esta-
ban abrumados por el trabajo que representaba el dictamen de
todos los articulos constitucionales que pasaban a su estudio,
por lo que su participacion efectiva, inteligente y patriotica,
se manifestd en el estudio del proyecto que presentamos, con
los aumentos y modificaciones que ya hicimos constar y con la
formacion del dictamen que fue presentado al Congreso para
su discusion en las sesiones.

En paginas anteriores el autor a que nos referimos, presen-
t6 la copia integra de la iniciativa que habiamos formulado, en
un capitulo que titulé “Un Proyecto Memorable”, expresando
que lo hace “por la trascendencia que ese documento alcanza”.
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Claramente se desprende de los parrafos anteriores el pro-
posito que sigui6 al diputado Bojorquez al redactar su libro,
que era hacer aparecer como verdaderos autores de la Constitu-
cion de 1917 al grupo obregonista del Congreso, que formaba
las izquierdas, al que atribuye exclusivamente todo el mérito
que encierra la realizaciéon de una empresa que ha merecido la
gratitud de la patria.

Antitesis de la obra de Djed Borquez es el libro escrito
por el diputado Palavicini, con la diferencia de que el primero,
con su franqueza nortefa, arremete con ataques directos y ve-
hementes; mientras Palavicini, con su temperamento de viejo
politico, los disfraza y oculta tras de ficticia imparcialidad. En
su Historia de ln Constitucion de 1917 el autor no hace co-
mentarios, no expresa opiniones, ni sustenta criterio personal,
Gunicamente copia del Dzario de los Debates del Congreso Cons-
tituyente, todo lo que conviene a la tesis que pretende imbuir
en la opinién puablica, pasando por alto todo lo que pudiera ser
contrario a ella.

La discusion del articulo 5° fue, en lo referente a los articulos
que tratamos, el inico que tuvo un debate pablico sustancio-
so, en el que los diputados expusieron sus ideas y sus prop0si-
tos con toda amplitud, segin se habra visto en la crénica que
contiene el capitulo III de este libro, en la que hemos relatado
todos los incidentes de las sesiones con todas las iniciativas pre-
sentadas, con todas las opiniones vertidas y con todos los alegatos
formulados por los diputados que intervinieron en el debate,
dando a la transcripcion de sus discursos la amplitud necesaria
para que se conociera el origen y el proceso del articulo 123,
que fue la consecuencia.

Los oradores prominentes de las izquierdas, fueron: el ge-
neral Heriberto Jara, con su extensa y correcta alocucion; el
coronel Porfirio del Castillo, que se expres6é con elocuencia,
y el ciudadano Froylan Manjarrez, que propuso la formacion
de un capitulo entero en la Constitucidon para que se pudiera
abarcar todos los problemas del proletariado en sus relaciones
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con el capital. También formaban parte de ese bloque todavia
en embrioén, los diputados Héctor Victoria, von Versen, Fer-
nandez Martinez y Gracidas principalmente, que llenaron con
sus alegatos las dos primeras sesiones de los dias 26 y 27 de di-
ciembre. Pues bien, el libro de Palavicini condensa esos largos
y jugosos debates en cuatro paginas, incluyendo el discurso
de Marti, y en cambio al relato de la sesion del dia 28, en la
que hablaron sus companeros Cravioto y Macias le dedica 14
paginas, porque la trascendencia de los discursos “requiere su
insercion integra”’” segan dice.

Para apreciar mejor los limites extremos en que se colocan
ambos autores al pretender historiar el proceso que tuvo en
su elaboraciéon nuestro glorioso Coédigo Supremo, nos bastara
citar los juicios de cada uno sobre la participacion del general
Heriberto Jara en la formacioén del articulo, que Bojoérquez lo
expresa diciendo que “en su opinion Jara fue el constituyente
que mas hizo por el articulo 123”; mientras Palavicini resu-
me toda la actuaciéon que tuvo en este asunto, en el siguien-
te parrato: “El Gral. Heriberto Jara apoya el dictamen de la
comision precisamente en la parte relativa a la proteccion del
trabajador, apoya la limitacion a ocho horas de trabajo y a que
las mujeres y niflos no desempenen trabajos nocturnos”. Por
supuesto que Palavicini no hace antes ni después, la menor re-
ferencia a la iniciativa suscrita por Jara, Aguilar y Géngora, que
como dijimos, fue uno de los gérmenes del glorioso articulo
123, en la Asamblea de Querétaro.

Digno de notarse también, es la insercion casi completa
que hace de la alocucion del diputado Rubén Marti en la se-
sion del dia 26, que no sdlo careci6 de importancia, sino que el
giro jocoso con que pretendid expresarse, amerito la protesta
de los diputados y que el presidente del Congreso lo llamara al
orden, recomendandole mas seriedad. El ciudadano Marti fue
fiel amigo de los renovadores. En contraste con la extension

7 Historia de ln Constitucion de 1917. Capitulo “Trabajo y Previsiéon Social”,

pags. 285 y siguientes.
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que se da a ese discurso, que no trajo ningn dato de interés
para el asunto de debate, esta el laconismo con que trata las
opiniones vertidas por los otros doce diputados, izquierdistas
en su mayoria, que ocuparon la tribuna en esas dos memora-
bles sesiones.

Se comprende que la persona que busque fuentes de infor-
macion histérica en el libro del ingeniero Palavicini, llevara la
conviccion de que los renovadores Cravioto y Macias fueron
los principales iniciadores del articulo 123, puesto que todos los
demas diputados apenas expusieron razones secundarias sobre
el articulo 5°, en pro o en contra del dictamen de la comision
que se discutia.

A continuacion de lo anteriormente expuesto, la obra a que
nos referimos copia casi en su totalidad el correcto discurso del
presidente de la Comision, general Mugica y refiere en forma
completa los incidentes finales de la sesion del dia 28, en lo que
quedo designada la comision extraoficial que concibi6 y re-
dact6 el proyecto del articulo 123, que el ingeniero Palavicini
transcribe integramente con todas las firmas que lo calzaron,
lo mismo que inserta el dictamen total de la Comisién que fue
presentado al Congreso para su debate en las sesiones.

Esta extrema divergencia de criterio de los dos libros que
se han escrito sobre la historia del Congreso Constituyente de
Querétaro del que broto la gloriosa Constitucion que nos rige
ahora, creo que hace de mayor utilidad la publicacion de este
trabajo, que ha sido redactado con la mas completa imparciali-
dad y ayuno de cualquier prejuicio, pues como antes lo dije, mi
actuacion en el Congreso fue la de un diputado independiente
que tuvo la satisfaccion de haber servido de lazo de unién en-
tre exaltados extremos, con lo cual pudo dar cima a una obra
grandiosa que vio realizada con el mas completo éxito. Mi par-
ticipacion en esa obra me llena ahora de legitimo orgullo y de
profunda satisfaccion.

Los articulos referentes al trabajo y el articulo que norma
los derechos de la propiedad fueron el fruto de ideas extraordi-
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nariamente avanzadas y atrevidas en aquel entonces, y fueron
aprobadas por el voto unianime de los diputados y casi por
aclamacion, lo que demuestra el espiritu de radicalismo que
guiaba a la masa total que formaba el Congreso sin distincion
de partidos politicos, por lo que no estan en lo justo mis bue-
nos y distinguidos amigos, los ingenieros Bojorquez y Palavici-
ni, al considerarlos como obra exclusiva de determinado sector
politico, puesto que ambos articulos fueron el resultado del
radicalismo revolucionario, ya inteligentemente condensado en
ideales precisos, que estaba en todas las conciencias después de
las sangrientas luchas que habian transformado a la sociedad
mexicana. En la discusion del articulo 27 solamente el licen-
ciado Hilario Medina expresé una opiniéon que pudiera con-
siderarse contraria a los anhelos de destruccion radical de un
pasado asfixiante; pero al hacerlo, iba guiado por escrapulos
juridicos que era indispensable que fueran expuestos, para que
la aprobaciéon de sus preceptos se hiciera con entero conoci-
miento de causa y al licenciado Medina nadie lo tach6 entonces
de retardatario, porque su labor en el Congreso fue la de un
revolucionario consciente y su labor posterior ha demostrado la
solidez de sus opiniones en la vanguardia radical. Seguramente
que si estas observaciones hubieran sido vertidas por algan di-
putado renovador, se habrian tomado como una maniobra de
obstruccion, cargo que nadie intentd, ni ha intentado hacer al
licenciado Medina, porque se vio el sentido de responsabilidad
que lo guiaba y la buena intencién con que lo hacia.

Quisiera exponer los nombres de los diputados que con
mayor inteligencia y entusiasmo contribuyeron a la realizacion
de nuestra Carta Magna, para que tuvieran con mi libro un
recuerdo perdurable en la gratitud nacional; pero la cita de
personalidades seria incompleta, por lo que s6lo me limito a
hacer ferviente homenaje a los diputados que formaron la Pri-
mera Comision de Constitucion, general Francisco J. Mugica,
licenciados Enrique Colunga y Enrique Recio, profesor Luis
G. Monzén y doctor Alberto Roman, a quienes correspondio
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el estudio de los mas delicados dictamenes en los problemas
fundamentales, descollando entre todos el general Muagica,
a quien debe considerarsele, como lo considera Bojorquez,
como el mas activo y eficaz de los constituyentes. Igual ho-
menaje merece la Segunda Comisidon que estuvo formada por
los licenciados Paulino Machorro Narvaez e Hilario Medina,
por el general Heriberto Jara y por el doctor Arturo Méndez y
Agustin Garza Gonzalez.

Con respecto a los articulos basicos, que dieron personali-
dad a nuestra Constitucion de 1917, cuya génesis es la materia
de este libro, ya citamos en paginas anteriores, los nombres de
los ciudadanos que con mas asiduidad asistieron a las juntas
privadas, que en lo general, son los mismos que calzaron con
su firma las iniciativas presentadas. Por ellas se puede ver, que
no fueron exclusivamente los radicales izquierdistas los auto-
res de los proyectos, sino que fueron principalmente los dipu-
tados independientes de todo partidarismo politico, radicales
en sus propositos de reforma social, los que los redactaron,
los sostuvieron y tuvieron la gloria de verlos implantados en
nuestra legislacion, mereciendo por ello la gratitud de sus con-
ciudadanos. El entusiasmo, patriotismo y eficiencia que puso
de manifiesto el general Magica, que todos le reconocen, fue
el mismo que gui6 la actuacion del licenciado José Natividad
Macias, como diputado constituyente y principal autor del ar-
ticulo 123.

Sobre todas las personalidades que formaron aquella fa-
mosa Asamblea, descuella la egregia figura de don Venustiano
Carranza como el progenitor de la Constituciéon que nos rige;
porque de ¢l fue la idea primordial de convocar a un Con-
greso especial para la reforma de la Carta de 1857; ¢l llamo
al pueblo para que eligiera sus representantes; ¢l fue el autor
del proyecto original que fue presentado para que sirviera de
base a las discusiones, y ¢l marcé los principios que debia con-
tener la reforma social en su inmortal Decreto de Adiciones
al Plan de Guadalupe y en el mensaje que procedio al proyec-
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to; siendo uno de los secretarios de Estado de su gobierno el
que organiz6 la comision extraoficial que tomo a su cargo la
condensacion de esos principios en preceptos constitucionales,
contando con su tacita autorizacion; finalmente, fue él quien
promulgd la nueva Carta Magna aprobada por el Congreso y
la puso en vigor, siendo el primero en respetar sus ordenamien-
tos. La Historia le ha hecho justicia a Venustiano Carranza y
ha nimbado con aureola de gloria su recuerdo.

Réstame solo hacer constar que al citar la participacion que
mi persona tuvo en la redaccion de los articulos 27 y 123 de la
Constitucion Politica de 1917, no me ha guiado la presuncion
de hacerme aparecer como autor de ello, pues claramente lo
he expresado: fui solamente uno de los varios diputados que
contribuyeron a su elaboracién, llevando a la pequena Asam-
blea que formabamos, el contingente de mis ideas reformistas
y la experiencia y los conocimientos que habia adquirido en el
ejercicio de mi profesion y en el desempeno de altos puestos,
en los que habia comprendido las necesidades que era preci-
so satisfacer y las leyes que era imprescindible modificar, para
conseguir la consolidacién de una firme estructura social, en
un pais que habia vivido como colonia de explotacion. El méri-
to que reclamo para mi persona es el haber coordinado las bue-
nas voluntades que en el Constituyente habia, para el logro de
los altos ideales que perseguia la nacidon entera, manifestados
por el gran movimiento revolucionario recién triunfante. Las
juntas que en mi casa habitacion se efectuaban a mi llamado,
fueron la amalgama fraternal de jacobinos y moderados, de
renovadores y militares, de carrancistas y obregonistas, unidos
por una sola bandera: la bandera de la patria.



CAPITULO IX

EFECTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1917 EN LA CONSTITUCION SOCIAL

DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Y SU INFLUENCIA EN OTROS PAISES.
CONSIDERACIONES FINALES

& / eintiocho anos han transcurrido desde que fue pro-
mulgada y puesta en vigor la Constitucion Politica que
ahora nos rige, tiempo bastante para poder apreciar sus resul-
tados y sus efectos en la economia nacional y en la vida interna
de la patria, los que ripidamente mostraremos en esta tltima
parte de nuestro libro, llenos de legitima satistaccion al ver que
la obra que contribuimos a formar, ha sido grande, ha sido 1til
y ha sido buena.

Al implantarse la Constitucion, la inquina de los elementos
conservadores directamente afectados con las garantias que se
daban a los jornaleros que trabajaban en sus negocios y con las
nuevas bases que iban a formar el régimen de la propiedad rural,
que destruia monopolios y desconocia la inviolabilidad de los
derechos adquiridos, se desatd en denuestos y presagios. Todo
el poderio de las inteligencias conservadoras, entre los que figu-
raban los hombres cultos y los hombres prominentes; los sabios
juristas y la aristocracia catolica del antiguo régimen, se lanzo
sobre la Carta Magna y especialmente, sobre nuestro glorioso
articulo 27, desmenuzandolo, exhibiendo las incorrecciones de
su redaccion, su aparente incoherencia; la festinacion con que
habia sido aprobado y la ignorancia de sus autores. Volando en
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el espacio libre de las profecias, demostraron la catastrofe nacio-
nal que se avecinaba por la inconsciencia de los revolucionarios,
que destruian el respeto a la propiedad y las enormes fuentes de
riquezas que representaban las “haciendas”; y que minaban la
humilde subordinaciéon que debia tener el siervo para el amo,
principios todos en que se habia asentado la sociedad mexicana
por siglos y que habia traido la fabulosa riqueza de que gozo la
Nueva Espana y la prosperidad indiscutible del México gober-
nado cientificamente por la dictadura. A la Constitucion en su
conjunto, se le daban apodos denigrantes y se ponia de mani-
fiesto la falta de cohesion que habia en ella, por las tendencias so-
cialistas de nuestros articulos 27 y 123 y las bases individualistas
que campeaban en el resto de sus preceptos.

Con excepcion de los presagios de hambre y miseria que
nunca se realizaron, los ataques directos que lanzaban tenian
cierto fundamento en lo que se refiere a la forma; pero no
al fondo, porque nuestros articulos 27 y 123 son vulnerables
ante la técnica juridica, segtn lo dijimos ya, y los mismos cons-
tituyentes habian comprendido las incorrecciones en que in-
currieron al redactarlos y la extrema amplitud con que habian
sido expuestos. Felizmente la obra que habiamos realizado era
solida, porque tenia sus apoyos en el beneficio real y tangible
que estaban recibiendo las clases populares y las envestidas de
los damnificados solo pusieron de relieve su grandeza y su uti-
lidad. Los revolucionarios ignorantes, segtin aquéllos, dejaron
que pasara la racha de sabiduria con que pretendian ilustrar-
los, la que s6lo hizo tremolar mas airosamente la bandera que
habian enarbolado y mientras tanto, continuaron en silencio
derribando la estructura del pasado para levantar sobre sus es-
combros el edificio del porvenir; edificio que ahora podemos
ya apreciar en su conjunto y admirarlo con la grandeza que va
adquiriendo, a medida que se implantan los principios renova-
dores que le dan solidez y majestad.

No pretendo hacer una exposiciéon detallada de los bene-
ficios que han obtenido los mexicanos en lo particular y la
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nacién en su conjunto, desde que entr6 en vigor la Constitu-
cion Politica de 1917, porque la tarea seria demasiado vasta y
ajena a la indole de este libro, solamente quiero hacer resaltar
los hechos mas notables, los indiscutibles; los que todos esta-
mos apreciando, porque a todos nos han traido elementos de
prosperidad y de confianza.

El primer puesto en el mejoramiento general de la situa-
cidn econdmica y social del conglomerado mexicano, lo ocupa
el antiguo peonaje asalariado de las fincas rasticas, que en su
mayor parte, ha dejado para siempre su posicion de siervo hu-
milde y humillado, para transformarse en dueno de una parce-
la de tierra, en la que ha formado su hogar, levantado una casa
y encontrado un refugio; parcela que, por pequena que sea, y
por cortos que resulten sus rendimientos, le dan independen-
cia a su vida, circunstancia indispensable para que el individuo
alcance la categoria de un verdadero ciudadano.

Para juzgar la importancia que ha traido esta transforma-
cion en el régimen interno de la patria mexicana, nos basta-
ra exponer el siguiente dato demogrifico que tomamos del
Censo Oficial de 1910. En aquella época la nacién contaba
con 7504471 varones, de los que 2700000 eran menores de
edad, escolares o estudiantes, quedando 4800000 personas
del sexo masculino en edad productiva. Pues bien, de ese na-
mero los peones del campo, jornaleros de las fincas rasticas,
alcanzaban la cifra abrumadora de 3 074 385, o sea el 65 por
ciento de la poblacion util. Este dato estadistico, con la arida
concision de los nimeros, pone de manifiesto el pavoroso abis-
mo en que se debatia la nacionalidad, al tener las dos terceras
partes de sus pobladores encadenados en servidumbre perpe-
tua, y condenados a eterna miseria por el salario de hambre
que recibian como retribucién a sus fatigas. El simple hecho
de que la gran mayoria de ese fatidico 65 por ciento haya ob-
tenido independencia econémica y derechos politicos y civiles
que la equiparan a las clases privilegiadas, basta para justificar
a nuestra gran Revolucion.
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Otra reforma de consecuencias trascendentales en la
modificaciéon del desequilibrio social del pasado, fue la rei-
vindicacion de los derechos del proletariado laborante para
conseguir que el trabajo fuera mas humano, mas considerado
y mas respetable. El obrero, el artesano, el minero y todo el
peonaje asalariado, que habia carecido hasta de la facultad
de pedir y de protestar, obtuvieron como una recompensa a
la sangre que derramaron en los combates, las prerrogativas
legales de un limite en tiempo para la jornada de trabajo,
elevacion considerable en sus salarios, atenciones para su sa-
lud, indemnizaciones para los accidentes que sufrieran en sus
labores y sobre todo el derecho constitucional de su agrupa-
cion en sindicatos y el de declarar la huelga, Ginica arma con
la que podia equilibrarse el trabajo tan despreciado entonces,
con la arrogancia del capitalismo.

El resultado benéfico de ambas reformas lo aprecian, segu-
ramente, todos los habitantes de la Republica, porque estan de
manifiesto sus efectos. La mejoria del proletariado en las con-
diciones materiales de su vida es indiscutible; sus alimentos,
su indumentaria, las comodidades de su hogar, sus aficiones y
esparcimientos, son muy superiores a los que tuvieron durante
el efimero progreso de la dictadura. Si notable ha sido esta
prosperidad material, mas notable es todavia el adelanto de sus
condiciones morales, porque la difusion de la ensenianza y de la
educacion se hizo posible desde el momento en que las clases
humildes gozaron de libertad y obtuvieron un mejoramien-
to econdémico, que les permitié alimentar y vestir a sus hijos
sin el auxilio del trabajo infantil a que los obligaba la miseria.
Este aserto queda de manifiesto y puede ser comprobado por
cualquier persona, al ver el empeno que tiene todo centro de
poblacion rural, por pequeno que sea, en poseer una escuela,
pudiendo asegurar que muy pocos poblados en la Reptblica
habra, que no ostenten con orgullo, un edificio recién cons-
truido que lleva en su frente el simbdlico nombre de “escuela
primaria”.
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Otro hecho de incalculables efectos para la paz y prosperi-
dad de la nacién en el futuro, se esta realizando a nuestra vista
con vigorosa actividad: la creaciéon de una clase media fuerte
y consciente, que goza de independencia econémica o de co-
nocimientos bastantes para triunfar en la lucha por la vida y
continuar su ascenso en la escala social. Se demuestra su exis-
tencia y su progreso con los millares de casas que se edifican
en todos los barrios de las ciudades, que sin tener la ampulo-
sidad de los palacetes de los ricos, si representan la inversion
de algunas decenas de miles de pesos, siendo cada una de la
propiedad de una persona que tuvo ahorros bastantes para le-
vantarla, entre las que se cuentan las casas de obreros en las
colonias proletarias. Se demuestra por los millares de factorias,
de talleres y comercios pequenos, para cuyo establecimiento se
requieren capitales de regular importancia; lo demuestra tam-
bién la industria de los transportes, cuyos vehiculos son de la
propiedad individual de personas que tuvieron el dinero nece-
sario para adquirirlos, y se comprueba, finalmente, por el auge
del turismo, por las diversiones, centros sociales, restaurantes,
tiendas de articulos de lujo, etc., que estan siempre pletoricas
de clientes y compradores, que no son tinicamente los capita-
listas como lo eran de antano. La creaciéon de la clase media
es el paso mas firme que la naciéon ha dado para consolidar su
estabilidad interna, pues nunca podra haber paz organica en
un pais que no cuente con una masa de suficiente resistencia
que compense el peso de la aristocracia del dinero, con la gran
mole de las clases populares.

La implantaciéon de la ideologia revolucionaria que cam-
pea en nuestra legislacion, ha tenido también otro efecto
maravilloso: una modificacién rapida en la idiosincrasia na-
cional, que no ha sido apreciada en toda su magnitud. Los
componentes del pueblo humilde, elevados en categoria por
los preceptos constitucionales, entraron a la sociedad mexi-
cana inyectandole un germen vivificador, potente y vigoroso,
que al dar a la patria una verdadera personalidad, la ha colo-
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cado en la vanguardia de las naciones latinas de este conti-
nente. Su influencia fue decisiva en todas las manifestaciones
de la inteligencia; sus canciones vernaculas dieron su melodia
a los musicos; los tipos indigenas y mestizos de bronceado
color, proporcionaron motivos a pintores y escultores; sus
costumbres, virtudes y vicios, ofrecieron temas a poetas y no-
velistas y argumentos a las peliculas cinematograficas, y sus
artes autoctonas de primorosa originalidad, dieron ornato a
los guiones elegantes. El México insustancial, imitador de
la literatura y de las artes francesas, que consideraba cursi y
degradante todo lo que provenia del pueblo bajo, ha desa-
parecido al transformarse en una entidad con ideas propias,
que extrae su inspiracion artistica de ella misma, de sus bajos
fondos impregnados de un encanto peculiar, que no habia
sido conocido antes porque se le tenia oculto como algo que
€ra vergonzoso.

Los articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna, tan vi-
lipendiada por el partido reaccionario, no s6lo han tenido
influencia en el resurgimiento de nuestra patria, sino que ha
llegado su reflejo a todos los paises del mundo, mostrandoles
como debe implantarse el socialismo sano y justiciero para
el bien de las clases laborantes, en las legislaciones consti-
tucionales, pues hay que decirlo con orgullo: México fue la
primera naciéon que reconocio los derechos del trabajo frente
al capital y que concedi6 garantias especiales al obrero.

El licenciado Alberto Trueba Urbina en su libro El Articulo
123, presenta una exposicion sumamente interesante de las
constituciones promulgadas después del ano 1917, en las que
se revela la influencia que la nuestra tuvo al establecer en ellas
conceptos similares a los que nosotros proclamamos. Desde
el Tratado de Versalles con el que termind la Primera Guerra
Mundial, se noto el influjo, pues en el articulo 427 de ese
documento, se estableci6 como programa legislativo de las
naciones que intervinieron en él, bases generales referentes a
las garantias del trabajador, fijando el derecho de asociacion;
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el salario capaz de asegurar un nivel de vida conveniente; la
jornada de ocho horas, el descanso hebdomadario; la sus-
pension del trabajo a los ninos; el salario igual para trabajo
igual; condiciones que aseguren un tanto igual a todos los
trabajadores sin distingos de nacionalidad, y un servicio de
inspeccién a fin de asegurar la aplicacion de las leyes para
la proteccion de los trabajadores. Implantaron después pre-
ceptos similares en sus constituciones, la Repuablica Espano-
la, Estonia, Finlandia, Grecia, Lituania, Polonia, Rumania,
Turquia, la Repuablica Alemana de 1919, Yugoslavia, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Reptblica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uru-
guay y Venezuela. Todas estas naciones hicieron constar en
sus cartas constitucionales preceptos inspirados seguramente,
en los que nosotros habiamos adoptado por primera vez en el
mundo para nuestra Ley Fundamental. En algunas de ellas,
como en la de Brasil y Cuba sus preceptos forman un verda-
dero coédigo del trabajo, con una amplitud igual a la que tiene
nuestro articulo 123.

Por la extension de estos documentos, los presentamos en
el anexo VIII del apéndice de este libro, copiando los articulos
relativos de la Constitucion cubana, y los decretados por Brasil
y Costa Rica, tomados de la misma obra del licenciado Trueba
Urbina, para que nuestros lectores juzguen, por la compara-
cion de los textos, la trascendencia mundial que tuvo la obra
realizada por los ignorantes constituyentes de Querétaro.

Nuestro articulo 27 tuvo un éxito igualmente glorioso,
porque los principios fundamentales que establecié fueron
adoptados también por varios paises para definir los dere-
chos y obligaciones que correspondian a la propiedad privada
frente al Estado. El licenciado Lucio Mendieta y Nanez en
un folleto pequeno, pero pleno de ciencia juridica,® cita las

8 El Sistema Agrarvio Constitucional. Explicacion ¢ interpretacion del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus preceptos
agrarios. Ediciéon de 1932.
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constituciones posteriores a la nuestra que adoptaron e im-
plantaron principios semejantes a los del articulo 27. Copia
en primer lugar los articulos de la Constituciéon del Reich
Aleman de 1919, que en su articulo 153 declara: “La Cons-
titucion garantiza la propiedad, cuyo contenido y limites fija-
ran las leyes”. “No puede procederse a ninguna expropiacion
sino por utilidad publica y con sujecién a la ley. Se realizara
mediante indemnizaciéon adecuada, a menos que una ley del
Reich disponga otra cosa. Respecto a la cuantia de la indem-
nizacion, cabra en caso de discordia el recurso ante los tribu-
nales ordinarios, salvo que por las leyes del Reich se ordene
lo contrario.” “La expropiacion que a favor del Reich se rea-
lice con respecto a paises, municipios y establecimientos de
utilidad publica, sélo podra ejecutarse mediante indemniza-
cion.” “La propiedad obliga. Su uso ha de constituir al mis-
mo tiempo un servicio para el bien general.” El articulo 155
establece que: “El reparto y utilizacion del suelo seran vigi-
lados por el Estado en forma que impida el abuso y se tienda
a proporcionar a todo aleman, una morada sana y a todas
las familias alemanas, especialmente a las de numerosa prole,
una morada y un patrimonio econémico que responda a sus
necesidades...” “La propiedad territorial cuya adquisicion sea
indispensable para satisfacer las necesidades de alojamiento,
fomento de la colonizacién interior y las restauraciones y el
desarrollo de la agricultura, podra ser expropiada. Se supri-
miran los fideicomisos.” “El cultivo y la explotacion de la
tierra es un deber de su propietario para con la comunidad.
El incremento del valor del suelo que se obtenga sin emplear
trabajo o capital en el mismo, quedara a beneficio de la co-
munidad.” “Todas las riquezas naturales y las fuerzas fisicas
econdmicamente quedaran bajo la inspeccion del Estado. Las
regalias de indole privada se traspasaran al Estado mediante
medidas legislativas.”

La Constitucion checoeslovaca de 1929 en su articulo 129
dice: “Solo una ley podra limitar el ejercicio de la propiedad
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privada”. “No se puede expropiar sin previa autorizacion de
la ley y mediante indemnizacién, a menos que una ley no dis-
ponga en la actualidad o en el porvenir, que no sea concedida
la indemnizacion.”

La Constitucién de Irlanda de octubre de 1922 estipula en
el articulo 11:

Todas las tierras y aguas, las minas y los minerales dentro del terri-
torio del Estado Libre Irlandés, y que actualmente pertenezcan al
Estado o a un departamento del mismo, o que estén destinadas
al uso y aprovechamiento publico, asi como todos los recursos na-
turales de dicho territorio (incluso el aire y todas las manifesta-
ciones de energia en potencia) y las regalias y privilegios dentro
de dicho territorio, perteneceran al Estado Libre Irlandés desde la
fecha en que empiece a regir la presente Constitucion, a reserva de
las concesiones y derechos particulares ya otorgados.

Dichos bienes seran administrados y regidos por el Parlamento
Irlandés, de acuerdo con las disposiciones que en su caso, se aprue-
ben por la ley; dichos bienes no podrin ser enajenados en todo ni
en parte, si bien podran otorgarse en su caso, concesiones para que
sean explotados en interés publico bajo la autoridad y la inspeccion
del Parlamento Irlandés, siempre que dichas concesiones, no sean
por plazo mayor de noventa y nueve afios, ni se estipule en las mis-
mas que sean renovables al expedir dicho plazo.

La Constitucion de Polonia expedida el 17 de marzo de 1921,
a pesar de ser la mas conservadora en su respeto a la propiedad,
declara en el articulo 99:

Formando la tierra uno de los principales factores en la vida nacio-
nal del Estado, no puede ser objeto de transacciones ilimitadas. Las
leyes fijaran el alcance del derecho del Estado a rescatar los bienes
rurales, asi como la forma y condiciones en que podra hacerse la
transferencia de estos bienes, de acuerdo con el principio, segin el
cual la estructura agraria de la Reptblica Polaca, debe tener por
base explotaciones agricolas capaces de un rendimiento normal y
que constituyan propiedad individual.
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La Constitucion de Servia de 28 de junio de 1921, en su articu-
lo 37, sintetiza las ideas modernas sobre la propiedad, diciendo:

Se garantiza la propiedad privada. La propiedad engendra obliga-
ciones. No puede usarse de la propiedad en perjuicio de los intereses
colectivos. La capacidad, extension y la limitacién de la propiedad
privada, seran reguladas por la ley. Esta admitida la expropiacién
por causa de utilidad ptblica, basindose en la ley y mediante in-
demnizacién equitativa.

Finalmente, la Constitucion de la Republica Espanola en el
articulo 44, declara: “Toda la riqueza del pais, sea quien fue-
re su dueno, esta subordinada a los intereses de la economia
nacional y afecta al sostenimiento de las cargas puablicas, con
arreglo a la Constitucion y a las leyes”. “La propiedad de toda
clase de bienes podra ser objeto de expropiacion forzosa por
causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacion, a
menos que disponga otra cosa una ley aprobada por los votos
de la mayoria absoluta de las Cortes.” “Con los mismos requi-
sitos, la propiedad podra ser socializada.” “Los servicios pa-
blicos y las explotaciones que afectan al interés comtin pueden
ser nacionalizados en los casos en que la necesidad social asi lo
exija.” “El Estado podra intervenir por la ley la explotaciéon y
coordinacion de industrias y empresas cuando asi lo exigieran
la racionalizacion de la produccion y los intereses de la econo-
mia nacional.”

Al terminar el anterior relato de las estipulaciones consti-
tucionales de naciones que adoptaron principios similares a los
de nuestra patria, el seior licenciado Mendieta y Nanez hace el
siguiente comentario que copiamos textualmente, para que no
sea la opinion de un constituyente la que juzgue su propia obra:

Después de leer estas disposiciones constitucionales, no puede me-
nos de decirse que, cualesquiera que sean los defectos de técnica y
de estilo del articulo 27 de nuestra Carta Politica, ésta contiene los
principios dominantes en la materia y que cabe a los constituyentes
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de 17, la gloria de haberse adelantado algunos afios a las constitu-
ciones citadas, en la declaracion de estos principios.

Cerramos esta primera parte de la exposicion que estamos for-
mulando sobre los efectos que nuestro Codigo Supremo ha
tenido en la transformacion interna del organismo nacional y
de sus repercusiones al extranjero, transcribiendo el juicio que
sobre la Constitucion en su conjunto expuso el ilustre revo-
lucionario y eminente jurisconsulto, licenciado Luis Cabrera,
con la claridad y concisiéon que caracteriza sus escritos:

No es tan sélo la indole de nuestro idioma lo que hace a nuestra ley
fundamental tan extensa, sino el empeno de anticipar los detalles
de la reglamentacion.

Pero aun este defecto tiene su razén de ser. Los legisladores
quisieron prever todos los casos, como un medio de atajar el abuso
inveterado de las interpretaciones verbales que eluden el espiritu de
nuestras leyes. Y quiza hicieron bien, ya que ellos no serfan quienes
dictaran las sucesivas leyes organicas en que tendrian que desarro-
llarse los principios constitucionales.

Estos y otros muchos defectos de la Constitucién de 1917
no le restan su mérito como obra de conjunto. Y como cristali-
zacion de los ideales revolucionarios, se levanta majestuosa, sin
igual en el mundo, en los momentos en que fue expedida, asen-
tada sobre los monumentales sillares que le sirven de cimiento,
a saber: el dominio de las tierras y de las aguas reincorporado a
la Nacién; la pequena propiedad como base de la agricultura; el
ejido como medio de dar tierras al campesino; la reivindicacion
de los recursos naturales para nuestra Patria; la asuncién de las
funciones monetarias y bancarias por el Estado; las nuevas bases
de nuestra nacionalidad con miras a una ciudadania hispanoa-
mericana; la igualdad del extranjero y del nacional ante la ley; el
decilogo de los derechos del trabajador; el municipio libre como
remedio contra el caciquismo; la reafirmaciéon de nuestras Leyes
de Reforma y, sobre todo, la inmovilidad del Poder Judicial para
saciar el hambre y sed de justicia que por tantos afios ha padecido
el pueblo mexicano.
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Tal fue nuestra Constitucién a su nacimiento. Ella fue la cris-
talizacion de nuestras ansias de libertad, de igualdad y de justicia,
tales como eran sentidas y pudieron expresarse en aquellos mo-
mentos, después de siete afios de gestacion. Ella es, en suma, el
Evangelio de la Revolucion, tal como habia sido predicado por
el Maestro.’

Uno de los argumentos que con mas fruicion expone el par-
tido reaccionario para demostrar el fracaso de las leyes revo-
lucionarias, es la necesidad que tiene la naciébn de importar
maiz anualmente para cubrir el deficiente de las cosechas. Este
argumento se pregona constantemente en libros, en la pren-
sa, en los discursos y en las conversaciones privadas, habiendo
transformado un sofisma en algo indiscutible ante la opinién
publica, a la que ha hecho creer que el agrarismo ha traido la
ruina de la agricultura y la improductibilidad de las tierras vy,
sin embargo, nada es mas falso que este aserto: la agricultura
nacional explotada por el hacendado o explotada por el ejida-
tario, nunca ha sido capaz de cubrir las necesidades del pueblo
mexicano en su alimento basico. El maiz se ha importado del
extranjero en mayor cantidad cuando la Republica tenia 12
000 000 de habitantes, que ahora que cuenta con 20 000 000
y para demostrarlo no presento el dato ficticio de produccion
que se forja y se ha forjado siempre en las oficinas guberna-
mentales, sino el dato fiscal del comercio exterior que se regis-
tra en las aduanas y que compulsa y publica, ano tras ano, la
Secretaria de Hacienda; apelo pues, a la indiscutibilidad de los
nameros fiscales, presentando los siguientes datos de la impor-
tacion del maiz en dos periodos de veintitin anos cada uno, de
1892 a 1912, época en que la paz porfiriana rendia sus frutos,
y de 1922 a 1942, cuando la reforma agraria habia perturbado
el régimen secular de la propiedad rural.

®  “El Evangelio de la Revolucién”. Discurso del licenciado Luis Cabrera en la

celebracion del 25° aniversario de la Constitucién de 1917.



PASTOR ROUAIX ¢ 307

IMPORTACIONES DE MAIZ A LA REPUBLICA

PRIMER PERIODO

Ano de 1892 Toneladas 219759
1893 ? 10527
1894 ? 4078
1895 ? 39886
1896 ? 227616
1897 ? 1095
1898 ?

1899 ? 14237
1900 ? 38027
1901 ” 24462
1902 ? 3610
1903 ? 12600
1904 ? 12095
1905 ? 36942
1906 ? 52823
1907 ? 17787
1908 ? 1782
1909 ? 97777
1910 ” 229874
1911 ” 39328
1912 ” 34209
Importacién total 1118464
toneladas

Promedio anual 53260

toneladas
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SEGUNDO PERIODO

Ano de 1922 Toneladas 22353
1923 ? 2296

1924 ? 19033

1925 ? 66432

1926 ” 109300

1927 ? 28423

1928 ? 9991

1929 ? 7898

1930 ? 79315

1931 ? 18731

1932 ? 37

1933 ” 117464

1934 ? 16

1935 ? 9

1936 ? 10

1937 ? 3663

1938 ? 22062

1939 ? 53899

1940 ? 8271

1941 ? 24

1942 ? 436
Importacién total en 21 anos 565663
toneladas

Promedio anual 26936

toneladas
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Una informacioén semejante podria proporcionar sobre im-
portaciones de trigo y frijol, que son los articulos basicos para
la alimentacion; pero alejaria inGitilmente este libro de los temas
que debe tratar. Los datos anteriores, escuetos y aridos, son bas-
tantes para refutar en forma absoluta la constante afirmacion del
Partido Conservador, de que nuestra gran Revolucion ha traido
la ruina de la agricultura nacional, puesto que los nimeros en
el primer periodo, demuestran que cuando la Republica tuvo
doce millones y medio de habitantes como promedio, hubo
necesidad de importar 53260 toneladas de maiz en promedio
también, para cubrir el déficit que tuvo la produccion de las
prosperas haciendas, y en el segundo periodo, cuando los habi-
tantes ascendieron a 18000000, fue suficiente una importacion
de 26936 toneladas para satisfacer sus exigencias alimenticias; es
decir, que para una poblaciéon aumentada en una tercera parte,
bast6 traer del extranjero la mitad del maiz que otrora impor-
tabamos. Y todavia arrojo a mi tesis una carga mas de optimis-
mo, exhibiendo el hecho inusitado en la Repuablica, de haber
levantado en el ano de 1934 cosechas superabundantes, que
permitieron exportar 71079 toneladas de maiz y 81015 tone-
ladas en 1935. ;En donde esta, pues, el fracaso de la agricultura
manejada por el proletario? ¢;En donde esta la pavorosa ruina a
que nos esta conduciendo la politica agraria de la Revolucion?
Seguramente que todas esas consejas han sido inspiradas en un
prejuicio y sostenidas por los enemigos incondicionales del pue-
blo para desorientar a la opinién publica, presentando como ac-
tuales hechos que son la consecuencia de atrasos seculares, que
estan fuera de la accion de disposiciones legislativas. Que el pais
no produce lo necesario para el sustento de sus habitantes y que
debe producirlo para no tener que recurrir al auxilio de extranas
tierras, es indiscutible; pero su remedio sera la obra de técnica
agricola, totalmente ajena a las reformas del régimen agrario que
decreto la Constitucion.

Sin embargo, los revolucionarios de aquel entonces que
dictaban normas constitucionales, no estan del todo satisfe-
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chos con la marcha que se adopt6 posteriormente para la reali-
zacion de sus propositos, ni con los senderos por donde se les
ha conducido, pues diversas causas han motivado divergencias
entre los ideales de la revolucion original y los procedimientos
empleados en su implantacion posterior, por lo que juzgo in-
dispensable hacer una sintesis retrospectiva de los elementos
y de los hechos que influyen, dirigen o desvian la actuacion y
los programas de nuestros gobiernos. Para explicar estos des-
acuerdos, vuelvo a colocar en primer término el hecho funda-
mental que origina todas las conmociones nacionales: nuestra
patria formada por el mestizaje de una raza blanca dominado-
ra, con la raza cobriza autoctona subyugada, carece de la co-
hesion étnica y politica indispensable para constituir un todo
armoénico y homogéneo, que le dé fortaleza por la uniéon. En
su nacimiento, en su desarrollo, en su juventud independiente
y en el primer periodo de su madurez, ha encontrado siempre
a los dos grupos antagdnicos tan agresivos y tan radicalmente
opuestos, como pueden ser dos naciones de distinta raza, sepa-
radas por odios seculares y guerras constantes.

El Partido Progresista, liberal o revolucionario, es amante
de los indios y de los proletarios, de las glorias y de las tradi-
ciones aborigenes; tiene resentimientos para la nacion espanola
por los procedimientos tiranicos y la politica reaccionaria que
adopt6 para gobernar a la Nueva Espana; su anhelo ha sido la
reforma total de nuestra organizacion social, de las viejas leyes
y de las costumbres arcaicas; sus componentes pregonan el li-
bre pensamiento y la tolerancia de cualquier culto. Su patria es
México escrito con “X”; porque esta letra recuerda la fonética
del nombre indigena.

El Partido Conservador es admirador de Espana, con pro-
fundo arraigo a las tradiciones, leyes y costumbres de la Co-
lonia, con culto ferviente para los conquistadores, misioneros
0 aventureros que atesoraron riquezas y formaron la aristocra-
cia colonial; siente desprecio por el indio del pasado y por el
proletariado del presente, considerando a aquél como pueblo
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salvaje, sanguinario y hereje, y a éste, como rémora para el
progreso por su ignorancia y sus vicios; es catolico intransigen-
te para cualquiera otra religion o tendencia que sea contraria
a la que profesa; manifiesta un odio intenso para los Estados
Unidos por sus tendencias libertarias, su tolerancia religiosa
y el apoyo moral que ha prestado al Partido Liberal en todos
sus movimientos reformistas. Su patria es “M¢jico” escrito con
“j”, porque en esa letra encuentra la preeminencia de lo espa-
nol sobre lo indigena.

Especialmente en la apreciacion de los acontecimientos his-
toricos y de los grandes hombres, ha habido el mas radical des-
acuerdo, pues cada grupo tiene sus héroes propios, que son los
que combatieron con los héroes del contrario. El conservador
venera a Cortés, Iturbide, Miramoén y Porfirio Diaz, y el libe-
ral a Cuauhtémoc, Hidalgo, Juarez y Madero. Siendo ambos,
antagonistas hijos de los mismos padres, nacidos en la misma
tierra y educados en el mismo medio, tienen identidad en sus
defectos atavicos y en sus morbosidades organicas, lo que pro-
duce iguales procedimientos para el ataque y para la venganza
contra sus enemigos; al temperamento impulsivo y pasional del
latino, se une el caracter rencoroso y vengativo del indio, por
lo que toda nuestra historia es el relato siniestro de rebeliones,
desoérdenes y hecatombes.

Con estos antecedentes se comprende que al quedar venci-
do el contrario en la lucha armada, el vencedor no se considere
triunfante si no lo aniquila, causindole todos los danos posi-
bles, sin tomar en consideracion los intereses superiores de la
patria. Al consumarse la Independencia, los viejos insurgentes
que formaron el embrién del Partido Liberal, cuando alcan-
zaron el poder supremo de la Repuablica creyeron que para el
completo de su victoria se debia expulsar del pais a todos los
espanoles radicados en él, aun cuando hubieran formado fa-
milias mexicanas y al emigrar llevaran consigo sus capitales,
que importaban muchos millones de pesos, lo que ocasiono,
seguramente, el mas intenso trastorno en la riqueza publica, la
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que quedd menguada y vacilante. Los liberales en la Guerra de
Reforma, para sentirse verdaderamente triunfadores, acelera-
ron la desamortizacion de los bienes del clero, repartiéndolos
entre todos los que quisieran tomarlos, a precios irrisorios, con
enorme perjuicio para el erario que podia haber gozado de
una bonanza excepcional, con el inmenso capital que aquéllos
representaban.

Nuestra Revolucién, inspirada por ideales humanitarios,
debia haber tenido su final bélico con la derrota del villismo
y su conclusion ideoldgica con la promulgacion de la Carta
Magna de 1917, en la que se habia condensado el programa
que debian realizar los gobiernos y los propositos que debian
normar su marcha futura; pero este epilogo natural, pacifico
y democratico, no cuadraba con el temperamento mexicano
que necesitaba exterminar al partido vencido y arruinar a los
individuos que lo formaban. Para conseguirlo se decret6 que el
peonaje asalariado de las haciendas y ranchos tenian el mismo
derecho que los pueblos libres existentes, para ser dotados de
¢jidos, los que debian tomarse de las tierras cultivadas por el
hacendado en las cercanias de su finca; que los terratenientes
afectados por una resolucion ejidal, por injusta e ilegal que
apareciera, no tenian la prerrogativa de que gozan todos los
ciudadanos y habitantes del pais, de ocurrir a los tribunales en
demanda de amparo, y finalmente, para exterminar el clerica-
lismo y debilitar el poderio en la religion catélica, se empren-
di6 una campana del mas exaltado jacobinismo, que culminé
con los decretos que varios gobiernos dictaron, con apoyo en
el articulo 130 constitucional, ordenando que sélo podria ha-
ber un ministro de cada culto para un grupo desproporcio-
nadamente considerable de habitantes, llegando ese limite, en
algunos estados, hasta decretar que Gnicamente podia tener
autorizacion legal para oficiar un ministro para cada cien mil
habitantes, lo que equivalia a prohibir el ejercicio del sacer-
docio y la practica de las religiones. Era logico suponer que
estas disposiciones provocarian una reaccion popular traducida
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en levantamientos sangrientos y trastornos de fatales conse-
cuencias para la nacion. Felizmente, el sentimiento religioso
habia perdido la potencia que antaino tenia y solo respondid
a las proclamas del clero la poblacion de la Meseta Central,
que conserva la tradicion colonial, por lo que la insurreccion
localizada pudo ser sofocada a los dos afos de una lucha tan
perjudicial como innecesaria. Al igual de todas las ofensivas
que se lanzan sin prevision y sin el respaldo de una fuerza fisica
y moral de suficiente potencia, la retirada produce ventajas al
enemigo que mejora sus posiciones, y esto fue lo que se obtuvo
con aquel inoportuno ataque, que ha traido como resultado
un aumento progresivo en la fuerza del catolicismo, a partir de
esos tiempos de intransigencia y persecuciones.

Se dird que a extremos semejantes llegaron las huestes re-
volucionarias cuando combatian contra el huertismo, lo que es
cierto; pero aquellos excesos se consumaban en los momentos
algidos de la pelea, contra un adversario armado y poderoso,
que era el causante de la guerra y que debia ser vencido en
todas sus ramas, lo que no acontecia ya en 1926, cuando el
partido triunfante carecia de motivos para emplear procedi-
mientos de tan enconada hostilidad, contra una gran masa de
ciudadanos pacificos.

Con respecto a la cuestion agraria, los ideales de la verda-
dera revolucion, condensados en la Constitucion de 1917, eran
el fraccionamiento de los latifundios que debian desaparecer,
para que de sus fracciones brotara la pequena propiedad ru-
ral, como base fundamental del régimen agrario del futuro
y la dotacion de ejidos a los nucleos de poblacion existentes y
a los pueblos que, en lo sucesivo se erigieran por las autori-
dades competentes. La dotaciéon y restitucion de ejidos tenia
como finalidad proporcionar a los habitantes de los poblados,
un hogar, una labor y un campo para sus ganados, para que
alli encontraran baluarte seguro en el que sostendrian su in-
dependencia contra el poderio de las haciendas; pero no fue
el desideratum de los primitivos revolucionarios concentrar
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en el ejido tinicamente la resolucion del complicado problema
agrario, sino realizarlo de preferencia con la creacién de huer-
tas, granjas y pequenos ranchos de propiedad individual, en
donde los campesinos capaces y laboriosos y los agricultores de
medianos recursos encontraran espacio abierto para desarro-
llar sus actividades, haciendo producir la tierra intensamente.
Se consideraba, y con razén, que éste debia ser el primer paso
que se diera para transformar la economia rural de la nacién y
el camino natural que debia seguirse para pasar del monopolio
territorial a la socializacion de la tierra, creando con la pequena
agricultura la fuente inagotable, que da vida en todos los paises
a la poblaciéon campesina.

A la Secretaria de Agricultura y Fomento de aquel enton-
ces, y por consecuencia, al gobierno del presidente Carranza,
se les ha atacado con rudeza por la parquedad y lentitud con
que se entregaban terrenos ejidales, cargo cuya responsabilidad
asume el autor de este libro, que fue el titular de esa Secretaria,
a la que corresponde la aplicacion de las leyes agrarias, porque
los propositos de aquel gobierno fueron mas amplios, de una
visualidad mas extensa, puesto que no se pretendia implantar
un comunismo agrario, sino el principio socialista del reparto
de la propiedad territorial entre todos los labriegos de buena
voluntad que fueran aptos para bonificar las tierras e intensi-
ficar los cultivos con su inteligencia y su energia; aun cuan-
do se formaran con ellos capitales pequenos y medianos que
tuvieran necesidad del auxilio de peones asalariados. Aquella
¢poca fue fructifera en fraccionamientos; millares de parcelas
fueron adquiridas en propiedad individual, las que a la caida de
aquel gobierno, no pudieron subsistir, desgraciadamente, por-
que fueron siendo absorbidas por el ejido que tuvo el privile-
gio exclusivo de la proteccion oficial. Posteriormente, como ya
dijimos, se llegd hasta a reformar la Constitucion para poder
entregar las tierras cultivadas en las cercanias del casco de las
haciendas, a la masa total de los jornaleros “acasillados” en la
finca, que nunca habian tenido iniciativa individual, ni voluntad
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propia, porque siempre habian estado sumisos a las 6rdenes de
un capataz, por lo que el gobierno se vio en la necesidad
de proporcionar un tutor a cada una de las masas amorfas de
nuevos ejidatarios, para que pudiera serles de utilidad la re-
pentina merced que recibian; tropezando inmediatamente con
el escollo de no haber tutores preparados que con capacidad,
desinterés y experiencia, los organizaran y dirigieran; ni capital
suficiente para sostenerlos y refaccionarlos, hasta que pudieran
bastarse a si mismos. Permitaseme opinar que en esta reforma
tir6 con mas fuerza el apasionamiento indolatino, que los re-
clamos populares.

Nuestro pais ha obrado siempre con la fogosidad de una ju-
ventud inexperta: al realizar la conquista de un ideal en el que
habia cifrado sus anhelos de un mejoramiento, no se detiene a
implantarla y consolidarla, sino que sigue en veloz carrera tra-
tando de colocarse en puestos mas y mas avanzados. Estableci-
dos en la Constitucion de 1917 los principios de regeneracion
basados en el mas justiciero socialismo que satisfacia amplia-
mente los clamores de las clases oprimidas; era de esperarse
que el pueblo mexicano se detuviera para levantar su edificio,
procurando hacerlo en un medio de concordia y de tranquili-
dad; pero no acontecié asi, lideres y agitadores, impregnados
de ideas exoticas, juzgaron que debia realizarse avivando la
hoguera de rencores seculares, lo que produjo en el proleta-
riado, en vez de una justa satisfaccion por haber alcanzado la
meta que ambicionaba, la desilusion por no poder llegar a los
extremos utopicos que se le inculcaron. Al obrero que obtenia
repentinamente todos los derechos que le daba el articulo 123,
que lo colocaba en aquellos tiempos, en el plano mas eleva-
do del proletariado mundial, no se le permiti6 gozar la gloria
de su triunfo y de los beneficios de sus conquistas, porque al
organizarse en sindicatos se le dio como lema la frase, cuya
adopcion considero perversa, de “Por una sociedad sin clases”,
principio utdpico por excelencia, que sus mismos directores
hubieran sido los primeros en impedir que se realizara. Iguales
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prevenciones se sembraron en el campesinaje, haciéndosele ver
con antipatia y envidia el éxito que alcanzaban algunos de sus
compaiieros al elevarse a un plano econémico superior, por
medio de la pequena propiedad que cultivaban, y atizando en-
conada y constantemente el odio para el antiguo patrén que se
debatia impotente, para rehacer sus elementos de trabajo.

Como reaccion natural, el Partido Conservador se aferraba
mas y mas a sus ideas rutinarias y se colocaba con su orgullo
ancestral en posiciones defensivas, no tanto por una intransi-
gencia inconsciente, sino por el sentimiento instintivo de la
propia conservacion, al verse constantemente vilipendiado por
el partido vencedor, encabezado por el gobierno constitucio-
nal de su patria, que lo seguia tratando como a un enemigo
beligerante, que debia ser aniquilado.

Se comprende que de continuar los partidos contendientes
con estos procedimientos, con estos prejuicios y con un anta-
gonismo tan radical, nunca llegara la naciébn mexicana a con-
seguir la cohesion demogrifica que requieren las sociedades
humanas colocadas en el mismo medio geografico, para dar
fortaleza a su constitucion interna y solidez a su marcha en el
sendero del progreso; por eso, el punto esencial de la politica y
de la administracion de los gobiernos presentes y futuros debe
ser procurar que llegue a establecerse la fraternidad mexicana;
que el Partido Conservador deje de considerarse espanol; que
el Liberal revolucionario deje de considerarse azteca, para que
todos los nacidos en el extenso territorio de nuestra patria se
consideren mexicanos exclusivamente, con los mismos ideales
e igualdad de propésitos. Ardua es la tarea y para que pueda
coronarse con el éxito, tienen que desarrollar los gobernantes
una labor educativa, tenaz, inteligente y paternal, de consejo
y de concordia, que debe abarcar desde las altas clases sociales
que se sienten poseedoras de refinada cultura, hasta los bajos
tondos del analfabetismo que vegeta en la miseria. El programa
de los gobiernos puede condensarse en una sola idea: sembrar
y cultivar el patriotismo, que es el amor a la patria tal como es,
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con sus virtudes y sus pecados, ajeno a influencias extranasy a
prejuicios de raza y de origen.

Para alcanzar este ideal de solidaridad nacional, el moder-
no Partido Liberal debe abandonar ya el calificativo de “revo-
lucionario” que ostenta en sus manifestaciones de politica y de
administracion y del que hacen alarde los hombres puablicos,
porque la revolucién paso ya, sembroé su simiente y ahora solo
debe cosechar sus frutos en la paz y en el orden. El epiteto
de “revolucionario” es anacrénico y sus consecuencias fatales,
porque ningin pais puede vivir en revolucién permanente. El
gobierno y el partido politico de 1823 no se sigui6 llamando
“Insurgente”; porque no habia ya contra quien insurreccionar-
se; el Partido Liberal de 1860 dej6 de llamarse “reformista”
porque una vez implantado su programa no tenia ya nada que
reformar, y el partido y el gobierno actual deben dejar de ti-
tularse revolucionarios porque estan ya normados sus procedi-
mientos por una Constitucion Politica que debe ser base para
la estabilidad y el orden. Que los elementos directivos refrenen
su marcha y se dediquen a consolidar las conquistas ganadas,
sin pretender llevar al pais, con procedimientos mis o menos
solapados, a un comunismo exotico, demoledor de nuestras
instituciones.

No se crea que pretendo por eso una detencion indefinida
en la marcha de la nacién hacia las aspiraciones de la huma-
nidad, pues nada estd mas lejos de mi espiritu evolucionista
que el estancamiento y la inercia que pudiera conducirnos al
pasado; pretendo soélo que los gobiernos caminen dentro de
la ley, siempre adelante, aplicando los preceptos con firmeza,
pero con serenidad, refrenando vehemencias, pero impidiendo
retrocesos.

Respecto al Partido Conservador, debe hacérsele compren-
der que el pasado ha muerto, que la era de fueros, privilegios
en intolerancia ha desaparecido para siempre y que debe ver al
pueblo proletario como el elemento vital de la patria, el que da
su fuerza fisica para el trabajo y el que ha dado su sangre para
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la regeneracion de las instituciones y para la conservacion de la
independencia y de la libertad. Sus principios de un catolicis-
mo exclusivista e intolerante deben de modernizarse, dejando
ya de considerar que la unidad religiosa, administrada por el
clero, debe ser el tinico elemento de unificacién nacional, pues
la historia ha demostrado que no son las naciones en que se
profesa una sola religion las que han dado muestras de union
y de fuerza; sino aquellas en las que existe el libre ejercicio de
todos los cultos y amplia tolerancia para todas las creencias.
En estos Gltimos tiempos de desastres mundiales se ha visto
la solidez de la unidad alemana en medio de la adversidad, y
en esa nacioén vivian, en tiempos de sus emperadores, 37 650
000 protestantes y 22 100 000 catolicos. Igual ejemplo nos da
la vigorosa naciéon norteamericana, en donde la mezcla de 20
000 000 de catolicos con 100 000 000 de protestantes de to-
das las sectas en que se ha dividido el protestantismo, ha dado
al mundo un ejemplo de unificacion, de disciplina y de po-
tencia, que lo ha asombrado. En la pequena Suiza, el pais mas
tranquilo y mas pacifico de Europa, viven en armoniosa fra-
ternidad 2 200 000 protestantes y 1 600 000 catdlicos en un
conglomerado heterogéneo de alemanes, franceses e italianos.
En cambio, Espana, la nacién ultramontana por excelencia, en
la que la Iglesia catolica tiene un predominio absoluto sobre el
gobierno y sobre las conciencias, al llegar a ella el vendaval de
los desastres, dio muestras de una falta de cohesioén nacional
cuando Cataluna y Vasconia proclamaron su autonomia y has-
ta su segregacion de la comunidad hispana.

En nuestro pais la paz porfiriana pudo conseguirse por la
politica de conciliacion que implant6 el dictador y dejo de exis-
tir cuando el peso del capitalismo incliné la balanza hasta el
derrumbe, porque la conciliacién de factores politicos no se
extendid a los factores sociales: capital y trabajo, que habian
ido aumentando su potencia latente. En estos momentos la Re-
publica mexicana camina en una era de tranquilidad, de paz
y de prosperidad, porque nuestro actual presidente, general



PASTOR ROUAIX ¢ 319

Manuel Avila Camacho, ha establecido un gobierno de con-
cordia que ha dado garantias por igual, al ejido, a la propiedad
individual, al capitalista y al trabajador, limando asperezas e
impidiendo agresiones intestinas. Su actuacion ecuanime deja
un programa que debe ser imitado y perfeccionado por los go-
biernos subsecuentes para consolidar la unidad nacional y con
ella el progreso definitivo de la patria.

El ilustre fundador del positivismo, Augusto Comte, es-
tableci6 como un apotegma simbolico, que el amor debe ser
principio de la convivencia en las sociedades humanas, el orden
debe ser la base y el progreso la finalidad. Para que nuestro pais
alcance este objeto debe colocar como basamento de toda la
estructura que se construya, la maxima evangélica de “amaos
los unos a los otros como hermanos”, pues mientras haya odios
e inquinas interiores, jamas podra haber democracia, progre-
so y paz en nuestra Republica. Que los gobiernos presentes
y futuros se compenetren de las verdades que he asentado y
con amplio conocimiento de nuestros origenes raciales, de las
causas que han producido nuestras pugnas intestinas y de los
motivos que provocan la mutua desconfianza entre los grupos
sociales, laboren intensamente para que se consiga, con una
direccion firme e inteligente, la educacion colectiva exenta de
resentimientos y prejuicios y con ella, la majestad de un senti-
miento altruista que unifique a la colectividad mexicana.






CAPITULO X

ADICIONES Y REFORMAS
A LOS ARTICULOS 27 Y 123

omo capitulo final de este libro, en el que se ha segui-

do el proceso de formacion de los articulos 27 y 123
de la Constitucién mexicana, hemos creido que seria de utili-
dad para el lector conocer las modificaciones que han sufrido
en el transcurso de veintiocho anos, con ligeros comentarios
sobre el alcance y necesidad de las reformas y sobre los moévi-
les que las inspiraron, limitindose exclusivamente a ellas, ya
que en el capitulo anterior hemos expuesto nuestras opiniones
sobre las tendencias de los revolucionarios extremistas y sobre
las consecuencias sociales que puede traer la implantaciéon de
principios de rojo radicalismo, en una nacionalidad que nece-
sita uniéon y concordia.

Desde luego debemos hacer notar que los gobernantes
mexicanos, en todos los tiempos, han considerado que sus
ideas politicas y administrativas, lo mismo que sus intereses
personales, estan por encima de la Ley Fundamental de la Na-
cion. En otros paises mas civilizados, en los que sus directores
discurren con reposo y prevén para obrar, consideran que la
Constitucion les marca la conducta que deben seguir en todos
los actos y procedimientos del gobierno y con respeto profun-
do a ella, limitan sus acciones hasta los lindes infranqueables

° 321



322 « ADICIONES Y REFORMAS A LOS ARTICULOS 27 Y 123

de sus preceptos. En nuestro pais, por el contrario, el gober-
nante desarrolla su programa de gobierno de acuerdo con sus
opiniones personales o con la de su grupo, sin importarle que
su implantaciéon encuentre el valladar de la Carta Magna, pues
si estorba a sus propositos alguno de los articulos constitu-
cionales, sabe que puede modificarlo o destruirlo como si se
tratara de cualquier ley reglamentaria. Por eso vemos con hon-
da tristeza los que fuimos sus autores, lo mismo que todos
los mexicanos conscientes, que en los veintiocho anos que la
Constitucion lleva de vida, ha sufrido mas de noventa refor-
mas, mientras que la Constituciéon de los Estados Unidos de
América, promulgada en 1789, habia tenido en mas de 160
anos, 21 enmiendas solamente, de las que las diez primeras
decretadas en 1791, fueron las adiciones que necesitaba sobre
los derechos individuales, con las que se completo su texto.
Examinadas las modificaciones que se han hecho a nuestra
Constitucion, vemos que muchas de ellas han sido tan inttiles,
tan vacias de sentido practico y tan contradictorias, que admi-
ra la ligereza con que se propusieron y la facilidad con que se
aprobaron, entre las cuales citaremos, las reformas constitu-
cionales de diciembre de 1913 y enero de 1934 que hicieron
desaparecer el territorio de Quintana Roo como entidad fe-
derativa, para volver a darle esa categoria pocos anos después,
con nuevas enmiendas a los articulos 43 y 45. Otras, por el
contrario, llevan el sello de intereses personalistas, y de ellas la
mas torpe, fue la que destruy6 el principio de la no reeleccion
del presidente de la Republica, que fue aprobada para satisfa-
cer las ambiciones de un caudillo, modificando en enero de
1927 el articulo 83, para volver a establecerlo al ano siguiente,
cuando dejo de existir la personalidad que iba a ser favorecida.
Los mismos moviles hicieron que desapareciera en agosto de
1928 el precepto constitucional que implantaba la inamovili-
dad del Poder Judicial, porque el Ejecutivo de aquellos tiem-
pos necesitaba tenerlo sumiso, precepto que fue restablecido
en estos ultimos anos, gracias a la ecuanimidad del presidente
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Avila Camacho. Este principio se bambolea ahora a impulsos
del vendaval comunista, que no estd conforme con la existen-
cia de un poder independiente que obre con criterio propio,
ajeno a partidarismos y con apego a las leyes y no sera dificil
que vuelva a sucumbir en una tercera reforma a los articulos
constitucionales.

Contrayéndonos ahora a los articulos 27 y 123, transcri-
bimos a continuacién el texto vigente del primero tal como
quedo después de las adiciones y reformas que se le hicieron el
10 de enero de 1934 y 6 de diciembre de 1937, que se limito,
esta ultima, a la fracciéon VI del articulo primitivo, que fue la
VII del reformado, marcando con tipo italico los parrafos y
trases alteradas o aumentadas:

Articulo 27.—La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde origi-
nariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.

La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaciéon, para hacer una distribuciéon equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este
objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamien-
to de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia propiedad
agricola en explotacion; para la creacidon de nuevos centros de po-
blaciéon agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los daiios que la propiedad puede sufrir en
perjuicio de la sociedad. Los niicleos de poblacion'® que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidades suficientes para las
necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de

10 En el articulo original: “Los pueblos, rancherfas y comunidades”.
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ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siem-
pre la pequena propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la Nacion, el dominio directo de todos los mi-
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se ex-
traigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci-
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite traba-
jos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares terri-
toriales en la extensién y término que fija el Derecho Internacional;
las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos interiores de
formacién natural, que estén ligados directamente a corrientes cons-
tantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto
en que brota la primera agua permanente hasta su desembocadura,
ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados; las de las
corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama
principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan
de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes anteriores en la extension que fije la ley. Cualquiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracioén anterior, se consi-
derarad como parte integrante de la propiedad privada que atraviese;
pero el aprovechamiento da las aguas, cuando su curso pase de una
finca a otra, se considerara como de utilidad pablica y quedara sujeta
a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el do-
minio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podran
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicion de que se establezcan trabajos regula-
res para la explotacién de los elementos de que se trata y se cum-
plan con los requisitos que prevengan las leyes.



PASTOR ROUAIX e 325

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacidn, se regira por las siguientes prescripciones: (Las fraccio-
nes 1, I1, II1, IV y V conservan su redaccion original, por lo que no
las repetimos aqui.)

VI.—Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
1L, IV y V, asi como de los niscleos de poblacion't que de becho o por
devecho guarden el estado comunal, o de los nicleos dotados, resti-
tuidos o constituidos en centro de poblacion agricola, ninguna otra
corporacién civil podra tener en propiedad o administrar por si,
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excep-
cién de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de la instituciéon. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios,
lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendrin plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad puabli-
ca la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa hara la declaracién correspondien-
te. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada,
se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él
de un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o e/ demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad
a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo inico que deberi
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en
las oficinas rentisticas.

El ¢jercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y
por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el
plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procede-

"' En el original: “Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri-

bus y demés corporaciones de poblaciéon”.
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ran desde luego a la ocupacién, administracién, remate o venta de
las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningtn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

VIL.—Los nicleos de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren.!'?

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
tervenos comunales cualquiera que sea el ovigen de éstos, se ballen pen-
dientes o se suscite entrve dos o mas niicleos de poblacion. El Ejecutivo
Federal se avocari al conocimiento de dichas cuestiones y propondri o
los interesados ln vesolucion definitiva de lns mismas. Si estuviesen con-
Sformes, ln proposicion del Ejecutivo tendra fuerza de vesolucion defini-
tiva y sevi irvevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podran reclamarla ante lo Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijava el procedimiento breve conforme al cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias.

VIII.—Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tievvas, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, he-
chas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquicra
otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en ln Ley de 25
de junio de 1856 y demais leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tiervas, aguas
vy montes, hechas por la Secvetaria de Fomento, Haciendn o cualquie-
ra otra autoridad fedeval, desde el din 1° de diciembre de 1876, hasta
la fecha, con las cuales se hayan invadido v ocupado ilegalmente los
ejidos, terrvenos de comun repartimiento o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunido-
des, y niscleos de poblacion.

En el texto original: “Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido
o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre tanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente de las tierras”.
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¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enaje-
naciones o vemates practicados durante el periodo de tiempo a que se
refieve la fraccion anterior, por compaiins, jueces u otras autorido-
des de los Estados o de la Federacion con los cuales se hayan invadido
u ocupado ilegalmente tiervas, aguasy montes de los efidos, terrenos
de comnun vepartimiento, o de cualquiera otva clase, pertenecientes a
niicleos de poblacion.'?

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, tnicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio
a titulo de dominio por mas de diez anos cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectireas.

IX.—La divisién o veparto que se hubiere becho con aparviencia
de legitima entre los vecinos de algin nicleo de poblacion y en ln que
haya habido ervor o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo solici-
ten las tres cuartas parvtes de los vecinos que estén en posesion de una
cuarta parte de los tevrenos, matevia de la division, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuar-
tas partes de los tervenos.

X.—Los nucleos de poblacion que carvezcan de ejidos o que no
puedan lograr su vestitucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieven sido enajenados, se-
rian dotados con tierras, bosques y aguas suficientes para constituir-
los, conforme a las necesidades de su poblacion; sin que en ningin
caso deje de concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se
expropiard por cuenta del Gobierno Fedeval, el terveno que basta
a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados.

Suprimido: “En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con
arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que continuara en vigor como ley
constitucional”; etcétera.

Suprimido: “El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad,
indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucién que
por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucion por
la autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendrin
derecho a los terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos
sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de
propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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XIL—DPara los efectos de las disposiciones contenidas en este arti-
culo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia divecta del Ejecutivo Federal encargada de
lo aplicacion de las leyes agravias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que sevin
designadas por el Presidente de la Republica y que tendra las funcio-
nes que las leyes orginicas veglamentarias fijen.

¢) Una Comision Mixta compuesta de vepresentantes iguales de
la Federacion, de los Gobiernos locales, vy de un vepresentante de los
campesinos, cuya designacion se harda en los términos que prevenga
la ley veglamentaria vespectiva, que funcionard en cada Estado, Te-
rritorio v Distrito Fedeval, con las atvibuciones que las mismas leyes
orgianicas y veglamentarias determinen.

d) Comités particulaves ejecutivos para cada uno de los nitcleos
de poblacion que tramiten expedientes agrarios.

¢) Comisariados efidales para cada uno de los nicleos de pobla-
cion que posean efidos.

XI1.—Las solicitudes de vestitucion o dotacion de tievras o aguas
se presentarin en los Estados v Tervitorios divectamente ante los go-
bernadores.

Los gobernadoves turnavan las solicitudes a lns Comisiones Mix-
tas, las que substanciaran los expedientes en plazo perentorio v emi-
tivian dictamen: los gobernadores de los Estados aprobarin o modifi-
caran el dictamen de las Comisiones Mixtas vy ordenarin que se dé
posesion inmediata de las superficies que en su concepto procedan. Los
expedientes pasarin entonces al Ejecutivo Federal para su vesolucion.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el pi-
rrafo anterior, dentro del plazo perventorio que fije ln ley, se conside-
rard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnara
el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dic-
tamen en plazo peventorio, los gobernadoves tendvan facultad para
conceder posesiones en la extension que juzguen procedente.

XIIL—La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrarvio dictaminarvan sobre la aprobacion, rectificacion o modifi-
cacion de los dictamenes formulados por las Comisiones Mixtas, con
las modificaciones que bhayan introducido los Gobiernos Locales, se
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informari al ciudadano Presidente de la Republica, para que éste
dicte vesolucion como suprema auntoridad agraria.

XIV.—Los propictarios afectados con resoluciones dotatorvias o
restitutorias de efidos o aguas, que se hubierven dictado a favor de
los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, NO TENDRAN NIN-
GUN DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI
PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

Los afectados con dotacion, tendrin solamente el devecho de acu-
dir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacion
corvespondiente. Este devecho deberan ejevcitario los interesados den-
tro del plazo de un ano, a contar desde la fecha en que se publique ln
resolucion vespectiva en el “Diario Oficial” de ln Fedevacion. Feneci-
do ese término, ninguna veclamacion seri admitidn.

XV.—Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y lns demds
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarvias; no podvan
afectar, en ningun caso, lo pequena propiedad agricola en explota-
cion ¢ incuvrvivan en vesponsabilidad; por violaciones a ln Constitu-
cion, en caso de conceder dotaciones que la afecte.

XVI—Las tievras que deban ser objeto de adjudicacion indivi-
dual, debevan fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar
las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes veglamentarvias.

XVIL.—El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la
extension maxima de la propiedad rural;y para llevar a cabo el frac-
cionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijara la ex-
tension maxima de tierra de que puede ser dueno un solo individuo
o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extension fijada, debera ser fraccionado
por el propietario en el plazo que senalen las leyes locales, y las
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los Gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevara éste
a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que
amorticen capital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de
3% anual.
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¢) Los propietarios estardn obligados a recibir bonos de la
Deuda Agraria Local para garantizar el pago de la propiedad ex-
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Union expedird una
ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningin fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agravias de los poblados inme-
diatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los
expedientes agravios sevan tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia, de-
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen nin-

guno, y
XVIIL.—Se declaran revisables todos los contratos y concesio-

nes hechos por los Gobiernos anteriores desde el ano 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad,
y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando
implique perjuicios graves para el interés publico.

En esta forma quedo el articulo 27 al ser reformado y la simple
lectura de él, deja la impresion de una superabundancia de de-
talles y disposiciones totalmente reglamentarias, que tendrian
lugar adecuado en una ley secundaria; pero que son del todo
impropias de un texto constitucional. Se habia atacado, con
rudeza, al primitivo articulo por la extension y verbosidad de
su redaccion, y ese defecto aument6 enormemente en su nue-
va estructura, sin que para ello pueda aducirse como motivo,
como lo aducen los constituyentes, el apremio que tuvieron
para su redaccion, que les impidi6 condensarlo y corregirlo,
pues en las reformas, se contd con la tranquilidad de un ga-
binete y con los conocimientos profesionales de los jurisperi-
tos de una Secretaria de Estado, que dispusieron de tiempo
bastante para darle una forma juridica, concisa y correcta. Se
expondra como razoén, que, al incluirse en las innovaciones la
derogacion de la Ley de 6 de enero, que tenia el caracter de ley
constitucional, habia que establecer sus preceptos en el nuevo
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texto, pero esta causa no justifica el cimulo de detalles secun-
darios que lo abruman.

Respecto a las modificaciones fundamentales que contie-
nen estas innovaciones, la primera que se destaca es la supre-
sion sistematica de la clasificacion de las entidades que tenian
derecho de ser dotadas de tierras y aguas, que lo eran, los
pueblos, congregaciones, rancherias y tribus establecidas en
el territorio nacional, para sustituirla con el término genérico
de “nacleos de poblacion”. En este cambio, al parecer sin
importancia, se oculta toda la nueva politica agraria que un
gobierno de exaltado radicalismo se propuso seguir, que era
la destruccion absoluta de toda propiedad individual en las
tierras, para entregarla al proletariado de los campos creando
el comunismo agrario. En la extension del término “ntcleos
de poblacion”; quedaban incluidos los cascos de las hacien-
das, los ranchos, las estancias, cuyos habitantes desde ese
momento tenian el derecho de pedir como e¢jidos las tierras
cultivadas por el antiguo dueno, que quedaba desposeido e
imposibilitado para dedicar su experiencia y sus conocimien-
tos a nuevas explotaciones agricolas, porque el futuro ntcleo
de jornaleros que lo ayudaron, tendria igual derecho para
apropiarse las tierras que pusiera en cultivo. Se completaban
estos propositos con la supresion de todas las disposiciones en
que se ordenaba el futuro fraccionamiento del terreno ejidal
como se ve en el primitivo inciso VI, en el que se le quité su
parrafo final que permitia disfrutar en comun los terrenos,
“entretanto la ley determina la manera de hacer el reparti-
miento Gnicamente de las tierras”, y el que completaba el
ordenamiento relativo a la nulidad de las resoluciones por
las que hubieran perdido sus tierras los pueblos y congrega-
ciones, que tenian como final la siguiente prescripcion: “sélo los
miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos de
repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como
las de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento”.
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Se ve por lo anterior que un simple cambio en la especi-
ficacion de los sujetos que tendrian derecho a ser dotados de
tierras, destruyo la ley de 6 de enero, en la que habia quedado
condensado el programa de reformas que ambicionaban los re-
volucionarios que habian combatido en los campos de batalla,
asi como los ideales del Congreso Constituyente de Querétaro
que representaba al pueblo mexicano e interpretaba sus anhelos
y aspiraciones, que eran la destruccion de los latifundios y el
fraccionamiento de todas las propiedades rasticas de gran ex-
tension para crear el rancho, la granja y la parcela de propiedad
individual. El ejido era para los pueblos, congregaciones, ran-
cherias o tribus que existieran ya en la Reptblica como centros
de poblacién independientes de la férula del hacendado; pero
que carecieran de tierras bastantes para el sustento de sus po-
bladores, asi como para los nuevos pueblos que la conveniencia
publica creyera necesario establecer en el futuro; pero no para
los ntcleos de poblacion que vivian en terrenos de propiedad
privada y que percibian un salario como pago a su trabajo.

Otra disposicion de una injusticia inconcebible, que cons-
tituye un baldon para la Carta Magna de un pais que se precia
de liberalismo y que inicia sus postulados con los derechos del
hombre basados en la igualdad ante la Ley, es la clausula X1V
reformada, que a la letra dice:

Los propietarios afectados con resoluciones rotatorias o restitu-
torias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren, NO TENDRAN NIN-
GUN DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI
PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, grandes o pe-
quenos, por el delito de haber poseido tierras, se les declara
fuera de la ley, pues carecen de todo recurso legal y les esta
vedado ocurrir a los tribunales en demanda de amparo, aun
cuando hayan sido victimas de una arbitrariedad manifiesta,
con pretexto de la dotacion o restitucion de ejidos a un pueblo.
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Esta drastica reforma a una ley constitucional, s6lo se explica
por un espiritu de hostilidad permanente al grupo de mexica-
nos que sostuvo en lucha armada, una causa contraria a la del
partido vencedor, pues para aplicar el programa agrario del go-
bierno de la Revolucion, no era necesario una medida tan ar-
bitraria en perjuicio de un grupo determinado de ciudadanos.

No pretendo discutir ni atacar las tendencias comunistas
que encierran las reformas que ha sufrido el articulo 27, ni seria
este el lugar apropiado para hacerlo, por lo que dejo al futuro el
juicio sereno sobre el éxito o el fracaso que traiga su aplicacion
para la unificaciéon nacional y para la prosperidad de la patria.

El articulo 123 ha salido mejor librado del prurito refor-
mista de nuestros legisladores, pues de las cuatro innovaciones
que ha sufrido, dos fueron solamente las que afectaron sus or-
denamientos y las otras se hicieron necesarias por las reformas
al inciso X del articulo 73 sobre las facultades del Congreso
de la Unién, que se aumentaron con la de legislar en el ramo
del Trabajo, quedando bajo el dominio de la Federacion los
asuntos de esta indole, por lo que el 123 tuvo que aclararse y
aumentarse para que quedara de acuerdo con las nuevas atri-
buciones del gobierno federal.

Las reformas para este caso, fueron: la del 31 de agosto de
1929 publicadas en el Diario Oficial el 6 de septiembre del
mismo, en la que se incluyé ademas, una ligera modificacion a
la fraccion XXIX quedando los parrafos alterados en la siguiente
forma:

Articulo 123. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran
entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y
de una manera general sobre todo contrato de trabajo:

XXIX. Se considera de utilidad puablica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y ella comprendera seguros de la invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes y otras con fines analogos.
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Su redaccion original era:

Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de
trabajo.

XXIX. Se considerardn de utilidad social: el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién invo-
luntaria de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por
lo cual, tanto el Gobierno Federal como él de cada Estado, debera
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para in-
fundire inculcar la previsiéon popular.

La segunda modificacion que se hizo con el mismo motivo a
la fraccion X del articulo 73, decretada el 5 de noviembre de
1924 y publicada el dia 18 del mismo, obligd a aumentar el
articulo 123 con un inciso final, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 123.

XXXI.—La aplicaciéon de las leyes del trabajo corresponde a las au-
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en asun-
tos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera y
azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizadas por el Gobierno
Federal; empresas que acttien en virtud de un contrato o concesidon
federal, y las industrias que le sean conexas; a empresas que ejecu-
ten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa
y, por altimo, las obligaciones que en materia educativa correspon-
den a los patrones, en la forma y términos que fija la ley respectiva.

Las reformas que directamente afectaron al articulo 123 son
las de la fraccion IX, aprobada el 31 de agosto de 1929 y la
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de la fraccion XVIII decretada el 18 de octubre de 1933 y
publicada en el Diario Oficial el 4 de noviembre del mismo
ano, que se redujo solamente a la supresion del parrafo final
de dicho inciso.

La primera quedo en los términos siguientes:

IX.—La fijacién del tipo de Salario Minimo, y de la participacién en
las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hard por Comisiones
Especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje que se establecera en cada
Estado. En defecto de esas Comisiones, el Salario Minimo ser4 fijado
por la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva.

Su redaccién original era:

IX.—La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en
las utilidades a que se refieres la fracciéon VI, se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la
Junta Central de Conciliacién que se establecera en cada Estado.

Respecto a la fraccion XVIII, su texto actual es:

Articulo 123...

Fraccién xviir.—Las huelgas seran licitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha senalada para la suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas tinicamente cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas
o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenez-
can a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Como se ve, esta reforma se redujo a suprimir el parrafo final
que decia:
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Los obreros de los Establecimientos Fabriles Militares del Gobier-
no de la Reptblica, no estaran comprendidos en las disposiciones
de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

Se desprende de lo anterior que las reformas que afectan al texto
constitucional del articulo 123, son de muy escasa importancia
y de una necesidad relativa, pues son aclaraciones que no ameri-
taban una reforma a la Carta Magna. Respecto a las que tuvie-
ron que hacerse para ponerlo de acuerdo con las modificaciones
decretadas para el articulo 73, fueron la consecuencia de la po-
litica centralista que ha seguido el gobierno federal de absorber
las facultades que debian corresponder a los estados, retirando-
les sistematicamente la administraciéon de todos los ramos que
debian corresponderles como entidades libres y soberanas en lo
concerniente a su régimen interior, segan lo previene la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No se crea por lo anterior que el autor de este libro consi-
dera la Constitucidon mexicana promulgada en Querétaro, como
una obra tan perfecta en su conjunto y en sus detalles, que no
admite discusion ni necesita enmiendas, pues eso seria un ab-
surdo. La Constitucion fue el producto de una Asamblea que
dispuso de tiempo limitado, en la que no podia haber unidad
de accién ni uniformidad de criterio y adolecié seguramente de
grandes defectos que debian ser rectificados. Ademas de las de-
ficiencias que haya tenido en su origen, la evolucion de las ideas
y progreso constante de las sociedades, hace que todas las obras
humanas que se consideraron perfectas en el pasado, tengan que
adaptarse a las nuevas formulas que se establecen como metas
en el presente; solamente hemos querido hacer constar y cree-
mos haberlo demostrado, que las reformas que se le han hecho,
en su mayor parte, han sido inttiles, incorrectas en su estilo, e
iniciadas y aprobadas con gran ligereza, lo que resta a la Carta
Magna la autoridad suprema que debe revestirla y hace perder a
los ciudadanos, el respeto que deben tener para ella.
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ANEXO I

PRIMERA LEY AGRARIA
DE LA REVOLUCION

P ASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de
Durango, a sus habitantes hace saber:

Considerando: que el motivo principal de descontento
de las clases populares en nuestro Estado, que las ha obligado
a levantarse en armas desde 1910, ha sido la falta absoluta de la
propiedad individual, pues al carecer el Estado de la pequena
propiedad, las clases rurales que no tienen mas medios de sub-
sistencia en el presente, ni mas esperanzas para el porvenir, que
servir de peones en las haciendas de los grandes terratenientes,
que han monopolizado el suelo del Estado.

Considerando: que el principal ramo de riqueza de la Na-
cion es la Agricultura, y que su progreso verdadero no podra
alcanzarse sino cuando la mayor parte de los agricultores ten-
gan interés propio en hacer que la tierra produzca, es decir,
cuando la gran propiedad se segregue y subdivida, y aumente
considerablemente el nimero de agricultores propietarios del
campo que cultivan, como se ha puesto de manifiesto en tan-
tas naciones que deben su prosperidad y riqueza al fracciona-
miento de su suelo.

Considerando: finalmente: que los pueblos actuales del Es-
tado han quedado reducidos a la mayor miseria, porque los
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terrenos que tuvieron durante el Gobierno virreinal han pasa-
do a aumentar la superficie de la hacienda vecina, sobre todo,
durante el periodo de la pasada dictadura, con lo cual los ha-
bitantes del Estado han perdido su independencia econémica,
politica y social, pues han pasado de ciudadanos a siervos, sin
que el Gobierno pueda intervenir en procurar la elevacion del
nivel moral en que se encuentran por medio de la difusion de
la ensenianza, pues la hacienda donde habitan es una propiedad
particular.

Por tanto, en uso de las facultades de que se halla investi-
do, ha tenido a bien expedir la siguiente Ley Agraria:

Articulo 1°.—E1 Gobierno del Estado de Durango declara
que es de utilidad publica, que los habitantes de los pueblos y
congregaciones sean propietarios de terrenos destinados a la
Agricultura.

Articulo 2°.—Los habitantes de los pueblos que en la ac-
tualidad carezcan de terrenos, tienen derecho a solicitar del
Gobierno, por una sola vez, que se les conceda una superficie
proporcionada al nimero de habitantes, la que les sera conce-
dida al precio que el Gobierno la adquiera, aumentando los
gastos de mesura, intereses que se fijen y otros gastos, pagando
los compradores en diez anualidades. El Gobierno, al recibir
la solicitud, nombrara un ingeniero que levante el plano res-
pectivo.

Articulo 3°.—Los terrenos se expropiaran de las haciendas
inmediatas a los pueblos o congregaciones, siempre que la su-
perficie que quede a aquéllas después de hecha la expropiacion,
exceda de cinco mil hectéareas; y para el efecto, a fin de cumplir
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion General
de la Republica, en caso de que no hubiese avenimiento entre
el Gobierno y los duenos de los terrenos, para la adquisicion de
éstos, el mismo Gobierno solicitard su expropiacion, sujetan-
dose a las siguientes bases:

I.—La solicitud sera presentada ante el C. Juez de primera
instancia del Distrito judicial a donde pertenezca el terreno de
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cuya expropiacion se trate, acompanada del plano, levantado
por el ingeniero que hubiere mandado el Gobierno.

I1.—Esta autoridad, tan pronto como reciba dicha soli-
citud, prevendra a las partes interesadas nombren por cada
una, un perito valuador, y se pongan de acuerdo para el nom-
bramiento de un tercero en discordia; sujetandose en estos
nombramientos a lo prevenido en el articulo 5°, titulo Vv, libro
I del Codigo de Procedimientos Civiles. Los peritos presen-
taran sus avaltios dentro del término de quince dias, prorro-
gables si asi lo solicitaren los interesados. El Juez, tomando
en cuenta las opiniones de los peritos y las pruebas que las
partes le presenten, mientras aquéllos emitan su dictamen,
fijara el monto de la indemnizaciéon dentro de los ocho dias
siguientes. El fallo del Juez se ejecutara sin mas recurso que
el de responsabilidad.

11.—Si el poseedor o dueno de la propiedad que debe ser
ocupada fuese incierto o dudoso, el Juez fijara como monto
de la indemnizacion la cantidad que resulte en vista del avalto
del perito que nombre el Gobierno y del que el Juez designe
en representacion del legitimo dueno, depositindose aquella
cantidad para entregarla a quien corresponda.

IV.—Los peritos, para hacer sus avaltios, tomaran como
base la importancia del terreno, su valor fiscal y sus productos
y los perjuicios que inmediatamente se sigan a la propiedad y
las servidumbres que sobre ellos se establezcan.

Articulo 4°.—EIl Gobierno pagara a los propietarios expro-
piados el valor del terreno en bonos agrarios que seran amorti-
zados en diez anualidades y que gozaran del rédito convenido
en las mismas diez anualidades, quedando el mismo Gobierno
garante del pago.

Articulo 5°.—Para conceder terrenos a los pueblos se re-
quiere la solicitud de la mayoria de los vecinos, quienes se com-
prometen a pagar el valor que fijen loa peritos en los plazos
antes dichos, y a poner en cultivo el terreno en el plazo que
senale el contrato. Tienen derecho a este beneficio, todos los
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vecinos que sean ciudadanos mexicanos y que comprueben no
ser propietarios de terrenos.

Articulo 6°.—La superficie que se adjudicara a cada vecino
no sera mayor de treinta hectareas, con diez y ocho de terreno
plano susceptible de labor y doce en los terrenos montanosos
que puedan servir de agostadero.

Articulo 7°.—Los vecinos no podran enajenar su lote antes
de que hayan cubierto los pagos de cinco anualidades, y para
esto tendran que avisar al Gobierno previamente, acompanan-
do una solicitud del comprador en la que se comprometa a
pagar el resto del valor total.

Articulo 8°.—En el caso de que alguno de los vecinos de-
jara de pagar dos anualidades, el Gobierno recogera el terreno,
devolviendo al interesado en efectivo el sesenta y seis por cien-
to del valor total que haya entregado hasta la fecha.

Articulo 9°.—En todos los repartos de terrenos se reserva-
ra el Gobierno, en lugar apropiado, un lote para Escuela Expe-
rimental de Agricultura, o para los usos que convengan.

Articulo 10.—El Gobierno podra erigir nuevos pueblos en
los lugares del Estado en que lo juzgue necesario, tomando
una superficie de dos mil hectareas, de la que una parte se
destinara al fundo del pueblo, y sujetandose en todo a las dis-
posiciones de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Durango, octubre 3 de 1913. El Gobernador Provisional,
Pastor Rouaix.—Fidel Sapién, Secretario.



ANEXO II

CREACION DE LA VILLA MADERO

ASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado, a
sus habitantes, hace saber:

Considerando: que una de las fuentes principales para el
aumento de la riqueza publica, es el fraccionamiento de las
grandes propiedades rurales.

Que la formacién de nuevos pueblos favorece grandemente
la libre circulacién o movimiento de la propiedad raiz.

Que uno de los factores de la Revolucion actual, es el es-
tancamiento de la mencionada propiedad, y que el Gobierno
consecuente con lo expresado, estd dispuesto a satisfacer enér-
gica y lealmente uno de los mas justos anhelos de la Revolu-
cion, en consonancia con la Ley Agraria expedida con fecha 3
de octubre pasado, y

Considerando, por altimo: que la Estacion del Ferrocarril
Internacional Mexicano, denominada “Gabriel”, sita en el Par-
tido de San Juan del Rio, de este Estado, es un lugar de tran-
sito para muchas poblaciones agricolas, mineras y en general
comerciales de importancia, muy especialmente en el Partido
indicado, asi como un lugar de deposito de mercancias para las
poblaciones aludidas, desarrollando todo ello un movimiento
que debe fomentarse en beneficio de la propiedad general. Por

° 343 ¢



344 « DOCUMENTOS ANEXOS

las razones expuestas, usando de las facultades de que me hallo
investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°.—Al Norte de la Estacion de “Gabriel”; situa-
da en la via del Ferrocarril Internacional Mexicano, en el Par-
tido de San Juan del Rio, de este Estado, se funda un nuevo
pueblo que se denominara “Villa Madero”.

Articulo 2°.— “Villa Madero” se compondra, por ahora,
de una superficie de cien hectareas de terreno, que previos los
requisitos legales, se tomaran de la hacienda de “San Gabriel”.

Articulo 3°.—La nueva Villa se dividira en lotes cuadrados
de ochenta y cuatro metros, que se adjudicaran bajo las con-
diciones que fijara la ley reglamentaria que el Gobierno expida
para el efecto.

Articulo 4°.—Para los ejidos del nuevo pueblo, se tomara
el terreno necesario de la hacienda de la Tapona, sujetandose a
lo dispuesto en la ley de 3 de octubre del presente ano.

Articulo 5°.—A fin de cumplimentar este decreto, se nom-
brara una comision que proceda desde luego a gestionar la ad-
quisicidn o expropiacion, en su caso, del terreno mencionado,
para verificar en seguida el fraccionamiento y distribucion.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Durango, noviembre 20 de 1913.—El Gobernador
Provisional, Pastor Rouaix.—F. Rios Lorenzana, S. 1.



ANEXO III

DECRETO PARA

LA EXPLOTACION

DE LAS PROPIEDADES
ABANDONADAS

ASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de
Durango, a sus habitantes, hace saber:

Considerando: que la explotacion de fundos agricolas y
mineros v la de las negociaciones industriales, es indispensable
para el sostenimiento del proletariado rural y obrero, y que
las circunstancias porque éstos atraviesan en el Estado son ya
bastante aflictivas.

Considerando: que existen propiedades rurales e industria-
les en el Estado abandonadas por sus propietarios y sin repre-
sentante legal que las explote, por haber aquéllos emigrado, lo
que de continuar asi por tiempo indefinido agravaria conside-
rablemente el malestar creciente de las clases trabajadoras.

Considerando: que es un deber de todo Gobierno procu-
rar el remedio de las repetidas clases, muy especialmente en
circunstancias como las actuales; en uso de las facultades de
que me hallo investido, he tenido a bien expedir el siguiente
decreto:

Articulo 1°.—Las propiedades agricolas mineras o indus-
triales cuyos propietarios se hallen ausentes del Estado y no
tengan en ¢l representantes debidamente autorizados y con
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elementos para explotar dichas propiedades, seran explotadas
con intervencion del Gobierno del Estado.

Articulo 2°.—Se concede el plazo de un mes a contar des-
de la fecha de la publicacion del presente decreto, para que
los propietarios a quienes se refiere la disposicion anterior,
manifiesten al Gobierno del Estado quiénes son las personas
debidamente autorizadas para explotar sus propiedades y los
elementos que destinan a la explotaciéon; de lo contrario, se
procederd en los términos del articulo 1° de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo

del Estado de Durango, a los doce dias del mes

de marzo de mil novecientos catorce.—Pastor Rouaix.
—F. Rios Lorenzana, Secretario Interino.



ANEXO IV

DECRETO DEL GOBERNADOR
PROVISIONAL DEL ESTADO

DE DURANGO PASTOR ROUAIX,
DEL 29 DE JULIO DE 1914

P ASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de
Durango, a sus habitantes, hace saber:

Considerando: que la Compania de Ensenanza In-
dustrial y Cientifica, S. A., integrada por sacerdotes como son
los siguientes: Arzobispo Francisco Mendoza y Herrera, Obispo
José de ]J. Guzman, Canodnigo José de J. Contreras, Obispo
Vicente Castellanos, Canénigo Rafael Lopez de Lara, Cano-
nigo Agustin Escobar, Canénigo honorario Rosalio Morales,
Canénigo Julio del Palacio, Presbitero Jests Maria Castafieda
y Presbitero José Heid y los Archicofrados Juan Santa Marina,
Antonio Gurza, Miguel Verduzco, Carlos Bracho, Julio Bra-
cho y Angel del Palacio, est4 administrada por un consejo cuyo
Presidente es el Arzobispo Mendoza y Herrera y del que son
miembros principales los Senores Canoénigos José de J. Con-
treras y Presbitero Castaneda, por lo cual queda comprendida
entre las que menciona el articulo 27 de la Constitucion de la
Republica, que a la letra dice: “Las corporaciones e institucio-
nes religiosas, cualquiera que sea su caracter, denominacion,
duracion y objeto, y las civiles cuando estén bajo el patronato
o administracion de aquéllas o de ministros de algin culto,
no tendran capacidad legal para adquirir en propiedad o
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administrar mas bienes raices que los edificios que se destinen
inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corpo-
raciones e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o
administrar capitales impuestos sobre bienes raices”.

Considerando: que la mayor parte de los bienes aportados
por los miembros de la Compania de Ensenanza Industrial y
Cientifica, S. A., han sido adquiridos en su origen por testa-
mento o por legados hechos en favor de confesores y directores
espirituales, en contravencion del articulo 8° de la Ley Orga-
nica del 14 de diciembre de 1854, que textualmente expresa:
“Es nula la institucién de herederos o legatarios que se haga
en favor de los ministros de los cultos, de sus parientes dentro
del cuarto grado civil y de las personas que habiten con di-
chos ministros, cuando éstos hayan prestado cualquier clase de
auxilios espirituales a los testadores, durante la enfermedad
de que hubieren fallecido, o hayan sido directores de los mis-
mos”, y teniendo en cuenta el articulo 17 de la Ley de 8 de
noviembre de 1892 que establece que, “toda adquisicion
de fincas e imposicion de capitales hecha desde el 12 de julio de
1859 o que en lo futuro se hiciere por las corporaciones a que
se refiere el articulo 1° de la ley de igual fecha, contraviniendo
la prohibicion del articulo 14 de la Ley Organica de 14 de
diciembre de 1874, ya directamente, ya por medio de tercera
persona, salvo lo dispuesto en el articulo 17 de la propia Ley,
se entenderan hechas a favor de la Nacion, y las fincas y capita-
les en que consistan, podran ser denunciadas en todo tiempo
ante la Secretaria de Hacienda. La simulacion sélo sera decla-
rada por los tribunales”.

Considerando: que el clero catélico ha utilizado estos bie-
nes en combatir los ideales de la Revolucién, como lo pone de
manifiesto el periddico El Criterio, editado en los talleres de la
Tipografia Guadalupana y dirigido y redactado por sacerdotes,
sus rogativas y oraciones por el triunfo del gobierno usurpa-
dor, sus honras finebres a los miembros de la “Defensa Social”
y demas defensores del huertismo, muertos en el primer ataque
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a esta plaza, en uso de las facultades extraordinarias de que se
halla investido, ha tenido a bien decretar:

Art. 1°.—Pasan a poder del Estado y mientras se establezca
el Gobierno General de la Nacion, los bienes raices y los capi-
tales impuestos que pertenecen a la Compania de Ensenanza
Industrial y Cientifica, S. A., y que son los siguientes:

Aportado por el Arzobispo Francisco Mendoza y Herrera:

Casa con huerta, marcada con el niimero 47 de la 82 calle
Mayor de esta ciudad. Casa marcada con el nimero 14 de la 22
calle Mayor, con un terreno anexo. Casa ubicada en la pobla-
cion de Mapimi, Partido del mismo nombre, de este Estado,
Casa ubicada en Penién Blanco.

Aportado por el Canoénigo Julio del Palacio:

Casa 178 de la 102 calle de Independencia. Casa ubica-
da en el cuartel 2° de la Ciudad de Nazas. Casa en la 32 de
Zarco, nimero 50. Crédito hipotecario sobre las dos terceras
partes pro-indiviso sobre los cuartos nimeros 45, 47, 49, 51,
53, 55 y 57 de la 3% Principal y 25, 27,29 '/, de la 3% de In-
dependencia y 83 de la 62 de Independencia por $17,000.00.
Crédito hipotecario sobre la casa nimero 87 de la 62 calle de
la Constitucion por $12,000.00. Crédito hipotecario sobre la
casa namero 151 de la 14* Calle Principal, por $8,000.00.

Aportado por el Canoénigo José de J. Contreras:

Casa nimero 75 de la 52 calle del Seminario. Casa nimero
77 de la 52 calle del Seminario. Casa nimero 208 de la 102 de
San Juan de Dios. Una fracciéon de terreno anexo a la Estacién
de Tranvias del Santuario de Guadalupe.

Aportado por el Obispo José de ]J. Guzman:

Crédito hipotecario sobre la hacienda de la Concepcion en
la municipalidad de Poanas, Partido de Nombre de Dios, de
este Estado, por $25,000.00.

Aportado por el Obispo Vicente Castellanos:

Crédito hipotecario sobre una manzana fincada en la Ciu-
dad de Goémez Palacio, por $7,000.00. Crédito hipotecario
sobre la casa nimero 73 de la 42 calle de La Penitenciaria, por
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$3,000.00. Crédito hipotecario sobre la hacienda de San Pedro
Martir, de la Municipalidad de Poanas, Partido de Nombre
de Dios, de este Estado, por $34,000.00. Crédito hipotecario
sobre las casas nimeros 155, 157, 159 y 161 de la 112 calle de
Coronado, por $5,000.00.

Aportado por el Candnigo honorario Rosalio Morales:

Casa nimero 99 de la 82 calle de Victoria. Casa nimero
49 de la 82 calle Mayor. Casas nimeros 83 y 85 de la 42 calle
de La Pila.

Aportado por el Archicofrade Antonio Gurza:

Casa de Apartado, antigua Casa de Moneda y casa chica,
contigua a la anterior.

Aportado por el Canénigo Rafael Lopez de Lara:

Casas nimeros 53 de la 22 calle de Las Canoas, y 17 de la
22 de Independencia.

Y todos los que aparezcan de la propiedad de la expresada
Compania de Ensenanza Industrial y Cientifica.

Art. 2°.—Se declaran nulos y sin ninguna fuerza legal, las
enajenaciones de todo o parte de los bienes que expresa el ar-
ticulo anterior y los gravaimenes y cualquiera clase de contratos
que sobre ellos se han hecho hasta hoy, y los que en lo sucesivo se
hicieran con quien no esté expresamente autorizado por el Go-
bierno del Estado; previniendo a los deudores por los créditos
anteriormente mencionados, que en lo de adelante, no puedan
reconocer otro acreedor que el mismo Estado, bajo el apercibi-
miento del doble pago los que contravinieren esta disposicion.

Constitucion y Reformas.

Dado en el Palacio del Gobierno del Estado,
a los 29 dias del mes de julio de 1914.

El Gobernador Provisional, Pastor Rouaix.
El Srio. Int. del Gobierno, Adalberto Rios.



ANEXO V

DECLARACION DE NULIDAD
DE LOS CONTRATOS

‘ elebrados con el licenciado Emilio Velasco en repre-

sentacion de Mexican Land and Colonization Com-
pany y Lowe California Development, Company.

Al margen un sello que dice: Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Fomento. Colonizacién e Industria. México.

Teniendo en cuenta la delicada situacion en que quedaria el de-
coro de la Republica y soberania nacional en el Territorio de la
Baja California, si hubiera de subsistir el reparto que entre un
namero reducido de companias extranjeras hizo de casi todo
el suelo de aquella peninsula, el Gobierno dictatorial del ge-
neral Porfirio Diaz, esta Secretaria, por acuerdo de la Primera
Jetatura, ha tenido a bien disponer la revision de los contratos
que dieron origen a aquel reparto, usando al efecto de las fa-
cultades de que la misma Primera Jefatura se halla investida y
de acuerdo con lo que dispone el parrafo final del articulo 27
de la Constituciéon promulgada el 5 de febrero del presente
ano. Atendiendo a que dichos contratos fueron todos celebra-
dos con fundamento de la ley de colonizacion expedida el 15
de diciembre de 1883; a que todos ellos se encuentran caducos
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por no haberse efectuado la colonizacion y a que, en diversas
formas, todas las empresas de que se trata han intentado apro-
piarse los terrenos que por cantidades irrisorias fueron puestos
en sus manos para que los colonizaran, no obstante que no
cumplieron sus compromisos; al practicarse esta revision y al
dictarse la resolucion correspondiente, se han tenido en cuenta
las siguientes consideraciones emanadas de los preceptos de la
citada ley de colonizacion:

12.—Laley de 15 de diciembre de 1883, que sirvi6 de base
a todos los contratos celebrados para el deslinde y la coloniza-
cion de los terrenos de que se trata, limitd, de acuerdo con las
leyes anteriores, la facultad del Gobierno, al hacer esos contra-
tos y los efectos de los mismos, estableciendo de una manera
clara y terminante que las tierras que fueron objeto de ellos no
podrian tener otro destino que el de la colonizacion (articulos
1° al 4° y al 18° al 25°). Al tratar del deslinde de las tierras,
esa ley habla siempre en el sentido de que seran deslindadas,
medidas, fraccionadas y avaluadas y manda sélo se vendan en
lotes alternados (articulo 4°). Para evitar que un solo indivi-
duo pudiese adquirir grandes extensiones, y para asegurar este
fin, previno en su articulo 21 que las companias deslindadoras
quedaran obligadas a vender las tierras con que se les pagaran
sus trabajos de deslinde, en lotes no mayores de 2,500 hecta-
reas, bajo la pena de confiscacion de las tierras si faltaba a esa
obligacion. Y aunque es cierto que después, al darse la ley de
baldios de 26 de marzo de 1894, la influencia personal del
licenciado Pablo Macedo hizo que se deslizara en esa ley el ar-
ticulo 8° en que dice, que no procede invalidar estos titulos de
companias deslindadoras “por el solo hecho de haberse enaje-
nado fracciones de ellos, que midan mas de 2,500 hectareas”,
en cambio, esa misma ley establece en la parte final del articulo
41°, al hablar de la enajenacion de los terrenos procedentes de
los deslindes de las companias, que “cuando esos terrenos se
enajenen para objeto de colonizacion, los contratos respectivos
se sujetaran a lo que establecen las leyes especiales sobre la ma-
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teria”, es decir, a los preceptos de la ley de 15 de diciembre de
1883. Es por tanto evidente que el Gobierno nunca ha estado
facultado por la ley para eximir a las Compaiias con quienes
contrato la colonizacion de los terrenos nacionales, de la obli-
gacion de colonizar y que, por lo mismo, los arreglos que esas
companias han logrado de los gobiernos anteriores para que
se les exima de la obligacion de colonizar a cambio del pago
de una insignificante multa, que vendria a recargar el precio de
los terrenos, ya en si pequenisimos (diez a quince centavos por
hectarea, pagados en titulos de la Deuda Pablica, cuando éstos
se obtenian por la tercera parte de su valor nominal) con el irri-
sorio aumento de uno o dos centavos por hectarea, no tienen
valor alguno y debe prescindirse de ellos al establecer las con-
secuencias de la caducidad de los contratos, y entre ellos, la de
que las tierras de que se trata no pueden permanecer en poder
de las companias concesionarias después de que resulte clara-
mente establecido que no han cumplido sus compromisos.

2°.—Consideraciones de otro orden derivado de las limita-
ciones que las leyes vigentes han puesto siempre y ponen aho-
ra, a la adquisicion de las tierras de la Nacion por extranjeros,
conducen a la misma conclusion. Diversas leyes de la Republica
han venido prohibiendo desde el ano de 1824 la adquisicion, sin
permiso previo, de tierras por extranjeros en zonas fronterizas y
litorales; y la ley de baldios de 20 de julio de 1863 hizo absoluta
esa prohibicion respecto de los terrenos baldios para todos los
Estados fronterizos y con respecto a los nacionales de los paises
colindantes, siendo esta prohibiciéon confirmada especialmente
por el articulo 6° de la Ley de 26 de marzo de 1894.

3°.—La Constitucion Politica que va a comenzar a regir el
dia 1° del préximo mes de mayo ha extendido la misma prohi-
bicion a todos los extranjeros y a todas las tierras de la Nacion.
Ahora bien, los contratos de las companias a que se refiere
este acuerdo estan todos afectados de esta causa de nulidad,
porque todos ellos han sido cedidos alguna vez a companias
organizadas en la Nacion vecina del norte; y como, aunque asi
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fuera, ahora no podrian tampoco las companias de otras na-
cionalidades poseer las tierras, deben éstas, cualquiera que sea
la nacionalidad de aquéllas, volver al dominio de la Nacion al
ser declarados caducos los contratos respectivos. Por las con-
sideraciones que anteceden se ha procedido a examinar las
constancias de los expedientes relativos al contrato celebrado
el 29 de junio de 1906 entre la Secretaria de Fomento por una
parte, y el licenciado Emilio Velasco, en representacion éste, de
las companias extranjeras llamadas “Compania Mexicana de Te-
rrenos y Colonizacion” y “Compania del Desarrollo de la Baja
California”, por la otra; con arreglo a los preceptos de la Ley
de 15 de diciembre de 1883, encontrandose lo siguiente:

I.—Que las tierras de la Nacion cuyos titulos poseen esas
compaiias extranjeras proceden de los deslindes contratados
con Luis Huller y Cia., el 21 de julio de 1884, cuyo contrato
fue traspasado a las companias llamadas “Companias Inter-
nacionales de Hartford, Connecticut”, “Mexican Land and
Colonization Company” y “Lower California Development
Company”, las cuales obtuvieron de la Secretaria de Fomento
en diversas épocas varios contratos de reformas encaminados
siempre a prorrogar los plazos para la colonizacion y salvar ésta
de la caducidad en que invariablemente incurria al vencerse
dichos plazos, hasta llegar al contrato celebrado el 21 de junio
de 1906 entre la Secretaria de Fomento y las Compaiias de
Terrenos y Colonizacion y del Desarrollo de la Baja California,
que es el que se ha venido considerando vigente hasta hoy.

II.—Que toda esta larga serie de contratos, que abarcan
un lapso de treinta y tres anos, ha tenido invariablemente por
objeto el deslinde y la colonizacion de aquellos terrenos nacio-
nales y por tinico fundamento legal, la ley de colonizacion de
15 de diciembre de 1883.

1II.—Que no obstante, lejos de presentarse un verdadero
deslinde acompanado de verdaderas operaciones de medida,
fraccionamiento y avaltio, segtin lo previno la ley en su deseo de
que la Nacion pudiera disponer de tierras debidamente habili-
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tadas para la colonizacion, sélo presentaron los concesionarios
operaciones fraudulentas fraguadas por peritos y autoridades
complacientes que se prestaron a dar forma de expedientes de
deslinde a simples conjuntos de noticias geograficas, tomadas
de las cartas de las costas de la Peninsula levantadas por la Ma-
rina norteamericana, de las oficinas de rentas, de los Juzgados
de Distrito y de uno que otro itinerario de simple exploracion;
no obstante lo cual, tales deslindes, completamente inservi-
bles para el objeto a que se destinaban, fueron aprobados y se
otorgd a los concesionarios, en compensacion de semejantes
trabajos, la propiedad de 1.795,719 hectéreas.

IV.—Que, como la propiedad de tales tierras implicaba el
pago de las correspondientes contribuciones prediales, y aque-
llas companias extranjeras solamente se proponian especular
con los titulos de propiedad que se les habian otorgado, se
apresuraron a obtener la exencion del pago de contribuciones,
mediante un contrato de colonizacién en el que, a la porcion
concedida en compensacion de gastos de deslinde, se agrega-
ron las porciones que de ésta habian correspondido al Gobier-
no, las cuales median 3.591,437 hectareas, y fueron vendidas a
razon de diez centavos por hectarea en titulo de la Deuda Pa-
blica, mas de 170,302 hectareas que también se le vendieron y
mas 49,044 que le traspasaron otros especuladores en tierras;
por lo que vino a quedar afectada al contrato de colonizacion
la extension enorme de 5,606,504 hectareas.

V.—Que el deslinde de esos terrenos fue hecho en su ma-
yor parte por una compania americana, contraviniendo lo que
dispuso la ley de 20 de junio de 1863 en su articulo 2° y fal-
tandose del todo a los preceptos de la Ley de Colonizacion,
no obstante lo cual no sélo fueron aprobados y pagados esos
deslindes ilegales, sino que se concedié también la venta de
las porciones que correspondieron al Gobierno, haciéndose esa
venta sin sujetarse a las prescripciones de los articulos 2°; 3°
y 4° de la Ley, que ordena que tales ventas se hagan previo el
fraccionamiento en lotes destinados a los colonos, y sin que
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pueda hacerse excepcion alguna, segtn lo explica y confirma
clara y terminantemente el articulo 22° de la misma.

VI.—Que habiendo tenido la Compania de Terrenos y
Colonizacion la cesion de los derechos de Adolfo Biille, a los
terrenos que se le concedieron para que los colonizara con
arreglo al contrato de 26 de junio de 1884, celebrado con
la Secretaria de Fomento, en virtud del cual se le titularon
708,268 hectareas; de cuya superficie la mitad le fue otorga-
da en compensacion de gastos de deslinde y la otra mitad en
venta a razén de quince centavos la hectarea, estos terrenos
quedaron incluidos, mediante el convenio de 28 de septiem-
bre de 1898, en sus contratos de colonizacion, considerandose
rescindido el de Biille y devolviéndose el deposito de garantia,
no obstante que aquella concesion se encontraba caduca por
no haberse cumplido el objeto del contrato, que fue la coloni-
zacion de las tierras.

VII. Que en virtud de ese convenio ilegal de 28 de sep-
tiembre de 1898, en que se incluyeron en los contratos de la
Compania de Terrenos y Colonizacion, los terrenos que con-
forme al contrato de 26 de junio de 1884 debian haber vuelto
a poder de la Naciéon por no haberse cumplido ese contrato
o haber caido en caducidad, debe agregarse a las 5.605,504
hectareas de los terrenos situados al norte del paralelo 29° de
latitud acaparadas por esta empresa, la superficie de 702,268
hectareas, con lo cual la superficie que debi6 colonizarse y que
no se colonizé por la compaiia de que se trata se elevo a la
extension de 6.308,772 hectareas.

VIIL.—Que las obligaciones que esta empresa contrajo por
medio de sus contratos varias veces refrendados y prorrogados,
fueron en definitiva las siguientes:

1°.—Establecer colonias agricolas en los terrenos compren-
didos en los contratos de 21 de julio de 1884 y de 14 de julio
de 1894 y de 26 de junio de 1884, celebrado con Biille.

2°.—Establecer las colonias a que se refiere el contrato de
29 de junio de 1906, que son: cincuenta familias mexicanas
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cuando menos dentro de la zona de cien kilometros de la linea
fronteriza, en el plazo de tres aios contados desde la fecha de
publicacion del contrato (13 de julio de 1906); treinta y cinco
dentro de los siguientes a los anteriores; cuarenta dentro de los
dos siguientes; y cincuenta, dentro de los dos anos siguientes
a estos Gltimos.

3°—Establecer dentro de los nueve anos mencionados
en los terrenos situados al sur, de la zona de cien kilbmetros,
cuando menos un colono por cada dos hectareas, debiendo ser
mexicanos, por lo menos el 30% de ellos.

4°—Ceder por escritura publica una zona de cincuenta
metros a lo largo de la linea divisoria con los Estados Unidos,
cesion estipulada en el articulo 52 del contrato de 7 de octubre
de 1889. La falta de cumplimiento de estas obligaciones quedo
convenido que motivaria la caducidad del contrato y aunque
en el articulo 14° del mismo se pactd, que por no establecer los
colonos, los concesionarios pagarian una multa de cien pesos
en titulos de la Deuda Puablica por cada colono que dejasen de
establecer, y como ya se dijo antes, que el Gobierno no tenia
facultades para eximir a la empresa de la obligaciéon de coloni-
zar las tierras a cambio de una multa; esa estipulacion es nula.
Ademas la tarifa de los terrenos de la Baja California fue para el
ano fiscal de 1905-1906 de setenta centavos por hectarea y los
terrenos ya deslindados o nacionales como de los que se trata
se vendian entonces a uno y dos pesos por hectarea, en tanto
que los que fueron objeto del contrato de 29 de junio de 1906,
se habian vendido a razon de diez centavos por hectarea.

IX.—Que el 13 de julio de 1909 expir6 el plazo de tres
anos en que debian quedar establecidas las primeras veinticin-
co familias en la forma que previene la ley, sin que se cumpliera
tal obligacion; que el 13 de julio de 1911 fenecio el segundo
plazo y tampoco se cumplio en él lo pactado, y que sucesiva-
mente se han ido venciendo todos los plazos convenidos y se
ha faltado invariablemente el cumplimiento del contrato; por
lo cual éste se encuentra en estado de caducidad desde el citado
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13 de julio de 1909 y sdlo pendiente por la exagerada benevo-
lencia del Gobierno.

X.—Que es indudable que el contrato celebrado con Adol-
fo Biille estaba caduco en la fecha del convenio de 28 de sep-
tiembre de 1898, puesto que no habia establecido colonos en
ninguno de los plazos estipulados, ni habia fraccionado los te-
rrenos como estaba expresamente convenido, ni habia hecho
el canal de que habla el articulo 22° y por lo mismo no pudo
rescindirse ni menos traspasarse a la Compania de Terrenos y
Colonizaciéon y menos atn pudo ser incluido en los contratos
de colonizacion de ésta.

XI.—Que como tampoco ella efectud la colonizacion de
tales terrenos, se entiende que éstos se encuentran en las mis-
mas condiciones que los que fueron objeto de los contratos de
la compania y deben ser recogidos por el Gobierno, por la falta
de cumplimiento de los contratos que sirvieron de base a su
enajenacion.

XIL.—Que procede, por lo tanto, declarar la nulidad, en
la parte relativa y la caducidad del contrato de 29 de junio de
1906, del celebrado con Biille el 26 de junio de 1884 y de los
demas contratos referentes a las sucesivas trasmisiones de las
concesiones, perdiendo la empresa el deposito de $2,000.00
en bonos del Banco Hipotecario de que habla el articulo 21°
mandar recoger los terrenos no colonizados y devolver a la em-
presa las cantidades que enter6 por ello, descontandose las que
resulten en su contra por depositos indebidamente devueltos,
por falta de pago de rentas, impuestos prediales, etc., con res-
pecto a los terrenos que ha mantenido en su poder por tantos
anos sin dar cumplimiento a sus contratos.

En vista de lo que antecede y dada cuenta al C. Primer
Jete del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Eje-
cutivo, con el conjunto de datos referentes a estas concesiones,
con fundamento de la Ley de 15 de diciembre de 1883 y del
contrato celebrado por la Secretaria de Fomento el 29 de junio
de 1906 con el licenciado Emilio Velasco, en representacion
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de la Compania Mexicana de Terrenos y Colonizacion y de la
Compaiia del Desarrollo de la Baja California para la compra-
venta y colonizacién de terrenos nacionales en el expresado Te-
rritorio y de las del contrato celebrado con A. Biille, de 26 de
junio de 1884, de que es cesionaria la Compania de Terrenos
y Colonizacién, y en uso de las facultades de que el C. Primer
Jefe se encuentra investido, ha tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO: 1.—Se declara que el contrato celebrado en-
tre la Secretarfa de Fomento, en representacion del Ejecutivo
Federal y el C. Lic. Emilio Velasco, en nombre de la Compa-
nia Mexicana de Terrenos y Colonizacién, y la Compania del
Desarrollo de la Baja California, el dia 29 de junio de 1906,
para la compraventa y colonizacién de terrenos nacionales en
el mencionado Territorio Federal, es nulo en todo lo que,
conforme a las constancias respectivas, es contrario a las leyes
mexicanas, sobre la colonizaciéon y adquisicion de inmuebles
por extranjeros.

I1. Se declaran igualmente nulos por las causas expresadas
en el punto I, todos los contratos que en virtud de los cuales
habian adquirido las concesiones relativas, las empresas men-
cionadas al principio y que fueron refundidos en el de 29 de
junio de 1906.

II.—Igualmente se declara que este Gltimo contrato y los
que le sirven de precedentes, segin lo dicho, se encuentran en
pleno estado de caducidad en virtud de no haberse cumplido,
por parte de las empresas concesionarias, el inico objeto legal
de tales contratos, que fue la colonizacion, y por contener, es-
pecialmente el de 29 de junio de 1906 estipulaciones diame-
tralmente opuestas a tal objeto.

IV.—En consecuencia, se declaran nulos y totalmente in-
validados los titulos de propiedad expedidos en virtud de los
contratos ya expresados, con relacion a los terrenos nacionales
que en ellos se versan.

V.—Comuniquese a la Secretaria de Hacienda para que
dicte sus 6rdenes en el sentido que corresponda, a fin de que la
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Hacienda Publica Federal, perciba las cantidades y los bienes
que a la Nacién pertenezcan, en virtud de la insubsistencia de
los contratos referidos.

VI.—Hagase saber esta resolucion a las empresas concesio-
narias, asi como la obligaciéon que tienen de estar a las resultas
de la liquidacion respectiva, y de devolver los terrenos que fue-
ron objeto de los mismos contratos y los titulos a ellos referen-
tes, que quedan sin valor ni efecto.

VII.—Comuniquese esta resolucion a las autoridades del
Territorio de la Baja California y pidanse al Gobierno del mis-
mo los informes necesarios sobre el estado de dichos terrenos,
pago de contribuciones prediales y los demas hechos que de-
ban tenerse en cuenta por la Secretaria de Fomento, al recoger
los terrenos de manos de los actuales poseedores.

vIII.—El Gobierno, por equidad, podra reconocer en favor
de los colonos que se hubieren establecido en alguna parte de
los terrenos referidos, la propiedad de sus lotes, siempre que,
en cada caso, se llenen las prescripciones de las leyes naciona-
les, para lo cual los interesados deberan ocurrir a la Secretaria
de Fomento en solicitud de tal reconocimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México,

a los doce dias del mes de abril de mil novecientos
diecisiete. Firmado, V. Carranza, Ribrica.
Comuniquese a quienes corresponda y publiquese
en el Diario Oficial. Constitucion y Reformas.
México, 17 de abril de 1917.

El Secretario, Pastor Rouaix, Rubrica.

Es copia sacada de su original. México, 19 de abril de 1917. El Oficial

Mayor, Salvador Gémez. Rabrica.



ANEXO VI

LEY AGRARIA
DE 6 DE ENERO DE 1915

enustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Cons-

titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Reptblica Mexicana y Jefe de la Revolucion, en uso de las
facultades de que se halla investido, y considerando:

Que una de las causas mas generales del malestar y desconten-
to de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo
de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que
les habian sido concedidos por el Gobierno Colonial, como
medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que
a pretexto de cumplir con la ley del 25 de junio de 1856
y demas disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y
reduccion a propiedad privada de aquellas tierras, entre los
vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de
unos cuantos especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros
poblados de diferentes partes de la Reptblica, y que llamados
congregaciones, comunidades o rancherias, tuvieron origen
en alguna familia o familias que poseian en comin exten-
siones mas o menos grandes de terrenos, los cuales siguieron
conservandose indivisos por varias generaciones, o bien en

° 361 °



362 ¢« DOCUMENTOS ANEXOS

cierto nimero de habitantes que se reunian en lugares pro-
picios para adquirir y disfrutar mancomunadamente aguas,
tierras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre de
los pueblos de indigenas.

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo, no so-
lamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las
autoridades politicas en contravencion abierta de las leyes
mencionadas, sino también por concesiones, composiciones
o ventas concertadas con los Ministerios de Fomento y Ha-
cienda, o a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los
que hacian denuncios de excedencias o demasias y a las llama-
das compaiias deslindadoras; pues de todas estas maneras se
invadieron los terrenos que durante largos anos pertenecian
a los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsis-
tencia.

Que segtn se desprende de los litigios existentes, siempre
han quedado burlados los derechos de los pueblos y comu-
nidades debido a que, careciendo ellos, conforme al articulo
27 de la Constitucion Federal, de capacidad para adquirir
y poseer bienes raices, se les hacia carecer también de per-
sonalidad juridica para defender sus derechos, y, por otra
parte, resultaba enteramente ilusoria la proteccion que la ley
de terrenos baldios vigente quiso otorgarles al facultar a los
sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalidades, para
reclamar y defender los bienes comunales en las cuestiones
en que esos bienes se confundiesen con los baldios, ya que
por regla general, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir
esa mision, tanto porque les faltaba interés que los excitase
a obrar, como porque los Jefes Politicos y los Gobernadores
de los Estados estuvieron casi siempre interesados en que se
consumasen las expoliaciones de los terrenos de que se trata.

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y
montes que el gobierno colonial les concedid, asi como tam-
bién las congregaciones y comunidades de sus terrenos indi-
visos, y concentrada la propiedad rural del resto del pais en
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pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacion
de los campos otro recurso para proporcionarse lo necesario
a su vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los poderosos
terratenientes, trayendo esto como resultado inevitable, el es-
tado de la miseria, abyeccién y esclavitud de hecho en que
esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de
volver a los pueblos los terrenos de los que han sido despo-
jados, como un acto de elemental justicia y como la inica
forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y
mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten
los intereses creados a favor de las personas que actualmente
poseen predios en cuestion, porque aparte de que esos inte-
reses no tienen fundamento legal, desde el momento en que
fueron establecidos con violacion expresa de las leyes que or-
denaron solamente el repartimiento de los bienes comunales
entre los mismos vecinos, y no su enajenacion en favor de
extranos, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos
derechos por una larga posesion, tanto porque las leyes antes
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas
respecto de estos bienes, como porque los pueblos a que per-
tenecen estaban imposibilitados de defenderlos por falta de
personalidad necesaria para comparecer en juicio.

Que es probable que en algunos casos no pueda realizarse
la restitucion de que se trata, ya porque las enajenaciones de
los terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan hecho
con arreglo a la ley, ya porque los pueblos hayan extraviado
los titulos o los que tengan sean deficientes, ya porque sea
imposible identificar los terrenos o fijar la extension precisa
de ellos, ya, en fin, por cualquiera otra causa; pero como el
motivo que impida la restitucion por mas justo y legitimo que
se le suponga, no arguye en contra de la dificil situacion que
guardan tantos pueblos, ni mucho menos justificar que esa
situaciéon angustiosa contintie subsistiendo, se hace preciso
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salvar la dificultad de otra manera que sea conciliable con los
intereses de todos.

Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de
apuntar no puede ser otro que el de facultar a las autoridades
militares superiores que operen en cada lugar, para que, efec-
tuando las expropiaciones que fueren indispensables, den tie-
rras suficientes a los pueblos que carecian de ellas, realizando
de esta manera uno de los grandes principios inscritos en el
programa de la Revolucion, y estableciendo una de las prime-
ras bases sobre que debe apoyarse la reorganizacion del pais.

Que proporcionando el modo de que los numerosos pue-
blos recobren los terrenos de que fueron despojados, o ad-
quieran los que necesitan para su bienestar y desarrollo, no se
trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras se-
mejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacion rural
miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar
plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
econdémica a que esta reducida; es de advertir que la propie-
dad de las tierras no pertenecerd al coman del pueblo, sino
que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las
limitaciones necesarias para evitar que los avidos especulado-
res, particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar
esa propiedad como sucedié casi invariablemente con el re-
partimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos legales
de los pueblos a raiz de la revolucion de Ayutla.

Por lo tanto,

He tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo 1°.—Se declaran nulas:

I.—Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de
los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contraven-
cién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas
leyes y disposiciones relativas;
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I1.—Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1°
de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de re-
partimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

1.—Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion ante-
rior, por compaiias, jueces u otras autoridades de los Estados
o de la Federacion, con las cuales se hayan invadido y ocupa-
do, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

Articulo 2°.—La divisiéon o reparto que se hubiere hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, con-
gregacion o comunidad, y en la que haya habido algtn vicio,
solamente podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos
terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3°—Los pueblos que necesitandolos, carezcan
de ejidos o que no pudieran lograr su restitucion por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legal-
mente hubieren sido enajenados, podran obtener que se les
dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las
necesidades de su poblacion, expropiandose por cuenta del
Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los pue-
blos interesados.

Articulo 4°.—Para los efectos de esta ley y demas leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa poli-
tico de la Revolucion, se crearan:

I.—Una Comisiéon Nacional Agraria, compuesta de nueve
personas y que, presidida por el Secretario de Fomento, ten-
dra las funciones que esta ley y las sucesivas le senalen.
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II.—Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco
personas, por cada Estado o Territorio de la Reptblica, y con
las atribuciones que las leyes determinen.

1II.—Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada
Estado se necesiten, los que se compondran de tres personas
cada uno, con las atribuciones que se les senalen.

Articulo 5°—Los Comités Particulares Ejecutivos de-
penderan en cada Estado de la Comision Local Agraria res-
pectiva, de la que a su vez estard subordinada a la Comision
Nacional Agraria.

Articulo 6°.—Las solicitudes de restitucion de tierras
pertenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u
ocupadas ilegitimamente y a que se refiere el articulo 1° de
esta ley, se presentaran en los Estados directamente ante los
Gobernadores, y en los Territorios y Distrito Federal, ante
las autoridades politicas superiores. Pero en los casos en los
que la falta de comunicaciones o el estado de guerra difi-
cultaren la accién de los Gobiernos Locales, las solicitudes
podran también presentarse ante los Jefes Militares que estén
autorizados especialmente para el efecto por el Encargado del
Poder Ejecutivo. A estas solicitudes se adjuntaran los docu-
mentos en que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las
solicitudes sobre concesion de tierras, para dotar de ejidos a
los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos
bastantes para justificar sus derechos de reivindicacion.

Articulo 7°.—La autoridad respectiva, en vista de las so-
licitudes presentadas, oira el parecer de la Comision Local
Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la con-
veniencia, necesidad y extension de las concesiones de tierras
para dotar de ejidos y resolvera si procede o no a la restitu-
cién o concesion que se solicita. En caso afirmativo, pasara el
expediente al Comité Particular Ejecutivo que corresponda,
a fin de que, identificando los terrenos, deslindandolos y mi-



PASTOR ROUAIX ¢ 367

diéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
interesados.

Articulo 8°.—Las resoluciones de los Gobernadores o Je-
fes Militares tendran el caricter de provisionales, pero serin
ejecutadas en seguida por el Comité Particular Ejecutivo, y
el expediente, con todos sus documentos y demas datos que
estimaren necesarios, se remitird después a la Comisién Lo-
cal Agraria, la que, a su vez, lo elevara con un informe a la
Comision Nacional Agraria.

Articulo 9°.—La Comision Nacional Agraria dictaminara
sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion de las reso-
luciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen
que rinda, el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién
sancionara las reivindicaciones o dotaciones efectivas, expi-
diendo los titulos respectivos.

Articulo 10°.—Los interesados que se creyeren perjudica-
dos con la resolucion del Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, podran ocurrir ante los Tribunales a deducir sus
derechos, dentro del término de un ano, a contar desde la fe-
cha de dichas resoluciones, pues pasado ese término, ninguna
reclamacion sera admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y
en que el interesado obtenga resolucion judicial declarando
que no procedia la restituciéon hecha a un pueblo, la sentencia
solo dara derecho a obtener del Gobierno de la Nacioén la in-
demnizacién correspondiente.

En el mismo término de un ano podran ocurrir los pro-
pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemniza-
ciones que deban pagarseles.

Articulo 11°.—Una ley reglamentaria determinara la con-
dicién en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o
se adjudiquen a los pueblos, y la manera y ocasiéon de dividir-
los entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutaran en
comun.
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Articulo 12°.—Los Gobernadores de los Estados o en
su caso los jefes militares de cada region autorizados por el
Encargado del Poder Ejecutivo de la Republica, nombraran
desde luego la Comision Local Agraria y los Comités Parti-
culares Ejecutivos.

TRANSITORIO. Esta ley comenzara a regir desde la fe-
cha de su publicacion. Mientras no concluya la actual guerra
civil, las autoridades militares haran publicar y pregonar la
presente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren
ocupados.

Constitucion y Reformas. Dado en la H. Veracruz el 6 de
enero de 1915.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Reptblica
y Jefe de la Revolucion.

V. CARRANZA.

Al C. Ing. Pastor Rouaix, subsecretario
encargado del Despacho de Fomento,
Colonizacion e Industria.

Presente.



ANEXO VII

DECRETO QUE ADICIONA
EL PLAN DE GUADALUPE

& / ENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Re-
publica Mexicana.

Considerando:

Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913, la aprehension
del Presidente y Vicepresidente de la Reptblica por el ex general
Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder Pablico de la Nacion
el dia 20 del mismo mes, privando luego de la vida a los funcio-
narios legitimos, se interrumpio el orden constitucional y quedé
la Republica sin Gobierno Legal.

Que el que suscribe, en su caracter de Gobernador Cons-
titucional de Coahuila, tenia protestado de una manera solem-
ne cumplir y hacer cumplir la Constituciéon General, y que en
cumplimiento de este deber y de tal protesta, estaba en la for-
zosa obligacion de tomar las armas para combatir la usurpacion
perpetrada por Huerta y restablecer el orden constitucional de
la Repuiblica Mexicana.

Que este deber le fue, ademas impuesto, de una manera pre-
cisa y terminante por decreto de la Legislatura de Coahuila,
en el que se le ordend categdricamente desconocer al gobierno
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usurpador de Huerta y combatirlo por la fuerza de las armas,
hasta su completo derrocamiento.

Que en virtud de lo ocurrido, el que suscribe llamo a las ar-
mas a los mexicanos patriotas, y con los primeros que lo siguie-
ron formo el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, que
ha venido sirviendo de bandera y de estatuto a la Revolucion
Constitucionalista.

Que los grupos militares que se formaron, para combatir la
usurpacion huertista, las Divisiones del Noreste, Norte, Orien-
te, Centro y Sur operaron bajo la direccion de la Primera Jefa-
tura, habiendo existido entre ésta y aquéllas perfecta armonia y
completa coordinacion en los medios de accidn para realizar el
fin propuesto: no habiendo sucedido lo mismo con la Division
del Norte, que bajo la direccion del general Francisco Villa, dejo
ver desde un principio tendencias particulares y se sustrajo al
cabo, por completo, a la obediencia del Cuartel General de la
Revolucion Constitucionalista; obrando por su sola iniciativa,
al grado de que la Primera Jefatura ignora todavia hoy, en gran
parte, los medios de que se ha valido el expresado general para
proporcionarse fondos y el uso que de ellos haya hecho.

Que una vez que la Revolucién triuntfante llego a la capital
de la Republica, trataba de organizar debidamente el Gobierno
Provisional y se disponia ademas, a atender las demandas de la
opini6on puablica, dando satisfaccion a las imperiosas exigencias
de reforma social que el pueblo ha menester, cuando tropezo
con las dificultades que la reacciéon habia venido preparando en
el seno de la Division del Norte, con proposito de frustrar los
triunfos alcanzados por los esfuerzos del Ejército Constitucio-
nalista.

Que esta Primera Jefatura, deseosa de organizar el Gobierno
Provisional de acuerdo con las ideas y tendencias de los hombres
que con las armas en la mano hicieron la Revolucion Constitu-
cionalista, y que, por lo mismo, estaban intimamente penetra-
dos de los ideales que venian persiguiendo, convocé en la ciudad
de México una asamblea de Generales, Gobernadores y Jefes
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con mando de tropas, para que éstos acordaran un programa
de gobierno, indicaran en sintesis general las reformas indispen-
sables al logro de la redencion social y politica de la Nacion y
fijaran la forma y época para restablecer el orden constitucional.

Que este proposito tuvo que aplazarse pronto, porque los
Generales, Gobernadores y Jefes que ocurrieron a las sesiones
de la Convencion Militar en la ciudad de México, estimaron
conveniente que estuviesen representados en ella todos los ele-
mentos armados que tomaron parte en la lucha contra la usur-
pacion huertista, algunos de los cuales se habian abstenido de
concurrir, a pretexto de falta de garantias y a causa de la rebelion
que en contra de esta Primera Jefatura habia iniciado el general
Francisco Villa, y quisieron, para ello, trasladarse a la ciudad de
Aguascalientes, que juzgaron el lugar mas indicado y con las
condiciones de neutralidad apetecidas para que la Convenciéon
Militar continuase sus trabajos.

Que los miembros de la Convencidén tomaron este acuerdo
después de haber confirmado al que suscribe, en las funciones
que venia desempenando, como Primer Jefe de la Revolucion
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Re-
publica, de que hizo entonces formal entrega, para demostrar
que no lo animaban sentimientos bastardos de ambicion perso-
nal, sino que, en vista de las dificultades existentes, su verdadero
anhelo era que la acciéon revolucionaria no se dividiese, para no
malograr los frutos de la Revolucion triunfante.

Que esta Primera Jefatura no puso ningtn obsticulo a la
translacion de la Convencion Militar a la ciudad de Aguasca-
lientes, aunque estaba intimamente persuadida de que, lejos de
obtenerse la conciliacidon que se deseaba, se habia de hacer mas
profunda la separacion entre el Jefe de la Division del Norte y el
Ejército Constitucionalista, porque no quiso que se pensara que
tenia el proposito deliberado de excluir a la Divisién del Norte
de la discusion sobre los asuntos mas trascendentales, porque
no quiso tampoco aparecer rehusando que se hiciera el altimo
esfuerzo conciliatorio, y porque consideré que era preciso para
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bien de la Revolucion que los verdaderos propositos del gene-
ral Villa se revelasen de una manera palmaria ante la conciencia
nacional, sacando de su error a los que de buena fe crefan en la
sinceridad y en el patriotismo del general Villa y del grupo de
hombres que le rodean.

Que apenas iniciados en Aguascalientes los trabajos de la
Convencion, quedaron al descubierto las maquinaciones de los
agentes villistas, que desempenaron en aquélla el papel princi-
pal, y se hizo sentir el sistema de amenazas y de presion que, sin
recato, se puso en practica contra los que, por su espiritu de in-
dependencia y sentimientos de honor, resistian las imposiciones
que el Jefe de la Division del Norte hacia para encaminar a su
antojo los trabajos de la Convencion.

Que, por otra parte, muchos de los jefes que concurrieron
a la Convencion de Aguascalientes, no llegaron a penetrarse de
la importancia y misioén verdadera que tenia dicha Convencion,
y poco o nada experimentados en materia politica, fueron sor-
prendidos en su buena fe por la malicia de los agentes villistas,
y arrastrados a secundar inadvertidamente las maniobras de la
Division del Norte, sin llegar a ocuparse de la causa del pueblo,
esbozando siquiera el pensamiento general de la evolucion y el
programa de Gobierno Preconstitucional, que tanto se deseaba.

Que con el proposito de no entrar en una lucha de caracter
personalista y de no derramar mas sangre, esta Primera Jefatura
puso de su parte todo cuanto le era posible para una concilia-
cion ofreciendo retirarse del poder siempre que se establecie-
ra un Gobierno capaz de llevar a cabo las reformas politicas y
sociales que exige el pais. Pero no habiendo logrado contentar
los apetitos de poder de la Division del Norte, no obstante las
sucesivas concesiones hechas por la Primera Jefatura, y en vista
de la actitud bien definida de un gran nimero de jefes consti-
tucionalistas que, desconociendo los acuerdos tomarlos por la
Convencion de Aguascalientes, ratificaron su adhesion al Plan
de Guadalupe, esta Primera Jefatura se ha visto en el caso de
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aceptar la lucha que ha iniciado la reacciéon que encabeza por
ahora el general Francisco Villa.

Que la calidad de los elementos en que se apoya el general
Villa que son los mismos que impidieron al presidente Madero
orientar su politica, en un sentido radical, fueron, por lo tanto,
los responsables politicos de su caida y, por otra parte, las de-
claraciones terminantes hechas por el mismo jefe de la Division
del Norte, en diversas ocasiones de desear que se restablezca
el orden constitucional antes de que se efectien las reformas
sociales y politicas que exige el pais, dejan entender claramente
que la insubordinacién del general Villa tiene un caracter neta-
mente reaccionario y opuesto a los movimientos del Constitu-
cionalista, y tiene el proposito de frustrar el triunfo completo de
la Revolucion, impidiendo el establecimiento de un Gobierno
Preconstitucional que se ocupara de expedir y poner en vigor
las reformas por las cuales ha venido luchando el pais desde hace
cuatro anos.

Que, en tal virtud, es un deber hacia la Revolucion y hacia la
Patria proseguir la Revolucion comenzada en 1913, continuan-
do la lucha contra los nuevos enemigos de la libertad del pueblo
mexicano.

Que teniendo que subsistir, por lo tanto, la interrupcion del
orden constitucional durante este nuevo periodo de la lucha,
debe en consecuencia, continuar en vigor el Plan de Guadalupe,
que le ha servido de norma y de bandera, hasta que, cumplido
debidamente y vencido el enemigo, puede restablecerse el impe-
rio de la Constitucion.

Que no habiendo sido posible realizar los propositos para
que fue convocada la Convencion Militar de octubre, y siendo
el objeto principal de la nueva lucha, por parte de las tropas re-
accionarias del general Villa, impedir la realizacion de las refor-
mas revolucionarias que requiere el pueblo mexicano, el Primer
Jefe de la Revolucion Constitucionalista tiene la obligacion de
procurar que cuanto antes, se¢ pongan en vigor todas las leyes en
que deben cristalizar las reformas politicas y econémicas que el
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pais necesita, expidiendo dichas leyes durante la nueva lucha que
va a desarrollarse.

Que, por lo tanto y teniendo que continuar vigente el Plan de
Guadalupe en su parte esencial, se hace necesario que el pueblo
mexicano y el Ejército Constitucionalista conozca con toda pre-
cision los fines militares que se persiguen en la nueva lucha, que
son el aniquilamiento de la reacciéon que renace encabezada por
el general Villa, y los principios politicos y sociales que animan a
esta Primera Jefatura, y que son los ideales por los que ha venido
luchando desde hace mas de cuatro anos el pueblo mexicano.

Que, por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mas gene-
ralizado de los jefes del Ejército Constitucionalista, de los go-
bernadores de los Estados y de los demas colaboradores de la
Revolucioén, e interpretando las necesidades del pueblo mexica-
no, ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1°—Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de
1913 hasta el triunfo completo de la Revolucion, y por consi-
guiente, el C. Venustiano Carranza continuara en su caracter
de Primer Jefe de la Revolucion Constitucionalista y como En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, hasta que, vencido el
enemigo, quede restablecida la paz.

Art. 2°—FE]1 Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del
Poder Ejecutivo, expedira y pondra en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satis-
faccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais,
efectuando las reformas que la opinion publica exige como in-
dispensables para establecer un régimen que garantice la igual-
dad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la
formacion de la pequena propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equita-
tivo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la
condicion del pedn rural, del obrero, del minero y, en general,
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal
como institucion constitucional; bases para un nuevo sistema
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de organizacion del Ejército; reforma de los sistemas electorales
para obtener la efectividad del sufragio; organizacion del Poder
Judicial independiente, tanto en la Federaciéon como en los Esta-
dos; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil
de las personas; disposiciones que garanticen el estricto cumpli-
miento de las leyes de Reforma; revision de los Codigos Civil,
Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con
el proposito de hacer expedita y efectiva la administracion de
justicia; revision de las leyes relativas a explotacion de minas, pe-
troleo, agua, bosques y demas recursos naturales del pais, para
destruir los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar
que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que garanti-
cen la verdadera aplicacion de la Constitucion de la Repuablica, vy,
en general, todas las demas leyes que se estimen necesarias para
asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno
goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

Art. 3°.—DPara poder continuar la lucha y para poder llevar a
cabo la obra de reformas a que se refiere el articulo anterior, el Jefe
de la Revolucion, queda expresamente autorizado para convocar
y organizar el Ejército Constitucionalista y dirigir las operaciones
de la campana; para nombrar a los Gobernadores y comandantes
militares de los Estados y removerlos libremente, para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad pablica, que sean necesarias
para el reparto de tierras, fundacion de pueblos y demas servi-
cios publicos; para contratar empréstitos y expedir obligaciones
del Tesoro Nacional, con indicacién de los bienes con que han
de garantizar; para nombrar y remover libremente los emplea-
dos federales de la administracion civil y de los Estados y fijar las
atribuciones de cada uno de ellos; para hacer, directamente, o
por medio de los jefes que al efecto autorice, las requisiciones de
tierras, edificios, armas, caballos, vehiculos, provisiones y demas
elementos de guerra; y para establecer condecoraciones y decretar
recompensas por servicios prestados a la Revolucion.

Art. 4°—Al triunfo de la Revolucion, reinstalada la Supre-
ma Jefatura en la ciudad de México y después de efectuarse las
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clecciones de Ayuntamiento en la mayoria de los Estados de la
Republica, el Primer Jefe de la Revolucion, como Encargado del
Poder Ejecutivo, convocara a elecciones para el Congreso de la
Unio6n fijando en la convocatoria las fechas y los términos en que
dichas elecciones habran de celebrarse.

Art. 5°.—Instalado el Congreso de la Union, el Primer Jefe
de la Revolucion dara cuenta ante €l del uso que haya hecho de
las facultades de que por el presente se haya investido, y espe-
cialmente le sometera las reformas expedidas y puestas en vigor
durante la lucha, con el fin de que el Congreso las ratifique,
enmiende o complemente y para que eleve a preceptos constitu-
cionales a aquéllas que deban tener dicho caricter, antes de que
restablezca el orden constitucional.

Art. 6°.—El Congreso de la Unidn expedira las convocato-
rias correspondientes para la eleccion del Presidente de la Re-
pablica y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Nacion
entregara al electo el Poder Ejecutivo de la Nacion.

Art. 7°—En caso de falta absoluta del actual Jefe de la Re-
volucion y mientras los Generales y Gobernadores proceden a
elegir al que deba substituirlo, desempenara transitoriamente la
Primera Jefatura el Jefe de Cuerpo de Ejército, del lugar donde
se encuentre el Gobierno Revolucionario al ocurrir la falta del
Primer Jefe.

Constitucion y Reformas.

H. Veracruz, diciembre 12 de 1914.—V. Carranza.
Al C. Oficial Mayor Encargado

del Despacho de Gobernacion.

Presente.

Y lo comunico a usted para su
conocimiento y fines consiguientes.—
Veracruz, diciembre 12 de 1914.

El Oficial Mayor,
ADOLFO DE LA HUERTA.



ANEXO VIII

DECRETO PARA
LA FORMACION
DE UN CONGRESO
CONSTITUYENTE

& / ENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Re-
publica, en uso de las facultades de que me hallo investido y

Considerando:

Que en los articulos cuarto, quinto y sexto de las Adiciones al
Plan de Guadalupe, decretados en la H. Veracruz, con fecha
12 de diciembre de 1914, se estableci6 de un modo claro y
preciso, que al triunfo de la Revolucion, reinstalada la Supre-
ma Jefatura en la ciudad de México y hechas las elecciones de
Ayuntamientos en la mayoria de los Estados de la Republica,
el Primer Jefe del Ejército, Constitucionalista y Encargado del
Poder Ejecutivo convocaria a elecciones para el Congreso de
la Union, fijando las fechas y los términos en que dichas elec-
ciones habrian de celebrarse: que, instalado el Congreso de
la Unioén, el Primer Jefe le daria cuenta del uso que hubiere
hecho de las facultades de que el mismo decreto lo invistio, y
le someteria especialmente las medidas expedidas y puestas en
vigor durante la lucha, a fin de que las ratifique, enmiende o
complemente, y para que eleve a preceptos constitucionales las
que deban tener dicho caracter; y, por altimo, que el mismo
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Congreso de la Union expediria la convocatoria correspon-
diente para la eleccion de Presidente de la Repuablica y que,
una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Nacion entregara al
electo el Poder Ejecutivo.

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado
y decidido propoésito de cumplir con toda honradez y eficacia
el programa revolucionario delineado en los articulos mencio-
nados, y en los demas del Decreto de 12 de diciembre, y al
efecto ha expedido diversas disposiciones directamente enca-
minadas a preparar el establecimiento de aquellas instituciones
que hagan posible y facil el gobierno del pueblo por el pueblo,
y que aseguren la situacién econémica de las clases proletarias,
que habian sido las mas perjudicadas con el sistema de acapa-
ramiento y monopolio adoptado por gobiernos anteriores, asi
como también ha dispuesto que se proyecten todas las leyes
que se ofrecieron en el articulo segundo del decreto citado,
especialmente las relativas a las reformas politicas que deben
asegurar la verdadera aplicacion de la Constitucion de la Re-
publica, y la efectividad y pleno goce de los derechos de todos
los habitantes del pais; pero, al estudiar con toda atencion estas
reformas, se ha encontrado que si hay algunas que no afectan
a la organizacién y funcionamiento de los poderes publicos,
en cambio hay otras que si tienen que tocar forzosamente éste
y aquéllas, asi como también que de no hacerse estas Gltimas
reformas, se correria seguramente el riesgo de que la Consti-
tucion de 1857, a pesar de la bondad indiscutible de los prin-
cipios en que descansa y del alto ideal que aspira a realizar
en el Gobierno de la Nacién, continuara siendo inadecuada
para la satistaccion de las necesidades publicas, y muy propicia
para volver a entronizar otra tirania igual o parecida a las que
con demasiada frecuencia ha tenido el pais, con la completa
absorcion de todos los poderes por parte del Ejecutivo, o que
los otros, con especialidad el Legislativo, se conviertan en una
rémora constante para la marcha regular y ordenada de la ad-
ministracion; siendo por todo esto de todo punto indispensa-
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ble hacer dichas reformas, las que traerdn como consecuencia
forzosa la independencia real y verdadera de los tres departa-
mentos y el Poder Publico, su coordinacién positiva y eficiente
para hacer solido y provechoso el uso de dicho poder, dandole
prestigio y respetabilidad en el exterior y fuerza y moralidad
en el interior.

Que las reformas que no tocan a la organizaciéon y fun-
cionamiento de los poderes publicos, y las leyes secundarias
pueden ser expedidas y puestas en practica desde luego, sin
inconveniente alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas
inmediatamente las Leyes de Reforma, las que no vinieron a ser
aprobadas e incorporadas en la Constitucion sino después de
varios anos de estar en plena observancia; pues tratindose de
medidas que, en concepto de la generalidad de los mexicanos,
son necesarias y urgentes, porque estan reclamadas imperiosa-
mente por necesidades cuya satisfaccion no admite demora, no
habra persona ni grupo social que tome dichas medidas como
motivo o pretexto serio para atacar al Gobierno Constitucio-
nalista, o por lo menos, para ponerle obstaculos que impidan
volver facilmente al orden constitucional; pero ¢sucederia lo
mismo con las otras reformas constitucionales con las que se
tiene por fuerza que alterar o modificar en mucho o en poco la
organizacion del Gobierno de la Repuablica?

Que los enemigos del Gobierno Constitucionalista no han
omitido medios para impedir el triunfo de aquélla, ni para
evitar que éste se consolide llevando a puro y debido efecto
el programa por el que ha venido luchando, pues de cuantas
maneras les ha sido posible lo han combatido, poniendo a su
marcha todo género de obstaculos hasta el grado de buscar
la mengua de la dignidad de la Republica y aun de poner en
peligro la misma Soberania Nacional, provocando conflictos
con la vecina Republica del Norte y buscando su intervencion
en los asuntos domésticos de este pais, bajo el pretexto de que
no tienen garantias las vidas y propiedades de los extranjeros,
y aun a pretexto de simples sentimientos humanitarios, porque
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con toda hipocresia aparentan lamentar el derramamiento de
sangre que forzosamente trae la guerra, cuando ellos no han
tenido el menor escriipulo en derramarla de la manera mas
asombrosa y de cometer toda clase de excesos contra naciona-
les y extranos.

Que en vista de esto, es seguro que los enemigos de la
Revolucion, que son los enemigos de la Nacion, no quedarian
conformes con que el Gobierno que se establezca se rigiera por
las reformas que ha expedido o expidiere esta Primera Jefatu-
ra; pues de seguro lo combatirian como resultante de cinones
que no han tenido la soberana y expresa sancion de la voluntad
nacional.

Que para salvar ese escollo, quitando asi a los enemigos
del orden todo pretexto para seguir alterando la paz puablica y
conspirando contra la autonomia de la Nacion y evitar a la vez
el aplazamiento de las reformas politicas indispensables para
obtener la concordia de todas las voluntades y la coordinacion
de todos los intereses, por una organizaciéon mas adaptada a
la actual situacion del pais, y por lo mismo, mas conforme al
origen, antecedentes y estado intelectual, moral y econémico
de nuestro pueblo, a efecto de conseguir una paz estable, im-
plantando de una manera solida el reinado de la ley, es decir,
el respeto de los derechos fundamentales para la vida de los
pueblos y el estimulo de todas las actividades sociales, se hace
indispensable buscar un medio que, satisfaciendo a las dos ne-
cesidades que se acaban de indicar, no mantenga indefinida-
mente la situacion extraordinaria en que se encuentra el pais
a consecuencia de los cuartelazos que produjeron la caida del
gobierno legitimo, los asesinatos de los supremos mandatarios,
la usurpacién huertista y los trastornos que causoé la defeccion
del ejército del Norte y que todavia estan fomentando los res-
tos dispersos del huertismo y del villismo.

Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el
tnico medio de alcanzar los fines indicados, es un Congreso
Constituyente, por cuyo conducto la Nacion entera exprese de
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manera indubitable su soberana voluntad; pues de este modo,
a la vez que se discutiran en la forma y via mas adecuada todas
las cuestiones que hace tiempo estan reclamando soluciéon que
satisfaga ampliamente las necesidades publicas, se obtendra
que el régimen legal se implante sobre bases solidas en tiempo
relativamente breve y en términos de tal manera legitimos que
nadie se atrevera a impugnarlos.

Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién
de 1857 se establezcan los tramites que deben seguir para su
reforma, porque, aparte de que las reglas que con tal objeto
contiene se refiere tinica y exclusivamente a la facultad que se
otorga para ese efecto al Congreso Constitucional, facultad
que ¢éste no puede ejercer de manera distinta que la que fija el
precepto que la confiere, ella no importa ni puede importar, ni
por su texto ni por su espiritu, una limitacién al ejercicio de
la soberania por el pueblo mismo, siendo que dicha soberania
reside en éste de una manera esencial y originaria, y por lo
mismo ilimitada, segtn lo reconoce el art. 39° de la misma
Constitucion de 1857.

Que en corroboracion de lo expuesto, puede invocarse el
antecedente de la Constitucion que se acaba de citar, la que fue
expedida por el Congreso Constituyente convocado al triunfo
de la Revolucién de Ayutla, revolucidon que tuvo por objeto
acabar con la tirania y usurpaciéon de Santa Anna implanta-
da por la interrupciéon de la observancia de la Constitucion
de 1824, puesta en vigor con el acta de reformas de 18 de
mayo de 1847; y como nadie ha puesto en duda la legalidad
del Congreso Constituyente que expidié la Constitucion de
1857, ni mucho menos puesto en duda la legitimidad de ésta,
no obstante que para expedirla no se siguieron las reglas que la
Constitucion de 1824 fijaba para sus reformas, no se explicaria
ahora que por igual causa se objetara la legalidad de un nuevo
Congreso Constituyente y la legitimidad de su obra.

Que, supuesto el sistema adoptado hasta hoy, por los ene-
migos de la revolucidn, de seguro recurriran a la mentira, si-
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guiendo su conducta de intriga y a falta de pretexto plausible,
atribuiran al gobierno propositos que jamas ha tenido y miras
ocultas tras de actos legitimos en la forma, para hacer descon-
fiada la opinion publica, a la que trataran de conmover indi-
cando el peligro de tocar la Constitucion de 1857 consagrada
con el carino del pueblo en la lucha y sufrimientos de muchos
anos, como el simbolo de su soberania y el baluarte de sus
libertades; y aunque no tienen ellos derecho de hablar de res-
peto a la Constitucién cuando la han vulnerado de cuantos
medios les ha sido dable y sus mandatos s6lo han servido para
cubrir con el manto de la legalidad los despojos mas inicuos,
las usurpaciones mas reprobadas y la tirania mas irritante, no
estd por demas prevenir el ataque por medio de la declaracion
franca y sincera de que con las reformas que se proyectan no se
trata de fundar un gobierno absoluto; que se respetara la forma
de gobierno establecida, reconociendo de la manera mas cate-
gorica que la Soberania de la Nacioén reside en el pueblo y que
es éste el que debe ejercerla para su propio beneficio; que el
Gobierno tanto nacional como de los Estados seguira dividido
para su ejercicio en tres poderes, los que seran verdaderamente
independientes; en una palabra, que se respetara escrupulosa-
mente el espiritu liberal de dicha Constitucién, a la que sélo se
quiere purgar de los defectos que tiene, ya por la contradiccion
u obscuridad de alguno de sus preceptos, ya por los huecos
que hay en ella o por las reformas que con el deliberado propo6-
sito de desnaturalizar su espiritu original y democratico se le
hicieron durante las dictaduras pasadas.

Por lo expuesto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1°.—Se modifican los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto
de 12 de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, en
los siguientes términos:

Art. 4°.—Habiendo triunfado la causa Constitucionalista y
estando hechas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Re-
publica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Unién, convocara a elecciones
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para un Congreso Constituyente, fijando en la convocatoria la
fecha y los términos en que habra de celebrarse, y el lugar en
que el Congreso debera reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal
y cada Estado o Territorio nombraran un Diputado propieta-
rio y un suplente por cada setenta mil habitantes o fracciéon que
pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la
Republica en 1910. La poblacion del Estado o Territorio que
fuere menor que las cifras que se han fijado en esta disposicion
elegird sin embargo, un Diputado propietario y un suplente.

Para ser electo Diputado al Congreso Constituyente se ne-
cesitan los mismos requisitos exigidos por la Constitucion de
1857 para ser Diputado al Congreso de la Unién; pero no po-
dran ser electos, ademas de los individuos que tuvieren los im-
pedimentos que establece la expresada Constitucion, los que
hubieren ayudado con las armas o servido empleos ptblicos a
los gobiernos o facciones hostiles a la causa Constitucionalista.

Art. 5°.—Instalado el Congreso Constituyente, el Primer
Jete del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Unidn, le presentara el proyecto de Constitucion
reformada para que se discuta, apruebe o modifique, en la in-
teligencia de que en dicho proyecto se comprenderan las re-
formas dictadas y las que se expidieran hasta que se retna el
Congreso Constituyente.

Art. 6°—FEl Congreso Constituyente no podra ocuparse
de otro asunto que el indicado en el articulo anterior, debera
desempenar su cometido en un periodo de tiempo que no ex-
cederd de dos meses y al concluirlo, expedira la Constitucion
para que el Jefe del Poder Ejecutivo convoque, conforme a ella,
a elecciones de poderes generales en toda la Reptblica. Termi-
nados sus trabajos el Congreso Constituyente se disolvera.

Verificadas las elecciones de los Poderes Federales e insta-
lado el Congreso General, el Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Uniodn, le
presentard un informe sobre el estado de la administraciéon pa-
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blica, y hecha la declaracion de la persona electa para Presiden-
te, le entregara el Poder Ejecutivo de la Nacion.

Art. 2°.—Este decreto se publicard por bando solemne en
toda la Republica.

Constitucion y Reformas. Dado en el Palacio Nacional de
la ciudad de México, a los catorce dias del mes de septiembre
de mil novecientos diez y seis.

VENUSTIANO CARRANZA

Al C. Lic. Jests Acuna, Secretario
de Gobernacion.—Presente.



ANEXO IX

ORDENAMIENTOS SIMILARES
A NUESTRO ARTICULO 123

EN LAS CARTAS CONSTITUCIONALES
DE BRASIL, CUBA Y COSTA RICA.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE BRASIL (DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1937)

sta Constitucion establece el “orden econémico” en los
términos siguientes:

Art. 135.—La riqueza y la prosperidad nacional se basan
en la iniciativa individual, en el poder de creacion, de orga-
nizacion y de invencion del individuo, ejercido dentro de los
limites del bien publico. La intervencion del Estado en el terre-
no econémico solo es legitima para suplir las deficiencias de la
iniciativa individual y coordinar los factores de la produccion,
de manera que evite o resuelva sus conflictos e introduzca en
el juego de las competencias individuales la finalidad de los
intereses de la Nacion, representados por Estado.

La intervencién en el terreno econémico podra ser media-
ta e inmediata y tendra la forma de control, de estimulo o de
gestion directa.

Art. 136.—El trabajo es un deber social. El trabajo intelec-
tual, técnico o manual tiene derecho a la proteccion y al interés
especial del Estado.

® 385 ¢
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A todos se garantiza el derecho de subsistir mediante su
trabajo honesto y éste, como medio de subsistencia del indivi-
duo, constituye un bien que el Estado debe proteger, asegu-
randole condiciones favorables y medios de defensa.

Art. 137.—La legislacion del trabajo se atendra, ademas de
otros, a los siguientes preceptos:

a) Los contratos colectivos de trabajo hechos por las aso-
ciaciones, legalmente reconocidos de patronos, trabajadores,
artistas y especialistas, seran aplicados a todos los empleados,
trabajadores, artistas y especialistas que ellas representen.

b) Los contratos colectivos de trabajo, deberan estipular
obligatoriamente su duracion, la importancia y las modalida-
des del salario, la disciplina interna y el horario del trabajo.

¢) La modalidad del salario sera la mas apropiada a las exi-
gencias del operario y de la empresa.

d) El obrero tendra derecho al reposo semanal de los do-
mingos, v, en los limites de las exigencias técnicas de la empre-
sa, a los feriados civiles y religiosos, de acuerdo con la tradicién
local.

e) Después de un ano de servicio ininterrumpido en una
empresa de trabajo continuo, el obrero tendra derecho a una
licencia anual remunerada.

t) En las empresas de trabajo continuo, el cese de trabajo,
a que el trabajador no haya dado motivo, y cuando la ley no le
garantice la estabilidad en el empleo, le crea el derecho a una
indemnizacioén proporcional a los anos de servicio.

g) En las empresas de trabajo continuo, el cambio de pro-
pietarios no rescinde el contrato de trabajo, y con relacion al
nuevo patron los empleados conservaran los derechos que ten-
gan con relacion al antiguo.

h) Salario minimo, capaz de satisfacer, de acuerdo con las
condiciones de cada region, las necesidades normales del trabajo.

1) Jornada de trabajo de ocho horas, que podra ser redu-
cida, y sera susceptible de aumento sélo en los casos previstos
en la ley.
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j) El trabajo nocturno, a no ser en los casos en que es efec-
tuado periddicamente por turnos, sera retribuido con remune-
racion superior al diurno.

k) Prohibicion de trabajo a menores de catorce anos, de
trabajo nocturno a menores de diez y seis y, en industrias insa-
lubres, a menores de dieciocho afos y a mujeres.

1) Asistencia médica e higiénica al trabajador y a la mujer
encinta, asegurando a ésta, sin perjuicio del salario, un periodo
de reposo antes y después del parto.

m) Institucion de seguros para la vejez, para la incapacita-
cion, para la vida y para los casos de accidentes en el trabajo.

n) Las asociaciones de trabajadores tienen el deber de pres-
tar a sus asociados auxilio o asistencia, en lo referente a las
practicas administrativas o judiciales relativas a los seguros de
accidentes del trabajo y a los seguros sociales.

Art. 138.—La asociacion profesional o sindical es libre. Sin
embargo, solo el sindicato regularmente reconocido por el Es-
tado tiene el derecho de representacion legal de los que parti-
ciparen de la categoria de produccion para que fue constituido,
y el de defender sus derechos con respecto al Estado y a las
otras asociaciones profesionales, estipular contratos colectivos
de trabajo obligatorios para todos sus asociados, imponerles
contribuciones y ejercer en relacion a ellos funciones delegadas
del poder publico.

Art. 139.—Para dirimir los conflictos en las relaciones en-
tre patronos y trabajadores, reguladas en la legislacion social,
queda instituida la justicia del trabajo, que serd reglamenta-
da en la ley y a la cual no se aplican las disposiciones de esta
Constitucion relativas a la competencia, al reclutamiento y a las
prerrogativas de la justicia comtn.

La huelga y el lok out son declarados recursos antisociales,
nocivos al trabajo y al capital e incompatibles con los superio-
res intereses de la produccion nacional.

Art. 140.—La economia de la produccion sera organizada en
corporaciones, y éstas como entidades representativas del tra-
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bajo nacional, situadas bajo la asistencia y la proteccion del Esta-
do, son 6rganos de éste y ejercen funciones delegadas de poder
publico.

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE CUBA

(Del 12 de julio de 1940. Promulgada el 5 del mismo mes y aio.
Comenzo a regir el 10 de octubre de 1940.)

Art. 60.—El trabajo es un derecho inalienable del individuo.
El Estado empleara los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion a todo el que carezca de ella y asegu-
rara a todo trabajador, manual o intelectual, las condiciones
econdémicas necesarias a una existencia digna.

Art. 61.—Todo trabajador manual o intelectual de empre-
sas publicas o privadas, del Estado, la Provincia o el Munici-
pio, tendra garantizado un salario minimo, que se determinara
atendiendo a las condiciones de cada region y a las necesidades
del trabajador en el orden material, moral y cultural y conside-
randolo como jefe de familia.

La Ley establecera la manera de regular periédicamente los
salarios o sueldos minimos por medio de comisiones paritarias
para cada rama del trabajo, de acuerdo con el nivel de vida y
con las peculiaridades de cada region y de cada actividad in-
dustrial, comercial o agricola.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, sera
obligatorio que quede racionalmente asegurado el salario mi-
nimo por jornada de trabajo.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo
las responsabilidades por pensiones alimenticias en la forma
que establezca la ley. Son también inembargables los instru-
mentos de labor de los trabajadores.

Art. 62.—A trabajo igual en idénticas condiciones, corres-
pondera siempre igual salario, cualesquiera que sean las perso-
nas que lo realicen.
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Art. 63.—No se podra hacer en el sueldo o salario de los
trabajadores manuales e intelectuales ningin descuento que
no est¢ autorizado por la ley.

Los créditos a favor de los trabajadores por haberes y jor-
nales devengados en el Gltimo ano tendran preferencia sobre
cualesquiera otros.

Art. 64.—Queda totalmente prohibido el pago en vales,
fichas, mercancias o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda sustituir la moneda de curso legal. Su contra-
vencion sera sancionada por la ley.

Los jornaleros percibiran su salario en plazo no mayor de
una semana.

Art. 65.—Se establecen los seguros sociales como derecho
irrenunciable e imprescindible de los trabajadores, con el concur-
so equitativo del Estado, los patronos y los propios trabajadores,
a fin de proteger a éstos de manera eficaz contra la invalidez, la
vejez, el desempleo y demas contingencias del trabajo, en forma
que la ley determine. Se establece asimismo el derecho de jubila-
cion por antigiiedad y el de pension por causa de muerte.

La administracion y el gobierno de las instituciones a que
se refiere el parrafo primero de este articulo estaran a car-
go de organismos paritarios, elegidos por patronos y obreros
con la intervencion de un representante del Estado, en la for-
ma que determine la Ley, salvo el caso de que se creara por el
Estado el Banco de Seguros Sociales.

Se declara igualmente obligatorio el seguro por accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, a expensas exclusi-
vamente de los patronos y bajo la fiscalizacion del Estado.

Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran
ser objeto de preferencias, ni se podra disponer de los mismos
para fines distintos de los que determinaron su creacion.

Art. 66.—La jornada maxima de trabajo no podra exce-
der de ocho horas al dia. Este maximo podra ser reducido
hasta seis horas diarias para los mayores de catorce anos y
menores de diez y ocho.
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La labor maxima semanal sera de cuarenta y cuatro horas,
equivalente a cuarenta y ocho en el salario, exceptuindose
las industrias que, por su naturaleza, tienen que realizar su
producciéon ininterrumpidamente dentro de cierta época del
ano, hasta que la Ley determine sobre el régimen definitivo
de esta excepcion.

Queda prohibido el trabajo y el aprendizaje a menores de
catorce anos.

Art. 67.—Se establece para todos los trabajadores manua-
les e intelectuales el derecho al descanso retribuido de un
mes por cada once de trabajo, dentro de cada ano natural.
Aquellos que, por la indole de su trabajo u otra circunstancia
no hayan laborado los once meses, tienen derecho al descan-
so retribuido de duraciéon proporcional al tiempo trabajado.

Cuando por ser fiesta o duelo nacional los obreros vaguen
en su trabajo, los patronos deberan abonarle los salarios co-
rrespondientes.

So6lo habra cuatro dias de fiesta y duelos nacionales en que
sea obligatorio el cierre de los establecimientos industriales o
comerciales o de los espectaculos puablicos, en su caso. Los
demas seran de fiesta o duelo oficial y se celebraran sin que
suspendan las actividades econémicas de la Nacion.

Art. 68.—No podra establecerse diferencia entre casadas
y solteras a los efectos del trabajo.

La Ley regulara la proteccién a la maternidad obrera, ex-
tendiéndola a las empleadas.

La mujer gravida no podra ser separada de su empleo, ni
se le exigira efectuar, dentro de los tres meses anteriores al
alumbramiento, trabajos que requieran esfuerzos fisicos con-
siderables.

Durante las seis semanas que precedan inmediatamente
al parto y las seis que le sigan, gozaran de descanso forzo-
so, retribuido igual que su trabajo, conservando el empleo y
todos los derechos anexos al mismo y correspondientes a su
contrato de trabajo. En el periodo de lactancia se le concede-
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ran dos descansos extraordinarios al dia, de media hora cada
uno, para alimentar a su hijo.

Art. 69.—Se reconoce el derecho de sindicacién a los pa-
tronos, empleados privados y obreros, para los fines exclusi-
vos de su actividad econémico-social.

La autoridad competente tendrd un término de treinta
dias para admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato
obrero o patronal. La inscripciéon determinara la personali-
dad juridica del sindicato obrero o patronal. La ley regulara
lo concerniente al reconocimiento del sindicato por los patro-
nos y por los obreros respectivamente.

No podran disolverse definitivamente los sindicatos sin
que recaiga sentencia firme de los tribunales de justicia. Las
directivas de estas asociaciones estaran integradas exclusiva-
mente por cubanos por nacimiento.

Art. 70.—Se establece la colegiacion oficial obligatoria
para el ejercicio de las profesiones universitarias. La Ley de-
terminara la forma de constitucion y funcionamiento en tales
entidades de un organismo superior de caracter nacional, y
de los organismos locales que fueren necesarios, de modo
que estén regidos con plena autoridad por la mayoria de sus
colegiados.

La Ley regulara también la colegiacion obligatoria de las
demas profesiones reconocidas oficialmente por el Estado.

Art. 71.—Se reconoce el derecho de los trabajadores a la
huelga y el de los patronos al paro, conforme a la regulacion
que la Ley establezca para el ejercicio de ambos derechos.

Art. 72.—La Ley regulara el sistema de contratos colecti-
vos de trabajo, los cuales seran de obligatorio cumplimiento
para patronos y obreros.

Seran nulas y no obligaran a los contratantes, aunque se
expresen en un convenio de trabajo u otro pacto cualquie-
ra, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion,
adulteracion o dejacion de algin derecho reconocido a favor
del obrero en esta Constituciéon o en la Ley.
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Art. 73.—El cubano por nacimiento tendra en el trabajo
una participacion preponderante, tanto en el importe total
de los sueldos y salarios, como en las distintas categorias de
trabajo, en la forma que determine la Ley.

También se extendera proteccion al cubano naturalizado
con familia nacida en el territorio nacional, con preferencia
sobre el naturalizado que no se halle en esas condiciones y
sobre los extranjeros.

En el desempeno de los puestos técnicos indispensables
se exceptuara de lo preceptuado en los parrafos anteriores al
extranjero, previas las formalidades de la Ley y siempre con la
condicién de facilitar a los nativos el aprendizaje del trabajo
técnico de que se trate.

Art. 74.—El Ministerio del Trabajo cuidara, como par-
te esencial, entre otras, de su politica social permanente,
de que en la distribuciéon de oportunidades de trabajo, en
la industria y en el comercio no prevalezcan practicamen-
te discriminatorias de ninguna clase. En las remociones de
personal y en la creaciéon de nuevas plazas, asi como en las
nuevas fabricas, industrias o comercios que se establecieren,
serd obligatorio distribuir las oportunidades de trabajo sin
distingos de raza o de color, siempre que se satisfagan los
requisitos de idoneidad. La Ley establecera que toda otra
practica sera punible y perseguible de oficio o a instancia de
parte afectada.

Art. 75.—La formacién de empresas cooperativas, ya sean
comerciales, agricolas, industriales, de consumo o de cualquier
otra indole, serd auspiciada por la Ley; pero ésta regulara la
definicion, constitucion y funcionamiento de tales empresas de
modo que no sirvan para eludir o adulterar las disposiciones
que para el régimen del trabajo establece esta Constitucion.

Art. 76.—La Ley regularad la inmigracién, atendiendo
al régimen econémico nacional y a las necesidades sociales.
Queda prohibida la importaciéon de braceros contratados, asi
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como toda inmigracion que tienda a envilecer las condiciones
del trabajo.

Art. 77.—Ninguna empresa podra despedir a un trabaja-
dor sin previo expediente y con las demas formalidades que
establezca la Ley, la cual determinara las causas justas de des-
pido.

Art. 78.—E]1 patrono sera responsable del cumplimiento
de las leyes sociales, aun cuando contrate el trabajo por in-
termediario.

En todas las industrias y clases de trabajo en que se re-
quieran conocimientos técnicos, serd obligatorio el aprendi-
zaje en la forma que establezca la Ley.

Art. 79.—E1 Estado fomentara la creaciéon de viviendas
baratas para obreros.

La Ley determinara las empresas que, por emplear obre-
ros fuera de los centros de poblacion, estaran obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones adecuadas, es-
cuelas, enfermerias y demas servicios y atenciones propicias al
bienestar fisico y moral del trabajador y su familia.

Asimismo la ley reglamentara las condiciones que deban
reunir los talleres, fabricas y locales de trabajo de todas clases.

Art. 80.—Se establecera la asistencia social bajo la direc-
cion del Ministerio de Salubridad y Asistencia Social, organi-
zandolo por medio de la legislacion pertinente, proveyendo a
las reservas necesarias con los fondos que la misma determine.

Se establecen las carreras hospitalarias, sanitarias, forense
y las demds que fueren necesarias para organizar en forma
adecuada los servicios oficiales correspondientes.

Las instituciones de beneficencia del Estado, la Provincia
y el Municipio prestarin sus servicios con caracter gratuito
solo a los pobres.

Art. 81.—Se reconoce el mutualismo como principio y
practica sociales.
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La Ley regulara su funcionamiento de manera que dis-
fruten de sus beneficios las personas de recursos modestos, y
sirvan, a la vez, de justa y adecuada proteccion al profesional.

Art. 82.—Solamente podran ejercer las profesiones que
requieren titulo oficial, salvo lo dispuesto en el articulo cin-
cuenta y siete de esta Constitucion, los cubanos de nacimien-
to vy los naturalizados que hubieren obtenido esta condicién
con cinco anos o mas de anterioridad a la fecha en que soli-
citaren la autorizacion para ejercer. El Congreso podra, sin
embargo, por Ley extraordinaria, acordar la suspension de
este precepto cuando, por razones de utilidad publica, resul-
tase necesaria o conveniente la cooperacion de profesionales
o técnicos extranjeros en el desarrollo de iniciativas publicas
o privadas de interés nacional. La Ley que asi lo acordare fi-
jara el alcance y término de la autorizacién.

En el cumplimiento de este precepto, asi como en los ca-
sos en que por alguna ley o reglamento se regule el ejercicio
de cualquiera nueva profesion, arte u oficio, se respetaran los
derechos al trabajo adquiridos por las personas que hasta ese
momento hubieran ejercido la profesion, arte u oficio de que
se trata, y se observaran los principios de reciprocidad inter-
nacional.

Art. 83.—La ley regulara la forma en que podra realizar-
se el traslado de fabricas y talleres a los efectos de evitar que
se envilezcan las condiciones del trabajo.

Art. 84.—Los problemas que se deriven de las relaciones
entre el capital y el trabajo se someteran a comisiones de con-
ciliacién, integradas por representantes peritarios de patro-
nosy obreros. La Ley senalara el funcionamiento judicial que
presidira dichas comisiones y el tribunal nacional ante el cual
sus resoluciones seran recurribles.

Art. 85.—A fin de asegurar el cumplimiento de la legisla-
cion social, el Estado proveera a la vigilancia e inspeccion de
las empresas.
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Art. 86.—La enumeracion de los derechos y beneficios a
que esta Seccion se refiere no excluye otros que se deriven del
principio de la Justicia Social, y seran aplicables por igual a
todos los factores concurrentes al proceso de la produccion.

CONSTITUCION POLITICA

DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
(Reformas publicadas en ln Gaceta,
Diario Oficial San José, de 7 de julio de 1943.)

Articulo 51.—El Estado procurara el mayor bienestar de los
costarricenses, protegiendo de modo especial a la familia, base
de la Nacion; asegurando amparo a la madre, al nino, al an-
ciano y al enfermo desvalido y organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Articulo 52.—EI trabajo es un deber social y gozara de la
especial proteccion de las leyes, con el objeto de que su cum-
plimiento d¢ al individuo derecho a una existencia digna y
acorde con esfuerzos y aptitudes.

Articulo 53.—Todo trabajador manual o intelectual tendra
derecho a un sueldo o salario minimo que cubra las necesida-
des de su hogar en el orden material, moral y cultural, el cual
sera fijado periddicamente, atendiendo a las modalidades de su
trabajo y a las particulares condiciones de cada region y de cada
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.

Articulo 54.—La jornada ordinaria de trabajo no podra
exceder de ocho horas en el dia y de seis en la noche y de
cuarenta y ocho horas por semana. El trabajo en horas extraor-
dinarias debera ser remunerado con un cincuenta por ciento
mas de los sueldos o salarios estipulados. Sin embargo, estas
disposiciones no se aplican en los casos de excepcion, muy ca-
lificados que determine la ley.

Todos los trabajadores manuales o intelectuales tendran
derecho a vacaciones anuales pagadas, cuya extensiéon y opor-
tunidad seran reguladas por la ley, pero cuyo monto no podra
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ser fijado en una proporcion menor de dos semanas por cada
cincuenta semanas de servicio continuo.

Articulo 55.—Tanto los patrones como todos los trabaja-
dores podran sindicalizarse libremente para fines exclusivos de
su actividad econémico-social, de acuerdo con la ley.

Articulo 56.—Se reconoce el derecho de los patrones al
paro y de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios pt-
blicos, de acuerdo con la determinaciéon que de éstos haga la ley
y conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales
deberan desautorizar todo acto de coaccién o de violencia.

Articulo 57—Tendran fuerza de ley las convenciones y
contratos colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se
convierten entre patronos y sindicatos de trabajadores legal-
mente organizados.

Articulo 58.—El Estado fomentari la creaciéon de coope-
rativas, como medio de facilitar mejores condiciones de vida a
los trabajadores.

Articulo 59.—FEIl Estado auxiliara la construccion de casas
baratas para los trabajadores urbanos, y creara el patrimonio
familiar para el trabajador campesino.

Articulo 60.—Todo patrono debe adoptar en sus empre-
sas las condiciones necesarias para la higiene y seguridad del
trabajo.

Articulo 61.—El Estado velara por la preparaciéon técnica
de los trabajadores, a fin de procurar la mayor eficiencia en las
labores de los mismos y de lograr un incremento de la produc-
cién nacional.

Articulo 62.—A trabajo igual y en idénticas condiciones,
correspondera un salario o sueldo igual sin distincion de per-
sona ni de sexo.

El trabajador campesino gozara de los mismos derechos
vitales que el trabajador urbano.

En igualdad de condiciones los patronos y empresas pu-
blicas o privadas tendran la obligacién de preferir a los traba-
jadores costarricenses. La ley fijara en los casos ocurrentes, la
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proporcion minima de los trabajadores, nacionales, atendiendo
no soélo a su niimero, sino también al monto total de los sala-
rios o sueldos que se paguen.

Articulo 63.—Se establecen los seguros sociales en benefi-
cio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por
el sistema de triple contribucién forzosa del Estado, de los pa-
tronos y de los trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine.

La administracién y gobierno de los seguros sociales estara a
cargo de una institucion permanente, con esfera de accion propia,
llamada Caja Costarricense de Seguro Social, que desempenara
sus funciones con absoluta independencia del Poder Ejecutivo.

Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran
ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, y su manejo sera hecho por la Caja, de
acuerdo con su ley constitutiva.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva
cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones especiales.

Articulo 64.—Habra una jurisdiccion especial de trabajo
para mejor resolver los conflictos que se deriven de las rela-
ciones entre patronos y trabajadores. Todos los Tribunales de
Trabajo dependeran del Poder Judicial y la ley determinara su
nimero y organizacion: en su mayor parte se integraran por
un representante del Estado, quien los presidira y por un re-
presentante de los patronos y otro de los trabajadores.

Articulo 65.—Los derechos y beneficios a que esta Sec-
cioén se refiere son irrenunciables. Su enumeracién no excluye
otros que se deriven del principio cristiano de Justicia Social,
seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes al
proceso de produccion y reglamentados en un Cédigo Social
y de Trabajo, a fin de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional.
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El constituyente Pastor Rouaix seial6 que la desigualdad
social es la causa de todas las revoluciones de México. Y que
ésta parte de la conquista espanola, cuando se estableci6 la
supremacia del conquistador sobre el indigena vencido.

El también ingeniero refiere que tras el estallido de la
revolucion popular iniciada en 1910 —concluida al promul-
garse la Constitucion de 1917—, la labor del Congreso
Constituyente fue construir los cimientos, formar los planos e
iniciar las obras para que se elevara en el porvenir el edificio
de la patria.

Rouaix concluye que la Constitucion de 1917 logro el
mejoramiento general de la situacion social y econémica de
Meéxico. Destaca que los articulos 27 y 123 no sélo tuvie-
ron una influencia definitiva en nuestro pais, sino que fueron
ejemplo para los paises del mundo de como debe implantarse
un socialismo “sano y justiciero” por el bien de las clases tra-
bajadoras.

En el marco del Centenario de la Constitucion que nos
rige, la lectura de la Génesis de los articulos 27 v 123 de ln
Constitucion Politica de 1917, del ingeniero constituyente
Pastor Rouaix, es indispensable para conocer el proceso de in-
corporacion de los derechos sociales a una constitucién por
vez primera en el mundo, asi como la trascendencia nacional
e internacional de este hecho historico.
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