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1 Plan de Guadalupe no sélo es un documento de una

enorme trascendencia histdrica, sino que es la base so-
bre la que descansa todo el sistema juridico que nos rige hoy.
Cuando don Venustiano Carranza lo dict6 a su secretario
Alfredo Breceda en la Hacienda de Guadalupe en marzo de
1913, 1o hizo respondiendo al mandato que el Congreso de
Coahuila le habia dado el 19 de febrero de ese afio a través
de su famosisimo decreto nimero 1495: desconocer el go-
bierno usurpador de Victoriano Huerta y crear un ejército
para enfrentarlo hasta que se pudiera reestablecer el orden
constitucional interrumpido por el golpe militar. Por eso, el
Plan no sélo fue absolutamente legal, sino de una sencillez
intachable. Fue legal porque el Congreso de Coahuila, de
acuerdo al articulo 128 de la Constitucion de 1857, era la tini-
ca autoridad legalmente constituida en el pais después del
golpe militar, ligada a la soberania del pueblo de México, con la
facultad de ordenar el establecimiento del Ejército Consti-
tucionalista, pues todos los demds poderes constituidos ha-
bian reconocido a Victoriano Huerta —excepto el gobierno
de Sonora que, no obstante, atravesaba entonces por una cri-
sis después de que el gobernador José Maria Maytorena ha-
bia solicitado una licencia para ausentarse del pais al saber
del golpe—. Y el Plan era sencillo porque, de acuerdo a una
interpretaciéon del mismo articulo 128 de la Constitucién,
el Primer Jefe no debia utilizar los poderes extraordinarios
sino para reestablecer el orden constitucional. Por eso, un
decreto mucho menos conocido —pero igualmente impor-



tante, que sin duda estaba dentro del Estado de Derecho y
que también se reproduce en esta coleccion— expedido por
la Comisién Permanente del Congreso de Coahuila el 19 de
abril de 1913 en Piedras Negras, sancionaba la legalidad del
Plan de Guadalupe.

Sin embargo, luego de casi dos afios de lucha, cuando don
Venustiano desconoci6 el cardcter soberano de la Convencién
Revolucionaria de Aguascalientes en octubre de 1914, se tuvo
que enfrentar al dilema de seguir buscando la restauraciéon
del orden constitucional sin haber hecho antes las reformas
que los distintos grupos revolucionarios —es decir, el pue-
blo— demandaban, o seguir el consejo que le habia dado Luis
Cabrera y hacer las reformas revolucionarias antes de reesta-
blecer el orden constitucional: si Carranza se cefifa a lo que el
Plan de Guadalupe originalmente mandaba, era totalmente
incierto que el orden constitucional se pudiera restaurar, pues
dificilmente se podria pacificar el pais sin hacer antes las re-
formas. Segun el Plan, después de ocupar la Ciudad de Méxi-
o, quien estuviera encargado del Poder Ejecutivo debia con-
vocar a elecciones para que se restauraran los Poderes de la
Unién y, con ellos, el orden constitucional. Por eso, de acuerdo
al Plan, debia ser el Congreso General —con la ratificacién de
los Congresos estatales— el encargado de hacer las reformas
que fueran necesarias para evitar que el pueblo de México
volviera a ser presa de un gobierno dictatorial. Pero dos co-
sas resultaron claras para don Venustiano: primero, que aun
habiendo ocupado la Ciudad de México, era imposible orga-
nizar elecciones sin haber pacificado el pais; y, segundo, que
aun cuando se pudieran restaurar los Poderes de la Unién,
hacer las reformas que la Revolucién demandaba, respetando
lo establecido por el articulo 127 de la Constitucién de 1857,
era, por decir lo menos, una quimera.

Por eso, Carranza hizo una interpretacién distinta a la
que originalmente habia hecho del articulo 128: dicho articulo
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establecia la inviolabilidad de la Constitucién aun cuando se
interrumpiera el orden constitucional, lo que en una primera
instancia habia convencido a don Venustiano de la necesidad
de redactar un plan tan sencillo, que dnicamente propusiera
la restauracion de la Constitucion. Sin embargo, en diciembre
de 1914, la situacioén politica forzé a Carranza a leer el 128 de
otra manera: la inviolabilidad de la Constitucién y el Plan de
Guadalupe lo obligaban a restaurar el orden constitucional,
pero no establecian cémo; simplemente se le exigia no ir en
contra de la Constitucién. Por eso, decidié empezar a decre-
tar las reformas revolucionarias, aun cuando no se hubiera
restablecido el orden. Esa es la explicacion del decreto del 12
de diciembre de 1914 que modifica el Plan de Guadalupe —
que forma también parte de esta coleccion— y que le daba el
poder a Carranza para hacer las reformas. El mismo, cuando
meses después explic ante el Congreso de la Unién el uso
que habia dado a las facultades extraordinarias que le habia
concedido el Congreso de Coahuila mediante el decreto 1495
—documento final en esta coleccion—, justificé las reformas
revolucionarias no s6lo como necesarias para atender las des-
igualdades sociales entre la poblacién, sino también como
una medida pacificatoria.

El resto de los documentos que forman la coleccién que
el lector tiene frente a si, son algunos de los ejemplos mds
importantes de los decretos que le dieron estructura a las
reformas que demandaba la Revolucién. Junto con el Plan
de Guadalupe, este conjunto de decretos es un buen lugar
para iniciar todo estudio del programa legislativo de la Re-
volucién, cuyo dpice seria la Constitucién de 1917, que hoy
todavia nos rige.






Plan de Guadalupe
Decretos y acuerdos 1913-1917

EDICION FACSIMILAR

Venustiano Carranza
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T. Cantii; Capitén 1°, Rafael Saldaiia Galvin; Ca-
pitan 2°, Nemesio Calvillo; Capitin 2°, Armando
Garza Linares; Capitan 2°, Canuto Ferndndez; Ca-
pitan 2°, Juan Francisco Gutiérrez; Capitan 2°,
Manuel Charles; Capitan, Rémulo Zertuche; Te-
niente, H. T. Pérez; Teniente, Antonio Villa; Capi-
tan 2%, Carlos Osuna; Teniente, Manuel M. Gon-
zdlez; Capitan 2°, José Cabrera; Teniente, B. Blan-
co; Teniente, Jesis R. Cantii; Teniente, José de la
Garza; Teniente, Francisco A. Flores; Teniente,
Jesis Gonzilez Morin; Teniente, José L. Castro;
Teniente, Alejandro Garza; Teniente, F.]. Deste-
nave; Teniente, José N. Gémez; Teniente, Pedro
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A. Lépez; Teniente, Baltasar M. Gonzdlez; Tenien-
te, Benjamin Garza; Teniente, Cenovio Leén; Te-
niente, Venancio Lépez; Teniente, Petronilo A.
Lépez, Teniente, Ruperto Boone; Teniente, Ramoén
J. Pérez; Teniente, Lucio Ddvila; Subteniente, Al-
varo Rdbago; Subteniente, Luis Reyes; Subtenien-
te, Luz Menchaca; Subteniente, Rafael Limén;
Subteniente, Reyes Castafieda; Subleniente, Fran-
cisco Ibarra; Subteniente, Francisco Aguirre; Sub-
teniente, Pablo Aguilar; Subteniente, A. Canti;
Subteniente, J. Torres; Subteniente, Jesiis Amez-
cua; Subteniente, Luis Martinez; Subteniente, Sa-
lomé Herndndez.
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DECRETO DEL GOBERNADOR DE COAHUILA DANDO A CONO-
CER LA RESOLUCION TOMADA POR LA LEGISLATURA DEL
EsTADO DESCONOCIENDO AL GENERAL VICTORIANO HUERTA
cOMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

VENUSTIANO CARRANZA Gobernador Constitucio-
nal del Estado libre y soberano de Coahuila de Zaragoza,
a sus habitantes sabed: Que el Congreso del mismo ha
decretado lo siguiente:

El XXII Congreso Constitucional del Estado libre, in-
di y sob

d o de Coahuila de Zaragoza, de-

crgta:
Nimero 1421.

Articulo I. Se desconoce al General Victoriano Huerta
en su caricter de Jefe del Poder Ejecutivo de la Repii-
blica, que dice él le fue conferido por el Senado, y se
desconocen también todos los actos y disposiciones que
dicte con ese caracter.

Articulo II. Se conceden facultades extraordinarias al
Ejecutivo del Estado en todos los ramos de la Adminis-
tracién Piblica para que suprima los que crea conve-
nientes y proceda a armar fuerzas para coadyuvar al
sostenimiento del orden constitucional en la Repiblica.
Econémico. Excitese a los Gobiernos de los demés Es-
tados y a los Jefes de las Fuerzas Federales, Rurales y
Auxiliares de la Federacién para que secunden la actitud
del Gobernador de este Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Es-
tado, en Saltillo, a los diez y nueve dias del mes de febre-
ro de mil novecientos trece.

A. Barrera, diputado presidente. J. Sanchez Herrera,
diputado secretario. Gabriel Calzada diputado secretario.

Imprimase, comuniquese y obsérvese.
Saltillo, 19 de febrero de 1913.

V. Carranza.

E. Garza Pérez.
Secretario.

DECRETO EXPEDIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
LA LEGISLATURA DE COAHUILA, ACEPTANDO Y SECUNDAN-
Do EL PLAN DE GUADALUPE.

VENUSTIANO CARRANZA, Gobernador Constitu-
cional del Estado libre, independiente y soberano de
Coahuila de Zaragoza, a sus habitantes, sabed:

Que la H. Diputacién Permanente ha expedido el si-
guiente decreto.

La H. Diputacién Permanente del XXII Congreso
Constitucional del Estado libre, independiente y sobera-
no de Coahuila de Zaragoza, en uso de las facultades
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que le concede el Decreto niimero 1497, de fecha 13 de
febrero, decreta:

Namero 1498

Articulo dnico: Esta Diputacién Permanente en le-
gitima y legal representacién de la H. Legislatura Cons-
titucional del Estado libre, independiente y soberano de
Coahuila de Zaragoza, acepta, secunda y sanciona el
Plan de Guadalupe expedido en la Hacienda de Guada-
lupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Diputacion
Permanente en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila,
a los 19 dias del mes de abril de 1913.

Gabriel Galzada, Diputado Presidente. Vicente Davi-
la, Diputado Secretario.

Imprimase, comuniquese y obsérvese.
El Gobernador.

V. Carranza.

Jesiis Acuia
Secretario.

#
S ,///
S

DECRETO ESTABLECIENDO TERMINOS PARA EL RECONOCI-
MIENTO DE GRADOS EN EL EJéRCITO CONSTITUCIONALIS-
TA, A LOS GENERALES, JEFES Y OFICIALES QUE PRESTA-
RON SUS SERVICIOS EN EL EJERcITO LIBERTADOR DE 1910
Y A LOS QUE PERTENEZCAN AL EJERcITO FEDERAL, Y
QUE SE INCORPOREN A LA REVOLUCION.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, en uso de las facultades que le
concede el Articulo IV del Plan firmado en la Hacienda
ge Guadalupe, Coahuila, el dia 26 de marzo de 1913,

ecreta:

Articulo Primero. A todos los Generales, Jefes y Ofi-
ciales que prestaron sus servicios en las filas del Ejér-
cito Libertador, en la Revolucién de 1910, y que se apres-
ten en las filas del Ejército Constitucionalista, se les
r an sus mi pleos y ratificaran al triun-
fo de la causa en el Ejército Permanente, concediéndo-
les treinta dias a partir de la fecha de la publicacién de
este decreto para que se incorporen a nuestras filas los
que no lo hubieren efectuado ya.

Articulo Segundo. A todos los Generales, Jefes y Ofi-
ciales del Ejército Federal que en el término de treinta



dias a que hace referencia el articulo anterior, se pre-
senten a engrosar las filas de nuestro Ejército, se les
reconoceran y ratificaran sus respectivos empleos en el
Ejército Permanente, al triunfo de la causa constitucio-
nalista cualquiera que fuere la milicia a que pertenecie-
ren, exceptuandose a los Generales, Jefes y Oficiales que
se sublevaron en Veracruz en octubre iltimo y a los que
tomaron parte en la asonada militar contra el Gobierno
Constitucional en el mes de febrero préximo pasado.

Dado en la ciudad de Piedras Negras a los veinte dias
del mes de abril de mil novecientos trece.

Publiquese y obsérvese.

Venustiano Carranza.

DecreTo DEL PRIMER JEFE DEL EjErcito CONSTITU-
CIONALISTA, DESCONOCIENDO, CONFORME A LAS FACULTA-
DES QUE LE CONCEDE EL PLAN DE GUADALUPE, TODOS
LOS ACTOS EMANADOS DEL GOBIERNO DEL GENERAL
HuERTA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, en uso de las facultades que le
concede el Plan de Guadalupe, de veinte y seis de mar-
zo de 1913, decreta:

Nimero 2

Unico. Se desconoce a partir del dia diez y nueve de
febrero del corriente afio, todas las disposiciones y ac-
tos emanados de los tres Poderes del llamado Gobierno
del General Victoriano Huerta, asi como de los Gobier-
nos de los Estados que lo hubieren reconocido o lo re-
conozcan.

Dado en el Cuartel General en Piedras Negras a los
veinte y cuatro dias del mes de abril de mil novecientos
trece.

Publiquese y obsérvese.

V. Carranza.

LA PRIMERA JEFATURA AUTORIZA LA PRIMERA EMISION DE
PAPEL MONEDA POR VALOR DE $5.000,000.00, PARA LOS
GAsTOS DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Restaurador del Orden Constitucional,
a todos los habitantes de la Repiblica Mexicana hago
saber:

Que en virtud de las facultades extraordinarias de que
estoy investido como Jefe del Ejército y

Considerando: que es deber de todos los mexicanos
contribuir en parte proporcional para todos los gastos del
Ejército hasta el restablecimiento del Orden Constitucio-
nal

ansiderando, por ltimo: que el mejor medio para
acudir a todas esas necesidades sin causar perjuicios di-
rectos y materiales a los habitantes del Pais, es la creacién
de papel moneda; he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1° Se autoriza la creacién de una deuda
interior por importe de cinco millones de pesos.

Articulo 2° Para llevar a efecto lo dispuesto en el
articulo anterior, se emitiran billetes de circulacién for-
zosa que en total suman la cantidad mencionada en el
mismo articulo y cuyo pago garantiza este Gobierno
Constitucionalista conforme al articulo 9 de este decreto.

Articulo 3° Los billetes seran de seis clases por valor
de un peso, cinco pesos, diez pesos, veinte pesos, cincuenta
pesos y cien pesos, distinguiéndose cada una de esas se-
ries con las letras A, B, C, D, E y F, respectivamente.

Articulo 4° Desde el momento que esos billetes se
pongan en circulacién, seran de curso forzoso y por tanto
todos los habi de la Republica estan obligados a

admitirlos como legal moneda y por el valor que repre-
sentan en toda clase de operaciones civiles y militares.

Articulo 5° La persona que se negare a recibir o dar
curso a cualquier billete de los que con motivo de este
decreto se expidan, sera castigada con un mes de arresto
por la primera infraccién y seis meses en caso de rein-
cidencia.

Articulo 6° Toda persona a quien se llegue a probar
que al recibir estos billetes lo ha hecho descontando parte
del valor que representan, sufrira la mitad de la pena a
que se refiere el articulo anterior.

Articulo 70 Para la aplicacién de las penas que se
fijan en los articulos que den, seran
todas las autoridades politicas de las poblaciones.

Articulo 8° Si las necesidades de la guerra lo deman-
dasen, podran expedirse nuevas series de billetes, debien-
do antes autorizarse cada nueva emisién, por un decreto
que fijara el monto de ella.

Articulo 9° Tan luego como quede restablecido el
orden constitucional en la Repiiblica, se expedira la ley
o leyes que fijen el modo de redimir el valor de los bille-
tes que se hayan emitido y los plazos en que deban ser
totalmente pagados.

Articulo 10° Este decreto surte sus efectos desde el dia
igui de su publicacis
Mando se imprima, publique y cumpla.
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Dado en la ciudad de Piedras Negras, Coahuila a los
26 dias del mes de abril de 1913.

V. Carranza.

LA PRIMERA JEFATURA PONE EN VIGOR LA LEY DE 25 DE
ENERO DE 1862.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, a todos los habitantes de la Republica,
hago saber:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que
me hallo investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Desde la publicacion de este
decreto, se pone en vigor la ley de 25 de enero de 1862,
para juzgar al General Victoriano Huerta, a sus com-
plices, a los promotores y responsables de las asonadas
militares, operadas en la Capital de la Republica, en fe-
brero del corriente afio; a todos aquellos que de una
manera oficial o particular hubieren reconocido o ayu-
dado o que en lo sucesivo reconocieren o ayudaren, al
llamado Gobierno del General Victoriano Huerta, y a
todos los comprendidos en la expresada ley.

Por tanto, mando se imprima, publique por bando,
circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General en Piedras Negras, Coah.
a 14 de mayo de 1913.

V. Carranza.

OrcaNizACION DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA EN
7 Cuerpos pE EjERrcrTo.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, a todos los habitantes de la Re-
publica sabed:

Que en uso de las amplias facultades de que me hallo
investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:
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Articulo 1° Para la organizacién y operaciones del
Ejército Constitucionalista se crean siete cuerpos de Ejér-
cito que se denominaran: Cuerpo de Ejército de Noroeste;
Cuerpo de Ejército del Noreste; Cuerpo de Ejército del
Oriente; Cuerpo de Ejército del Occidente; Cuerpo de
Ejército del Sur y Cuerpo de Ejército del Sureste.

Art. 2° Los Cuerpos de Ejército a que sc refiere el
articulo anterior, se formaran de la manera siguiente:

El del Noroeste por las fuerzas de los Estados de So-
nora, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Territorio de la
Baja California.

El del Noreste por las fuerzas de los Estados de Coa-
huila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

El del Oriente por las fuerzas de los Estados de Pue-
bla, Tlaxcala y Veracruz.

Fl del Occidente por las fuerzas de los Estados de
Jalisco, Colima, Michoacan y Territorio de Tepic.

Fl del Centro por las fuerzas de los Estados de Zaca-
tecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato, Que-
rétaro, Hidalgo y México.

El del Sur por las fuerzas de los Estados de Morelos,
Guerrero y Oaxaca.

El del Sureste por las fuerzas de los Estados de Yu-
catan, Campeche, Tabasco y Chiapas.

Articulo 3°. Cada Cuerpo de Ejército estard bajo el
mando de un General en Jefe.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y. se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General de Monclova a los cua-
tro dias del mes de julio de 1913.

V. Carranza.

CREACION DE OCHO SECRETARIAS ADJUNTAS A LA PRI
MERA JEFATURA DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA PARA
EL DESPACHO DE LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PoBLICA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejér-
cito Consttucionalista, considerando que la mayor parte
del territorio nacional se encuentra bajo el dominio de
las fuerzas de mi mando y que por este motivo es ne-
cesario organizar el despacho de todos los ramos de la
Administracién Publica, he resuelto la creacién de ocho
Secretarias Adjuntas a la Jefatura de mi cargo en la si-
guiente forma:

Art. 1° Habra ocho Secretarias de Estado para el
Despacho de los negocios Administrativos con las siguien-
tes atribuciones.



SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Corresponden a esta Secretaria:

Relaci con las
Tratados internacionales.
Conservacién de dichos tratados. Autdgrafos de todos
los documentos diplomaticos y de las cartas geograficas
donde estan fijados los limites de la Repiblica.
Legaciones y Consulados.

Naturalizacién y FEstadistica de extranjeros; derechos
de extranjeria.

Extradiciones.

Legalizacién de firmas en documentos que han de pro-
ducir sus efectos en el exterior; y en documentos del ex-
terior que han de causar efectos en la Republica.
Nombramiento y renuncia de los Secretarios de Despa-

extranjeras.

cho.
Gran sello de la Nacién.
Archivo General.
Ceremonial.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Corresponden a esta Secretaria:

Reformas constitucionales.

Elecciones generales.

Derechos del hombre y del ciudadano.

Libertad de cultos y policia de este ramo.

Policia rural de la federacién.

Salubridad pablica.

Trabajo.

Amnistias.

Divisién territorial y limites de los Estados.

Relaciones con los Estados.

Guardia nacional del Distrito y Territorios.

Gobierno del Distrito y Territorios Federales en todo lo
politico y administrativo, como elecciones locales, poli-
cia urbana, registro civil, beneficiencia piblica, hospi-
tales, hospicios, escuelas de ciegos y de sordo-mudos,
casas de expositos y asilos; montes de piedad, cajas de
ahorros, casas de empefio, loterias, penitenciarias, car-
celes, presidios y casas de correccion.

Festividades Nacionales.

Diario Oficial e imprenta del Gobierno.

SECRETARIA DE JUSTICIA
Corresponden a esta Secretaria:

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.
Expropiacién por causa de utilidad pablica.

Indultos y conmutaciones de penas por delitos del fuero
federal y por los del orden comiin en el Distrito y Te-
rritorios.

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del Distrito
Federal y Territorios.

Ministerio Pablico.

Notarios y Agentes de negocios.

Estadistica criminal.

SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES

Notarios y Agentes de negocios.

Instruccién primaria, normal, preparatoria y profesional
en el Distrito y en los Territorios Federales.

Escuela de Bellas Artes, Misica y Declamacién, de Ar-
tes y Oficios, de Comercio y Administracién y demés
establecimientos de instruccién piblica que en lo suce-
sivo puedan crearse en el Distrito y Territorios Fede-
rales.

Academias y Sociedades Cientificas.

Instituto Patolégico Nacional y demas Establecimientos
nacionales de caracter docente.

Propiedad literaria, dramitica y artistica.

Bibliotecas, Museos y Antigiiedades Nacionales.
Monumentos Arqueolégicos e Historicos.
Administracién de teatros que dependan del Gobierno
Federal y Fomento de espectaculos cultos.

Fomento de artes y ciencias. Exposicién de obras de
arte.

Congresos cientificos y artisticos.

SECRETARIA DE FOMENTO

Corresponden a esta Secretaria:

Agricultura y establecimientos de ensefianza del ramo.
Terrenos baldios.

Colonizacién.

Mineria.

Propiedad mercantil e industrial.

Privilegios exclusivos.

Pesas y medidas.

Operaciones geogréficas, metereoldgicas y astronémicas.
Observatorios.

Cartografia. Viajes, exploraciones cientificas.
Exposiciones agricolas, mineras, industriales y fabriles.
Estadistica general.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y OBRAS PUBLICAS

Corresponden a esta Secretaria:

Correos interiores.

Vias maritimas de comunicacién.

Unién Postal Universal.

Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocarriles.

Obras de los puertos.

Faros.

Monumentos piiblicos y obras de utilidad y ornato.
Carreteras. Calzadas, Puertos, Rios, Puentes, Lagos y
Canales.

Consejeria y obras en los Palacios Nacional y de Cha-
pultepec

Desague del Valle de México.
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SECRETARIA DE HACIENDA, CREDITO
PUBLICO Y COMERCIO

Corresponden a esta Secretaria:

Impuestos federales.

Aranceles de Aduanas maritimas y fronterizas.
Administracién de todas las rentas federales.
Policia fiscal.

Comercio.

Lonjas y corredores.

Bienes nacionales y nacionalizados.

Cosas de moneda y ensaye.

Empréstitos y deuda publica.

Bancos y demas instituciones de crédito.
Administracién de rentas federales.
Catastros y estadistica fiscal.

Presupuestos.

SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

Corresponden a esta Secretaria:

Ejército Constitucionalista.

Marina de guerra y mercante.

Guardia nacional al servicio de la federacién.
Legislacién militar.

Administracién de justicia militar.

Indultos militares.

Patentes de corso.

Colegio militar.

Escuelas nauticas.

Hospitales militares.

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fibricas de armas
y pertrechos, arsenales, diques, depdsito, almacenes mi-
litares de la federacion.

Colonias militares.

Art. 2° En los casos no especificados en el articulo
anterior, en los dudosos extraordinarios y en los que
surjan de la situacién por que atraviesa el pais, como
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, resolveré
por medio de la Secretaria de Relaciones, a cual depar-
tamento corresponde al asunto de que se trata.

Articulo 3° Cada Secretaria del Despacho remitira a
la de Hacienda su respectivo proyecto de presupuesto
con la debida oportunidad.

Dado en el Cuartel General en Nogales, Son., a 17
de octubre de 1913.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

V. Carranza.
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SE AUMENTA LA DEUDA INTERIOR CREADA EN ABRIL DE
1913 HASTA LA CANTIDAD DE $20.000,000.00 DE BILLE-
TES DE CIRCULACION FORZOSA.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, a todos los habitantes de la Re-
pablica, sabed:

Que en uso de las facultades de que estoy investido,
y considerando:

Primero. Que es propésito firme del Gobierno Cons-
titucionalista evitar, en los limites de lo posible, que su-
fran dafios los habitantes del pais con motivo de la
lucha emprendida para restablecer el orden constitucio-
nal, o que sin proporcién ni equidad tengan que con-
tribuir para los gastos piblicos y, princialmente, al sos-
tenimiento del Ejército Constitucionalista.

Segundo. Que la escasez de numerario aumenta dia
a dia ocasionando trastornos en los negocios y en las
transacciones de todo género, lo que no puede subsa-
narse con una rapida acufiacién de moneda, en virtud
de las circunstancias porque atraviesa el pais, y es in-
dispensable proveer a la insuficiencia de circulacién
monetaria.

Tercero. Que no habiendo recurrido en los momentos
més dificiles de la lucha a empréstitos, ni a auxilios ex-
trafios de ninguna clase, menos deben admitirse actual-
mente en que las fuerzas de mi mando dominan la mayor
parte del territorio nacional y el pais cuenta con recursos
poderosos para restablecer el funcionamiento de sus ins-
tituciones con sus propios elementos.

Cuarto. Que las necesidades expresadas se satisfacen
aumentando la deuda interior, creada por decreto de 26
de abril del corriente afio, hasta la cantidad de veinte
millones de pesos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo octavo del citado decreto, a cuyo efecto se
lanzara una nueva emisién de papel moneda por quince
millones de pesos.

Por lo tanto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1° Se aumenta la deuda interior creada por de-
creto de 26 de abril de 1913 hasta la cantidad de vein-
te millones, emitiendo billetes de circulacién forzosa que
sumen quince millones de pesos.

Art. 20 Los billetes seran de cuatro clases con valor
de uno, cinco, diez y veinte pesos respectivamente.

Art. 3° Los billetes tendran curso forzoso por el valor
que representan, y, por tanto, las oficinas publicas de
la Federacién y de los Estados, asi como los estableci-
mientos, compafifas y particulares, estin obligados a ad-
mitirlos en pago de lo que se les deba, sin limitacién
alguna.

Art. 4° La prevencién del articulo anterior no es re-

iable. En ia, toda estipulacién en con-
trario serd nula de pleno derecho, quedando derogados
para este efecto los articulos 1453 y 2690 del Cédigo
Civil del Distrito Federal.

Art. 5° Queda prohibido el empleo de fichas, tarjas,
vales u otros objetos de cualquiera materia, como signos
convencionales en substitucién de la moneda establecida
por la ley de 25 de marzo de 1905 y del papel moneda.




El que pusiere en circulacién dichos objetos sera casti-
gado con arresto mayor y multa de segunda clase, segiin
la importancia de la emisién; y el que voluntariamente
los recibiere quedara privado de toda accién civil para
hacer efectivo el valor que se hubiere pretendido darles.

Art. 6° Son aplicables a la circulacién y redencién
de los billetes emitidos conforme al presente decreto, los
articulos 5, 6, 7 y 9 del decreto de este Gobierno, de 26
de abril del presente afio.

Art. 7° Las inscripciones y series de los billetes a que
se refiere el articulo segundo, se determinaran por dis-
posicién gubernativa.

Hermosillo, 28 de diciembre de 1913.
El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

V. Carranza.

DECRETO QUE ESTABLECA LA FORMA DE SUBSTITUIR AL
PriMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA EN
CASO DE QUE LLEGARE A FALTAR POR CONTINGENCIAS DE
LA GUERRA.

DECRETO NUMERO 16

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, a todos los habi de la Repi-
blica sabed:

Que en uso de las facultades de que estoy investido, y
considerando: Que el Plan de Guadalupe, ley fundamen-
tal del Ejército Constitucionalista, creé la Primera Jefa-
tura de dicho ejército, otorgando determinadas y expre-
sas atribuciones al Primer Jefe o al que lo substituya en
el mando, y me honré con tan elevada investidura, pero
no determiné la forma en que deba verificarse la subs-
titucién; que siendo necesario llenar este vacio por las
contingencias de la guerra, a fin de que la marcha del
movimiento constitucionalista no sufra perturbaciones en
ningiin caso y todos sujeten sus actos a una ley preexis-
tente, he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Art. 1. En caso de falta absoluta del Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista designado por el Plan de Gua-
dalupe de 26 de marzo de 1913, asumira la Primera Je-
fatura el jefe militar que designen, a mayoria absoluta
de votos y de entre ellos mismos, los generales constitu-
cionalistas en servicio activo.

Art. II. La designacién se hara en una junta que de-
bera verificarse dentro de los treinta dias siguientes a
aquél en que hubiere ocurrido la falta, y a la que sélo
asistiran los Generales a que se refiere el articulo ante-
rior por si o por medio de representantes, quienes acre-

ditaran su caracter con un documento privado subscrito
por el interesado en presencia de dos testigos.

Art. III. La junta se celebrara en la Ciudad de Méxi-
co si ya estuviera ocupada esta plaza por las fuerzas
constitucionalistas; en caso contrario, en el lugar pre-
viamente designado por los Generales en Jefe de los
Cuerpos de Ejército.

Axt. IV. Los Generales que no concurran a la junta o
no envien sus representantes dentro del término sefialado
en el articulo 11, tendran por buena y legitima la eleccién
hecha por los que hubieren concurrido, siempre que el
nimero de éstos no fuere menor de las dos terceras par-
tes de los Generales existentes.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, en la ciudad de Hermosillo a 4 de enero
de 1914.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
V. Carranza.
C. Lic. Rafael Zubaran Capmany,
Secretario de Gobernacién,
Presente.

Y lo comunico a usted para sus efectos.

Zubaran.

Al C...

DECRETO NUMERO 17

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, en virtud de las facultades de que
me hallo investido, y considerando:

Que el préximo dia 22 de febrero es el primer ani-
versario de la muerte del Sr. D. Francisco I. Madero,
quien fue Presidente Constitucional de la Repiblica Me-
xicana; considerando:

Que el extinto Presidente murié sacrificado por los
enemigos de las libertades publicas después de realizar
una trascendental labor democratica, prestando asi gran-
des servicios a la Patria; considerando:
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Que es un deber de todo mexicano honrado recordar
dignamente la memoria de quien sacrificé su vida por
la libertad de su pueblo, he tenido a bien expedir el si-
guiente decreto:

Art. Unico. Se declara de luto nacional el dia 22 de
febrero de 1914, en memoria del extinto Presidente de
la Repuablica Mexicana, Sr. D. Francisco I. Madero.

LIBERTAD Y CONSTITUCION
Culiacan, Sin., enero 22 de 1914.

Al Lic. Rafael Zubaran Capmany,
Secretario de Gobernacién.

Y lo comunico a Ud. para sus efectos.

Zubaran.

HABIENDO DECLARADO EL GOBIERNO DE WASHINGTON LI-
BRE LA EXPORTACION LAS ARMAS Y PERTRECHOS DE GUE-
RRA, LA PRIMERA JEFATURA AUMENTA LA DEUDA INTERIOR
A $30.000,000.00 DE PESOS DE BILLETES DE CIRCULACION
FORZOSA PARA LA ADQUISICION DE MAYORES ELEMENTOS
Y RESTRINGIR EL PAPEL MONEDA AUTORIZADO POR ALGU-
NOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS.

DECRETO NUMERO 18

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Col:xstitucionalista, a todos los habitantes de la Repiblica,
sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que
estoy investido y

CONSIDERANDO: que la disposicién dictada por el
Gobierno de Washington, declarando libre la exportacién
de armas y pertrechos de guerra, y levantando el embar-
go practicado en objetos de esa naturaleza adquiridos por
las fuerzas constitucionalistas, nos coloca en aptitud de
hacer algunas inversiones de dinero para proveernos
de mayores elementos que redundarin en beneficio del
pais por la pronta terminacién de la lucha que estamos
sosteniendo contra los usurpadores; que el aumento de
fuerzas defensoras del régimen constitucional determinara
un aumento proporcional de erogaciones que deben pro-
veerse, y que es conveniente limitar la circulacién de
papel moneda autorizado por algunos gobiernos de los
Estados de la Federacién para sostener fuerzas constitu-
cionalistas cuyo pago debe ser del exclusivo resorte de
esta Primera Jefatura, he tenido a bien reformar el ar-
ticulo 1° del Decreto niimero 14 de 28 de diciembre de
1913 en los siguientes términos:
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ARTICULO UNICO. Se aumenta el importe de la
Deuda Interior, creada por Decreto de 26 de abril de
1913 hasta la cantidad de TREINTA MILLONES DE
PESOS, mediante la emisién de billetes de circulacién
forzosa que en junto sumen la cantidad mencionada.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General en Culiacan, Sin., a los
doce dias del mes de febrero de mil novecientos catorce.

V. Carranza.

Al Sub-Secretario de Hacienda, encargado del Despacho,
Ing. Felicitos F. Villarreal.—Presente.

SE REFORMA EL LEMA QUE DEBERA EMPLEARSE EN LAS
COMUNICACIONES OFICIALES DEL GOBIERNO CoNsTITUCIO-
NALISTA.

DECRETO NUMERO 20
VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, en uso de las facultades extraordina-
rias de que estoy investido y

CONSIDERANDO: que algunas autoridades del Go-
bierno Constituiconalista emplean diversas frases al final
de las comunicaciones oficiales, dando lugar con esto a
posibles confusiones en las tendencias fundamentales de
la causa que sostenemos, he tenido a bien decretar:

ARTICULO UNICO. Las leyes, decretos, circulares
y disposiciones de todas clases expedidas por las autori-
dades y funcionarios civiles y militares del Gobierno
Constitucionalista concluiran con las palbras “CONSTI-
TUCION Y REFORMAS” y las cuales se expresaran in-
mediatamente antes de la fecha.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Cuartel General en Culiacin, Sin., a los catorce dias
del mes de febrero de mil novecientos catorce.

V. Carranza.

Al C. Lic. R. Zubaran Capmany, Secretario de Goberna-
cién.—Presente.



LA PRIMERA JEFATURA ESTABLECE EL CURSO FORZOSO DEL
PAPEL MONEDA EMITIDO POR LOS GOBIERNOS CONSTITU-
CIONALES DE LOS ESTADOS DE SONORA, CHIHUAHUA, SI-
NALOA, DURANGO, NUEVO LEGN Y TAMAULIPAS.

DECRETO NUMERO 21

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, a todos los habitantes de la Republica,
sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que
me hallo investido, he tenido a bien decretar:

ARTICULO UNICO. El papel moneda emitido por
los Gobiernos Constitucionalistas de los Estados de Sonora,
Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas,
con autorizacién o aprobacién de la Primera Jefatura,
tiene curso forzoso en todo el territorio dominado por el
Gobierno Constitucionalista, por el valor que represente
y, por lo tanto, las oficinas piiblicas de la Federacién y
de los Estados, asi como los establecimientos, compafiias
y particulares, estdn obligados a admitirlo en pago sin
limitacién alguna.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General del Ejército Constitucio-
nalista en Nogales, Sonora, a los veintiocho dias del mes
de febrero de mil novecientos catorce.

Al C. Ing. Felicitos F. Villarreal, Sub-Secretario de
Hacienda, encargado del despacho.—Presente.

“EL CONSTITUCIONALISTA”, C. Juarez, 10 de mar-
zo de 1914.

V. Carranza.

IMPORTANTE DECRETO DE LA PRIMERA JEFATURA SOBRE
Justicia EN EL FUERO DE GUERRA.

DECRETO NUMERO 32
VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, a todos los habitantes de la Republica,
hago saber:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que
me hallo investido, y

Considerando: que el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913 desconoci6 en su articulo 2°, los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién, por haber ampa-
rado y reconocido al llamado gobierno de Victoriano
Huerta, por lo que desde aquella fecha dejaron de tener
vida legal el Congreso de la Unién y los Tribunales Fe-
derales:

Considerando: Que con la desaparicién de los Tribu-
nales Federales podrian quedar impunes los delitos que
fueren de su competencia;

Considerando: que por Decreto N° 13 de 27 de no-
viembre de 1913, esta Primera Jefatura tuvo a bien crear
tribunales del fuero de guerra, debiendo ser ahora los mis-
mos que, en razén de las circunstancias, conozcan de los
expresados delitos federales, para que impartan justicia
dentro de las exigencias revolucionarias:

Por lo expuesto, he tenido a bien decretar.

Articulo 1. Los jueces de instruccién militar conoce-
rdn en primera instancia, ademés de los delitos que las
leyes relativas les sefialen, de los del orden federal, com-
prendidos en los articulos 46 y 48 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, de 16 de diciem-
bre de 1908, con sus adiciones y reformas anteriores al
19 de febrero del afio anterior préximo, siempre que los
autores de los expresados delitos no debieren ser juzgados
conforme a la Ley de 25 de enero de 1862.

Articulo 2. En los lugares en donde no hubiere jue-
ces militares, practicardn, a prevencién, las primeras
diligencias, los especiales que nombren los jefes militares
del lugar en que se hubiere cometido el delito, y en de-
fecto de aquellos, los jueces del fuero comiin. Los jueces
daran aviso al Supremo Tribunal Militar de la iniciacién
del proceso, €l que remitiran con los acusados si los hu-
biere, al Jefe Militar respectivo, quien a su vez, hara la
consignacién a quien corresponda, dentro del término de
veinticuatro horas.

Articulo 3. Los procesos seran instruidos de acuerdo
con las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales de 16 de diciembre de 1908, con sus adicio-
nes y reformas anteriores al 19 de febrero de 1913.

Articulo 4. El Supremo Tribunal Militar substanciara
los recursos de indulto necesario en el fuero federal, y
conocerd, en segunda instancia, de los procesos a que se
refieren los articulos anteriores, si conforme a la Ley,
admiten aquellos los recursos de revision, apelacién, de-
negada apelacion y del incidente de apelacién mal ad-
mitida.

Articulo 5. En las contiendas jurisdiccionales, asi co-
mo cuando se trate de impedimentos, recusaciones o
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excusas, que debieran ser resueltos por tribunales supe-
riores, se seguiran en segunda instancia los procedimien-
tos marcados por la Ley de Procedimientos Penales en
el Fuero de Guerra. En los casos en que la dltima reso-
lucién hubiera de dictarse por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, porque fuere parte contendiente el

Supremo Tribunal Militar, pr iara aquella resolucién
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Articulo 6. Las facultades, derechos y obligaciones
que, conforme a la ley de organizacién del Ministerio
Pablico Federal de 16 de diciembre de 1908, competen
al Procurador General de la Repiiblica y a los agentes del
Ministerio Pablico, se entienden conferidas al Procurador
General Militar y a los Agentes del mismo ramo.

Articulo 7. Las facultades conferidas en las leyes ci-
tadas al Ejecutivo de la Unién, se entienden igualmente
concedidas al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Articulo 8. Este Decreto queda en pleno vigor, desde
la fecha de su publicacién.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Cuartel General de Monterrey, N.L., a los
31 dias del mes de julio de mil novecientos catorce.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

V. Carranza.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, a los habitantes de la Repiiblica hace saber:

Que en vista de las circunstancias porque atraviesa el
pais y con el objeto de asegurar el funcionamiento del
Gobierno, de atender debidamente los diversos ramos de
la Administracién Piblica, y de dirigir con eficacia las
operaciones militares, ha tenido a bien expedir el siguien-
te decreto:

UNICO. La Primera Jefatura del Ejército Constitucio-
nalista y el Poder Ejecutivo de la Unién, con las Secre-
tarias de Estado de su dependencia, residiran fuera de la
Ciudad de México, en los lugares donde lo requieran las
necesidades de la campafia.

Por tanto, mando se imprima, publique y se le dé el
debido cumplimiento.

Dado en la ciudad de Cérdoba, Ver., a los veinte dias
del mes de Noviembre de mil novecientos catorce.

V. Carranza.
Al C, Subsecretario.
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VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, en virtud de las facultades extraordinarias de que
me hallo investido conforme al Plan de Guadalupe, y con
fundamento de lo dispuesto por el articulo 145, fraccion
X de la Ley de Ferrocarriles fecha 29 de Abril de 1899.

CONSIDERANDO: que las necesidades de la actual
campafia y de los servicios piblicos exigen imperiosamen-
te que esta Primera Jefatura asuma la direccién, manejo
y administracién de todas las lineas ferro-viarias, esta-
ciones de transito, estaciones terminales y sus dependen-
cias, y de las lineas telegraficas y telefénicas situadas en
la regién dominada por el Gobierno Constitucionalista,
he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO:

Articulo tnico. El Gobierno Constitucionalista se hace
cargo desde esta fecha de la direccién, manejo y adminis-
tracién de todas las lineas ferro-carrileras, sus estaciones
de trénsito, estaciones terminales y otras dependencias, ya
per a aquellas o a cualesquiera otras empresas
relacionadas con las mismas, asi como de todas las lineas
telegraficas, telefénicas y demas vias de comunicacién,
cualquiera que sea su naturaleza, situadas en territorio
denominada por este mismo Gobierno.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS. Dado en Veracruz,
a cuatro de Diciembre de mil novecientos catorce.
El P.J. del R.C. encargado del E. de la U.

V. Carranza.

PROGRAMA DE LA REVOLUCION

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiiblica Mexicana,



CONSIDERANDO:

Que al verificarse el 19 de febrero de 1913, la aprehen-
sién del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica por
el ex general Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder
Piblico de la Nacién el dia 20 del mismo mes, privando
luego de la vida a los funcionarios legitimos, se interrum-
pi6 el orden constitucional y quedé la Repiblica sin go-
bierno legal:

Que el que suscribe, en su caracter de Gobernador
Constitucional de Coahuila, tenia protestado de una ma-
nera solemne cumplir y hacer cumplir la Constitucién
General y que, en cumplimiento de este deber y de tal
protesta, estaba en la forzosa obligacién de tomar las ar-
mas para combatir la usurpacién perpetrada por Huerta,
y_restablecer el orden Constitucional en la Repiblica Me-
xicana;

Que este deber le fue, ademas, impuesto de una manera
precisa y terminante, por decreto de la Legislatura de
Coahuila, en el que se le ordené categéricamente desco-
nocer al gobierno usurpador de Huerta y combatirlo por
la fuerza de las armas, hasta su completo derrocamiento;

Que en virtud de lo ocurrido el que suscribe llamé a
las armas a los mexicanos patriotas y con los primeros
que los siguieron formé el Plan de Guadalupe de 26 de
marzo de 1913, que ha venido sirviendo de bandera y
de estatuto a la Revolucién Constitucionalista;

Que de los grupos militares que se formaron para com-
batir la usurpacién huertista, las Divisiones del Noroeste,
Noreste, Oriente, Centro y Sur, operaron bajo la direccién
de la Primera Jefatura, habiendo existido entre éstas y
aquéllas perfecta armonia y completa coordinacién en los
medios de accién para realizar el fin propuesto; no ha-
biendo sucedido lo mismo con la Divisién del Norte, que,
bajo la direccién del general Francisco Villa, dejé ver
desde un principio tendencias particulares y se sustrajo al
cabo, por completo a la obediencia del Cuartel General de
la Revolucién Constitucionalista, obrando por su sola ini-
ciativa, al grado de que la Primera Jefatura ignora toda-
via hoy, en gran parte, los medios de que se ha valido
el expresado general para proporcionarse fondos y sos-
tener la campaiia, el monto de esos fondos y el uso de que
ellos haya hecho;

Que una vez que la Revolucién triunfante llegé a la
capital de la Repiiblica, trataba de organizar debidamente
el Gobierno Provisional y se disponia, ademés, a atender
las demandas de la opinién piblica, dando satisfaccién
a las imperiosas exigencias de reforma social que el pue-
blo ha menester, cuando tropezé con las dificultades que
la reaccién habia venido preparando en el seno de la Di-
vision del Norte, con propésito de frustrar los triunfos
alcanzados por los esfuerzos del Ejército Constituciona-
lista;

Que esta Primera Jefatura, deseosa de organizar el Go-
bierno Provisional de acuerdo con las ideas y tendencias
de los hombres que con las armas en la mano hicieron
la Revolucién Constitucionalista, y que, por lo mismo, es-
taban intimamente penetrados de los ideales que venian
persiguiendo, convocd en la Ciudad de México una asam-
blea de Generales, Gobernadores y Jefes con mando de
tropas, para que éstos acordaran un programa de gobier-
no, indicaran en sintesis general las reformas indispen-
sables al logro de la redencién social del pueblo, cimen-
tando sobre nuevas bases el orden econémico, social y

politico de la Nacié6n, y fijaran la forma y época para res-
tablecer el orden constitucional;

Que este propdsito tuvo que aplazarse de pronto, por-
que los generales, Gobernadores y Jefes que ocurrieron a
las sesiones de la Convencién Militar en la Ciudad de
México, estimaron conveniente que estuviesen representa-
dos en ellas todos los elementos armados que tomaron par-
te en la lucha contra la usurpacion huertista, algunos de
los cuales se habian abstenido de concurrir a pretexto
de falta de garantias y a causa de la rebelién que en con-
tra de esta Primera Jefatura, habia iniciado el general
Francisco Villa, y quisieron para ello trasladarse a la
Ciudad de Aguascalientes, que juzgaron el lugar més in-
dicado y con las condiciones de neutralidad apetecidas
para que la Convencién Militar continuase sus trabajos;

Que los miembros de la Convencién tomaron este acuer-
do después de haber confirmado al que subscribe, en las
funci que venia desempefiando, como Primer Jefe de
la Revolucién Constituci y Encargado del Poder
Ejecutivo de la Repiblica, de que hizo entonces formal
entrega para demostrar que no le animaban sentimientos
bastardos de ambicién personal, sino que, en vista de las
dificultades existentes, su verdadero anhelo era que la ac-
cién revolucionaria no se dividiese, para no malograr los
frutos de la Revolucién triunfante;

Que esta Primera Jefatura no puso ningin obstaculo a
la translacién de la Convencién Militar a la Ciudad de
Aguascalientes, aunque estaba intimamente persuadida
de que, lejos de obtenerse la conciliacién que se deseaba,
se habia de hacer mas profunda la separacion entre el Jefe
de la Divisién del Norte y el Ejército Constitucionalista,
porque no quiso que se pensara que tenia el propésito
deliberado de excluir a la Divisién del Norte de la dis-
cusién sobre los més tr d porque no
quiso tampoco aparecer rehusando que se hiciera el dl-
timo esfuerzo conciliatorio, y porque consider que era
preciso para bien de la Revolucion, que los verdaderos
propésitos del general Villa se revelasen de una manera
palmaria antq la Conciencia Nacional, do de su error
a los que de buena fe creian en la sinceridad y en el
f)atriotismo del general Villa y del grupo de hombres que
o0 rodean;

Que apenas iniciados en Aguascalientes los trabajos de
la Convencién, quedaron al descubierto las maquinaciones
de los agentes villistas, que desempefiaron en aquella el
papel principal, y se hizo sentir el sistema de amenazas y
de presién que sin recato se puso en préctica contra lo
que, por su espiritu de independencia y sentimientos de
honor, resistian las imposiciones que el Jefe de la Divi-
sién del Norte hacia para encaminar a su antojo los tra-
bajos de la Convencién;

Que, por otra parte, muchos de los Jefes que concu-
rrieron a la Convencién de Ag li no llegaron a
penetrarse de la importancia y misién verdadera que te-
nia dicha Convencién, y, poco o nada experimentados en
materias politicas, fueron sorprendidos en su buena fe por
la malicia de los agentes villistas, y arrastrados a secun-
dar, inadvertidamente, las maniobras de la Divisién del
Norte, sin llegar a ocuparse de la causa del pueblo, es-
bozando siquiera el pensamiento general de la Revolucion
y el programa del Gobierno Preconstitucional, que tanto
se deseaba;

Que con el propésito de no entrar en una lucha de
caracter personalista y de no derramar maés sangre, esta
Primera Jefatura puso de su parte todo lo que le era po-
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sible para una conciliacién ofreciendo retirarse del poder,
siempre que se estableciera un gobierno capaz de llevar a
cabo las reformas politicas y sociales que exige el pais.
Pero no habiendo logrado contentar los apetitos de poder
de la Divisién del Norte, no obstante las sucesivas conce-
siones hechas por la Primera Jefatura, y en vista de la
actitud bien definida de un gran niimero de Jefes Consti-
tucionalistas que, desconociendo los acuerdos tomados por
la Convencién de Aguascalientes, ratificaron su adhesion
al Plan de Guadalupe, esta Primera Jefatura se ha visto
en el caso de aceptar la lucha que ha iniciado la reaccién
que encabeza por ahora el general Francisco Villa;

Que la calidad de los elementos en que se apoya el ge-
neral Villa, que son los mismos que impidieron al Pre-
sidente Madero orientar su politica en un sentido radical,
y fueron por lo tanto, los responsables politicos de su
caida, y, por otra parte, las declaraciones terminantes he-
chas por el mismo Jefe de la Divisién del Norte en diver-
sas ocasiones, de desear que se restablezca el orden cons-
titucional antes de que se efectiien las reformas politicas
y sociales que exige el pais, dejan entender claramente
que la insubordinacién del general Villa tiene un caracter
netamente reaccionario y opuesto a los fines del movi-
miento Constitucionalista, y tiene el propésito de frustrar
el triunfo completo de la Revolucién, impidiendo el esta-
blecimiento de un Gobierno Preconstitucional que se ocu-
para de expedir y poner en vigor las reformas por las
cuales ha venido luchando el pais desde hace cuatro afios;

Que, en tal virtud, es un deber hacia la Revolucién y
hacia la Patria, proseguir la Revolucién comenzada en
1913, continuando la lucha contra los nuevos enemigos de
la libertad del pueblo mexicano;

Que teniendo que subsistir, por lo tanto, la interrupcién
del orden constitucional, durante este nuevo periodo de
la lucha, debe, en consecuencia, continuar en vigor el
Plan de Guadalupe que le ha servido de norma y de ban-
dera hasta que, cumplido debidamente y vencido el ene-
migo, pueda restablecerse el imperio de la Constitucion;

Que no habiendo sido posible realizar los propdsitos
para que fue convocada la Convencién Militar de octubre
y siendo el objeto principal de la nueva lucha, por parte
de las tropas reaccionarias del general Villa, impedir la
realizacién de las reformas revolucionarias que requiere
el pueblo mexicano, el Primer Jefe de la Revolucién Cons-
titucionalista tiene la obligacién de procurar que cuanto
antes se ponga en vigor todas las leyes en que deben cris-
talizar las reformas politicas y econémicas que el pais ne-
cesita, expidiendo dichas leyes durante la nueva lucha que
va a desarrollarse;

Que, por lo tanto, y teniendo que continuar vigente el
Plan de Guadalupe en su parte esencial, se hace necesario
que el pueblo mexicano y el Ejército Constitucionalista
conozcan con toda precision los fines militares que se per-
siguen en la nueva lucha, que son el aniquilamiento de la
reaccién que renace encabezada por el general Villa, y
los principios politicos y sociales que animan a esta Pri-
mera Jefatura, y que son los ideales por los que ha venido
luchando, desde hace mas de cuatro afios, el pueblo me-
xicano;

Que, por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mas gene-
ralizado de los Jefes del Ejército Constitucionalista, de los
Gobernadores de los Estados y de los demés colaboradores
de la Revolucién e interpretando las necesidades del pue-
blo mexicano, he tenido a bien decretar lo siguiente:
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Art. 1°  Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo
de 1913, hasta el triunfo completo de la Revolucién, y,
por consiguiente, el C. Venustiano Carranza continuara
en su caracter de Primer Jefe de la Revolucién Constitu-
cionalista y como Encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién, hasta que, vencido el enemigo, quede restablecida
la paz.

Art. 20 El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado
del Poder Ejecutivo, expedira y pondra en vigor, durante
la lucha todas las leyes, disposici did i
nadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas, so-
ciales y politicas del pais, efectuando las reformas que la
opinién ptblica exige como indispensables para establecer
un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de
la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y resti-
tuyendo a los pueblos las tierras de que fueron injusta-
mente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un
sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; le-
gislacién para mejorar la condicién del peén rural, del
obrero, del minero, y, en general, de las clases proletarias;
establecimiento de la libertad municipal como institucién
constitucional ; bases para un nuevo sistema de organiza-
cién del Ejército; reformas de los sistemas electorales para
obtener la efectividad del sufragio; organizacién del Po-
der Judicial independiente, tanto en la Federacién como
en los Estados; revisién de las leyes relativas al matrimo-
nio y al estado civil de las personas; disposiciones que
garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Re-
forma; revisién de los Cédigos Civil y Penal y de Comer-
cio; reformas del procedimiento judicial, con el propésito
de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia;
revisién de las leyes relativas a explotacion de minas, pe-
tréleo, aguas, bosques y demis recursos naturales del
pais, para destruir los monopolios creados por el antiguo
régimen y evitar que se formen otros en lo futuro; refor-
mas politicas que garanticen la verdadera aplicacién de
la Constitucién de la Repiblica, y, en general, todas las
demés leyes que se estimen necesarias para asegurar a
todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce
de sus derechos, y la igualdad ante la ley.

Art. 3° Para poder continuar la lucha y para llevar
a cabo la obra de reforma a que se refiere el articulo
anterior, el Jefe de la Revolucién queda expresamente au-
torizado para convocar y organizar el Ejército Constitu-
cionalista y dirigir las operaciones de la campafia; para
nombrar a los Gobernadores y Comandantes Militares de
los Estados y removerlos libremente, para hacer las expro-
piaciones, por causa de utilidad puablica, que sean nece-
sarias para el reparto de tierras, fundacién de pueblos y
demas servicios piblicos; para contratar empréstitos y ex-
pedir obligaciones del Tesoro Nacional, con indicacién de
los bienes con que han de garantizarse; para nombrar y
remover libremente a los empleados federales de la ad-
ministracién civil de los Estados, Territorios y Distrito
Federal; para organizar las Secretarias de Estado y fijar
las atribuciones de cada una de ellas; para hacer, direc-
tamente o por medio de los jefes que al efecto autorice,
las requisiciones de tierras, edificios, armas, caballos,
vehiculos, provisiones y demés elementos de guerra; y
para establecer condecoraciones y decretar recompensas
por servicios prestados a la Revolucién.

Art. 4° Al triunfo de la Revolucién, reinstalada la
Suprema Jefatura en la Ciudad de México y después de



efectuadas las elecci de Ay en la mayoria
de los Estados de la Republica, el Primer Jefe de la Re-
volucién, como Encargado del Poder Ejecutivo, convocara
a elecciones para el Congreso de la Unién, fijando en la
convocatoria las fechas y los términos en que dichas elec-
ciones habran de celebrarse.

Art. 5° Instalado el Congreso de la Unién, el Primer
Jefe de la Revolucién dara cuenta ante él del uso que
haya hecho de las facultades de que por el presente se
halla investido, y especialmente le someter las reformas
expedidas y puesta en vigor durante la lucha, con el fin
de que el Congreso las ratifique, enmiende o complemen-
te, y para que eleve a preceptos constitucionales aquéllas
que deban tener dicho caricter antes de que se resta-
blezca el orden constitucional.

Art. 6° El Congreso de la Unién expedira las convoca-
torias correspondientes para la eleccién de Presidente de
la Reptiblica, y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe
de la Revolucién entregara al electo el Poder Ejecutivo de
la Nacién.

Art. 7° En caso de falta absoluta del actual Jefe de la
Revolucién, y mientras los Generales y Gobernadores pro-
ceden a elegir al que deba substituirlo, desempefiara tran-
sitoriamente la Primera Jefatura, el Jefe de Cuerpo de
Ejército del lugar donde se encontrare el Gobierno Re-
volucionario al ocurrir la falta del Primer Jefe.

ConsTITUCION Y REFORMAS.
H. Veracruz, Diciembre 12 de 1914.

Venustiano Carranza.

MUNICIPIO LIBRE

VENUSTIANO CARRANZA, primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiiblica Mexicana y Jefe de la Revolucién, en virtud
de las facultades de que me ro investido, y

CONSIDERANDO:

Que - durante largos afios de tirania sufrida por la Re-
piblica se ha pretendido sistematicamente centralizar el
Gobierno desvirtuando la institucién municipal y que la
organizacién que hoy tiene en varias entidades federati-
vas solo es apropiada para sostener un gobierno absoluto
y despético, porque hace depender a los funcionarios que
mas influencia ejercen en las municipalidades de la vo-
luntad de la Primera Autoridad del Estado;

Que es insostenible ya la practica establecida por los
Gobiernos de imponer como autoridades politicas a per-
sonas enteramente extrafias a los Municipios, las que no
han tenido otro caracter que el de agentes de opresién y
se han sefialado como los ejecutores incondicionales de la
voluntad de los gobernantes, a cuyo servicio han puesto
el fraude electoral, el contingente de sangre, el despojo de
las tierras y la extorsién de los contribuyentes;

Que el ejercicio de las libertades municipales educa di-
rectamente al pueblo para todas las otras funciones de-
mocréticas, despierta su interés por los asuntos piblicos,
haciéndole comprender, por la experiencia diaria de la
vida, que se necesita del esfuerzo comiin para lograr la
defensa de los derechos de cada uno, y para que la ac-
tividad libre de los ciudadanos goce de proteccién y
amparo;

Que la autonomia de los Municipios moralizara la ad-
ministracién y hara mas efectiva la vigilancia de sus in-
tereses, impulsara el desarrollo y funcionamiento de la
ensefianza primaria en cada una de las regiones de la Re-
publica, y el progreso material de las municipalidades, y
su florecimiento intelectual —obtenido por la libertad de
los Ayuntamientos— constituira el verdadero adelanto ge-
neral del pais y contribuira en primera linea, el funcio-
namiento orgénico de las instituciones democriticas, que
son en su esencia el gobierno del pueblo por el pueblo;

Que las reformas iniciadas por esta Primera Jefatura,
interpretando las aspiraciones populares y los propésitos
de la Revolucién serian ilusorias si su cumplimiento y
aplicacién no se confiase a autoridades particularmente
interesadas en su realizacién, y con la fuerza y libertad
bastantes para que puedan ser una garantia efectiva de
los progresos realizados por la legislacién revolucionaria;

Que el municipio independiente es la base de la liber-
tad politica de los pueblos, asi como la primera condicién
de su bienestar y prosperidad, puesto que las autoridades
municipales estan mas capacitadas por su estrecha proxi-
midad al pueblo, para conocer sus necesidades y, por
consiguiente para atenderlas y remediarlas con eficacia;

Que introduciendo en la Constitucién la existencia del
Municipio libre, como base de la organizacién politica de
los Estados, y prohibiendo expresamente que existan au-
toridades intermedias entre los Ayuntamientos y el Go-
bierno del Estado, queda asi suprimida definitivamente la
odiosa institucién de las Jefaturas Politicas;

Que elevada con esta reforma a la categoria de precepto
constitucional la exi ia autd e los Municipi
dependera la fuerza piblica de la autoridad municipal;
pero para evitar la posibilidad de fricciones entre las au-
toridades municipales y las de la Federacién, o de los
Estados, la fuerza piiblica del Municipio donde el Poder
Ejecutivo resida, quedara exclusivamente al mando de
éste. Por todo lo cual he tenido a bien decretar:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 109 de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de
5 de Febrero de 1857, en los términos que siguen:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la for-
ma de Gobierno Republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su divisién territorial y de su orga-
nizacién politica, el Municipio libre, administrado por
Ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya
autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno del
Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
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tendran el mando de la fuerza publica en los Municipios
donde residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en
su encargo por un periodo mayor de seis afios.

TRANSITORIO:

Esta reforma comenzara a regir desde esta fecha y se
publicara por bando y pregén.

Dado en la H. Veracruz, a los veinticinco dias del mes
de Diciembre de mil novecientos catorce.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Repiblica y Jefe de la Re-
volucién,

V. Carranza.

DECRETO DEL PRIMER JEFE

“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiiblica Mexicana y Jefe de la Revolucién en uso de
las facultades de que se halla investido; y

“Considerando: Que una de las causas mas generales
el malestar y d de las poblaci agricolas de
este pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
o de repartimi que les habian sido concedi-

dos por el Gobierno Colonial, como medio de asegurar
la existencia de la clase indigena, y que a pretexto de
cumplir con la ley de 25 de junio de 1856 y demas dis-

A e Y

“Que segiin se desprende de los litigios existentes, siem-
pre han quedado burlados los derechos de los pueblos y
comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme
al articulo 27 de la Constitucion Federal, de capacidad
para adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer
también de personalidad juridica para defender sus dere-
chos, y por otra parte, resultaba enteramente ilusoria la
proteccién que la ley de terrenos baldios vigente quiso
otorgarles al facultar a los sindicos de los Ay i
de las Municipalidades, para reclamar y defender los bie-
nes comunales en las cuestiones en que esos bienes se
confundiesen con los baldios, ya que, por regla general,
los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misi6n,
tanto porque les faltaba interés que los excitase a obrar,
como porque los Jefes Politicos y los Gobernadores de los
Estados, estuvieron casi siempre interesados en que se con-
sumasen las expoliaciones de los terrenos de que se trata;

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas
y montes que el Gobierno Colonial les concedié, asi como

bién las congregaci y id de sus terrenos
indivisos y concentrada la propiedad rural del resto del
ais en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de
a poblacién de los campos, otro recurso para proporcio-
narse lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio su
trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto, como
resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccién y es-
clavitud de hecho en que esa enorme cantidad de traba-
jadores ha vivido y vive todavia;

“Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad
de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados, como un acto de elemental justicia y como la
anica forma efectiva de asegurar la paz y de promover
el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres,
sin que a esto obsten los intereses creados a favor de las
personas que actualmente poseen los predios en cuestion
porque, aparte de que esos i no tienen f
to legal, desde el momento en que fueron establecidos
con violacién expresa de las leyes que ordenaron sola-
mente el repartimiento de los bienes comunales entre los
mismos vecinos y no su enajenacién en favor de extra-
fios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos
1

posiciones que ordenaron el fr T
a propiedad privada de aquellas tierras, entre los vecinos
del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos
cuantos especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros
poblados de diferentes partes de la Repiiblica, y que Ila-
mados congregaci [ idades o rancherias, tuvie-
ron origen en alguna familia o familias que poseian en
comiin extensiones més o menos grandes de terrenos, los
cuales siguieron conservandose indivisos por varias gene-
raciones o bien en cierto niimero de habitantes que se
reunia en lugares propicios para adquirir y disfrutar
mancomunadamente aguas, tierras y montes, siguiendo la
antigua y general costumbre de los pueblos de indigenas;

“Que el despojo de los referidos terrenos se hizo, no
solamente por medio de enajenaciones llevadas a cabo por
las autoridades politicas en contravencién llevada a ca-
bo las leyes ionadas, sino bién por i
composiciones o ventas concertadas con los Ministros de
Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes,
para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias
o demasias a las llamadas compaiiias deslindadoras; pues
de todas estas maneras se invadieron los terrenos que du-
rante largos afios per ieron a los pueblos, y en los
cuales tenian éstos la base de su subsistencia;
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derechos por una larga posesién, tanto porque las leyes
antes ionadas no estableci las prescripciones ad-
quisitivas respecto de esos bienes, como porque los pue-
blos a que per 1 ban imposibilitados de defen-
derse por falta de personalidad para comparecer en jui-
cio;

“Que es probable que en algunos casos no pueda rea-
lizarse la restitucién de que se trata, ya que las enajena-
ciones de los terrenos que pertenecian a los pueblos se ha-
yan hecho con arreglo a la ley, ya porque los pueblos
hayan extraviado los titulos o los que tengan sean defi-
cientes, ya porque sea imposible identificar los terrenos
o fijar la extensién precisa de ellos, ya, en fin, por cual-
quiera otra causa; pero como el motivo que impida la
restitucién, por mas justo y legitimo que se le suponga,
no arguye en contra de la dificil situacion que guardan
tantos pueblos, ni mucho menos justifica que esa situa-
cién angustiosa. continiie subsistiendo, se hace preciso sal-
var la dificultad de otra manera que sea conciliable con
los intereses de todos;

“Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba
de apuntar, no puede ser otro que el de facultar a las au-
toridades militares superiores que operen en cada lugar,
para que, d Fas propiaci que fueren indis-




pensables, den tierras suficientes a los pueblos que carez-
can de ellas, realizando de esta manera uno de los gran-
des principios de la Revolucién y estableciendo una de
las primeras bases sobre que debe apoyarse la reorgani-
zacién del pais;

“Que proporcionando el modo de que los numerosos
pueblos recobren los terrenos de que fueron despojados,
o adquieran los que necesiten para su bienestar y desa-
rrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades ni
de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tie-
rra a la poblacién rural miserable que hoy carece de
ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho
a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que
estd reducida; es de advertir que la propiedad de las tie-
rras no pertenecera al comin del pueblo, sino que ha de
quedar dividido en pleno dominio, aunque con las limi-
taciones necesarias para evitar que avidos especuladores
particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar
esa propiedad, como dié casi invariabl con el
repartimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos
legales de los pueblos, a raiz de la Revolucién de Ayutla.

“Por lo tanto he tenido a bien disponer el siguiente

DECRETO

“Art. 1° Se declaran nulas:

“I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones y comunidades hechas por los Jefes Politicos, Go-
bernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo-
cal, en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de
junio de 1856 y demaés leyes y disposiciones relativas;

“II. Todas las concesiones, composiciones o ventas
de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,
desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento y de cualquier otra cla-
se, per i a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, y

“III.  Todas las diligencias de apeo o deslinde practi-
cadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccién anterior, por compaiifas, jueces u otras autori-
dades de los Estados o de la Federacién, con las cuales
se hayan invadid pado, ilegal tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, ran-
cherias, congregaciones o comunidades.

“Art. 20 La divisién o reparto que se hubiere hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacién o comunidad y en la que haya habido al-
gln vicio solamente podra ser nulificada cuando asi lo
soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de
sus causahabientes.

“Art. 32 Los pueblos que, necesitindolos, carezcan de
ejidos o que no pudieran lograr su restitucién por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podrian obtener que
se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos con-
forme a las necesidades de su poblacién, expropiandose
por cuenta del Gobierno 1 el terreno indi bl

para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente co-
lindando con los pueblos interesados.

“Art. 4° °Para los efectos de esta ley y demas leyes
agrarias que se expidieren de acuerdo con el programa
politico de la Revolucién, se crearan:

“I. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de
nueve personas y que presidida por el Secretario de Fo-
mento, tendra las funciones que esta ley y las sucesivas
le sefialen;

“II. Una Comisién Local Agraria compuesta de cin-
co personas por cada Estado o Territorio de la Repiiblica
y con las atribuciones que las leyes determinen;

“III. Los comités particulares ejecutivos que en cada
Estado se necesiten, los que se compondran de tres per-
sonas cada uno, con las atribuciones que se les sefialen.

“Art. 5° Los Comités Particulares Ejecutivos depen-
derin en cada Estado de la Comisién Local Agraria res-
pectiva, la que a su vez estard subordinada a la Comi-
sién Nacional Agraria.

“Art. 6° Las solicitudes de restitucién de tierras per-
tenecientes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u
ocupadas ilegitimamente y a que se refiere el articulo 1°
de esta ley, se presentaran en los Estados, directamente
ante los Gobernadores, y en los Territorios y Distrito Fe-
deral, ante las autoridades politicas superiores. Pero en
los casos en que la falta de comunicaciones o el estado de
guerra dificultaren la accién de los gobiernos locales, las
solicitudes podran también presentarse ante los Jefes mi-
litares que estén autorizados especialmente para el efecto
por el encargado del Poder Ejecutivo. A estas solicitudes
se adjuntaran los documentos en que se funden.

También se presentarin ante las mismas autoridades,
las solicitudes sobre concesién de tierras para dotar de
ejidos a los pueblos que carecen de ellos, o que no ten-
gan titulos bastantes para justificar sus derechos de rei-
vindicacion.

“Art. 7° La autoridad respectiva, en vista de las so-
licitudes presentadas, oira el parecer de la Comisién Lo-
cal Agraria, sobre la justicia de las reivindicaciones o
sobre la conveniencia, necesidad y extensién de las con-
cesiones de tierras para dotar de ejidos y resolveré si pro-
cede 0 no a la restitucién o concesién que se solicita. En
caso_afirmativo, pasara el expediente al Comité Particu-
lar Ejecutivo que corresponda, a fin de que, identifican-
do los terrenos, deslindandolos o midiéndolo: proceda a
hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

“Art. 8 Las resoluciones de los Gobernadores o Je-
fes Militares tendran el caricter de provisionales, pero
serdn ejecutadas en seguida por el Comité Particular Eje-
cutivo, y el expediente con todos sus documentos y de-
més datos que se estimaren necesarios, se remitiran des-
pués a la Comisién Local Agraria, la que a su vez lo ele-
varé con un informe, a la Comisién Nacional Agraria.

“Art. 9° La Comisién Nacional Agraria dictaminara
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de las
resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del
dictamen. que rinda, el Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacién sancionara las reivindicaciones o dotacio-
nes efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

“Art. 10° Los interesados que se creyeren perjudica-
dos con la resolucién del Encargado del Poder Ejecutivo
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de la nacién, podran ocurrir ante los Tribunales a dedu-
cir sus derechos, dentro del término de un afio, a contar
desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese
término, ninguna reclamacién sera admitida.

“En los casos en que se reclame contra reivindicaciones
y en que el interesado obtenga resolucién judicial decla-
rando que no procedia la restitucién hecha a un pueblo,
la sentencia sélo dara derecho a obtener del Gobierno de
la Nacién, la indemnizacién correspondiente.

“En el mismo término de un afio podrén ocurrir los
propietarios de terrenos expropiados, reclamando indem-
nizaciones que deban pagarseles.

“Art. 11° Una ley reglamentaria determinara la con-
dicién en que han de quedar los terrenos que se devuel-
van o se adjudiquen a los pueblos, y la manera y ocasion
de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto los dis-
frutarn en comiin.

“Art. 12° Los Gobernadores de los Estados o en su
caso los Jefes militares de cada regién, autorizados por
el Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica, nom-
braran desde luego la Comisién Local Agraria y los Co-
mités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO

“Esta Ley comenzara a regir desde la fecha de su pu-
blicacién.

“Mientras no concluya la actual guerra civil, las auto-
ridades militares haran publicar y pregonar la presente
ley en cada una de las plazas o lugares que fueren ocu-
pando. Constitucién y Reformas. Dado en la H. Vera-
cruz el 6 de enero de 1915. V. Carranza.”

LEY DEL PETROLEO
SECRETARIA DE FOMENTO
El C. VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del

Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecu-
tivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revo-
lucién, se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiblica Mexicana y Jefe de la Revolucién, en virtud
de las facultades extraordinarias de que me hallo inves-
tido, y
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CONSIDERANDO: que se hace necesario revisar de
una manera completa y radical la legislacién petrolifera
del pais, reglamentando cuidadosamente todo lo relativo
a la exploracién y explotacién de depésitos de petrdleo y
carburos gaseosos de hidrégeno existentes en la Repabli-
ca, con el fin de evitar que la industria petrolifera conti-
niie, como hasta ahora, haciéndose exclusivamente en be-
neficio de las empresas petroliferas con grandes perjui-
cios para la agricultura y para las vias fluviales del pais,
sin que de estas explotaciones ni la nacién, ni el gobier-
no, hayan obtenido los justos provechos que deben co-
rresponderles.

Considerando: que algunas empresas petroliferas han
estado haciendo construcciones de oleoductos, exploracio-
nes, explotaciones, perforaciones de pozos y otras cons-
trucciones, sin la debida autorizacién del gobierno legi-
timo de México. Y que estos trabajos, hechos arbitraria-
mente, han tenido un gran desarrollo, sobre todo durante
el periodo de perturbacién de la paz por que ha atrave-
sado el pais durante los Gltimos cuatro afios, aprovechan-
do la falta de medios efectivos de coaccién que pudiera
oponer el Gobierno Mexicano.

Considerando: que se hace necesario evitar la conti-
nuacién de explotaciones indebidas que traerian mayores
complicaciones que embarazarian mas todavia la labor
ya dificil de revisar la validez de las explotaciones exis-
tentes y de unificar la condicién juridica de la propiedad
petrolifera, y amenazarian constantemente con producir
conflictos de caracter internacional que ocurren a causa
de la nacionalidad de algunas de las empresas explota-
doras de petréleo, que sin embargo de no cumplir las
justas obligaciones que tienen hacia el pais, de donde ex-
traen inmensas riquezas, ocurren con gran facilidad a la
proteccién de gobiernos extranjeros.

Por lo tanto ha tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Art. 1. Desde esta fecha y hasta la expedicion de las
nuevas leyes, que determinen la condicion juridica del
petréleo y sus derivados, deberan suspenderse todas las
obras que se estén ejecutando para construccion de oleo-
ductos, perforacién de pozos petroleros, y en general,
cualesquiera otras relacionadas con la explotacién del pe-
tréleo.

Art. 2. Por ninglin motivo podrin continuarse los
trabajos que estuvieren empezados, aun con permisos pro-
visionales expedidos por autoridades legitimas, sin obte-
ner antes la autorizacién expresa de este Gobierno.

Art. 3. La infraccién de estas disposiciones hace res-
ponsables a las empresas petroliferas y a sus administra-
dores, de los perjuicios causados por las obras cuando
sea imposible volver las cosas a su anterior estado. El
Gobierno Constitucionalista podrd mandar destruir las
obras que se ejecutaren en contravencién a lo dispuesto
por este decreto, a costa de la empresa que las hubiere
construido, de sus administradores o gerentes o de cual-
quiera otra persona que aparezca manejando o dirigien-
do la construccién.

Art. 4. Los manantiales de petréleo que broten por
virtud de obras ejecutadas en contravencién a la presen-
te ley, se consideraran de propiedad de la Nacién.



Constitucion y Reformas. Dado en la H. Veracruz, a
los siete dias del mes de enero de mil novecientos quin-
ce. VENUSTIANO CARRANZA, riibrica. Al C. Ing. don
Pastor Rouaix, Subsecretario de Fomento, Colonizacién
e Industria”.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y fi-
nes legales.

CONSTITUCION Y REFORMAS. H. Veracruz, 8 de
enero de 1915.

El Subsecretario Encargado del Despacho,
PASTOR ROUAIX.

LEGISLACION DEL TRABAJO

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Repiiblica Mexicana y Jefe de la Revolucién, en uso
de las facultades de que me hallo investido, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de 57 establecié, con el caracter
de derechos del hombre, la libertad de trabajo, la justa
retribucién de él, la prohibicién de los pactos o conve-
nios que tengan por objeto el menoscabo irrevocable de
la libertad del hombre por causa del trabajo, y ofrecié
expedir leyes para mejorar las condiciones de los mexi-
canos laboriosos, estimulando el trabajo;

Que aquellas garantias, indispensables a la conserva-
cién y desarrollo adecuado del trabajador y al correlati-
vo progreso nacional, han permanecido letra muerta an-
te las dolorosas realidades de la esclavitud por medio del
trabajo, transmitiéndose de padres a hijos en algunas re-
giones del pais, de la explotacién del obrero conforme al
sistema industrial que ha consistido en “OBTENER DE
UN SER HUMANO LA MAYOR SUMA DE TRABAJO
UTIL Y REMUNERARLO CON EL PRECIO MAS BA-
JO” y no con la retribucién justa; del natural desgaste
que experimenta el individuo y la especie con la jornada
inhumana que no permite la necesaria y constante reno-
vacién de fuerzas, y por la falta de proteccién a las mu-
jeres y a los nifios que estin obligados a trabajar para
vivir;

Que esta situacién ha podido subsistir por falta de le-
yes reglamentarias de los articulos 49, 5° y 32 de la Cons-
titucién, llamadas a crear los 6rganos apropiados para
hacer efectivas las garantias que ellos consagran, y por
no haberse expedido leyes mejorando la condicién de los
mexicanos laboriosos, omisiones graves que es de urgen-
cia reparar;

Que esa legislacion o Cédigo del Trabajo, tanto por su
propia naturaleza como porque afecta directamente los
intereses agricolas, mercantiles e industriales de toda la
Nacién, debe ser de carcter general, para que sus bené-
ficos efectos puedan extenderse a todos los habitantes del
Pais, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion X del

articulo 72 de la Constitucién Federal, en los siguientes
términos:

X. Para legislar en toda la Repiblica, sobre mineria,
comercio, instituciones de Crédito y Trabajo.

Por tanto, mando se imprima y publique por bando y
pregén para su debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS.
Dado en la H. Veracruz, a 29 de enero de 1915.

V. CARRANZA.

OBRAS CONSTRUIDAS EN LAS ZONAS FEDERALES
QUE PASAN A PODER DE LA NACION

VENUSTIANO CARRANZA, Jefe de la Revolucién,
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, y Encargado
del Poder Ejecutivo de la Repiiblica, en uso de las Fa-
cultades Extraordinarias de que estoy investido, y

CONSIDERANDO:

Que, en los terrenos de jurisdiccién federal, en las zo-
nas maritimas y en las riberas de los rios, y, en general,
en todos los terrenos pertenccientes a la Nacién, existen
construcciones y se explotan diversas obras sin que estén
amparadas por concesiones, contratos o permisos legiti-
mos;

Que, conforme a los preceptos de la legislacién Civil
del Distrito Federal, toda obra construida en terrenos de
dominio piiblico sin la debida autorizacién, es propiedad
de la Nacién por derecho de accesién;

Que, aun cuando existen contratos, concesiones o per-
misos, éstos han tenido por base casi invariablemente el
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favoritismo o el lucro, sin que la Nacién perciba los be-
neficios a que tiene derecho;

Que, si bien es cierto que en algunos casos la ley au-
toriza a la Secretaria de Hacienda para conceder permi-
sos o concesiones para la ocupacién transitoria de las zo-
nas federales, éstos deben ser una mera excepcién que
en ninguna forma estorbe el uso comin de los bienes
mencionados, y

Que, las concesiones hechas hasta ahora, sobre todo en
la proximidad de los puertos, han sido dadas en tal nii-
mero y con tal falta de discernimiento, que han llegado
a constituir verdaderos monopolios, en unos casos, o in-
vasiones extensas de las zonas federales en beneficio de
particulares, en otros casos; por lo que se hace necesario,
no sélo de reivindicar el dominio piblico sobre esos bie-
nes cuando la construccién u ocupacién carecen de per-
miso, sino que deben revisarse las concesiones legitima-
mente existentes, retirando todas aquellas que sin res-
ponder a necesidades de orden piblico, constituyen ven-
tajas para particulares, con detrimento del uso comiin,
he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1° Desde la fecha del presente decreto, todas las
obras y construcciones que existen en terrenos de juris-
diccion federal sin la autorizacién debida y legitima, pa-
san a poder de la Nacién.

Art. 2° La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
dictaré desde luego las medidas conducentes para tomar
posesién de las obras ilegales, y resolvera en cada caso,
ya sea la destruccién de la obra, ya el destino que deba
darsele en caso de que estime preferible su conservacion.

Art. 3° Los contratos, concesiones y permisos consi-
derados como legitimos por sus tenedores, quedan suje-
tos a la revisién y revalidacién por parte de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, a la que deberan
ocurrir los interesados en el término de tres meses, con-
tados desde la fecha del presente decreto. Para los luga-
res substraidos en la actualidad a la accién de esta Pri-
mera Jefatura, el plazo de tres meses comenzara a con-
tarse desde el dia en que sean ocupados por las fuerzas
del Ejército Constitucionalista.

Art. 4° La revalidacién de que habla el articulo an-
terior no se concedera en aquellos casos en que la Se-
cretaria de Hacienda considere necesario, por causa de
utilidad pablica, la desocupacién del terreno o la expro-
piacién de las obras existentes.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Constitucién y Reformas.

Dado en la H. Veracruz, a 29 de enero de 1915.

V. Carranza.
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VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
los Estados Unidos Mexicanos, y Jefe de la Revolucién,
en uso de las facultades de que me hallo investido y

Considerando que el Gobierno, por virtud del Decreto
de 4 de diciembre de 1914, se ha incautado las lineas fe-
rroviarias de la Republica, utilizandolas principalmente
en los servicios militares de la campafia que se sigue con-
tra la reaccién, lo que pone a los empleados ferrocarrile-
ros en condiciones de peligro comparables a las de los
miembros del Ejército, he tenido a bien expedir el si-
guiente

DECRETO

Art. 1° Los deudos de los empleados de los Ferroca-
rriles Constitucionalistas de México que sean muertos o
inutilizados para el trabajo, en servicio de trenes milita-
res en una accién de guerra, tendran derecho a recibir
la pension del treinta y tres por ciento (33%) del sueldo
que el empleado percibia en los Ferrocarriles en el mo-
mento del accidente.

Art. 2° También tendran derecho los deudos de los
empleados de los Ferrocarriles Constitucionalistas de Mé-
xico a recibir la pensién del veinticinco por ciento (25%)
del sueldo del empleado, cuando éste falleciere o fuere
inutilizado para el trabajo en servicio que se considere
militar aunque no sea en accién de guerra.

Art. 3° Igualmente tendran derecho a percibir los
deudos de los empleados la pensién a que se refiere el
Articulo Primero de este Decreto, cuando el empleado
sea muerto en asalto o ataque de gavillas o fuerza arma-
da, estando en servicio en trenes no militares o en las
estaciones o en reparaciones o cuidando de las vias o
telégrafo.

Art. 4° Los deudos a que se refiere este Decreto son:
la viuda mientras lo sea, los hijos mientras sean menores
de edad, las hijas mientras no tomen estado, y en defec-
to de dichos deudos, los padres ancianos.

Art. 5° Los deudos mencionados ocurririn al Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de los Estados Unidos Mexicanos, con las pruebas
que consideren suficientes para justificar su parentesco
y que se encuentren en las condiciones requeridas por
este Decreto para percibir la pensién y dicho Jefe esti-
mard si son o no bastantes las pruebas presentadas y con-
cederé la pensién cuando proceda.

Art. 6° Las pensiones a que se refiere este Decreto
serdn pagadas por el Gobierno General, comenzando a
surtir sus efectos desde esta fecha.

CONSTITUCION Y REFORMAS.
H. Veracruz, 22 de junio de 1915.
V. Carranza

Al C. Secretario de Istado y del Despacho de Guerra
y Marina. Presente.



VENUSTIANO CARRANZA, PRIMER JEFE DEL
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, ENCARGADO
DEL PODER EJECUTIVO DE LA UNION,

A todos sus habitantes, y a cuantos la presente vieren,
hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que estoy in-
vestido, y teniendo en consideracién:

I. Que por ley de 24 de noviembre de 1912 fue re-
formado el art. 43 de la Constitucién federal, creandose
el nuevo Territorio de Quintana Roo, con la extensién y
limites que alli mismo le fueron sefialados.

II.  Que desde entonces el Gobierno federal asumio6 la
direccién de la administracién piblica en dicho Territo-
rio organizandose en €l los servicios piblicos y dictando-
se las disposiciones legales y administrativas encamina-
das a establecerlos y regirlos.

III. Que tanto la pacificacién de ese Territorio por
medio de la sumisién de los indios mayas rebeldes que
lo poblaban, cuanto el establecimiento de los servicios

dministrativos relacionados, obligé al Gobierno Federal
a hacer sacrificios de vidas y a erogar crecidos gastos
que han pesado sobre toda la Nacién puesto que han sido
hechos con fondos pertenecientes al Erario Federal.

IV. Que el mantenimiento, conservacién y mejora de
esos servicios administrativos exige atin la inversién de
crecidas sumas que en la actualidad no pueden ser sopor-
tadas por el erario del Estado de Yucatén, sobre el cual
pesarian onerosamente, absorbiendo una parte muy gran-
de de sus ingresos.

V. Que en las actuales circunstancias por que atravie-
sa la Nacién es indispensable que la accién del Gobierno
provisional sea pronta y expedita, evitindose en cuanto
sea posible los retardos, las dificultades y aun las friccio-
nes que pudieran surgir entre las autoridades dependien-
tes del Gobierno general y las del Gobierno local del Es-
tado de Yucatan.

VL. Que los imi alti ocurridos
en Yucatidn, con motivo del levantamiento en armas de
los elementos reaccionarios, ha demostrado que esos obs-
ticulos y esas dificultad fricci no sol son
posibles sino que han existido en realidad, y han contri-
buido en cierta manera a dar caricter de mayor grave-
dad a los sucesos ocurridos.

VII. Y que si felizmente el Gobierno provisional ha
logrado restablecer su autoridad en toda la peninsula de
Yucatén, no ha sido sin sacrificio de vidas y de recursos
de toda especie; siendo de temer que los cabecillas de

aquel levantamiento, que lograron escapar al extranjero,
eludiendo asi sus responsabilidades, intenten cometer al-
gin nuevo atentado desembarcando ocultamente en las
costas extensas y dificilmente vigiladas del Oriente de la
peninsula yucateca; por lo cual es necesario adoptar toda
clase de medidas para evitar una repeticién de aquellos
sucesos, repeticién que seria muy de lamentar, pero que
el Gobierno provisional estd resuelto a reprimir con to-
do rigor, energia y actividad;

He tenido a bien decretar lo siguiente:

I. Se deroga en todas sus partes el decreto de esta
Primera Jefatura expedido en Piedras Negras el diez de
junio de 1913.

II. El Territorio de Quintana Roo, con los limites
que sefialé el art. 43 reformado de la Constitucién, se-
guira considerandose en lo sucesivo como Territorio fe-
deral segregado del Estado de Yucatin y sujeto al Go-
bierno general, con sujecién a las leyes y disposiciones
expedidas hasta el 19 de febrero de 1913, y a las demas ex-
pedidas sobre el particular por esta Primera Jefatura.

III. Las Secretarias de Estado anexas a esta Primera
Jefatura dictardn las medidas que sean de su resorte pa-
ra tomar a su cargo los servicios piblicos en dicho Te-
rritorio.

IV. Este decreto comenzara a surtir sus efectos desde
su publicacién en el Periédico Oficial.

Publiquese y circiilese para su debido cumplimiento.

Dado en la H. Veracruz, a 26 de junio de 1915.

Al Lic. Jestis Acufia, Secretario de Estado y del Des-
pacho de Gobernacién.

Y lo comunico a Ud. para su inteligencia y fines con-
siguientes.

H. Veracruz, junio 26 de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, en uso de las facultades de que estoy inves-
tido y

CONSIDERANDO

Que si bien los Gobernadores de los Estados nombra-
dos por esta Primera Jefatura no deben tener més facul-
tades que las que sean indispensables para atender a la
administracién de las entidades politicas que respectiva-
mente estan a su cargo y satisfacer, desde luego, las ne-
cesidades mas imperiosas del pueblo, entre tanto se res-
tablece el orden constitucional, para que entonces las au-
toridades legitimas emanadas de la voluntad popular dis-
pongan lo que estimen més conveniente para los intere-
ses puablicos de los Estados;

am
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Que en esta virtud, entre las facultades de los Gober-
nadores no pueden comprenderse de ninguna manera las
que traspasen los fines indicados, ni mucho menos los
de disponer permanentemente, o por tiempo considerable
o indefinido, de los derechos de los Estados sobre im-
puestos, u otorgar exenciones o concesiones de caricter
definitivo, aunque éstas sean a cambio o en compensa-
cién de servicios que se hayan prestado o que deban
prestarse en beneficio piblico; ni mucho menos puedan
comprenderse las de disponer o comprometer de cual-
quier modo los intereses de la Federacién, contrayendo
obligaciones a cargo del tesoro Nacional, disponiendo de
los bienes que le pertenecen en propiedad o haciendo
condonacién o exencién de impuestos, porque, ademds
de que tales facultades no pueden derivarse de los obje-
tos tinicos a que debe obedecer la funcién de las autori-
dades referidas, no les corresponden ni aun en pleno or-
den constitucional;

Que otorgar a los Gobernadores de los Estados otras
facultades de las que exijan las necesidades del momento,
serfa crear un obsticulo para la regularizacién y buena
marcha de la administracién una vez que se restablezca
el orden; pues podrian celebrarse contratos o hacerse
concesiones que imposibilitarian la accién de las autori-
dades constitucionales;

Que careciendo en lo absoluto los Gobernadores de los
Estados de las facultades de que se ha hecho mérito, es
inconcuso que son inexistentes los actos que hayan eje-
cutado extralimitando sus atribuciones;

Que siendo en estos momentos esta Primera Jefatura
la autoridad suprema de la Repiblica, a ella corresponde
velar tanto por la unidad y eficacia de la accién admi-
nistrativa dentro de sus legitimos fines, como también
evitar todo aquello que pueda introducir el desorden y
suscitar dificultades ulteriores.

Por todo lo expuesto he tenido a bien decretar lo si-
guiente:

Articulo 1° Los Gobernadores provisionales no po-
dran otorgar concesiones que eximan de impuestos del
Estado o municipios a los capitales de los concesionarios.

Articulo 2° Tampoco podran los Gobernadores crear
deudas a los Estados, ya contratando empréstitos interio-
res, o ya expidiendo vales, bonos o billetes de circulacién
forzosa sin autorizacién expresa de esta Primera Jefa-
tura.

Articulo 3° No tiene ningiin valor legal y, por consi-
guiente, no producirin ningin efecto las exenciones de
impuestos que hayan otorgado hasta hoy los Goberna-
dores provisionales, ni los demas actos a que se refiere
este decreto, para los que no hayan sido expresamente
facultados.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.

Dado en H. Veracruz, a los veintiocho dias del mes de
junio de mil novecientos quince.

El Primer Jefe del E.C. Encargado
del Poder Ejecutivo

Venustiano Carranza

Al Lic. Jestis Acuiia, Secretario de Estado y del Des-
pacho de Gobernacién.
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Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines
consiguientes.

H. Veracruz, junio 26 de 1915.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién, en uso de las facultades de que estoy inves-
tido y :

CONSIDERANDO

Que los ideales democraticos cuya realizacion ambicio-
na el pueblo desde hace tanto tiempo, no toleran la sub-
sistencia de establecimientos penales que carezcan de los
més elementales requisitos de higiene que la civilizacion
exige y la humanidad reclama, para no agravar con su-
frimientos inusitados el castigo que las leyes determinan
para los delincuentes, como sucedia con el uso para pri-
sién militar del Castillo de San Juan de Ulaa;

Que durante largos afios esta fortaleza sirvié para alo-
jar en lébregas, hiimedas e insalubres galerias a los reos
del orden militar y no pocas veces a los procesados poli-
ticos acusados de rebeldia o sedicion, exponiéndolos a
adquirir, como en efecto sucedia, graves enfermedades
y dolencias incurables que con frecuencia ocasionaron la
muerte de muchos de ellos;

Que el Gobierno Constitucionalista, interpretando las
aspiraciones populares y el sentir nacional, desea borrar
esta mancha arrojada sobre el nombre de México por
dictadores y déspotas, cambiando la aplicacién de este
edificio federal a otros servicios de la Administracién Pa-
blica para dignificarlo, conservindolo como un monu-
mento histérico y como residencia eventual del Jefe del
Poder Ejecutivo de la Repiblica;

Por lo expuesto he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1° El Castillo conocido con el nombre de “San
Juan de Ulaa” deja desde esta fecha de tener el caracter
de presidio.

Art. 2¢ Las dependencias del edificio de que se trata
quedan, una parte, a disposicién de la Secretaria de Gue-
rra para que siga siendo utilizada como arsenal de Gue-
rra y Marina y la otra a disposicién del Ejecutivo Fede-
ral, para que se sirva de ella como residencia eventual
del Jefe del Poder Ejecutivo de la Republica.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto comenzara a surtir sus efectos
desde la fecha de su publicacién.



Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.

Dado en la H. Veracruz, a 2 de julio de 1915.

El Primer Jefe del E.C. Encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién

Venustiano Carranza

Al C. Oficial Mayor Encargado de la Secretaria de
Guerra y Marina. Presente.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién, en uso de las facultades de que estoy investido,
y considerando:

Que el tipo de cambio que se tomb como base para la
aplicacién de los portes en toda clase de correspondencias
postales en los convenios celebrados con diversos paises

1

Servicio  Servicio
interior  urbano
negocios, por cada 100 gramos o frac-
1T 0.02 0.02
CUARTA CLASE
Muestras sin valor comercial, por ca-
da 100 gramos o fraccién .......... 0.02 0.02
QUINTA CLASE
Bultos postales, por cada 500 gramos
o fraccibn ......oviiiiiiiiiiiann 020 0.20
DERECHO DE CERTIFICACION
Por cada pieza ............oonn 020 0.20

SERVICIO INTERNACIONAL CON ESTADOS

UNIDOS, CUBA Y CANADA

de la Unién Postal Universal no es aplicable act
en virtud de la baja que ha sufrido nuestra moneda, he
tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo Unico. A partir del dia quince del mes de
agosto del presente afio, los portes correspondientes en el
servicio postal mexicano seran de acuerdo con la siguien-
te tarifa:

SERVICIO INTERIOR
PRIMERA CLASE Servicio Servicio

interior urbano
Cartas y todo envio cerrado por cada
veinte gramos o fraccién y las tarjetas
cartas y cada una de las dos partes de

las tarjetas cartas con respuesta pagada  0.10  0.04

Tarjetas postales sencillas y cada una
de las dos partes de las tarjetas con res-
puesta pagada

0.04 0.02

Las correspondencias oficiales de los
Gobiernos de los Estados y las cartas
particulares de los Gobernadores gozan
de reduccién de porte: por cada 20
gramos o fraccion ........eoieiinnn

SEGUNDA CLASE

Publicaciones periédicas registradas,
por cada 500 gramos o fraccion .....

TERCERA CLASE

Publicaciones no registradas, libros,
toda clase de impresos y los papeles de

0.05 0.04

0.02  0.02

Servicio

interior
Cartas, tarjetas cartas sencillas y las
comunicaci oficiales sujetas a fran-

QUEO . vvererane e 0.10
Tarjetas postales sencillas, cada una  0.04
Tarjetas postales con respuesta paga-

da, cada parte ........ieiiiinnnnn 0.04
Publicaciones periédicas y demas im-

presos de segunda clase cada 500 gra-

mos o fraccién ............o.ient 0.04
Impresos y demés envios de tercera

clase, cada 100 gramos o fraccién ...  0.02
Muestras, cada 100 gramos o frac-

CIOM i s e dinises s vecnsueasane 0.02
Cartas pliegos y los paquetes que se

depositan cerrados, por cada veinte gra-

mos o fraccién ........... ... 020
Tarjeta postal sencilla 0.08

Tarjeta postal con respuesta pagada,

cada una de las partes de que se com-

PONE vvvtiininnnenneanneneennenn 0.08
Impresos de todas clases, por cada

cincuenta gramos o fraccién ........ 0.04
Papeles de negocios, hasta 250 gra-

TMOS «ovvvennrnneesnnneeeannneeens 0.20
Excediendo de 250 gramos y no de

500 y asi sucesivamente se agregaran

cuatro centavos por cada 50 gramos o

fraceion ....ooviiiiiiiiiiii 0.24

0.08
Muestras, hasta 100 gramos ...... 0.08

Excediendo de 100 y no de 150 ..... 0.12

Excediendo de 150 y no de 200 ..... 0.16

Excediendo de 200 y no de 250 ..... 0.20

Excediendo de 250 y no de 300 ..... 0.24

Excediendo de 300 y no de 350 ..... 0.28
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SERVICIO INTERNACIONAL CON LOS PAISES
NO COMPRENDIDOS EN LA UNION
POSTAL UNIVERSAL

Servicio

interior
Las cartas, tarjetas cartas, tarjetas
postales sencillas y con respuesta paga-
da y paquetes cerrados que no puedan
examinarse, por cada veinte gramos o

fraccion .........ceeeieiiiiii 0.40
Impresos de todas clases, por cada 50

gramos o fraccién «......o..iiiil 0.08
Papeles de negocios, hasta 250 gra-

TOS «vvevnnnuenanrsosnnneesannens 0.40
Y si excede el envio de 250 gramos y

no de 500 .......eieeiiiiiiiin 0.43

Y asi sucesivamente se agregaran ocho

centavos por cada 50 gramos o fraccién
Muestras sin valor mercantil, hasta

100 ramos ......eeceverieeiienns 0.16
Y ocho centavos por cada 50 gramos

o fraccién excedente.

Por tanto mando se imprima, circule y cumpla.
Dado en la H. Veracruz a los veintiocho dias del mes
de julio de mil novecientos quince.

El Primer Jefe del E.C. Encargado
del Poder Ejecutivo de la Unién

Al C. Oficial Mayor encargado de la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Piblicas.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién, en uso de las facultades extraordinarias de que
estoy investido, y

CONSIDERANDO: que en el articulo 2° Capitulo sex-
to de las disposiciones Transitorias de la Ley de Aguas
de Jurisdiccién Federal, se concedi6 el plazo de cinco
afios a todos los usuarios de aguas federales que carecie-
ran de los titulos a que se refiere la primera parte del
articulo 31 de la Ley, para que dentro de él se presen-
tasen a la Secretaria de Fomento solicitando la confir-
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macién de sus derechos a fin de que, mediante esa for-
malidad, pudiesen legalmente consolidarlos.

CONSIDERANDO: que conforme al articulo cuarto
de los transitorios de la misma ley, dicho término co-
menzé a correr el dia primero de enero de 1911, y debe
concluir el dia 31 de diciembre del corriente afio.

CONSIDERANDO: que ese plazo afecta directa y
principalmente a los pequefios terratenientes usuarios de
aguas, en cuyo beneficio fue establecido; y estos han es-
tado por largo tiempo en imposibilidad de hecho y de
derecho para hacer uso de él, si se tiene en cuenta el
estado de revolucién politica-social por que ha venido
atravesando el pais, asi como la estancia en el poder de
autoridades usurpadoras e ilegitimas, cuyos actos care-
cian de todo valor legal.

CONSIDERANDO: que si se diera por legalmente
transcurrido y vencido el término de referencia el proxi-
mo dia 31 de diciembre, los perjudicados serian precisa-
mente los pequefios terratenientes, pueblos y comunida-
des de indigenas; y siendo uno de los mayores y mas
justificados anhelos del Gobierno Constitucionalista el de
velar por sus intereses y por su condicién social y econé-
mica, es de su deber acudir al remedio del mal que se
indica, mediante la ampliacién del mencionado plazo por
término racional y prudente, que bien puede ser el de
dos afios.

POR LO EXPUESTO, y en uso de las facultades ex-
traordinarias de que me hallo investido, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se prorroga por dos afios con-
tados desde el primero de enero de 1916, el plazo a que
se refiere el articulo segundo de las disposiciones transi-
torias de la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal, de
fecha 14 de diciembre de 1910.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS. Dado en la ciudad
de Saltillo a veinte dias del mes de diciembre de mil
novecientos quince.

V. Carranza

Al C. Ingeniero Pastor Rouaix, Subsecretario de Es-
tado, Encargado del Despacho de Fomento, Colonizacién
e Industria. México.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la



Unién, en uso de las facultades extraordinarias de que
me encuentro investido, y considerando: que la frecuen-
cia con que estin repitiéndose atentados por gavillas de
bandidos que han quedado dispersas en diversos lugares
del pais, después de que el Ejército Constitucionalista
aniquilé a la reaccién armada, reclama enérgicas me-
didas de represién y un severo castigo para los res-
ponsables de tales crimenes, y en vista de que el dltimo
atentado que cometieron en un punto distante ocho kilé-
metros al Oeste de Santa Isabel, del Estado de Chihuahua,
los forajidos que capitanean los cabecillas Rafael Castro
y Pablo Lopez, pertenecientes a las fuerzas de Francisco
Villa, de quien reciben é6rdenes, asaltando un tren de
pasajeros y dando muerte a diez y ocho ciudadanos nor-
teamericanos; segin el precedente establecido por el Go-
bierno Constitucionalista en casos analogos registrados
anteriormente, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Art. I Queda fuera de la Ley el cabecilla reaccionario
ex-General Francisco Villa.

Art. II.  Queda fuera de la Ley los cabecillas reaccio-
narios ex-General Rafael Castro y ex-Coronel Pablo
Lopez.

Art. III.  Cualquier ciudadano de la Repiblica puede
aprehender a los cabecillas Francisco Villa, Rafael Cas-
tro y Pablo Lopez, y ejecutarlos sin formacién de causa,
levantando una acta en que se haga constar su identifi-
cacion y fusilamiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS

Dado en la Ciudad de Querétaro, a los catorce dias
del mes de enero de mil novecientos diez y seis.

V. Carranza.

Al C. Secretario de Gobernacién, Presente.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, en uso de las facultades extraordinarias de que
me encuentro investido y considerando:

Que por las labores técnicas, y trabajos que tiene en-
comendados la Direccién General de Obras Piblicas del
Distrito Federal debe pertenecer a la Secretaria de Co-
municaciones y Obras Publicas, formando una seccién
de la misma, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo tinico. Desde el 1° de Marzo del presente
afio, la Direcciéon General de Obras Piblicas del Distrito
Federal, que depende actualmente de la Secretaria de Go-
bernacién, pasard a la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas constituyendo una seccién de la misma,
con el personal y presupuesto de sueldos y gastos que
oportunamente sera aprobado por esta Primera Jefatura.

Dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de Que-
rétaro a los diecinueve dias del mes de enero de mil no-
vecientos diez y seis.

Al C. Secretario de Gobernacion.
Presente.

Con el propésito de que se siga una politica uniforme
en la aplicacién de la Ley Agraria de 6 de enero de
1915, que se refiere exclusivamente a la restitucion de los
ejidos de los pueblos que actualmente existen en la Re-
publica o a la dotacién de ellos, a los que no los tengan
y de ninguna manera a los fraccionamientos de tierras
que no forman parte de ejidos, lo que constituye otro
aspecto del problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo
de la Nacién aun no legisla, esta Primera Jefatura ha
tenido a bien hacer saber a las Autoridades Locales, y
principalmente a las COMISIONES AGRARIAS DE
LOS ESTADOS, que es indispensable, para la gradual y
eficaz aplicacién de la citada Ley, que deben sujetarse
a las siguientes disposiciones:

1* Las materias que comprende la Ley de 6 de enero
de 1915, son de carécter federal tanto por disposicién de
la citada Ley, como por antecedentes histéricos y legis-
lativos, en consecuencia las autoridades de los Estados
no podran por ningiin concepto alterar las prescripciones
de la citada Ley de 6 de enero de 1915 ni reglamentarla
en manera alguna.

2¢ Las funciones de las Comisiones Agrarias Locales
y de los Comités Ejecutivos seran Ginicamente en la apli-
cacién de la Ley de 6 de enero de 1915, las que la pro-
pia ley les sefiale. En consecuencia, no podran proceder
a la restitucién de tierras sino mediante la solicitud y
siguiendo los términos del articulo 6° del expresado or-
denamiento.

3* Siempre que por cualquiera circunstancia la ex-
propiacién comprenda terrenos amparados por titulos
expedidos por la Secretaria de Fomento, las Comisiones
deberan dirigirse a ella enviando los antecedentes para
que resuelva sobre la nulidad de esos titulos.

4* En los Estados donde se encuentren organizados
los Gobiernos locales, las solicitudes a que se refiere el
Art. 6°, deberin ser presentadas a los Gobernadores y
de ninguna manera a los Comandantes o Jefes Militares,
pues segiin la citada ley, la autoridad militar debe inter-
venir solo cuando sea dificil la accién de las autoridades
politicas y ademés necesita autorizacién especial del En-
cargado del Poder Ejecutivo.

5* Los trabajos actuales deberén limitarse a la deter-
minacién de los perimetros generales de los terrenos por
reivindicar y a la restitucién, en su caso, a los pueblos
para que los disfruten en comiin, teniendo cuidado de
no paralizar los trabajos agricolas. La aplicacién de la
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ley de 6 de enero de 1915 se encuentra en su primera
fase. En consecuencia no debera procederse en ningin
caso a hacer distribuciones, porque falta la ley regla-
mentaria del Art. 11° de la de 6 de enero de 1915, la
cual ley reglamentaria atn no se expide, dado que no
es oportuno, puesto que es procedente la ratificacion o
rectificaciéon previas por parte de la Nacional Agraria,
de las declaraciones hechas por las Locales Agrarias, en
lo que respecta al perimetro general de los Ejidos, a fin
de evitar la ejecucion de resoluciones contradictorias.

6* Las Comisiones Locales, deberan remitir a la Na-
cional Agraria, una vez cerrada la investigacién, los da-
tos, expedientaciones y demas detalles relativos a cada
asunto referente a reivindicacién de terrenos pertenecien-
tes a ejidos, dotacién de éstos a los que carezcan de ellos
o en general las diligencias que se practiquen con apli-
caci6n del Decreto de 6 de enero de 1915, para que ésta,
dictamine y someta a la resolucién del Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién, lo que se refiere a la li-
mitacién general del Ejido, para que una vez resuelto
este punto, se pueda proceder a practicar el fracciona-
miento y reparto de acuerdo con el Reglamento que el
Ejecutivo de la Nacién, dé a conocer oportunamente.

7¢ Los Estados deberan abstenerse de dictar disposi-
ciones relacionadas con el pago de la deuda, a que se
refiere el articulo 3¢ de la citada Ley Agraria, por ser
asunto que corresponde exclusivamente al GOBIERNO
NACIONAL, que aiin no dicta la ley respectiva.

8* Las Autoridades de los Estados y las Comisiones
Agrarias, deberan abstenerse de resolver en cuestiones de
aguas y bosques, debiendo en todos estos puntos, antes
de tomar cualquiera resolucién, pedir la autorizacién de
la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, por-
que conforme al articulo 6° de la misma Ley, las funcio-
nes de esas Autoridades se limitan a la restitucién de
tierras.

9* Las Comisiones Locales Agrarias rendirdn desde
luego a la Comisién Nacional Agraria que con esta fecha
se establece informe detallado de los trabajos que hallan
emprendido hasta hoy.

CONSTITUCION Y REFORMAS
Querétaro, Enero 19 de 1916
El Primer Jefe del E. C. Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién

V. Carranza.

Al C. Pastor Rouaix,

Subsecretario encargado del Despacho de Fomento,
Colonizacién e Industria. Presente.

ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION
NACIONAL AGRARIA

Fl acuerdo a que se refiere el articulo 9° de la ley
preinserta dice:

Habiendo terminado ya el periodo de la lucha armada
entre las fuerzas del pueblo y la reaccién, la Primera
Jefatura ha tenido a bien acordar que se proceda a la
formacién de una Comisién Nacional Agraria, como
lo previene el articulo 4° de la Ley de 6 de enero de
1915, la que tomara desde luego la direccién general que
le corresponde, de conformidad con los articulos 5°¢ 8° y
9° para aplicar la ley de referencia en todo el territorio
de la Repiblica y unificar la accién de los gobiernos lo-
cales en todo lo que se refiere a la restitucion de los eji-
dos a los pueblos que hayan sido despojados de ellos.
“Los nueve miembros que formaran la citada Comisién
Nacional Agraria, seglin la Ley, serdn los siguientes: el
C. Secretario de Fomento, como Presidente nato; un re-
presentante de la Secretaria de Gobernacién; un repre-
sentante de la Secretaria de Justicia; un representante
de la Secretaria de Hacienda; el Jefe de la Direccion
Agraria de la Secretaria de Fomento; el Jefe de la Direc-
cion de Aguas de la Secretaria de Fomento; el Jefe de la
Direccién de Bosques de la Secretaria de Fomento; el
Jefe de la Direccién Juridica de la Secretaria de Fomento.
“La comision Nacional Agraria asi formada, nombrara
un Secretario General, abogado; un ingeniero, Delegado
para cada uno de los Estados y Territorios de la Repa-
blica y el personal necesario para el mejor desempefio
de sus labores, de acuerdo con el presupuesto aprobado
ya por la primera Jefatura.

“Lo comunico a usted para su conocimiento y efectos
consiguientes, reiterandole mi atenta consideracién. Cons-
titucién y Reformas. Querétaro, enero 10 de 1916. El
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién. V. Carranza. Ribrica.
Al C. Subsecretario Encargado del Despacho de la Se-
cretaria de Fomento, Colonizacién e Industria. Presente”.
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CIRCULAR DEL GOBIERNO DE PUEBLA

“Para que los agricultores —jefes de hogar— de los dis-
tintos pueblos sujetos a esa Municipalidad, tengan tierras
para el cultivo en el presente afio, este Gobierno dispone

que usted en su pucblo y dirigiéndose a las Juntas Auxi-
pa

liares de los demas pueblos del Municipio, desig los
terrenos que en este afio pueden sembrar con sujecién a
las siguientes bases:

“I. A los agricultores —jefes de hogar— que carezcan
de tierras les podrin sefialar hasta seis hectireas de te-
rreno laborable de las haciendas o ranchos mas proximos
a cada pueblo.

“II. Los terrenos que ya estén sembrados o preparados
para la siembra por los poseedores, arrendatarios o due-
fios, no podran ser concedidos a los agricultores a que
se refiere la base anterior, debiéndose respetar y proteger
dichos terrenos.

“III. Los individuos que reciban tierras conforme a la
base primera, tendran la obligacién de cultivarlos segin
la costumbre del lugar, en la inteligencia de que aquellos
que pidan y reciban tierras y las dejen sin cultivo, seran
castigados con dos meses de arresto.

“IV. Los productos de las cosechas quedaran a los agri-
cultores que hagan los cultivos, reservando los propieta-
rios de la tierra solo una quinta parte de dichos produc-
tos. Al efecto, recabara de los agricultores el documento
en que conste esta obligacién y lo entregard a los propie-
tarios y en su caso cuidara del fiel cumplimiento de la
misma.

“V. Los terrenos que no sean seiialados para los agri-
cultores segiin la base primera, dejarén libremente a los
poseedores, arrendatarios o duefios para que los cultiven,
debiéndoseles dar toda clase de seguridades y garantias.

“VI. Advierta usted con claridad, que en virtud de esta
orden, solamente se facilita y proporcionan terrenos a los
agricultores sin perjuicio de las labores de la Comisién
Local Agraria y dejando a salvo las cuestiones de pro-
piedad o de otros derechos sobre las tierras, debiendo los
pueblos continuar en sus gestiones para la restitucién de
tierras o dotacién de sus ejidos.

“VII. En los terrenos que recoban regadios, se procura-
ré que no haya desperdicio de aguas, pues de esta sélo
se tomaran las absolutamente indispensables y sin per-
juicio de las industrias ya establecidas y que estén utili-
zando las aguas.

“VIII. En su oportunidad debera remitir a la Seccién
de Fomento de la Sccretaria General de este Gobierno,
una lista de los agricultores que reciban tierras, expre-
sando la extensién de éstas.

“Acuse usted recibo de la presente circular y procure su
pronto y debido cumplimiento, dando cuenta a este Go-
bierno con las dificultades que se le presenten en la
aplicacion.

“Lo digo a usted para su conocimiento, cumplimiento y
demis fines. Constitucién y Reforma. Puebla de Zarago-
za, mayo 12 de 1916. El Gobernador del Estado, General
de Divisién, Cesareo Castro. El Secretario de Gobierno,
General Marciano Gonzalez.”

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, en uso de las facultades de que me encuentro
investido, y considerando:

Que los trabajos preparatorios para la reorganizacion
politica de la Republica requieren la mayor suma de
atencién, y que la ciudad de Querétaro por su posicién
geografica, relne condiciones especiales para que la Pri-
mera Jefatura del Ejército Constitucionalista y las Se-
cretarfas de Estado que de ella dependen, establezcan pro-
visionalmente sus oficinas en dicha ciudad, he tenido a
bien expedir el siguiente

DECRETO

Art. 1° Se declara Capital provisional de la Reptiblica
por el tiempo que fuere necesario, la ciudad de Queré-
taro, a donde radicara la Primera Jefatura del Ejército
Constitucionalista y las Secretarias de Estado que ésta
acuerde, con el personal de empleados de las mismas.

Art. 22 La Ciudad de México continuard siendo Ca-
pital del Distrito Federal, con la organizacién politica
que actualmente tiene, y residencia de las Secretarias de
Estado que no sean transladadas a la ciudad de Que-
retaro.

Dado en la ciudad de Querétaro, a los veintian dias
del mes de Enero de mil novecientos diez y seis.

Al C. Secretario de Gobernacién, Presente.

VENUSTIANO CARRANZA, Jefe del Ejército Consti-
tucionalista; Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
en uso de las facultades de que me encuentro investido y

CONSIDERANDO:

Que ha sido piiblica y manifiesta la hostilidad de los
Bancos de emisién en contra del Gobierno y Revolucién
Constitucionalistas;

Que dichos Bancos, son los reguladores del Comercio y
quienes de manera muy principal han hecho que los bi-
lletes de las cmisiones del Gobierno sean despreciados;
Que todos ccos Bancos fueron creados para establecer
privilegios y han favorecido a los concesionarios autori-
zéndoles a emitir billetes de distintos valores, pero todos
en relacién con el peso mexicano de plata, que solamente
el Gobierno Nacional ha tenido facultad de acufiar;

Que esos billetes conforme a las Concesiones respecti-
vas deben hacerse efectivos al portador, a su presenta-
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cién, en moneda de plata del cufio corriente mexicano;
Que en la época del usurpador Huerta, tuvieron los Ban-
cos dos periodos que se llamaron de moratoria o dias
festivos, durante los cuales no se les podia exigir que
hicieran pagos;

Que algunos de estos Bancos emitieron billetes en can-
tidades ilimitadas para ayudar al Gobierno de la usur-
pacién y fuera de los términos de sus concesiones.

Por las consideraciones expuestas, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1° Los bancos de emisién, tienen obligacion
de hacer efectivos sus billetes entregando por ellos a los
portadores el valor que expresan, en moneda de plata
mexicana y no en alguna otra especie de moneda.

Articulo 2¢  Solamente se autoriza el pago de billetes de
los Bancos de emisién en otra clase de moneda distinta
del peso mexicano de plata; cuando los tenedores de bi-
lletes consientan en ello.

Articulo 3° En el caso del articulo anterior no podran
los Bancos dar los billetes del Gobierno en un valor me-
nor del fijado por los Decretos respectivos.

Articulo 4° Se derogan los Decretos expedidos respecto
al poder liberatorio de los billetes del Gobierno, tinica-
mente en tratandose de la obligacién que se impone a
los Bancos de emisién en los articulos anteriores.

Articulo 5¢ Este Decreto regira desde esta fecha.
Dado en México, a los dos dias del mes de Mayo de
mil novecientos diez y seis.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiiblica, a sus habitantes hago saber:

El sistema federativo que rige a la Repiblica y la po-
sibilidad de que se interprete torcidamente el articulo
transitorio del Decreto expedido por esta Primera Jefa-
tura con fecha 7 de este mes, obliga a redactarlo en
términos que no dejen lugar a duda.

Por tanto, en uso de las facultades extraordinarias de
que estoy investido, decreto:

ARTICULO UNICO. Se aclara el articulo transitorio

del Decreto expedido por esta Primera Jefatura con fecha
7 del mes en curso, en los términos siguientes:

TRANSITORIO

Por la presente ley, queda derogado el articulo 20°
del Decreto de esta Primera Jefatura, de 30 de septiem-
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bre de 1914, salvo siempre la responsabilidad criminal
que para el efecto de declarar si hay lugar a proceder
serd exigida en los términos del propio articulo, si se
tratare de sentencias que causen ejecutoria, dictadas por
autoridades judiciales del orden comin del Distrito y
Territorios Federales, o por Jueces de Distrito o Magis-
trados de Circuito. Cuando dichas sentencias fueren
pronunciadas por autoridades judiciales de los Estados,
la responsabilidad sera exigida ante los respectivos Go-
bernadores. Igualmente quedan derogadas todas las leyes
y demés disposiciones de los Estados que le fueren con-
tradictorias.

Mando se imprima, publique, circule y cumpla debi-
damente.

CONSTITUCION Y REFORMAS
México, 25 de septiembre de 1916.

V. Carranza.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién en uso de las facultades extraordinarias de que
estoy investido, y

CONSIDERANDO:

Que habiéndose prevenido en el articulo 4° del Decreto
de 23 de octubre dltimo, que los sueldos y salarios de los
empleados, jornaleros, obreros y demas trabajadores, se
pagaran en oro nacional o su equivalente en plata o en
papel moneda infalsificable al tipo de cambio que cada
diez dias dard a conocer la Secretaria de Hacienda, se
ha observado desde la promulgacién del referido Decreto
que, por lo general, los pagos de salarios siguen efectuén-
dose en papel moneda sin quedar a salvo los trabajadores
de los dafios que el Gobierno ha querido remediar, toda
vez que al pagarse los sueldos conforme al tipo fijado por
la Secretaria de Hacienda para determinada decena, ya
existe en perjuicio del trabajador una notable diferencia
en el poder adquisitivo del papel moneda, y siendo una
obligacién ineludible de la autoridad procurar la armo-
nia de los intereses del capital y del trabajo para la con-
servacién del orden y del bienestar de los pueblos, a fin
de satisfacer esta ingente necesidad en las actuales cir-
cunstancias, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo tnico:

Se reforma el articulo 4° del Decreto de 23 de octubre



préximo pasado en estos términos: Articulo 4° En toda
la Repiiblica y a partir de la fecha de este Decreto, los
sueldos de los empleados, jornaleros, obreros y en general
todos aquellos individuos que por su trabajo reciban en
cambio cierta retribuciéon en dinero, seran cubiertos,
cuando menos, el cincuenta por ciento del total, precisa-
mente en oro nacional o su equivalente en plata y el resto
podra ser pagado en papel moneda infalsificable al tipo
de cambio que cada diez dias dard a conocer la Secre-
taria de Hacienda.

Los sueldos que devengaran los empleados de la Fede-
racién se regiran por una disposicién especial que a su
debido tiempo sera expedida por el Gobierno.

Por tanto mando se imprima, publique y circule y se
le dé el debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS.

Dado en el Palacio Nacional de México a los dieciséis
dias del mes de noviembre de mil novecientos dieciséis.

Al C. Lic. Jeslis Acufia,
Secretario de Gobernacién.
Presente.

El Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, se ha
servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de
los Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes del Dis-
trito y Territorios Federales, hago saber:

Con el objeto de dar cumplimiento a lo decretado por
esta Primera Jefatura, por conducto de la Secretaria de
Justicia, con fecha 2 del presente mes, en uso de las facul-
tades extraordinarias de que estoy investido he tenido a
bien decretar:

Art. 1° Se abroga el capitulo IX del titulo XVIII del
gbro 3% del Codigo Civil de Distrito y Territorios Fe-
erales.

Art. 2¢ Se adiciona al art. 2,819 del mismo Cédigo
Civil, como sigue:

Adicién: La promesa de venta serd nula cuando se
haga sobre el bien raiz que haya sido objeto de compra-
venta entre los mismos contratantes.

Art. 32 Se reforman los arts. 1,834, 1,856, 1,964,
1,894 y 1,899 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales, que quedarin en los siguientes términos:

Art. 1,834. No se podran hipotecar:

L. Los frutos y rentas pendientes, con separacién del
predio que los produzca;

II. Los objetos muebles colocados permanentemente
en los edificios, bien para su adorno o comodidad, o bien
para el servicio de alguna industria a no ser que se hipo-
tequen juntamente con dichos edificios;

III. Las servidumbres, a no ser que se hipotequen
juntamente con el predio dominante, y exceptuandose en
todo caso la de aguas, la cual podra ser hipotecada;

IV. El derecho de percibir los frutos en el usufructo
concebido por este Cédigo a los ascendientes sobre los
bienes de sus descendientes;

V. El uso y la habitacién;

VI. Las minas, mientras no se haya obtenido el titulo
de la concesion definitiva, aunque estén situados en terre-
no propio;

VII. Los bienes litigiosos.

Art. 1,856. Cuando el crédito hipotecario exceda de
quinientos pesos, sélo podra constituirse la hipoteca en
escritura pablica. Cuando no exceda de esa cantidad po-
dréa otorgarse en escritura privada, ante dos testigos co-
nocidos, de la cual se haran tantos ejemplares como sean
las partes contratantes, todos con los timbres que pre-
venga la ley.

Art. 1,864. El crédito hipotecario puede enajenarse
o cederse a un tercero en todo o en parte, siempre que
se dé al deudor conocimiento de la cesién, que se haga
en escritura publica cuando el importe del crédito y sus
intereses exceda de quinientos pesos, y que se inscriba en
el Registro.

Art. 1,894. En toda escritura de hipoteca se asentara
la hora del dia en que se otorgue y se insertara el certi-
ficado o certificados del encargado del Registro en que
consten los gravimenes anteriores y las limitaciones de
dominio o bien la libertad de la finca. Los certificados
deberan comprender una busca de veinte afios anteriores
a constitucion de la hipoteca, o de un periodo mayor si
existiere gravamen o limitacién de dominio sin cancelar,
inscritos desde antes de veinte afios.

Art. 1,899. En el registro constaran:

1. Los nombres, domicilios y profesién del acreedor
y del deudor y la expresién de que son mayores de
edad y habiles para obligarse. Las personas morales se
designara por el nombre oficial que lleven, y las com-
paiiias por su razén social;

II. La fecha y naturaleza del crédito, la autoridad o
notario que en su caso autorice la escritura a los nombres
de los testigos ante quienes se haya otorgado, y la hora
en que se presente al Registro;

III. La especie de derecho que se constituya, trans-
mita, modifique o extinga por el titulo; asi como el con-
trato, particion o juicio de que proceda;

IV. El monto del crédito que se garantice. Si la obli-
gacién garantizada no fuere de cantidad determinada, los
interesados fijardn en la escritura constitutiva de la hipo-
teca la estimacién que le den;

V. Si causa réditos se expresardn la tasa de ellos y
la fecha desde que deben correr;

VI. La época desde la cual podra exigirse el pago del
capital;
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VI La naturaleza del derecho real o de los predios

con la ubicacién de éstos, sus nombres, na-
meros, linderos y demas circunstancias que los carac-
tericen;

hip

VIII. El pago de las contribuciones a que estuviere
sujeta la finca hipotecada;

IX. La constancia de haberse cerciorado el Registra-
dor de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de
las partes, cuando la escritura sea privada; para lo cual

II.  Si no hacen los registros en la forma legal;

III. Si rehusan expedir con prontitud los certificados
que se les pidan;

IV. Si cometen omisiones al extender las certificacio-
nes mencionadas; salvo si el error proviene de insuficien-
cia o inexactitud de las declaraciones, que no les sean
imputables.

Art. 3,191. Sélo pueden inscribirse los titulos que
de escritura piblica, los que consten de escritura

exigird ambos requisitos en su presencia exclusi
recogiendo las formas de los interesados en un libro espe-
cial que llevara al efecto, al calce de una nota subscripta
por él, que hard referencia a la inscripcién. Si en el
lugar del otorgamiento no hubiere Registro, podran los
interesados ocurrir a la autoridad municipal o pohtlca,
en su caso, para que ante ella se llenen los requi

privada en que se constituya hlpoteca o se haga cesién
de créditos hip rios, y las y providencias
judiciales certificadas legalmente.

Art. 3,195. Cuando los bienes o derechos no excedan
de qmmentos pesos, no serd necesario el registro, salvo

que esta fraccion se refiere. Dicha autoridad percibira la
expresion de la voluntad en la forma antes indicada y
recogeré las formas en los mismos ejemplares de la escri-
tura, al calce de una nota subscripta por ella y autorizada
con el sello de la oficina, en la que hara constar el acto,
en vista de la cual podra el Registrador hacer la inscrip-
cién, dando en ella fe de tal circunstancia.

Cuando la Escritura sea privada hara el encargado del
Registro las anotaciones que se requieran en cada uno
de los ejemplares que le pr los interesados.

Art. 4° Se reforman los arts. 1,889, 1,985, 1,906,
1,090, 1,915, 3,191, 3,195, 3,210 y 3,215 del mismo Cé-
digo Civil, que quedaran en los términos siguientes:

Art. 1,889. La hipoteca no producira efecto legal al-
guno contra tercero, sino desde la fecha y hora en que
fuere debidamente registrada.

Art. 1,895. Los notarios que omitan la hora del otor-
gamiento de la escritura o la insercién de los certificados
a que se refiere el articulo anterior, o ambos requisitos,
incurriran en las penas de pagar los dafios y perjuicios
que causaren y de pérdida de oficio.

Art. 1,906. No podra inscribirse en el Registro nin-
guna escrita que carezca de alguno o de algunos de los
requisitos establecidos en los arts. 1,894 y 1,899 de este
Cédigo. El Registrador la devolvera con una nota en que
exprese el motivo porque no hace el registro.

Art. 1,909. Todas las anotaciones se inscribiran y
numeraran las unas a continuacién de las otras, sin en-
mendaturas ni raspaduras; ni mas espacio que el nece-
sario para que se distingan, ni se emplearan en ellas
abreviaturas sino cuando se haga una insercién en cuyo
original existan; y se firmaran siempre por el encargado
del Registro.

Art. 1,910. Cuando hubiere alguna equivocacién se
harén las entrerrenglonaduras necesarias o se pasara una
linea delgada sobre las frases equivocadas, de manera
que se puedan leer y antes de la firma se anotara lo
testado con la expresién de que no vale y lo entrerren-
glonado con la de que vale.

Art. 1,915. Los encargados del Registro son respon-
sables, ademés de las penas en que puedan incurrir, de
los dafios y perjuicios a que dieren lugar;

I. Si rehusan sin motivo legal o retardan sin justa

causa la inscripcién de los documentos que le sean pre-
sentados;
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> en los arts. 1,864 y 1,889 de este Cédigo.

Art. 3,210. El registro debera contener:

I. Los nombres, domicilios, y profesién de los contra-
tantes, y la expresién de que son mayores de edad y
habiles para obligarse. Las personas morales se desig-
narén por el nombre oficial que lleven, y las compaiiias
por su razén social;

II. La fecha y naturaleza del acto que se registre, la
autoridad o notario que en su caso lo autorice o los nom-
bres de los testigos ante quienes se haya otorgado el
documento cuando se trate de escritura privada de hipo-
teca, y el dia y hora en que se presente el titulo;

III. La especie y el valor de los bienes o derechos
que se transmitan o modifiquen, expresindose exacta-
mente la ubicacién de los primeros, asi como todas las
circunstancias relativas a réditos, gravamenes, rentas,
pensiones, términos y demas que caractericen el acto.

Art. 3,215. Los contratos que fueren registrados den-
tro de quince dias de su fecha, producirin su efecto con
relacién a tercero, desde la fecha del titulo respectivo,
salvo lo dispuesto en el art. 1,889 de este Cédigo.

TRANSITORIOS

La presente ley comenzard a regir en la ciudad de
México, al dia siguiente de su publicacién, y en las demas
poblaciones del Distrito Federal a los tres dias de esa
publicacién en el “Boletin Judicial” y en el “Diario Ofi-
cial”.

Mando se imprima, publique, circule y cumpla debi-
damente.

Constitucién y Reformas. México, D.F., abril tres de
mil novecientos diecisiete.

V. Carranza.

Al C. Lic. Roque Estrada. Secretario de Estado y del
Despacho de Justicia. Presente.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted para su
publicacién y demas efecto.
Constitucién y Reformas. México, 8 de abril de 1917.

El ciudadano Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, se ha
servido dirigirme el siguiente decreto:



VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultad

establecimiento de otros comerciantes y hasta la entrada
de los de simple trénsito, como son los buhoneros y ven-
d ambul y en de estas grandes em-

extraordinarias de que me hallo investido, he tenido a
bien decretar:

Art. 1° Queda abolido el contrato de compraventa
con pacto de retroventa.

Art. 2° Se prohibe el contrato de promesa de venta
sobre el bien raiz que haya sido objeto del de compra-
venta entre los mismos contratantes.

Art. 3° Los contratos de menor cuantia con garantia
hipotecaria podran hacerse en escritura privada.

TRANSITORIOS

I. Para la efectividad de esta ley, los Gobiernos de
los Estados procederan desde luego a hacer en las legis-
laciones respectivas las reformas que aseguren su eficacia.

II.  La vigencia de las disposiciones contenidas en los
arts. 12 y 2°, se regira por las reglas generales del Dere-
cho; y la del art. 3%, cuando se expida la ley reglamen-
taria respectiva.

Mando se imprima, publique, circule y cumpla debi-
damente.

Constitucién y Reformas. México, D.F., abril dos de
mil novecientos diecisiete. V. CARRANZA. Riibrica. Al
C. Lic. Roque Estrada, Secretario de Estado y del Des-
pacho de Justicia. Presente.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted para su
publicacién y demés efectos.

Constitucién y Reformas. México, 3 de abril de 1917.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos en uso de las facultades de
que me encuentro investido y

CONSIDERANDO:

Que la situacién que guardan las clases menesterosas
y su incapacidad para mejorarla, se deben principalmen-
te a la indiferencia con que siempre han sido vistas por
los gobiernos que se han sucedido en la Nacién.

Que en los pequefios poblados, constituidos por fincas
rsticas, establecimientos industriales o mineros, es par-
ticularmente grande la miseria y la ignorancia de los
peones u obreros que trabajan en ellos;

Que esa pobreza en que viven no solamente se debe
a lo reducido de los jornales, sino a que también éstos
son forzosamente invertidos dentro de la propia negocia-
cién agricola o industrial, estando imposibilitados los
operarios para salir a proporcionarse en los pueblos
proximos los articulos que han menester;

Que el comercio en esos lugares, tan indispensable al
bienestar de los hombres asume con frecuencia el caracter
de odioso monopolio, por medio de las llamadas “tiendas
de raya”, en las que el propictario de la finca o sus
amigos explotan de manera usuraria a los compradores,
quienes, por temor a sus patrones y por la falta de otros
sitios de aprovisionamiento, se ven obligados a aceptar
los exagerados precios de los articulos que les expenden;

Que en muchas negociaciones particulares se impide el

presas la presencia de esos comerciantes solo ha sido per-
mitida mediante el pago de un impuesto especial de
introduccién, o sea una alcabala particular;

Que existen negociaciones que tienen cercado el peri-
metro ocupado por su finca o industria cerrandolo duran-
te las noche para evitar la comunicacién de su empleados
y trabajadores con el exterior, las relaciones de los de
fuera con los mismos y para obligarlos asi a que adquie-
ran en la tienda de los patrones, los efectos que necesitan
para subsistir, los cuales alcanzan, como ya se dijo, pre-
cios exhorbitantes que reducen injustamente el salario de
los proletarios;

Que para remediar esta situacién tan intolerable para
los peones o trabajadores, que ha dado ya lugar a fre-
cuentes protestas y hasta de caracter sangriento algunas
veces, el Poder piblico debe intervenir facilitando en
los mencionados lugares el establecimiento de mercados
abiertos al libre comercio, que en virtud natural de la
competencia, traiga consigo una baja racional en los pre-
cios y una extensién mayor en la variedad de los articu-
los comerciales, haciendo que las poblaciones rurales sa-
tisfagan en mejor condicion las necesidades apremiantes
de la vida;

Que el aislamiento y situacién peculiar de los traba-
jadores, asi como el predominio que sobre ellos ejercen
los propietarios, han sido las causas de que éstos se ha-
yan considerado indebid como de autori-
dad y hayan ejercido actos de violencia muy frecuentes
por la impunidad de quienes los cometen y por la for-
zada resignacién de quienes los sufren, se hace indis-
pensable el establecimiento en esos lugares de servicios
municipales que hagan mas eficaz la proteccién que ne-
cesitan las clases trabajadoras;

Que ese mismo aislamiento es la causa de que las po-
blaci rurales se ren en una ignorancia com-
pleta, hasta el grado de que existen por millones, en el
conjunto de estos niicleos sociales, mexicanos que ni si-
quiera conocen los elementos mas rudimentarios del idio-
ma nacional y mucho menos los derechos del ciudadano,
es evidente que urge llevar hasta esos seres, la instruccion
de que carecen, haciendo que se establezcan entre ellos,
escuelas en que se haga efectiva la ensefianza obligatoria
bajo la vigilancia y tutela de las autoridades municipales;

Que los Ayuntamientos, como genuinos representantes
de la voluntad popular, son los llamados a ejercer las
funciones que conduzcan a evitar los abusos anteriormen-
te apuntados, una vez que tengan autorizacién para es-
tablecer edificios piiblicos de su dependencia, mercados
y cementerios, dentro de la ubicacién de las fincas a que
se ha hecho referencia, para lo cual se necesita una ley
que les proporcione la manera de adquirir los terrenos
indispensables para ello, entre tanto se expida la organica
del articulo 27 de la Constitucién General;

Que es de notoria utilidad piblica y de urgente nece-
sidad procurar que cesen los males que el pueblo sufre,
ya que redimirlo es el propésito capital de este Gobierno.

Por todo lo expuesto he tenido a bien decretar lo
siguiente:

Articulo énico. Se declara de utilidad piblica la erec-
cién de edificios destinados a servicios municipales y el
establecimiento de mercados y cementerios, en toda po-
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blacién, finca riistica o centro industrial, fabril o minero
en que lo juzgue conveni el Ay ) a cuya
jurisdiccién pertenezca éste, verifica a adquisicio
de los terrenos necesarios para ese efecto de conformidad
con las disposiciones de la ley de expropiacion que ex-
pedira este Gobierno.

d

TRANSITORIO.

Articulo Ginico. Esta ley comenzara a regir cuando se
hayan efectuado las elecciones municipales y haya queda-
do organizado el Poder Judicial en la Republica.

Por lo tanto mando se imprima, publique y circule y
se le dé el debido cumplimiento.

Al C. Secretario de Gobernacioén. Presente.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista. Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién, en virtud de las facultades extraordinarias de
que me encuentro investido conforme al Plan de Guada-
lupe, y con fund: e lo disp por el articulo
145, fraccién X de la Ley de Ferrocarriles fecha 29 de
abril de 1899.

CONSIDERANDO: que las necesidades de la actual
campafia y de lo sservicios piiblicos exigen imperiosa-
mente que esta Primera Jefatura asuma la direcci6n, ma-
nejo y administracién de todas las lineas ferrovarias, es-
taciones de transito, estaciones terminales y sus depen-
dencias, y de las lineas telegraficas y telefénicas situadas
en la region dominada por el Gobierno Constitucionalista,
he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO:

Articulo tnico. El Gobierno Constitucionalista se ha-
ce cargo desde esta fecha de la direccién, manejo y admi-
nistracién de todas las lineas ferrocarrileras, sus estacio-
nes de trénsito, iones terminales y otras dep
cias, ya pertenezcan a aquéllas o a cualesquiera otras em-
presas relacionadas con las mi asi como de todas las
lineas telegraficas, telefénicas y demas vias de comuni-
cacién, cualquiera que sea su naturaleza, situadas en terri-
torio dominado por este mismo Gobierno.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento.

CONSTITUCION Y REFORMAS. Dado en Veracruz,
a 4 de diciembre de 1914.

El P.J. del E.C. encargado del E. de la U.
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PROYECTO

Como ineludible consecuencia del triunfo de la revo-
lucién, es la restauracién de nuestro Gobierno, y con él
la renovacién del culto de la Justicia.

Ideal de la revolucién habia sido lograr la reparacién
de los dafios y perjuicios causados por la consumacién
de tantos, y tan atroces crimenes por el feroz instinto de
los gobiernos usurpadores.

La revolucién constitucionalista, por la fe de la santi-
dad de su causa columorb su victoria, y supo en previsién,
escribir en su labaro principios de renovacién y de jus-
ticia y consecuente con ellos, declaré muy en alto: que
no eran legitimos los actos de los gobiernos usurpadores,
y sigui6 luchando en defensa del pueblo, por el restable-
cimiento del orden del derecho y la paz.

Hoy que la victoria ha coronado sus sacrificios, debe
comenzar el periodo de las reparaciones; pero comienza
no con el impulsivismo de la pasién politica, que si asi
fuera, disculpable seria, sino entrando en el examen se-
reno de las circunstancias, para proceder asi, con el recto
criterio de la justicia; y se apresura a calmar la ansiedad
social por la determinacién de lo nulo y de lo vilido de
los gobiernos usurpadores.

Cree el Gobierno que es de justicia, hacer una distin-
cién de esos actos.

El pueblo no es culpable de la ocupacion de los puestos
piblicos por la omnipotencia de las armas de una faccién
intrusa; ésta se impone, y decreta y se hace obedecer.

Los actos, pues que emanan de autoridades que no tie-
nen contacto con la politica no con la suerte del gobierno
que impera, sino que son licitos, limpios, y ordenados,
esos pueden continuar con carécter de validos; y los que
se envuelven con el manto de la legalidad; pero que en-
cubren burlas y fraudes, y que se encaminan directamen-
te a eludir responsabilidades contraidas en la perpetra-
cién de verdaderos crimenes, ya de orden comin, o ya
politico, esos, de cualquiera manera con que se hayan
deslizado, no pueden ser legitimos, ni valederos, y hay
que perseguirlos para lograr el escarmiento, y para hacer
justicia.

Condensando pues, las materias que Ginicamente puede
comprender esta ley y haciendo abstraccién de otras
apreciaciones, que por otra parte, ya serian extempora-
neas, Ginicamente se referira a impedir que se hagan ilu-
sorias las acciones civiles que nacieron de la comisién de
delitos cometidos por los gobiernos usurpadores, y a la



sombra de éstos, dejando todos los demés validos y sub-
sistentes.

El Gobierno por su parte, también se ha visto privado
del ingreso cuantioso de las contribuciones sobre heren-
cias y otras percepciones de esta indole, que por la sus-
pensién de los actos judiciales, también han estado sin
entrar en las arcas del Fisco Federal.

Por estos poderosos fundamentos, he tenido a bien de-
cretar lo que sigue:

Art. 1 Siguen siendo nulos los actos de las adminis-
traciones de los llamados gobiernos huertista y zapatista,
que hayan tenido por objeto eludir responsabilidades ci-
viles, nacidas de delitos politicos, o del orden comin,
cometidos a la sombra de empleo o comisién oficial desde
el 19 de febrero de 1913.

Art. 20 En esta comprensién se hallan:

Frac. I: Los contratos otorgados ante Notario Publico
o autoridades, con facultad de autorizar contratos parti-
culares: los contratos celebrados en la forma privada: las
autorizaciones judiciales o administrativas que crien de-
rechos o acepten adquisicién de ellos.

Frac. II: Los actos Notariales que de cualquier modo
transmitan derechos para la enajenacién de bienes en que
se eludan responsabilidades civiles por delitos politicos.

Frac. III: Todos los actos del Registro Piblico que
crien derechos, con los que se trasmita el dominio pleno
propendiendo siempre a burlar responsabilidades civiles
del caracter que se ha dicho.

Frac. IV: Todos los actos de los Jueces del Registro
civil, que constituyan un derecho de trasmisibilidad de
bienes muebles o inmuebles o de acciones reales en pro-
pensién de fraude a toda responsabilidad civil prove-
niente de delito politico o del orden comiin cometido a la
sombra de cargo o comisién oficial.

Frac. V:  Todos los actos del Poder Judicial que con
ellos se transfiera la propiedad o derechos reales adqui-
ridos con anterioridad y que con ellos dejen sin efecto
la responsabilidad civil inherente a todo delito de los ya
expresados.

Art. 2: Lo son también todos los actos que pasaron
ante los Notarios, que para cartular autorizaron las admi-
nistraciones usurpadoras.

Art. 3: Todos los actos del Registro civil, los contra-
tos o actos y transacciones ya en el orden privado o ante
funcionarios de fe publica, todos los actos judiciales pré-
ximos a resolucién definitiva o resueltos ya y aun los
pendientes de causar ejectuoria y los demas de este orden
de jurisdiccién voluntaria o mixta: pero extrafios del todo
a responsabilidades civiles nacidas de la comisién de deli-
tos politicos o del orden comiin: pero a la sombra de
caracter oficial son vélidos y subsistentes.

Art. 4: En caso de duda, el interesado podra ocurrir
a la Secretaria de Justicia para que dicte la resolucién
que estime procedente.

Art. 5: La declaracién de nulidad la dictaran los jue-
ces de la instancia previa comprobacién de los hechos en
juicio verbal empleando los tramites siguientes:

I: Demanda.

1I: Contestacién dentro de tercero dia.

III: Si se formulan excepciones dilatorias, se resolve-
ran al dia siguiente.

Las perentorias se resolveran con el negocio principal.
IV: Prueba por cinco dias.

V: Al dia siguiente de terminados estos alegatos y
sentencia dentro de tres dias.

VI: La apelacién es admisible en ambos efectos.

VII: La Sala respectiva al recibir los autos, citara
para vista al cuarto dia, oira los alegatos y fallara a los
tres dias, incurriendo en responsabilidad si no lo hace.

VIII: La sentencia de 2* instancia, causa ejecutoria
sin maés tramite.

Art. 6: La nulidad de actos, tratandose de bienes de
la Federacién la dictarin por ahora los jueces militares

en su area jurisdiccional, y a falta de éstos los de la
jurisdiccién militar més cercana.

Art. 7: La nulidad la pueden pedir los interesados o
al Ministerio Piblico, hasta antes que prescriba la accién
criminal de que se deriva la responsabilidad civil. Y se
concede accion popular para denunciar cualquier acto
nulo conforme a esta ley.

Art. 8: En todos estos juicios de nulidad, debera oirse
al Ministerio Pablico.

Art. 9: El Ministerio Pablico cuidard bajo su res-
ponsabilidad de entregar a la Nacién lo que hubiera con-
seguido por responsabilidades civiles.

Art. 10:  Todas las sentencias de responsabilidades de
que trata esta ley se publicarén cinco veces, de seis en
seis dias en el Diario Constitucionalista de la Federacién
y en otro de mayor circulacién.

Art. 11: Las promociones de nulidad de un acto que
no se justifique plenamente se castigaran con la pena del
delito de falsedad en declaraciones judiciales penado en
el articulo 733 del Cédigo Penal ademés de reparar los
dafios y perjuicios que cause.

Arxt. 12:  Los Notarios del Distrito Federal y Territo-
rios pueden libremente autorizar todos los actos y contra-
tos de los particulares que las leyes existentes les permi-
ten sin aviso ni consulta de ninguna autoridad civil, mili-
tar, ni politica: pero estin obligados bajo su mas estrecha
responsabilidad a consignar en todos los actos y contratos
sobre traslacion de dominio de inmuebles o muebles va-
liosos la protesta formal del otorgante de que el bien
enajenado no esta sujeto a ninguna responsabilidad por
delito oficial cometido por exceso de autoridad o por or-
den superior en todo este tiempo de guerra civil; y la
del adquiriente de que se somete voluntariamente a las
consecuencias en caso de que el bien que adquiere esté
afecto a responsabilidad civil derivada de delito oficial
cometido en tiempo de los llamados gobiernos huertista
y de la Convencion.

Art. 13:  Los Notarios que autoricen una escritura en
la que para su validez omitan algiin requisito sustancial
determinado por la ley seran civil y criminalmente respon-
sables de esta omisién la que una vez denunciada por la
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parte ofendida o por cualquier individuo la Secretaria de
Justicia hara desde luego la consignacién del Notario sus-
pendiéndolo en el ejercicio de sus funciones.

Art. 14:  El Notario que infrinja las disposiciones del
articulo 1° sera condenado a cinco afios de prisién sin
lugar a las fianzas caucional y preparatoria y al pago de
la responsabilidad que procede en derecho y ademas la
escritura sera nula.

Art. 15: Las actuaciones pendientes de resolucién so-
bre su validez o nulidad se consideraran validas y sub-
sistentes si no estan comprendidas por algiin motivo en
alguno de los casos de las disposiciones anteriores.
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Art. 16:  Los actos judiciales recurridos que conforme
a esta ley son vélidos seguiran los tramites que las leyes
prescriben.

Los no recurridos por imposibilidad podran recurrirse
dentro de seis dias de hecho saber el nuevo personal.

Art. 17:  Los términos de prueba que quedaron pen-
dientes seguiran su curso después de hecho saber el nuevo
personal y cémputo del término corrido.

Art. 18:  Esta Ley comenzara a regir, desde el dia de
su publicacién.
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Tanto en cumplimiento del articulo 47 del reglamento
de la Camara de Diputados, como también teniendo en
cuenta la solemne ceremonia que va a tener lugar hoy,
se suplica atentamente a los ciudadanos diputados no fu-
men en el salon.

Ll C. Ramirez Llaca: Mocién de orden, sefior Presi-
dente.

El C. Presidente. Tiene usted la palabra.

EL C. Ramirez Llaca: Suplico atentamente nos diga el
sefior Presidente si los sefiores oficiales pueden perma-
necer dentro del salén.

El mismo C. Secretario: Por acuerdo de la Presiden-
cia, se suplica a los miembros de la gendarmeria, oficia-
les o soldados y a las personas ajenas al Congreso de la
Unién, se sirvan permanecer detras de las puertas del
salén.

(En estos momentos, el C. Primer Jefe y su Gabinete
penetran al salén pail de las Comisi nom-
bradas de antemano, siendo recibidos con aplausos.)

(El C. Primer Jefe comienza a dar lectura a su infor-
me, continuindola los ciudadanos Secretarios Mata y
Lépez Lira, para terminar con la lectura de dicho docu-
mento el mismo C. Primer Jefe.)

“Ciudadanos diputados:
“Ciudadanos senadores:

“Triunfante la Revolucién de 1910 encabezada por el
ilustre apéstol don Francisco I. Madero, se establecieron
por la voluntad soberana del pueblo los poderes legitimos
de la Republica, en substitucién de la dictadura militar
que resulto del Plan de Tuxtepec y que durante tantos
afios pes6 sobre el pais; pero los elementos del antiguo
régimen no podian conformarse con su derrota, y asf,
desde los primeros dias del establecimiento del Gobierno
legitimo, comenzaron las agitaciones de reaccién, que no
tardaron en formalizarse en la asonada militar de Vera-
cruz provocada por el General Félix Diaz y secundada
por varios militares que estaban en la guarnicién de aquel
puerto, en octubre de 1912.

“La lenidad con que se procedié contra los responsa-
bles de ese atentado, y el error de haber trasladado al
principal culpable de él a esta capital, en cuyo seno bu-
llian con inusitada actividad todos los odios que el nuevo
régimen habia despertado en los favorecidos de la dicta-
dura anterior, con motivo de los cuantiosos intereses que
forzosamente tuvo que herir, fueron las causas inmediatas
de que la reaccién au sus esfuerzos y les diese
forma y organizacién apropiadas para destruir a la auto-
ridad legitima y volverla a suplantar con un nuevo poder
militar que abiertamente se proclamaba por todas partes,
como indispensable para mantener en orden al pueblo
mexicano.

“La rebelién tenia, pues, que surgir fatalmente, como
en efecto surgi6, en las primeras horas de la mafiana del
domingo 9 de febrero de 1913, en que la Escuela de
Aspirantes y algunos cuerpos del Ejército Federal, subs-
traidos al deber por las maniobras del mismo general
Félix Diaz y de los generales Bernardo Reyes y Manuel
Mondragén, se levantaron abiertamente en armas. Desde
ese momento quedd, por tanto, iniciada la lucha contra
el Gobierno legitimo, lucha en que era de esperarse hu-
biera éste triunfado sin grandes esfuerzos, dadas, por una
parte, la pequefiez de las fuerzas sublevadas, y, por otra,
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la diversidad e importancia de elementos con que el an-
terior contaba para reducir a aquéllas a la obediencia;
pero por desgracia el mal tenia hondas raices, la ambi-
cién no tenia dique y la traicién, contaminindolo todo,
habia ahogado por completo el sentimiento del deber y
extinguido, en lo absoluto, el pundonor militar. Asi fue
como el general Victoriano Huerta, a quien se confié en
mala hora la defensa de las instituciones y el apoyo de
los Poderes Iederales, arrojando sobre si y sobre todo el
Ejército la nota més odiosa que registra nuestra historia,
usurpé el Poder Supremo del pais, la tarde del dia 18
del mismo mes de febrero, reduciendo a prisién al Pre-
sidente de la Repiiblica, al Vicepresidente y a los miem-
bros del Gabinete.

“El Gobierno del Estado de Coahuila, que entonces
estaba a mi cargo, habia seguido con el mas vivo interés
todas las peripecias de la contienda; por lo mismo, gran-
disima fue la sorpresa que me causé el telegrama que me
dirigi6 el expresado general Huerta y que recibi en las
altimas horas de la fecha antes indicada, participaindome
que, autorizado por el Senado, habia asumido el Poder
Ejecutivo, y que presos el Presidente y su Ga-
binete.

“En el acto en que recibi el mensaje de Huerta, tomé
la determinacién de asumir una actitud resuelta contra
atentado tan grande, y, llevando a la préactica mi propo-
sito, a primera hora del dia siguiente transmiti dicho
mensaje al Congreso del Estado, ya que el Senado no
tenia facultades para designar al Primer Magistrado de
la Nacién y, por lo mismo, no pudo legalmente autorizar
al general Huerta, para investirse con el caricter de Pre-
sidente de la Republica, expresindole que yo estaba re-
suelto a cumplir con los sagrados deberes de mi cargo
y que esperaba que su determinacién estaria de acuerdo
con los principios legales y con los intereses de la Patria.

“Es el momento de consignar aqui, como lo hago con
todo placer, el mas cumplido elogio a los diputados que
integraban la Legislatura de Coahuila, pues en la misma
fecha, 19 de febrero, se expidié el decreto niimero 1421,
en el que se desconocié al general Victoriano Huerta en
su caracter de Jefe del Poder Ejecutivo de la Repiiblica,
se desconocieron también los actos de éste, se concedieron
al Ejecutivo del Estado facultades extraordinarias en to-
dos los ramos de la Administracién Piblica para que
procediera a levantar fuerzas a fin de coadyuvar al sos-
tenimiento del orden constitucional en la Repiblica, y,
por ltimo, se ordené que se excitase a los Gobiernos de
los Estados y a los Jefes de las Fuerzas Federales, Rurales
y Auxiliares de la Federacion para que secundasen la
actitud del Gobierno de Coahuila.

“De acuerdo con este decreto, el Gobierno de mi cargo
expedié la circular de 19 del citado mes de febrero, en
la cual, después de referir los atentados cometidos por el
general Huerta, conclui expresando que “el Gobierno de
mi cargo, en debido acatamiento a los soberanos man-
datos de nuestra Constitucién Politica, y en obediencia a
nuestras instituciones, fiel a sus deberes y animado del
més puro patriotismo, se veia en el caso de desconocer
y rechazar aquel incalificable atentado a nuestro pacto
fundamental, invitando a los Gobiernos y a todos los Jefes
de los Estados de la Repiiblica a ponerse al frente de la
Legalidad.”

“De todos es conocido que el general Huerta, queriendo
dar apariencia legal a la usurpacién que acababa de co-
meter, abligé por la fuerza al Presidente y Vicepresidente



de la Repiiblica a hacer dimision de sus altos cargos,
para que, nombrado él mismo Secretario de Gobernacién
por el Ministro de Relaciones que en substitucién del
sefior Presidente Constitucional asumié la Presidencia de
la Repiblica, recayese ésta en €l por la inmediata renun-
cia de aquel funcionario.

“Fste procedimiento llevado ostensiblemente a efecto
por la fuerza de las armas, no podia legitimar ni por un
instante la usurpacién cometida contra los poderes legal-
mente constituidos, ni mucho menos dar el menor color
o la mas ligera apariencia de constitucionalidad a toda
aquella intriga en la que tan desgarradas quedaban las
instituciones del pafs, sobre todo cuando pocos dias des-
pués fueron asesinados, con escandalo del mundo entero,
los sefiores Madero y Pino Suérez, a quienes los autores
del cuartelazo quisieron a todo trance hacer desaparecer,
imaginando que de esta manera podrian disfrutar con
toda tranquilidad del fruto de sus crimenes.

“A raiz de estos sucesos se presentaron ante mi en el
Palacio de Gobierno de Saltillo, el Cénsul y el Viceconsul
de los Estados Unidos, expresando que tenian instruc-
ciones del Embajador americano Henry Lane Wilson, para
decirme que desistiera de mi actitud de desconocimiento
para el Gobierno del general Huerta, pues segin afirma-
ron, seria initil toda resistencia, ya que el usurpador
disponia de inmensos recursos para sofocar el movimiento
de Coahuila; y me hicieron saber que acababa de ser
reconocido el Gobierno de Huerta por todos los Gobier-
nos que tenian acreditada representacién en la ciudad
de México, inclusive el de Estados Unidos. Agregaron
también por instrucciones del Embajador Wilson, que
todos los Gobernadores de los Estados habian aceptado
el nuevo orden de cosas, y que era yo Gnicamente el que
se ostentaba en actitud de rebeldia. A todo esto contesté
que tenia conocimiento de los elementos con que contaba
la usurpacién y de los reducidos de que yo disponia: pero
que no aceptaba ningiin arreglo y que cumpliria con mi
deber como Gobernador del Estado, cualquiera que fuese
el resultado de la lucha. Posteriormente obtuve copia del
mensaje que Wilson dirigié sobre el particular al Cénsul
y al Vicecénsul citados para que ejercieran presion sobre
mi, y obtuvieran mi sumisién al Gobierno emanado del
cuartelazo.

“Pocos dias después, estando mi Cuartel General en
Villa de Arteaga, volvié a presentarse el Vicecénsul Silli-
man pidiéndome que dijera cuales eran las condiciones
que yo pondria para evitar la guerra, y que él se compro-
metia a hacerlas llegar al general Huerta por conducto
del Embajador Lane Wilson. Le di un oficio para el
expresado Embajador, refiriéndome a las indicaciones que
me habian sido comunicadas en la entrevista anterior
celebrada con el Consud y el Viceconsul de los Estados
Unidos, y manifestando que para evitar la lucha armada
exigia yo que salieran del pais Victoriano Huerta, Félix
Diaz, Aureliano Blanquet y todos los demés complicados
en el cuartelazo y en los asesinatos del Presidente y Vice-
presidente de la Repiblica; que evacuaran la capital las
fuerzas que habian contribuido a la caida del Gobierno
legitimo, y quedaran substituidas por fuerzas de los Esta-
dos de Coahuila y Sonora; que el Congreso designara
substituto legal del Presidente, y que implantado el nuevo
Gobierno resolviera éste qué castigo merecian los soldados
que habian faltado a su deber.

“El Vicecénsul Silliman se comprometié a hacer llegar
ese oficio a la capital de la Repiiblica, del cual no llegué

a recibir contestacién, y me reiterd que sus buenos deseos
eran tnicamente los de evitar el derramamiento de san-
gre.

“Fs oportuno rectificar aqui lo que a este respecto dijo
no hace mucho el ex-Secretario Knox, quien manifesto en
una entrevista a la prensa que la intervencién del Emba-
jador Henry Lane Wilson, se debié a que yo me habia
dirigido a él solicitando su mediacion, lo cual es comple-
tamente inexacto, pues los hechos sucedieron como quedan
antes referidos.

“Afortunadamente, la protesta viril, entusiasta y opor-
tuna de la Legislatura de Coahuila, que sin medir los
peligros, ni tener en cuenta la insignificancia de los re-
cursos con que se contaba para tan grande empresa, como
que se iba a combatir contra hombres resueltos a todo,
faltos de escriipulo y de todo sentimiento de moralidad,
y si sobrados de toda clase de elementos materiales, dio
el resultado apetecido. La accién noble y generosa de los
diputados, abrazando, al llamado del Ejecutivo del Estado,
la causa de la legalidad, era sencillamente el patriotismo
en accién, desbordante en pujanza y pronto a revestirse
en formas heroicas y miltiples para reivindicar la ley
ultrajada y devolver al pueblo mexicano las libertades
perdidas; y como toda accién grandiosa es sugestiva, ella
repercutié en todas partes en corazomes juveniles que
pronto volaron al servicio de la causa de la justicia. El
Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 fue el grito
de guerra que lo mas selecto de la juventud mexicana
lanzé a los cuatro vientos del pais contra la iniquidad
triunfante, y ese grito no era mas que la expresion vi-
brante y sonora de la conciencia nacional, expresién que
reasumia el propésito firme, la voluntad deliberada del
pueblo mexicano de no consentir més que el pretorianismo
volviese a apoderarse de los destinos de la Nacién, impo-
niendo por la fuerza la voluntad de una casta odiosa y
odiada que por tantos afios ha pesado sobre todos los
ambitos de la Reptblica, ahogando toda tentativa de pro-
greso, matando toda idea de libertad y teniendo a los
mexicanos, bajo el pretexto de salvarlos de la anarquia,
reducidos a la condicién de esclavos, que no ha sido otra
cosa la farsa que siempre se ha hecho de las instituciones
democraticas, que sblo han servido para suplantar la vo-
luntad popular con la imposicién de favoritos designados
por acaparadores del poder piblico, a condicién de ser-
virles de déciles instrumentos en sus designios.

“En tal virtud, con el Plan de Guadalupe, el que fue
sancionado por la Diputacién Permanente de la Legisla-
tura de Coahuila, en representacién de ésta, en su decreto
de 19 de abril del mismo afio expedido en Piedras Ne-
gras, quedé perfectamente planteado la cuestién de la
legalidad contra la usurpacién, del derecho contra la aso-
nada, de las instituciones libres contra la dictadura mi-
litar.

“Al llamado que se hizo a los Gobiernos de los Estados
excitindolos para que secundasen la actitud del de Coa-
huila, sélo correspondié el de Sonora, pues aunque el
Gobernador del Estado, José Maria Maytorena no se mos-
tré muy dispuesto a ponerse del lado de la legalidad, la
Legislatura si reprobé abiertamente la usurpacién, y nom-
brando Gobernador interino al C. Ignacio L. Pesqueira
que era uno de los miembros, por decreto de 4 de marzo
del mismo afio de 1913 desconocié a Huerta.

“La uni6én de Sonora con Coahuila, y, por consiguiente,
el reconocimiento por aquel Estado del Plan de Guadalu-
pe se efectud el 18 de abril siguiente, habiendo tenido
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en ese acto la representacién de dicho Estado, los sefiores
Adolfo de la Huerta y Roberto C. Pesqueira, los que
tenian también la de los hoy generales Alvaro Obregon,
Salvador Alvarado y otros jefes militares.

“Resuelta, pues, la lucha, el Gobierno de mi cargo tenia
dos grandes objetos que atender: uno, la organizacién
de los servicios piiblicos en cuanto lo permitiera el esta-
do de guerra, para hacer sufrir a la poblaciéon que no
participaba en ella con las armas en la mano, los menores
males posibles; y el otro, organizar el Ejército Constitu-

ionalista de que correspondiese al fin a que
debia encaminarse su accién, dotandolo de todos los ele-
mentos necesarios para que fuera eficiente.

“Para lograr el primero de sus objetos, el Gobierno
de mi cargo comenzd por expedir el decreto de 10 de
mayo de 1913, en el que se establecieron las bases para
el reconocimiento del derecho de nacionales y extranjeros
para reclamar el pago de los daiios causados durante la
revolucién de 1910 y los que se sufrieren durante la cam-
paiia que se acababa de emprender.

“La justicia, a la vez que la piiblica conveniencia, exi-
gian imperiosamente una medida semejante; tanto porque
tratindose de una guerra que tenia por suprema finalidad
favorecer al pueblo mexicano, los gastos que ella ocasio-
nase no debian pesar sélo sobre los individuos avecin-
dados en las regiones en que el Ejército Constitucionalista
operase, sino que lo que ellos ministrasen y que por falta
de recursos no podia pagarse inmediatamente, quedase
como un adeudo de la Nacién que seria cubierto en la
forma, plazos, términos y condiciones que a su tiempo
fijaria la ley especial, que con tal motivo deberia expe-
dirse, como porque la conducta del Gobierno debia ci-
mentarse sobre bases de estricta moralidad y ésta exige
que se respete al derecho ajeno, el que debe, por lo mismo,
recibir la correspondi p i6n do el objeto
que le sirve de materia se ha consumido en provecho

iblico.

“Aqui es la oportunidad de advertir para evitar una
erronea inteligencia, que en el decreto a que me vengo
refiriendo no se trata de dafios que toda guerra civil
lleva siempre consigo, consistentes en las trabas que en
muchas ocasiones paralizan el comercio, en la inseguri-
dad de las poblaciones, de los caminos y de las fincas de
campo expuestas a la rapacidad de todos los que, apro-
vechando el desorden que producen las calamidades pi-
blicas, hacen su oficio u ocupacién constante atentar con-
tra la propiedad y las personas; en ese decreto se trata
tnicamente de los dafios i en la ocupacién de
la propiedad de los particulares por las autoridades cons-
titucionalistas para las necesidades del servicio, como lo
da a entender con toda claridad el articulo 3 del mismo
decreto, y sobre todo, como en términos precisos lo dicen
las disposiciones de 10 de agosto del citado afio de 1913.

“Al mismo objeto antes mencionado se encaminé la
circular de fecha 7 de junio de 1913, expedida expresa-
mente para facilitar el comercio entre los Estados Unidos
del Norte y los Estados Unidos Mexicanos, evitando de
este modo que las relaciones mercantiles entre ambos
paises quedasen suspensas con gravisimo dafio de los
habitantes de las dos naciones y con notorio menoscabo
de los intereses p iarios del tesoro pibli

“Mas la medida de mayor importancia para la conse-
cucién del objeto ionado, fué el decreto de 17 de
octubre del referido afio de 1913, en el que se di6 orga-

i inando el

nizacién al Gobierno Constitucional deter

72 | VENUSTIANO CARRANZA

niimero de Secretarias de Estado a cuyo cargo deberian
quedar los diversos ramos de la Administracién piblica,
y por el 6rgano de las cuales se debia tender de una ma-
nera eficaz a la satisfaccion de las necesidades del mo-
mento y comenzar a implantar, aunque fuera provisional-
mente, las reformas que demandaba la situacién social
y econdmica del pais.

“Si tenian que ser de trascendental importancia los
servicios de las Secretarias de Guerra, de Gobernacion
y de Hacienda para la organizacién del Ejército y su pro-
visién oportuna, para el cuidado y gobierno del territorio
que paso a paso se le quitaba a la usurpacién, y para
arbitrarse en la mejor forma y administrar con el mayor
orden los recursos necesarios para las exigencias cada
dia més grandes de la campafia, no era menos atil ni
menos necesaria la labor que se puso a cargo de las otras
Secretarias, labor que no podria dejar desempefiarse sin
que el Gobierno de mi cargo se hubiera mostrado poco
seguro en sus procedimientos y en el éxito final de ellos.

“Desde el principio tuve la idea firme, que confirmé
después muy ampliamente, que la victoria contra la usur-
pacién del poder piblico no podria alcanzarse si no se
concretaba la atencién de una manera especial, a llevar
a la conciencia del pueblo el convencimiento de la legali-
dad de la lucha de parte de la Revolucién, y la necesidad
de ella para el restablecimiento de los poderes consagra-
dos por el voto del pueblo, y si, ademas, no se adoptaban
todas las medidas adecuadas para vencer al enemigo, ya
privandolo de los medios necesarios para sostenerse, ya le-
vantando y poniendo enfrente de él un ejército poderoso
tanto por el niimero como por la calidad de sus elementos.

“Con este propésito y para realizar el segundo de los
objetos antes mencionados, la Primera Jefatura expidié
con fecha 20 de abril de 1913 un decreto llamando a los
generales, jefes y oficiales del Ejército Libertador y Ejér-
cito Federal para que se incorporasen al Ejército Consti-
tucionalista, ofreciéndoles ratificarles sus empleos en el
ejército permanente al triunfo de la Causa Constitucio-
nalista, hecha excepcion de los generales, jefes y oficiales
que en octubre de 1912 tomaron participacién en la re-
belién de Veracruz y de los que tomaron parte en la
asonada miltar de febrero de 1913.

“Debo decir, de paso, que este llamamiento solo fue
atendido, ademas de los jefes que mandaban las fuerzas
de Coahuila, Pablo Gonzalez, Jesiis Carranza, Cesareo
Castro, Francisco Coss y otros oficiales, por las fuerzas
que mandaban los hoy generales Jacinto B. Trevifio, Je-
sis Agustin Castro, Candido Aguilar, Agustin Millan y
otros oficiales mas.

“Con el mismo fin a que me vengo refiriendo, se expi-
di6 el decreto de 14 de mayo de 1913 que puso en vigor
la ley de 25 de enero de 1862 para juzgar al general
Victoriano Huerta y a sus complices y castigar a los que
atentaren contra la independencia y seguridad de la Na-
cién.

“También se expidi6 con igual objeto el decreto de 4
de julio de 1913 que establecié siete Cuerpos de Ejército
y distribuyé las regiones dominadas por la Revolucién.

“Igualmente se expidi6, con el mismo fin, el decreto
de 17 de noviembre de 1913 poniendo en vigor las le-
yes de organizacién y competencia de los Tribunales Mi-
litares reformando en dicho decreto y otros que se expi-
dieron con anterioridad, varias disposiciones de aquéllas
lo mismo que de la ley de 25 de enero de 1862 para
hacerlas adaptables a las circunstancias. También se ex-




pidi6 el decreto de 31 de julio de 1914 que dispuso que
los Jueces de Instruccién Militar conocerian de los delitos
del orden federal, siempre que los reos no debieran ser
juzgados por la ley de 25 de enero.

“No me detendré en llamar vuestra atencién sobre la
importancia y oportunidad de todas esas disposiciones,
oportunidad e importancia que su simple enunciado re-
vela, supuesto que a nadie escapa que era indispensable,
por una parte, llamar a las filas constitucionalistas a
todos los que hicieron la Revolucién de 1910, lo mismo
que a los federales que tuvieron plena conciencia de sus
deberes y estuvieron dispuestos a cumplirlos, y, por otra,
indicar que no se dejaria sin castigo a Huerta y a todos
los que lo habian secundado en el cuartelazo, lo mismo
que a los que habian iniciado la rebelién contra el Go-
bierno legitimo de la Repiiblica.

“Fra también indispensable de todo punto destruir todo
obsticulo que se opusiese a la marcha de la Revolucién,
y, con ese objeto, reprimir con severidad todo intento
de los que no simpatizaban con ella y que no contentos
con no participar en la empresa que se llevaba a efecto,
tomaban el partido de hostilizarla con vias de hecho, li-
géndose abier a sus i

“Mas si habia que combatir sin tregua y por cuantos
medios se tenfan a la mano, a los sostenedores de la usur-
pacién, era también preciso procurar el orden en el Ejér-
cito Constitucionalista, y no dejar sin represién y castigo
los delitos del orden militar, que la prudencia mas ele-
mental exigia no dejar pasar desapercibidos, lo que justi-
fica la organizacién y establecimiento de los Tribunales
Militares y la competencia extraordinaria que les fué
concedida.

“Mas adelante, y, a reserva de que se rinda a Vuestra
Soberania memoria detallada de la gestién de las Secre-
tarias en largo periodo de tiempo transcurrido, desde el
principio de la guerra hasta hoy, haré una ligera resefia
de los trabajos méas importantes llevados a término por
cada una de ellas, para que tengais una idea del estado
que guarda la Administracién piiblica en todo el pais;
pero antes séame permitido seguir la relacién de la mar-
cha general de los acontecimientos.

“Después de haber logrado dominar a las huestes huer-
tistas y obligado a salir fuera del pais a los principales
responsables de los crimenes de febrero de 1913 y de
haber obtenido la rendicién incondicional del Ejército
Federal, conforme a los tratados de Teoloyucan, se ocupé
al fin la ciudad de México y con ese motivo y en cumpli-
miento de lo dispuesto por el articulo 3? del Plan de
Guadalupe, se expidié el decreto de 20 de agosto de 1914,
en el que se dispuso que desde esa fecha el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista se haria cargo del Poder
Ejecutivo de la Nacién.

“FEsta disposicion, a la vez que marca que la empresa
iniciada por el Gobernador de Coahuila, acogida con pa-
tritico celo por la Legislatura del mismo Estado y orga-
nizada y proclamada por el entonces pequefio Ejército
Constitucionalista en la memorable fecha del 26 de marzo
de 1913, llegaba felizmente a su término, y por lo tanto,
la obra de reivindicacién y justicia que la habia provo-
cado, iba a cumplirse, sefiala también el momento en que
la Revolucién triunfante debia entrar en un nuevo pe-
riodo para organizar al pais, volviéndolo lo més pronto
posible al orden constitucional.

“Permitidme que os diga que el decreto a que me ven-
2o refiriendo, demuestra con toda evidencia que la Revo-

lucién se habia desarrollado felizmente en un periodo de
tiempo relativamente corto y que, por lo mismo, hasta la
fecha no habfan sido muy considerables los sacrificios
que habia tenido que hacer la Nacién ni muy serios los
dafios que, como consecuencia inevitable de la guerra,
habian tenido que sufrir los habitantes del pais, dafios y
sacrificios que se habrian reparado en breve término, si
la ambicién no hubiera movido al espiritu de la discordia
para encender nuevamente la tea de la guerra civil, lan-
zando al pafs a mayores calamidades, y llegando a com-
prometer hasta su autonomia.

“Fl Gobierno de mi cargo, a raiz de la ocupacién de
esta ciudad por el Ejército Constitucionalista, quiso ende-
rezar su marcha hacia el objetivo de la reconstruccién
nacional; y, deseando cimentarla sobre bases solidas y
con la aquiescencia del Ejército Constitucionalista para
evitar divergencias perjudiciales que debilitarian todo
esfuerzo, haciéndolo si no infructuoso si poco eficaz, con-
vocd por disposicién de 5 de septiembre de 1914 a una
junta de todos los Gobernadores y generales que tuvieran
mando de fuerza, convencién que debia reunirse en esta
ciudad y en este mismo recinto, el dia 1° de octubre del
citado afio.

“F] objeto de esa asamblea no era ni podia ser otro, da-
dos su origen, los el s que la componian y el objeto
con que expresamente era convocada, que dar al Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Unién un programa de
Gobierno para procurar pronta y cumplida satisfaccién a
todas las necesidades piiblicas concretadas en el ideal
revolucionario, el que si no habia sido reducido a férmula
escrita, si estaba bien delineado en la conciencia y en
los anhelos del pueblo, y, sobre todo, en la conciencia y
anhelos de los ciudadanos que se habian armado para
salvar la Repiblica.

“Desgraciadamente el objeto de la asamblea a que me
vengo refiriendo, fue desde luego vivamente contrariado,
de un lado, por la resistencia que los principales jefes
de la Divisién del Norte opusieron para concurrir a ella,
bajo el pretexto de que en esta ciudad no gozaban de
las garantias bastantes para externar sus opiniones con
absoluta libertad, y, de otro, por la mala inteligencia,
que de la mejor buena fe, sin duda, dieron algunos jefes
de otras divisiones a la misién que se les habia enco-
mendado.

“Los jefes que concurrieron a la asamblea que se reu-
ni6 en esta ciudad el dia 1° de octubre de 1914, querien-
do evitar la divisién que con toda claridad se apuntaba
ya en las filas del Ejército Constitucionalista, convinieron,
después de un intercambio de ideas con los que se mostra-
ban disidentes, en que dicha asamblea tuviese verifica-
tivo en la ciudad de Aguascalientes y que alli reanudasen
sus trabajos el 10 del mismo mes del citado afio de 1914.

“Desde el primer momento la asamblea de Aguasca-
lientes dio a conocer sus tendencias y los propésitos que
animaban a una gran parte de sus miembros, formada
casi exclusivamente por los jefes de la Divisién del Norte,
todo lo que vino a demostrar que los jefes que concurrie-
ron a la asamblea reunida en esta ciudad habian sido
sorprendidos y engafiados, y que por dar garantias a los
zapatistas a quienes arteramente se hizo llamar con el
pretexto de procurar una conciliacién imposible, se ha-
bian ellos mismos entregados casi indefensos en manos
de sus enemigos.

“La Asamblea o Convencién de Aguascalientes, como se
le ha llamado, c 6, permi e la frase, con un
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nuevo cuatrelazo por el estilo del de Huerta, pues por si
y ante si asumi6 la representacién nacional, declarandose
soberana y con absolutas facultades para nombrar Pre-
sidente de la Repiblica y legislar sobre todos los ramos
de la administracién piblica. Como se ve, Huerta usurpd
el Poder Ejecutivo de la Nacién: la Convencién de Aguas-
calientes usurp6 el Poder Legislativo y se dio facultades
que éste no tenia para nombrar al primer mandatario.

“Como habéis visto, la Convencién de Aguascalientes
desnaturalizé por completo el objeto de la junta a que el
Gobierno de mi cargo convocé, a fin de que se diera un
programa para preparar la vuelta del pais al orden cons-
titucional; y fue hasta entonces cuando los jefes que con
las mejores intenciones habian concurrido a ella, vinieron
a adquirir el convencimiento de que su buena fe habia
sido sorprendida, y que de lo que se trataba era sencilla-
mente de separarme del alto puesto en que me habia
colocado el caricter de Gobernador de Coahuila y el Plan
de Guadalupe de 26 de marzo de 1913.

“La insidia y la maldad de los que rodeaban al general
en jefe de la Division del Norte, habjan despertado en
éste la ambicién de imponerse €l como Presidente Provi-
sional de la Reptblica, y a este fin encaminaron todos sus
esfuerzos.

“Yo habria esquivado de la mejor buena voluntad en-
trar en una nueva campafia en la que de seguro se iba a
derramar mucha sangre y a destruir grandemente la ri-
queza de la Nacién, arrojando sobre ella cargas enormes;
pero los hechos demostraron, aiin a los espiritus mas
preocupados, que nada favorable para el pais podrian
ofrecer los hombres de la Divisién del Norte y que, de
entregarles la Republica, la habrian llevado incuestiona-
blemente al desastre mas escandaloso.

“Tuve, pues, muy a mi pesar, que resolverme a comen-
zar una nueva lucha con las fuerzas que habian quedado
fieles a mi Gobierno, y para organizarlas me trasladé al
puerto de Veracruz, donde contaba, como en efecto con-
té, con el apoyo y ayuda de un pueblo liberal y patriota,
que me recibié con febril entusiasmo y que no escatimé
ningiin elemento que pudiera conducir a la victoria.

“Con tal objeto, con fecha 20 de noviembre de 1914,
expedi en Cérdoba un decreto en el que se dispuso que
la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista y del
Poder Ejecutivo de la Unién, con las Secretarias de Es-
tado de su dependencia, residiria fuera de la ciudad de
México en los lugares donde lo requiriesen las necesi-
dades de la campaiia.

“Establecida la residencia de la Primera Jefatura en el
puerto de Veracruz, fue mi primer cuidado formular en
términos categéricos y precisos el programa que el Go-
bierno de mi cargo tenfa que desarrollar en el nuevo
periodo de lucha que iba a iniciarse, cosa que era de
absoluta necesidad, desde el momento en que aquélla
tenia un carécter del todo diverso de la que se llevd a
cabo contra Huerta, y en que, por tratarse de una frac-
cién del Ejército Constitucionalista insubordinada contra
la Suprema Jefatura, se hacia indispensable demostrar a
la Nacién y al mundo entero, que en el nuevo conflicto
no se buscaba de mi parte y de la de los jefes y oficiales
que habian permanecido fieles al Plan de Guadalupe, sa-
tisfacer meras ambiciones personales, sino acabar de una
vez para siempre con los vicios del pasado que tan hondas
raices tenian en las costumbres del pueblo mexicano, y
que en mas de un siglo han perturbado su marcha poli-
tica, econémica y social, impidiendo su progreso, opo-
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niéndose a su bienestar y determinando un estado de per-
turbacién constante, causa principal de todas las opresio-
nes que ha sufrido y a que lo han sujetado la falta de
equilibrio y debida ponderacién en todas las relaciones
que son de vital importancia para la existencia de un
Estado soberano y libre.

“Fué, por tanto, mi primer cuidado formular ese pro-
grama, y asi lo efectué en las adiciones que se hicieron
al Plan de Guadalupe por decreto d 12 de diciembre de
1914, adiciones en las que, aunque a grandes rasgos, pero
en términos bien expresivos, se plantearon todas las re-
formas que el pueblo mexicano necesitaba en sus institu-
ciones para poder emprender seria y itilmente la obra
de su regeneracién, obra sin la que no podria jamas dar
un paso en la senda de su perfeccionamiento, ni aspirar
a ser gobernado por si mismo, sino que quedaria como
habia estado, victima de todas las ambiciones de los mais
audaces y sujeto a los caprichos de los mas fuertes.

“La aceptacién que esas adiciones tuvieron en el con-
cepto piiblico y el entusiasmo que despertaron en el Ejér-
cito Constitucionalista, son las mejores pruebas de que
ellas fueron la expresién del sentimiento nacional, y asi
se explica que por si solas hayan constituido el arma mas
terrible que esgrimirse pudiera contra rebeldes que no
tenian otro ideal que enriquecerse y otros medios para
realizarlo, que robar y cometer toda clase de atentados.
Una revolucién que no estd motivada por una necesidad
cuya satisfaccién no admite aplazamientos, y que no aspi-
ra a dar vida real a un ideal de moralidad y de justicia,
no pasa de ser un crimen contra la existencia de un
pueblo.

“La primera condicién para la existencia del Estado
es el orden, y el orden no puede existir alli donde no hay
ley o donde es constante e impunemente violada; porque
es la ley la que, determinando las relaciones de los miem-
bros de la Nacién entre si y las que median entre aquéllos
y ésta, fija la esfera en que la libre accién de los particu-
lares debe ejercitarse y los limites en que los érganos del
poder piblico deben contenerse para que las funciones so-
ciales no encuentren obsticulos en sus miltiples y legiti-
mas manifestaciones. Alli donde un hombre por el sélo
hecho de sentirse fuerte por estar armado, se cree capaz
de imponer a los demés su voluntad, donde no hay respeto
a la vida, a la libertad y a la propiedad de los demas
miembros del cuerpo social, no puede haber derecho ni
moralidad, que son los elementos primordiales del orden.
Alli donde cualquier agente de la autoridad se considera
capacitado para obrar a su capricho, que no tiene freno
que lo contenga en sus arranques de ira, ni sentimiento
que lo impulse a ver en los deméas hombres, seres que me-
recen respeto, y que es precisamente para hacer guardar
éste a los rehacios, a los refractarios a toda idea de dere-
cho, para lo que la autoridad piblica es necesaria, alli,
repito, no puede haber mas que anarquia que es la tirania
desordenada de muchos, o despotismo, que es la tirania de
uno solo.

“Las facciones que, después de la derrota del huertis-
mo, han combatido al Gobierno Constitucionalista, se han
distinguido, a la vez que por su falta de orden, o lo que
es lo mismo, por la ausencia completa de ley, por la ca-
rencia de toda clase de respeto al derecho ajeno. Ellas
guerrean por matar, luchan por el botin, su norma finica
es el capricho de cada uno en la medida que puede satis-
facerlo; la justicia es la venganza; el mévil de un ataque
al derecho de otro es la antipatia personal, cuando no el



simple deseo de hacer dafio. Se pega, se hiere, se asesina,
se destruye Ginicamente para mostrarse fuerte; es la fiera
qu pone en accién su fuerza bruta; son los instintos del
salvaje que siente sed de sangre y que imperiosamente se
ve arrastrado a destruir para ocupacién de su vida errante.

“De acuerdo con el programa a que me he referido,
condensado en las “Adiciones al Plan de Guadalupe”, lo
primero que se hizo fué declarar la disolubilidad del ma-
trimonio para asentar la familia sobre una base a la vez
que mas racional, mas humana; después se estableci6 la
libertad del Municipio como condicién primordial insusti-
tuible del Gobierno libre, y se ordené la inmediata resti-
tucién de los terrenos a los pueblos que habian sido despo-
seidos de ellos por la rapacidad de los favorecidos de las
dictaduras tltimas, y la dotacién de tierras a los pueblos
que carecian hasta de los elementos mas precisos para la
vida.

“El Gobierno de mi cargo dedic preferente atencién
al estudio de las reformas que debian hacerse a la Consti-
tucién de 1857, lo mismo que estudié con particular cui-
dado las cuestiones agraria y obrera para solucionarlas de
la manera més conveniente; pero respecto de la primera
encontré que de hacerse por la Primera Jefatura, ellas
darfan pretexto tanto a las facciones armadas como a las
vencidas que fueron parte de los regimenes anteriores
para seguir alterando el orden, y esto motivé, como bien
lo sabéis, que se convocase un Congreso Constituyente
que ha llevado a feliz término una de las labores mas bri-
llantes y que sera de mas trascendencia en la historia del
pueblo mexicano.

“Publicada la nueva Constitucién el 5 de febrero del co-
rriente afio, en uso de las facultades que me concedié el
Congreso Constituyente expedi el 6 del mismo mes la con-
vocatoria para elecciones extraordinarias de Presidente
de la Repiiblica, dip es, asi como la Ley
electoral conforme a la que aquéllas debian efectuarse.

“Dichas elecciones se verificaron felizmente en el se-
gundo domingo de marzo, siendo de notarse el entusiasmo
con que los ciudadanos ejercitaron el derecho y el deber
del voto, demostrando de esta manera el pueblo sus apti-
tudes democraticas.

“En los Estados prevalece igual interés para la designa-
cién de sus respectivos mandatarios; y con el propésito de
metodizar la eleccién de los Gobernadores, expedi el de-
creto de 22 de marzo Gltimo que reforma el articulo 7¢ del
Plan de Guadalupe y que establece que los préximos con-
gresos locales tendran el cardcter de Constituyentes para
introducir en las respectivas constituciones las reformas
necesarias para ponerlas de acuerdo con la Carta Magna.

“Se ha autorizado ya a varios Gobernadores para con-
vocar a elecciones, no habiéndolo hecho todavia respecto
de algunos Estados en que por trastornos locales, las elec-
ciones no podran verificarse con toda la libertad debida.

“Vosotros sois los primeros ungidos por la voluntad del
pueblo para venir a representarlo en la nueva vida que
hoy comienza, y al felicitar a la Nacién por la restaura-
cion del orden constitucional, paso a haceros una ligera
resefia, como antes indiqué, del estado que guardan los
diversos ramos de la Administracién Pablica.

“SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

“Desconocida la usurpacién huertista por el Gobierno
y la Legislatura de Coahuila, y organizada la campafa
contra aquella de acuerdo con lo establecido en el Plan de

Guadalupe, fue el principal cuidado de la Primera Jefa-
tura, por lo referente a las relaciones exteriores, ponerse
en contacto con el Gobierno de los Estados Unidos, {inico
con quien podia hacerlo, desde el momento que los Go-
biernos de las principales naciones europeas se apresura-
ron a reconocer, como si fuera legitimo, al Gobierno de
Huerta sin dar importancia a la serie de crimenes sobre
los que se habia establecido. No obstante que el Presidente
de los Estados Unidos del Norte en diversas ocasiones ex-
presé el concepto de que el gobierno de Huerta era com-
pletamente ilegitimo, y que, por tanto, no podia ser reco-
nocido, es lo cierto que no se presté tampoco a reconocer
el Gobierno de Coahuila y, todavia més, a quitarle toda
traba para que facilmente pudiera proveerse del material
de guerra indispensable para la lucha.

“Con este motivo, los primeros esfuerzos de mi parte se
encaminaron a gestionar ante el Gobierno de los Fstados
Unidos que levantase el embargo que tenia decretado so-
bre toda clase de pertrechos de guerra, haciéndole ver que
con semejante prohibicién no se conseguia otra cosa que
ayudar a Huerta de una manera muy eficaz, supuesto
que el Gobierno Constitucionalista, no habiendo podido
hacer una preparacién suficente, no estaba en posibilidad
de fabricar las municiones y las armas que su ejército
necesitaba imperiosamente, y, ademas, carecia de puertos
por donde introducirlas, mientras que Huerta podia pro-
porcionarselas sin la menor dificultad de las fabricas de
armas y municiones de Europa y podia también traerlas
sin el menor obsticulo, teniendo, como tenia en su poder
todos los puertos de altura.

“El Gobierno de los Estados Unidos, en vista de que
la situacién creada por su prohibicién de exportar pertre-
chos de guerra favorecia la usurpacién, tuvo al fin que
derogarla, un afio después de empezada la lucha contra
Huerta; y de esta manera ya me fue fécil atender a una
de las necesidades mas imperiosas de la campafia.

“En atenci6n a esta actitud del Gobierno de los Estados
Unidos, actitud que no era ni fue en realidad mas que la
consecuencia légica del concepto que con toda exactitud
y justicia se habia formado de la conducta criminal de
Huerta, éste y sus secuaces la interpretaron como un
apoyo que aquél prestaba a la Revolucién, y desde ese
momento empezb su campafia en suscitar dificultades en-
tre los Estados Unidos y esta Primera Jefatura, empefio
que secundaron después y en el que han continuado hasta
la fecha los partidarios del antiguo régimen y enemigos
del Gobierno Constitucionalista.

“La primera dificultad vino con motivo de la muerte
del sabdito inglés William Benton, acaecida en Ciudad
Juérez el 16 de febrero de 1914. Como el Gobierno de
Inglaterra habia reconocido a Huerta, y, por lo mismo,
no tenia representante cerca de la Primera Jefatura, ocu-
rri6 al Gobierno de los Estados Unidos, que si lo tenia,
para exigir que se permitiese a una comisién compuesta
de extranjeros, de la que formaba parte un cénsul inglés,
pasara a territorio mexicano a examinar y reconocer el
cadaver de Benton, asi como que se diese cuenta a la
reclamacién que con este motivo hacia el Gobierno de la
Gran Bretaiia en la forma indicada.

“La Primera Jefatura con el deseo de poner en claro
lo ocurrido para hacer debida justicia, ordené en el acto
practicar una averiguacién escrupulosa y nombré para
este objeto una comision respetable compuesta de mexi-
canos honorables; pero para evitar el sistema que se
trataba de establecer de que las naciones que habian re-
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conocido a Huerta, reclamasen por la mediacién de los
Estados Unidos sin que el Gobierno de aquellas asumieran
tal caricter, en los asuntos relacionados con las personas
o bienes de sus nacionales, manifesté al Gobierno de esa
Nacién que atenderia como ya lo habia hecho en diversas
ocasiones, con toda diligencia y eficacia las quejas o
reclamaciones, hechas en favor de sus ciudadanos, pero
que por la dignidad de la Repiiblica y por respeto a la
personalidad misma del Jefe Supremo del Ejército Cons-
titucionalista, no admitiria su intervencién respecto de
stibditos de otras naciones, si ésta no se significaba con-
forme a los usos diplomaticos, y toda vez que ellas no
tenian el menor obsticulo en acreditar un representante
para gestionar todo cuanto les correspondiese.

“Fracasados sus torpes intentos en este asunto, los reac-
cionarios y i del constitucionali redoblaron
sus esferzos en sus criminales propésitos de provocar con-
flictos. Uno de los incidentes mas graves fue el que se
originé en Tampico.

“El 9 de abril de 1914 algunos marineros y un oficial
uniformados, pertenecientes al buque americano “Dol-
phin”, en una lancha del mismo llegaron hasta un alma-
cén cerca del puente “Iturbide” con el objeto de proveerse
de gasolina, y el jefe de las fuerzas huertistas en ese puen-
te, ordené que fueran detenidos y conducidos a su pre-
sencia entre filas.

“El Gobierno americano exigi6 satisfaccién por estos
hechos, y si el asunto se hubiera conducido con recto
espiritu de justicia, sin duda que se hubiera llegado sin
gran dificultad a una solucién conveniente; pero la admi-
nistracién huertista dio lugar a que las cosas tomaran ma-
yores proporciones, y al fin fuerzas americanas ocuparon
Ja Aduana y se posesionaron del puerto de Veracruz, no
sin que hubiera habido derramamiento de sangre por
ambas partes, por la resi ia que esponta ofre-
cieron los alumnos de la Escuela Naval y los vecinos de
dicho puerto, pues el jefe huertista lo desalojé violenta-
mente con sus tropas. Hecho censurable que demuestra los
tortuosos planes del huertismo.

“El Gobierno usurpador hizo, en efecto, de este asunto
una maniobra politica, en su afan de contrarrestar su cre-
ciente desprestigio, comprometiendo la suerte del pais y
atendiendo a sus fines ambiciosos. Con falsos alardes pro-
cur6 explotar en su favor el patriotismo de los mexicanos
e intent6 sembrar el desconcierto en el Ejército Consti-
tucionalista, pretendiendo que éste se le uniera bajo el
especioso pretexto de acudir en masa a la defensa nacio-
nal, pero en realidad para anular los triunfos de la Revo-
lucién. El Ejército Constitucionalista, por conductos de
sus dignos jefes, aunque pronto a cumplir con sus patri6-
ticos deberes, negése a tan pérfidas insinuaciones.

“Al tener conocimiento de estos hechos con motivo de
un despacho telegrafico en que el Cénsul americano en
Torreén traté de explicarles, por instrucciones del Secre-
tario de Estado norteamericano, el Gobierno Constitucio-
nalista dirigi6 al de los Estados Unidos del Norte la nota
de 22 de abril de 1914, asumiendo sin vacilacién una
actitud bien definida. En ella se hizo presente que la Na-
cién Mexicana, el verdadero pueblo de México, no habia
reconocido como a su mandatario al usurpador que pre-
tendia ahogar en sangre sus libres instituciones; que los
actos de ese usurpador y de sus cémplices no podian ser
tomados como actos legitimos de la Soberania Nacional, ni
representaban tampoco los sentimientos de la Nacién Me-
xicana, que son de confraternidad hacia el pueblo norte-
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americano; que esta falta de legitimidad del Gobierno de
Huerta se corroboraba con el hecho de no haber sido
reconocido por los gobiernos de Estados Unidos, de la
Argentina, Chile, Brasil y Cuba; que el usurpador era
un delincuente que caia bajo la jurisdiccién del Gobierno
Constitucionalista, Ginico que representaba la Soberania
Nacional, de acuerdo con el espiritu del articulo 128 de la
Constitucién Politica Mexicana; que los actos de ese usur-
pador nunca podrian ser suficientes para envolver al pue-
blo mexicano en una guerra desastrosa con Estados Uni-
dos, porque no existia solidaridad entre ese Gobierno
usurpador y la Nacién Mexicana por no ser el érgano
legitimo de la Soberania Nacional. Se manifesté con toda
claridad y energia que esto no obstante, la invasién de
nuestro territorio, la permanencia de fuerzas americanas
en el puerto de Veracruz o la violacién de nuestros dere-
chos que forman nuestra existencia como Estado soberano
libre e independiente, si nos atrrastrarian a una guerra
desigual, pero digna; que yo queria evitar por todos los
medios honorables antes, que dos pueblos honrados llega-
ran a romper las relaciones pacificas que los unian. Con
estos fundamentos, y en vista de las declaraciones del Se-
nado Americano expresadas en el sentido de que los Es-
tados Unidos del Norte no asumian ninguna actitud contra
el pueblo mexicano, ni tenian el propésito de hacerle la
guerra, y considerando igualmente que los actos de hosti-
lidad excedian ya a lo que la equidad exigia para el fin
perseguido y no siendo por otra parte el usurpador de
México a quien competeria otorgar una reparacién, se
concluia por invitar solemnemente al Gobierno Ameri-
cano a suspender esa hostilidad ya enunciada, ordenado
a sus fuerzas la desocupacién de los lugares que se halla-
ban en su poder en el puerto de Veracruz y a formular
ante el Gobierno Constitucionalista, repr do por mi
como gobernador constitucional del Estado de Coahuila y
jefe del Ejército Constitucionalista, la demanda_corres-
pondiente por los sucesos acaecidos en el puerto de Tam-
pico, en la seguridad de que esa demanda serfa conside-
rada con un espiritu elevado de justicia y de conciliacién.

“Siempre en esta actitud, los sucesos se desarrollaron
como sabéis por ser de piblica notoriedad. Cayé el usur-
pador Huerta; la Convencién tornése en foco de rebeldia
y vino la infidencia de Villa a completar la situacion
embarazando la marcha triunfante del Ejército Constitu-
cionalista en los momentos en que se llegaba al éxito
final, dominando en casi todo el pais y habiendo ocupado
ya la metrépoli el Gobierno de mi cargo, la cual tuvo que
abandonar como medida estratégica.

“En el curso de estos acontecimientos y afin en medio
de las situaciones mas dificiles, el Gobierno Constitucio-
nalista insisti6 constantemente en la desocupacién del
puerto de Veracruz por las fuerzas invasoras, hecho plau-
sible que tuvo lugar el 23 de noviembre del mismo afio de
1914, fecha en que ondeé de nuevo nuestro pabellén na-
cional en esa heroica ciudad, que desde entonces quedd
en poder de las fuerzas constitucionalistas, siendo de notar
que se llegé a este resultado sin mengua del decoro y del
honor de la Repiblica y sin aceptar intervencién ninguna
en nuestros asuntos interiores; pues por espontinea peti-
cién de la Camara de Comercio y de los negociantes pro-
pietarios y vecinos de dicho puerto por una parte, y por
otra, en vista de que todos los que habian servido puestos
ptblicos durante la ocupacién de las fuerzas americanas
se sometieron a la decisién del Gobierno Constitucionalis-
ta, éste expidié dos decretos: uno ordenando que no se




pagaran de nuevo los impuestos que se habian satisfecho
por los primeramente mencionados, y el otro concedi
indulto a los segundos.

“Asi terminé este asunto que pudo haber envuelto en
una guerra desastrosa a dos paises que por sentimientos
y por intereses desean ardientemente la paz.

“A raiz de la ocupacién del puerto de Veracuz, los ho-
norables plenipotenciarios de Argentina, Brasil y Chile,
autorizados por sus respectivos gobiernos, me ofrecieron
como jefe superior de las fuerzas constitucionalistas sus
buenos oficios para mediar en el conflicto entre México
y los Estados Unidos del Norte, invitacién que con franco
agradecimiento acepté en principio con ese caricter, co-
municandolo asi en nota relativa de 20 de abril de 1914,
expedida desde la ciudad de Chihuahua.

“Dichos sefiores plenipotenciarios me dirigieron un men-
saje proponiéndome entrar en un armisticio general, mien-
tras se llegaba a una solucién pacifica y amistosa en el
conflicto pendiente entre México y los Estados Unidos;
pero yo me negué rotundamente a aceptarlo, manifestan-
doles que ese conflicto provocado intencionalmente por
Victoriano Huerta, era de resolverse independientemente
de nuestra lucha interna por la libertad y el derecho, esti-
mando ademés inconveniente para la causa Constitucio-
nalista el que se suspendieran hostilidades y movimientos
militares, suspensién que sélo a Huerta aprovecharia; que
la guerra civil en México entre el usurpador Huerta y
el pueblo en armas, debia seguir con toda actividad hasta
restablecer cuanto antes el régimen constitucional inte-
rrumpido y obtener la paz consiguiente.

“Seguidamente me dirigi con fecha 3 de mayo a los
mismos plenipotenciarios, suplicindoles se sirvieran preci-
sar los puntos a que debian concretarse sus buenos oficios
en el mencionado conflicto, y como se iniciaran las confe-
rencias del A.B.C., en Ni4gara Falls, sin que se accediera
a mi peticién relativa a fijar los puntos que debieran tra-
tarse, les hice presente, por medio de nuestro agente con-
fidencial en Washington, con fecha 25 del mismo mes de
mayo, que no habia nombrado yo representante en espera
de esa contestacién, entendiendo que no debia pasarse ade-
lante en esas conferencias sin que en ellas tuviera delega-
dos la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista,
que representaba la mayoria de los habitantes y la mayor
fuerza armada de la Repiblica.

“Sin habérseme comunicado resolucién alguna sobre
esos particulares tan esenciales, las conferencias del A.B.C.
se continuaron integradas por los representantes de la
Argentina, Brasil y Chile, por los delegados del Gobierno
americano y por los enviados del general Victoriano
Huerta, sin que yo hubiese nombrado mis representantes
y sin haber tomado participacién en ellas.

“En ese estado las cosas, los sefiores plenipotenciarios
hasta el 15 de agosto de 1915 se dirigieron a mi ponién-
dome en concreto, que en concurrencia con otros jefes
politicos militares que se hallaban en lucha con el cons-
titucionalismo, se conviniese en una reunién, en un punto
que al efecto se determinara, para cambiar ideas y decidir
la suerte del pais y crear un Gobierno provsional que
adoptara las medidas conducentes a su reconstruccién
constitucional y se procediera a la inmediata convocatoria
de elecciones generales; todo con la intervencién natural-
mente de los mismos plenipotenciarios que habian ofre-
cdo sus buenos oficios.

“A tan extrafia pretensién contesté de una manera ca-
tegérica, por medio de la nota relativa expedida el 10 de

septiembre del mismo afio de 1915, que como Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Repiblica, no podia consentir en que los
asuntos interiores de la misma se trataran por mediacion,
ni por iniciativa siquiera de ningiin gobierno extranjero,
puesto que todos tenian el deber ineludible de respetar
la Soberania de la Nacién; que el aceptar la invitacion
para asistir a una conferencia con los jefes de la faccion
rebelde a fin de devolver la paz en México, lesionaria
profundamente la independencia de la Repiiblica y senta-
ria el precedente de intromisién extranjera para resolver
sus asuntos interiores, consideracién que por si sola bas-
taria para no permitirlo, en legitima defensa de la Sobe-
rania del pueblo mexicano y de las demas naciones ame-
ricanas.

“Ademas, expuse brevemente todo el programa de la
Revolucién, refiriéndome a las reformas que constituyen
la base de la nueva organizacién social que ya se habia
comenzado a implantar; que yo, con mi caricter indicado,
tenia la inmensa responsabilidad de la realizacién de las
aspiraciones nacionales y no podia por medio de una
transaccién poner en peligro la suerte de la patria, ni
permitir que los enemigos de la causa que represento to-
maran participacién directa en el gobierno; que una
dolorosa experiencia habia demostrado las fatales conse-
cuencias de semejantes transacciones; que habiendo res-
pondido el pueblo con entusiasmo al movimiento que en-
cabecé contra el usurpador, vencido éste, desecho Fran-
cisco Villa y triunfante la Revolucién, contra los nuevos
obsticulos que se amontonaron en su camino, contando
con un ejército de ciento cincuenta mil hombres y ha-
biéndose avanzado en la reconstruccién del pais para
volverlo a su vida normal, con el trifico ferrocarrilero
reanudado y mejoradas las vias de comunicacién, el en-
trar en arreglos con la faccién vencida era tanto como
renunciar por parte de la Primera Jefatura a la victoria
alcanzada a costa de inmensos sacrificios e importaria
por mi parte, una renuncia también como Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista y como Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacién, faltando a la fe y a la confianza en
mi depositadas por el ejército y el pueblo mexicanos.

“Por todas estas consideraciones y haciendo notar que
nadie tiene el derecho de impedirle a nuestro pueblo que
goce en un porvenir no muy lejano, del fruto espontaneo
de sus dolorosas luchas, terminé manifestando que no po-
dia aceptar la invitacién que se me hiciera.

“Esta fue la tltima palabra del Gobierno Constitucio-
nalista por lo que respecta a las conferencias del Niagara
Falls y a la mediacién ofrecida por el A.B.C.

“Sin duda el Gobierno Americano se convenci6 de la
exactitud de los hechos y de la fuerza de los argumentos
aducidos, pues reconocié como gobierno de hecho en la
Repiiblica, al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién.

“Los enemigos del nuevo orden de cosas establecido en
el pais, tenaces en su criminal labor de determinar la
intervencién americana a todo trance, provocaron nuevos
y serios conflictos en la frontera del Norte, siendo el mas
serio el de Columbus, poblacién limitrofe que fue asal-
tada el 9 de marzo de 1916 por Villa y sus secuaces, quie-
nes derrotados y batidos constantemente por las fuerzas
constitucionalistas, se refugiaban en los confines de los
istados de Chihuahua y de Sonora.

“El Gobierno de mi cargo, al tener la primera noticia
oficial de estos atentados, dirigié al de Estados Unidos la
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nota del 12 de marzo del mismo afio sugiriendo la idea de
celebrar un convenio para el reciproco paso por la fron-
tera de las fuerzas de cada Nacién, a fin de perseguir
forajidos que habiendo cometido depredaciones en su te-
rritorio se refugiaran en el de la otra. Desgraciadamente
el Gobierno de Washington, dando una interpretacién
errénea a los conceptos de esa nota, considerd que en
ella se otorgaba tal permiso y con este motivo organiz6 y
llevé a cabo la llamada expedicién punitiva.

“En este sentido explicé su actitud apoyéndola ademas
en la necesidad de obrar con rapidez; cuando el Gobierno
Constitucionalista, al tener conocimiento de estos hechos,
reclamé y protesté con insistencia contra ellos, cruzando-
se ambos Gobiernos diversas notas que dieron por resul-
tado el que se aprestaran a discutir los términos de un
convenio para el paso reciproco de sus respectivas fuerzas
por la frontera. Se examinaron y discutieron dos proyec-
tos formulados por el Gobierno Mexicano y dos contra-
proyectos presentados por el de Estados Unidos. En ellos
el Gobierno Mexicano insistié constantemente en que el
paso de tropas estuviese limitado en cuanto a la zona de
operaciones, al tiempo de permanencia, al nimero de sol-
dados y a la clase de armas a que debian pertenecer. El
Gobierno americano rechazaba estas indicaciones y cuan-
do al fin en el dltimo contraproyecto llegé a aceptarlos en
parte, manifests que el convenio no deberia regir res-
pecto de la expedicién de Columbus.

“Fsto dio margen a que el Gobierno mexicano, por su
nota de 12 de abril de 1916 suspendiera la discusion del
convenio para el paso reciproco de sus respectivas fuerzas
permanencia en el territorio no se basaba en ningiin pac-
to y carecia ya de objeto, porque la banda de forajidos
de Villa habia sido dispersada y reducida a la impotencia.

“Mientras el Gobierno americano no daba contestacién
a esta nota ni retiraba sus tropas, se estimd conveniente
que jefes militares trataran del aspecto militar de la situa-
cién para llegar a una solucién, que por parte del Go-
bierno mexicano no era otra que el retiro de la llamada
expedicién punitiva. Con este objeto conferenciaron en
El Paso, Texas, por parte del Gobierno mexicano el Se-
cretario de Guerra y Marina general Alvaro Obregon y
por parte del Gobierno americano los generales Scott y
Frederik Funsten. Llegése a formular un proyecto de
memorindum en el cual el general Scott declaraba que la
dispersién de la banda de Villa habia quedado consu-
mada y por tanto el Gobierno americano decidia comen-
zar el retiro de sus tropas, bajo la promesa del de México
de procurar guardar eficazmente la frontera contra nue-
vas incursiones como la de Columbus; pero como se ex-
presaba ademds una condicién para el retiro de las fuer-
zas americanas, consistente en que el Gobierno americano
pudiera dejar de verificarlo si por cualquier incidente juz-
gaba infundada la capacidad que se atribuia al de México
para cuidar la frontera, éste negé su aprobacién al expre-
sado memoréndum porque no podia dejar al criterio del
Gobierno americano la evacuacién del territorio nacional,
materia que atafie a la Soberania del pais.

“Durante las conferencias una partida de forajidos
asalté una guarnicién americana en Glenn Springs, cru-
zando en seguida al lado mexicano en Boquillas y con
este motivo, temiéndose el paso de nuevas tropas, el Go-
bierno de mi cargo dio instrucciones al general Obregén
para que notificara al de Estados Unidos que no permi-
tiria el paso de soldados de esa nacién y que ya daba
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6rdenes a los comandantes militares de la frontera para
que no lo consintiesen.

“Estas conferencias se suspendicron el 11 de mayo del
mismo afio sin haberse llegado a ningén resultado prac-
tico y como a pesar de las declaraciones en contrario he-
chas por el general Scott y no obstante las promesas de
amstad del Gobierno americano y la buena voluntad que
el de mi cargo demostré para hacer todo esfuerzo por con-
seguir que fuese efectiva la vigilancia en la frontera, sin
embargo de las graves atenciones que exigia de preferen-
cia la pacificacién del pais, nuevos destacamentos ameri-
canos cruzaron la linea divisoria avanzando hasta el lugar
llamado El Pino, como a sesenta millas al sur de ella;
como las fuerzas de la llamada expedicién punitiva eran
numerosas, contando con amplia dotacién de artilleria;
como el Gobierno americano no sélo volvié a decretar el
embargo de pertrechos de guerra, deteniendo en diversas
ocasiones los cargamentos de armas y municiones, y orde-
nando también la detencién de algunas piezas de maqui-
naria para la fabricacién de las mismas, comprados unos
y otras por el Gobierno mexicano en Estados Unidos;
como esos actos de no remediarse prontamente tenian que
considerarse como una manifestacién hostil y una verda-
dera invasién de nuestro territorio, el Gobierno de mi car-
go, por medio de la nota de 19 de mayo del propio afio de
1916, hizo ante el de los Estados Unidos del Norte una
completa enumeracién de todos estos hechos y circunstan-
cias, expuso con toda claridad las razones y fundamentos
que militaban en su favor, manifesté que estos hechos se
hallaban en contraposicién con las declaraciones repetidas
y terminantes del Gabinete de Washington, y concluyd
por instar a dicho Gobierno que ordenara el pronto retiro
de sus tropas, manifestandole que, en caso contrario, ten-
dria que oponerse a su avance por medio de las armas.

“Tratando de apurar sin embargo los medios honora-
bles de advenimiento, se nombraron comisiones especia-
les tanto por el Gobierno de mi cargo como por el de
Estados Unidos del Norte, a fin de que, unidas, se encar-
garan de discutir y solucionar este asunto, habiéndose
iniciado con este objeto las conferencias de Atlantic City.

“El conflicto llegé por fin a su periodo élgido cuando
el Gobierno de mi cargo, en defensa de la integridad y
Soberania nacionales, se vio obligado a librar érdenes
para rechazar por la fuerza la invasion de nuestro terri-
torio tendiendo lugar un encuentro en el Carrizal, en que
nuestros soldados se comportaron con su acostumbrada
bizarria y otro cerca de la heroica Matamoros, Tamauli-
pas, donde los habitantes, hombres, mujeres y nifios, en
espontaneo arranque de patriotismo, se unieron a la guar-
nicién de la plaza.

“Entonces se considerd inminente la guerra con la veci-
na Reptblica del Norte; pero pudo evitarse mediante la
cordura y serenidad de ambos Gobiernos, quienes por la
via diplomatica se esforzaron en hacer luz en el asunto y
en proceder con toda mesura y justificacién en materia
tan delicada y por medio de las Comisiones de que acabo
de hablar.

“En estas negociaciones diplomaticas el Gobierno de
México establecié como base indeclinable no aceptar a
discusién cuestién alguna, sin que antes hubieran evacua-
do totalmente las fuerzas americanas el territorio nacional,
y nuestros comisionados cumplieran estrictamente estas
instrucciones.

“El Gobierno americano, haciendo justicia al de Mé-
Xico, retiré por completo de nuestro suelo la llamada ex-



pedicién punitiva y ha acreditado a su Embajador, resi-
dente en esta capital, quien ya esta en funciones, previa
la solemne recepcién de estilo, habiendo ya designado
también el de mi cargo el personal de nuestra Embajada
que se encuentra ya establecida en Washington.

“Para agrupar aqui cuanto se refiere a nuestras rela-
ciones con el Gobierno americano, debo hacer mencién de
otro incidente, aun cuando no revistié el caracter enojoso
y grave de los anteriores que ya se han enumerado.

“En febrero de 1915 ocurri6 el movimiento rebelde en
Yucatin encabezado por Abel Ortiz Argumedo, quien
lleg6 a apoderarse de todo el territorio de ese Estado, del
de Quintana Roo y parte del correspondiente al Estado
de Campeche.

“Sabido es que el puerto de Progreso es donde se veri-
fica todo el trifico de altura de Yucatin, y tanto para
impedir que los rebeldes recibieran auxilios y pertrechos
de guerra por ese conducto, cuanto porque alli fue volado
el transporte de guerra mexicano “Progreso”, el Gobierno
Constitucionalista clausuré aquel puerto.

“Con este motivo el Gobierno americano, hizo gestio-
nes ante el de mi cargo a fin de que se suspendiese esta
disposicién, alegando que por virtud de ella resultaban
lesionados los intereses de ciudadanos y negociaciones
americanas que tenian cuantiosas operaciones de hene-
quén, principal producto del referido Estado de Yucatan
y por haberse conducido desde Progreso al puerto de
Campeche al vapor “Wisebrooc” que llevaba su carga-
mento al primero de dichos puertos.

“Como el Gobierno Constitucionalista envié con toda
prontitud fuerzas para combatir a los rebeldes de Yuca-
tan y como la campafia emprendida contra éstos fue ra-
pida, coronindose con un éxito completo, dicho puerto
de Progreso quedd otra vez, después de breve tiempo,
abierto al trafico mundial, terminando por i
de hecho el referido incidente diplomatico.

“No existe pues, en la actualidad, cuestién alguna de
esta naturaleza, pendiente con los Estados Unidos del
Norte, y por tanto, es altamente satisfactorio para mi el
comunicaros en este acto solemne, que nuestras relaciones
internacionales con la gran Repiiblica del Norte, se cul-
tivan con manifiesto espiritu de cordialidad, nutrido en
el sincero deseo de estrecharlas cada vez mas con la me-
jor voluntad por ambas partes, en beneficio de los dos
pueblos limitrofes, sobre la base del absoluto y mutuo
respeto al honor y a la integridad nacionales y de la mas
amplia libertad en el ejercicio de su Soberania.

“No obstante esto, debo a la vez informaros que el
Gobierno de los Estados Unidos, a pesar de haber des-
aparecido por completo todo motivo de friccién, hasta la
fecha no ha levantado el embargo de armas y municiones
que decreté a raiz del asalto de Columbus, por Villa y sus
secuaces, y a consecuencia del que se han detenido al

en lo que respecta a la amplitud que han de llegar a alcan-
zar nuestras mutuas relaciones comerciales, que como
nadie ignora contribuyen mucho a vigorizar los lazos de
amistad y de concordia. Con este motivo la Repiiblica ha
ampliado el personal de su Cuerpo Diplomitico, aumen-
tando el nimero de sus Legaciones y me es muy grato
consignar aqui que han sido elocuentes y significativas
las manifestaciones mutuas de consideracion y de simpa-
tia que han tenido lugar en nuestras relaciones con esos
paises hermanos, con fuerte tendencia para estrecharse
cada vez mis estas importantes relaciones.

“En este particular me complazco en hacer mencién
especial de las mutuas pruebas y demostraciones de pro-
funda estimacién y de sincera fraternidad que se han
prodigado reciprocamente los pueblos y los Gobiernos de
las dos Repiiblicas El Salvador y los Estados Unidos Me-
xicanos.

“Entre otras el Gobierno de mi cargo obsequié al de
¥l Salvador un biplano construido en los talleres de avia-
cion de esta capital y un aparato de telegrafia aérea, sis-
tema “Telefunken” con todos sus accesorios, verificindose
la entrega de ambas cosas por las respectivas comisiones
de aviadores y telegrafistas mexicanos que se enviaron al
efecto, entendiéndose la dltima en la instalacién del apa-
rato inalambrico.

“Los comisionados mexicanos fueron atendidos con ex-
quisita cortesia y con miiltiples festejos habiendo sido
distinguidos por su pericia en el manejo de sus respecti-
vos aparatos, con condecoraciones impuestas por el sefior
Presidente de esa interesante Repiiblica que ha tenido pa-
ra México y su Gobierno, actos que elocuentemente paten-
tizan una profunda simpatia y la mas alta estimacién, que
obligan intensamente la gratitud nacional.

“Al mismo tiempo se han reanudado también las rela-
ciones amistosas con los demés paises de los otros conti-
nentes y de sus respectivos Gobiernos, los que han reco-
nocido al Constitucionalista, acreditando en la Repiiblica
a sus respectivos representantes diplométicos, procurando
asi satisfacer los anhelos del pueblo mexicano que con-
sisten en vivir en paz y en armonia con todos los pueblos
cultos de la tierra.

“Respecto a las naciones europeas sélo con el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia tenemos una cuestién
pendiente de resolucién y que ha sido materia de recla-
maciones por la via diplomatica presentadas por el de mi
cargo.

“Fs el caso que el crucero inglés “Rainbow” capturd
indebidamente al pailebot-motor nacional “Leonor” y la
barca “Oregon” con sus respectivos cargamentos, habien-
do tenido lugar la captura del primero, el 2 de mayo
iltimo, a la altura del Cabo Corrientes, y la de la barca,
¢l 23 de abril préximo pasado, a pocas millas de la costa.

“Tanto la barca “Oregon” como el pailebot “Leonor”

Gobierno de este pais algunas remesas de y

per a sociedades mercantiles mexicanas domicilia-

pertrechos que le venian consignadas.

“Con los mismos principios que han normado la con-
ducta de mi Gobierno respecto de los Estados Unidos se
ha desarrollado una intensa labor de aproximacién y de
fraternidad con todos los pueblos latinoamericanos, con
los cuales tiene el de México fuertes vinculos de unién
por razén de origen, de ideales y de intereses comunes.
Estos pueblos y y sus respectivos Gobiernos han corres-
pondido de muy buen grado y hasta con entusiasmo a esta
labor altruista y de la cual deben esperarse conjuntamente
los mas copiosos frutos en favor de todos, principalmente

das en el pafs, siendo propietarios de sus respectivos car-
gamentos, comerciantes residentes en la Repiblica y ciu-
dadanos mexicanos, debiéndose advertir que llevaban tam-
bién efectos o mercancias y cierta cantidad de papel mo-
neda consignados al Gobierno de Sonora.

“Ambos buques estaban destinados exclusivamente al
trafico de cabotaje y fucron capturados por el “Rainbow”
en el curso de uno de sus viajes entre puertos nacionales
situados en el litoral del Pacifico, habiendo sido conduci-
dos a Vloteria y Esquimaur, Canad, sujetindolos a un
tribunal de presas, con la circunstancia de haberse llevado
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también al capitin, al cocinero y dos maquinistas de la
barca “Oregon”.

“Tratandose de buques y car s que per
a sociedades mexicanas y a ciudadanos y negociacio-
nes mercantiles residentes en el pafs, y ain al Gobier-
no local de Sonora, y habiendo la circunstancia de que
no conducian contrabando de guerra, ni podrian hacer-
se sospechosos en este respecto por estar destinados al
trafico de cabotaje, a inmensa distancia del teatro de la
guerra existente entre los Aliados y los Imperios Centra-
les, el Gobierno de mi cargo ha hecho con toda energia
y claridad las protestas y reclamaciones conducentes, al
del Reino Unido de la Gran Bretafia, el que ordend ya la
devolucién de los efectos pertenecientes al Gobierno de
Sonora, y es de esperarse de su rectitud y de la justicia
que asiste a los interesados y el Gobierno de México, que
ordenara también sin necesidad de una nueva instancia,
la devolucién de los buques y de las mercancias a sus
respectivos duefios o el pago de la indemnizacién corres-
pondiente. En cuanto a las personas, han sido ya repa-
triadas.

“Es, pues, un hecho, que la Repiiblica Mexicana esta en
paz y armonia con todas las naciones extranjeras, propen-
diendo con mayor empefio a restablecer y cimentar su
tranquilidad interior sobre las bases de los principios y
reformas proclamados por la Revolucién

“La guerra gigantesca que hace mas de dos afios se
mantiene encarnizada en Europa entre dos grupos de na-
ciones beligerantes, y que se ha ido propagando como un
incendio, ha arrastrado ya a los Estados Unidos del Nor-
te, Cuba y Brasil, y amenaza envolver a todo el Conti-
nente Americano.

“Ya ante esta amenaza, ¢l Gobierno Constitucionalista,
en cumplimiento de altos deberes de conservacién y de
defensa y guiado por sentimientos humanitarios, dirigi6 a
los de todas las naciones neutrales la nota de fecha 11 de
febrero tltimo, proponiéndoles de comin acuerdo y pro-
cediendo sobre la base de la més absoluta igualdad para
con uno y otro grupo de potencias contendientes, se les
invite a poner fin a esa guerra, ya por si solas, ya valién-
dose de los buenos oficios o de la amistosa mediacién de
todos los paises que conjuntamente hagan esta invitacién,
y que de no restablecerse la paz por estos medios, los
neutrales tomen las medidas necesarias para reducir la
configuracién a sus estrictos limites, suspendiendo el tra-
fico mercantil con las naciones en guerra mientras no se
haya logrado darle término. Concluye la nota insinuando,
que de ser aceptada la idea, puede servir de precedente
y de base de accién para el caso de futuras guerras inter-
nacionales.

“El Gobierno Constitucionalista se congratula del inte-
1és y atencién que ha despertado esta nota en las canci-
llerias extranjeras y abriga la esperanza de que por estos
u otros medios adecuados se concurra al restablecimiento
de la paz entre esos pueblos beligerantes. Para todo pais
es la paz un tesoro inapreciable; pero para México debi-
litado y exangiie, como consecuencia fatal e imprescindi-
ble de la ruda y larga lucha que ha venido sosteniendo
para conquistar principios y reformas que son indispen-
sables para su bienestar, su progreso y engrandecimiento,
la paz no sblo interior sino también en relacién con los
otros pueblos, constituye una necesidad ingente e impe-
riosa.

“En este concepto, el Gobierno Constitucionalista, po-
niéndose a la altura de sus deberes o interpretando los
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anhelos del pueblo mexicano, ha hecho y continuard
haciendo los mayores esfuerzos, por todos los medios que
estén a su alcance para cimentar la paz interior en la
Repiiblica y para mantenerse en relaciones de amistad y
de armonia con todas las naciones del Globo.

“En cumplimiento, pues, de los altos deberes de con-
servacién y defensa de los intereses nacionales, e inspira-
do siempre en los més profundos sentimientos altruistas
y humanitarios, sera la norma de conducta del Gobierno
de mi cargo procurar, por todos los medios decorosos
posibles, mantenerse en la linea de conducta de la mas
rigurosa y estricta neutralidad.

“Sin perjuicio de todos estos asuntos de notoria tras-
cendencia, de que os he dado cuenta sucintamente, se
han despachado también por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores los demés que le conciernen.

“Se han expedido, en efecto, numerosas cartas de na-
turalizacién; se han resuelto las promociones presenta-
das, estando las pendientes en sus tramites regulares; se
han atendido con toda preferencia las reclamaciones
hechas por la via diplomatica, dando curso a las que le-
galmente han sido admisibles, y mrachan con toda regu-
laridad las distintas Secciones de la propia Secretaria,
debiendo hacer presente que para establecer reglas claras
en lo tocante a la resolucién de estos asuntos, expedi el
decreto de 11 de noviembre de 1916, declarando revali-
dados los actos que en él se determinan, ejecutados du-
rante las administraciones usurpadoras huertista y con-
vencionista, y reservando al Gobierno de la Republica la
nulificacién o revalidacién de los demas actos verificados
en esas épocas, segin las circunstancias de cada caso.

“Concluyo en este respecto manifestando, en cuanto al
Cuerpo Consular, que ya se procura su mejoramiento;
pues hoy que en la Republica se va restableciendo la paz
interior sobre las firmes bases de los principios implan-
tados y de las libertades conquistadas por la Revolucién,
es para el Gobierno de mi cargo objeto de preferente
atencién el fomentar y dar impulso a nuestra agricultura
y a todas las industrias, promoviendo el desarrollo de las
riquezas de nuestro suelo y dando el mayor ensanche po-
sible a nuestro comercio, para lo cual deben prestar efi-
caz contingente nuestros elementos y productos en el ex-
tranjero.

“Con la posible brevedad os he informado, en términos
generales, del estado que guardan los asuntos concernien-
tes a este interesante ramo de la Administracién Piblica.
Bien sabéis que los trabajos del resorte de la Secretaria
de Relaciones Exteriores son por su naturaleza importan-
tes y delicados, requiriendo profunda atencién y detenido
estudio, como que en ellos se interesan a veces el honor
y la diginidad de la Nacién, siendo trascendentales en
ciertas ocasiones hasta el punto de afectar el porvenir de
la Reptiblica; y si estas labores son arduas y dificiles aun
en tiempos normales de paz y de tranquilidad piblicas,
se hacen todavia mas intensas y espinosas en una época
de guerra civil, como la que hemos venido atravesando,
durante la cual, a las dificultades naturales y comunes
hay que sumar los numerosos escollos incesantemente
opuestos por los intereses contradictorios que se ventilan
y por las pasiones politicas exacerbadas por la lucha.

SECRETARIA DE GOBERNACION

“Poco tendré que decir sobre los trabajos llevados a
efecto por la Secretaria de Gobernacién, una vez que los
més importantes de ellos han sido referidos en la parte



general de este informe, no habiendo necesidad de enu-
merar las diversas reformas que se vinieron haciendo por
la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista a la
Constitucién Federal de 1857, supuesto que todas ellas
y las que se proyectaron después, han quedado incorpo-
radas en la nueva Constitucion promulgada el 5 de fe-
brero del corriente aiio.

“Me limitaré, por lo mismo, a hacer una resefia de
otras disposiciones de las que no se ha hecho mencion
antes, y de la labor emprendida en varios de los ramos
de la Secretaria de que se trata ha tenido a su cargo.

“Empefiada la Primera Jefatura en conservar la uni-
dad de la accién gubernativa, por decreto de 20 de oc-
tubre de 1913, derogué todas las disposiciones de los Go-
bernadores de los Estados en los ramos dependientes del
Gobierno General; y en seguida hice que se giraran dos
circulares, una, pidiendo a los Gobernadores y Coman-
dantes Militares que informasen de la gestién que hubie-
ren desarrollado en asuntos de la competencia del Gobier-
no General, la otra ordenado que se hiciese saber a las
autoridades y al pueblo mexicano, que todos los asuntos
administrativos federales debian ser tratados por conduc-
to de las Secretarias de Estado.

“Al ocupar las fuerzas constitucionalista dad
por el general Pablo Gonzilez, la ciudad de México, des-
pués de la derrota de las chusmas zapatistas que durante
algunos meses la habian tenido en su poder, éstas se
dispersaron en pequefias bandas que, incapaces de hacer
formal resistencia, presentando combate serio, se dedi-
caron a cometer toda clase de depredaciones emprendien-
do una labor de exterminio, como si tratasen de acabar
con la poblacién mexicana.

“La necesidad en que estaba el Gobierno de mi cargo
de atender a la guarnicién de las poblaciones para no
dejarlas expuestas al pillaje, de continuar la campafia
contra los grupos de rebeldes y criminales que merodea-
ban en la parte septentrional de la Repiiblica, de atender
a la pacificacién de Oaxaca donde habia varios nicleos
de trastornadores que era preciso desbaratar y la impo-
sibilidad de tener grandes destacamentos en todas las
lineas de fierro que atraviesan el territorio y que tienen
una extensién muy considerable, fueron circunstancias
que dieron ocasién propicia a los enemigos del orden
para asaltar trenes de pasajeros y de carga, incendiar es-
taciones y ejecutar otros atentados. Uno de éstos fue la
voladura del tren que venia de Veracruz para esta ciu-
dad, voladura que tuvo lugar la mafiana del 14 de julio
de 1915, y que fue ejecutada por las gavillas zapatistas
que operaban en la regién de Apizaco y Tlaxco, bajo las
érdenes de los cabecillas José Trinidad Sanchez y Emilio
Marquez.

“Fueron tantas las personas, todas inermes e incapaci-
tadas para defenderse, que murieron en esa hecatombe o
que resultaron lesionadas, y tantas las tropelias que co-
metieron los asaltantes, que fue preciso dar una disposi-
cién, como en efecto se dio por decreto de 30 de julio
de 1915, poniendo fuera de la ley a los cabecillas men-

cionados.
g

juzg igo en los pos de batalla, pro-
cedia iniciar la vida civica de los mexicanos, interrumpi-
da por la contienda armada, y pasar del orden precons-
titucional al constitucional. A ese efecto, el 12 de junio
de 1916 se expidié la convocatoria para las elecciones
municipales, toda vez que la instalacién de los Ayunta-
mientos deberia proceder a cualquiera otra funcion del

sufragio. Se fij6 el primer domingo del mes de octubre
para que las elecciones se efectuasen, sefialindose las
condiciones que se creyeron pertinentes, y marcandose
como periodo de los Ayuntamientos todo el afio de 1917.
Las elecciones se efectuaron en toda la Repiiblica con
absoluta libertad y sin tropiezos. El voto publico dio
existencia real al Municipio Libre, piedra angular de las
democracias y conquista inapreciable de la Revolucién.
Por un principio de orden, en las entidades federativas
fueron suprimidas las Jefaturas Politicas que atn subsis-
tian, nombréandose funcionarios que recogiesen los archi-
vos respectivos y que garantizaran la pureza y regulari-
dad de la eleccion. Una de las dificultades practicas fue
la de arbitrar recursos suficientes para que las corpora-
ciones municipales pudieran sobrevivir y llenar su co-
metido. Para este fin, giré circular a los Gobernadores
de los Estados, dandoles instrucciones en el sentido de
que se separaran rentas especiales, pertenecientes antes a
los mismos estados, de este modo, con la buena voluntad
y la cooperacién de todos los elementos administrativos,
se creb el Municipio Libre, que, funcionando cuerdamen-
te, habra de traer tan provechosos frutos a la Patria.

“Es preciso recordar que antes de la fecha indicada, se
difirieron las elecciones municipales en el Distrito Fede-
ral para poder funcionar sin obsticulo, que previamente
se restituyesen a los Municipios de los ramos, caudales
y bienes de que se encargé el Gobierno Federal en virtud
de la ley de 26 de marzo de 1903, a efecto de que, con
la anticipacién debida, organizaran sus servicios del me-
jor modo, y se dispuso, ademas, que el Gobernador del
Distrito nombrase Ayuntamientos provisionales en las
municipalidades del Distrito Federal, excepcién hecha de
la de México, que seria administrada por un “Consejo
de Administracion Puablica”.

“Los trastornos que la huelga de los sindicatos obreros
provocd en esta ciudad en principios de agostos de 1916,
dio lugar a que se hiicese necesaria la expedicién del
decreto del mismo mes, haciendo extensiva la aplicaciéon
de la Ley de 25 de enero de 1862, ley que a la vez que
impidié que se repitiesen huelgas semejantes capaces de
poner en peligro la paz publica, no tuvo, por fortuna, que
ser frecuentemente aplicada.

“La importancia y necesidad del decreto a que me
acabo de referir, se demuestra con sélo considerar que la
huelga de referencia en la que tomaron participacién di-
recta los obreros de las plantas eléctricas de Necaxa, de
Nonoalco, de la Indianilla y de San Lazaro, hizo que
se paralizaran totalmente todas las grandes industrias
del Distrito Federal, que se suspendiera la introduc-
cién del agua potable para la ciudad, los tranvias, el
alumbrado y otros servicios piblicos, comprometiéndose
asi no solamente la seguridad y estado sanitario de la po-
blacién, sino paralizindose también la fabricacién de
municiones de la Fabrica Nacional de Armas y Cartu-
chos y todos los trabajos de los establecimientos fabriles
militares.

“Hay una disposicién de la que debo informarles, antes
de seguir adelante, y es la que se dict6 a raiz del asalto
de Columbus por una partida de villistas, la cual dispo-
sicién tuvo por objeto poner fuera de la ley a los respon-
sables de semejante atentado que en el fondo tendid a
provocar, como en efecto provocé, dificultades al Gobier-
no Constitucionalista con el de los Estados Unidos.

“Ademas de la disposicién a que me acabo de referir,
se dicté otra para reprimir con toda severidad la plaga
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del raterismo que se habia desarrollado en esta ciudad
de una manera extraordinaria, asi como también para
castigar enérgicamente los asaltos a los pasajeros en las
vias férreas o el descarrilamiento de los trenes.

“La sociedad, en general, ha quedado tan dafiada con
los elementos villistas y zapatistas que por todas partes
se han diseminado, que ha sido y seguira siendo nece-
sario el uso de medios represivos apropiados para impo-
ner y hacer respetar el orden; pues el zapatismo y el
villismo pueden, con toda propiedad, considerarse como
una verdadera plaga social que habra que combatir sin
tregua, para que todos los hombres honrados y laborio-
sos, con tranquilidad se dediquen a las labores de la in-
dustria y el comercio que son indispensables para la vida
nacional.

“Ocupandome ahora de los trabajos de la Secretaria
de Gobernacién en otros ramos de la Administraciéon Pa-
blica, tengo que decir que en el de Salubridad su actua-
cién no desmereci6 si se le compara con la de adminis-
traciones anteriores, y que, por el contrario, es facil de-
mostrar que ha sido tan valiosa y eficaz como lo han
reclamado las cir ias en que ha tenido lugar.

“Con ese objeto, la Primera Jefatura dio amplias fa-
cultades al Consejo Superior de Salubridad para llevar a
efecto la campaiia contra las epidemias y le proporcioné
los fondos necesarios para hacerla.

“A la vez que el Consejo laboraba en la ciudad de Mé-
xico, se enviaron delegaciones a Colima, a Durango y
Zacatecas, habiéndose tenido pleno éxito, aunque lamen-
tando que en obra tan importante, hayan sucumbido va-
rios médicos y auxiliares a cuyos deudos se han otorgado
pensiones provisionales, entre tanto el Congreso se encar-
ga de dar sobre el particular una determinacién defini-
tiva.

“Durante el periodo preconstitucional ha sido de todo
punto imposible al Gobierno de mi cargo atender a la or-
ganizacion de la Guardia Nacional, asunto que sera sin
duda uno de los que con preferencia ocuparan la aten-
cién de Vuestra Soberania.

“El Gobierno Constitucionalista ha tenido que actuar
enérgicamente en el Distrito Federal y en los Territorios,
para proporcionar a sus habitantes todos los elementos
necesarios para la subsistencia, pues por varias circuns-
tancias desgraciadas han escaseado frecuentemente los
articulos de primera necesidad.

“Tanto en la Baja California como en Quintana Roo,
el Gobierno ha procurado desterrar la politica dictatorial
que hizo de esos inmensos y ricos territorios los feudos
de un reducido niimero de ionarios, y al efecto se
ha tratado que la pesca de la perla no tenga restricciones
y se ha cuidado también que la tala y explotacién de los
bosques se inspire en un criterio racional y patriético.

“Se presentaba verdaderamente pavoroso para el Go-
bierno Constitucionalista, el problema de la beneficencia
publica, principalmente en las poblaci que como la
ciudad de México, habian sido ocupadas por fuerzas ene-
migas y tratadas con todo rigor por éstas. En los dltimos
dias de la permanencia de las tropas convencionistas en
esta Capital no hubo con qué alimentar a los asilados;
pero la llegada oportuna del Ejército Constitucionalista
al mando del general Pablo Gonzalez con abundante pro-
visién de viveres, salvo a la ciudad de tan angustiosa si-
tuacién que pesaba no solamente sobre los habitualmente
necesitados, sino sobre la poblacién entera, haciendo que
con ese objeto la Secretaria de Gobernacién, por acuerdo
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de la Primera Jefatura, estableciera puestos de socorros
y comedores piblicos que eficazmente contribuyeron a
aliviar las necesidades populares. Durante la epidemia del
tifo, se establecié en Tlilpam un lazareto que prestd
magnificos servicios, impidiendo que el contagio cundie-
ra en mayor escala.

“En la Escuela Industrial de Huérfanos se han intro-
ducido varias reformas, entre ellas, la fundacién de nue-
vos talleres que seran muy provechosos para todos los
asilados de dicho establecimiento.

“Entre las obras que merecen citarse, llevadas a cabo
por la citada Secretaria de Gobernacién, deben mencio-
narse las del embellecimiento del bosque de Chapultepec
y parte de las que se efectuaron en Querétaro, siendo
una de éstas el arreglo del Teatro Iturbide, para que en
él pudieran efectuarse cémodamente las sesiones del Con-
greso Constituyente.

“Al transladarse a esta ciudad la capital de la Reptbli-
ca, se cedi6 al Gobierno de Querétaro una imprenta que
le era indispensable para el servicio piiblico.

“La imprenta de la Secretaria de Gobernacién esta
funcionando normalmente. El Diario Oficial ha estado
apareciendo con toda regularidad y ha llenado su obje-
to cumplidamente a pesar del exceso de trabajo.

“Fl Gobierno Constitucionalista consideré conveniente
que ademas del periddico oficial, deberia tener un érga-
no para propagar las doctrinas de la Revolucién, y a ese
efecto tomé por su cuenta y ha sostenido hasta hoy, como
dependencia del mismo Gobierno, al periédico denomi-
nado “El Pueblo”.

“El Gobierno de mi cargo acaba de expedir una Ley
de Imprenta, que estard en vigor hasta que vosotros ex-
pidais la Ley Organica de los articulos 6 y 7 de la Cons-
titucién Federal.

“La necesidad y oportunidad de esta ley seran apre-
ciadas debidamente si se tiene en consideracién que has-
ta hoy los excesos de la libertad de la imprenta y en ge-
neral de la manifestacién de las ideas, han causado serios
trastornos, tanto contra el derecho de los particulares y
la tranquilidad de las familias, como contra el orden y la
paz piblica; pues a todos vosotros os es bien conocido
que fue el libertinaje de la palabra y de la prensa, lo
que més eficazmente contribuyé a debilitar el prestigio
y respetabilidad del Gobierno legitimo de la Repiblica, y
a fomentar y apoyar la audacia de los enemigos de aquél,
pudiendo decirse, sin temor de equivocarse, que fue lo
que de una manera principal y directa determiné los
cuartelazos y crimenes de febrero de 1913.

“Con toda seguridad que no han de faltar personas
que consideren contrarios a la libertad del pensamiento
y, por consiguiente, ofensivos, algunos, si no es que to-
dos, de los preceptos de la ley de que se trata; pero hay
que tener en cuenta que en ellos solo se sefialan los casos
en que se ataca la vida privada, la moral y la paz pi-
blica, casos que ningiin espiritu serio debe negarse a ad-
mitir, a menos que sostenga que es licito atentar contra
la honra y los intereses de los particulares, contra los fue-
ros de la moral y contra la tranquilidad pablica, o que
pretenda que en algunos de esos casos se ha ido mas alla
de lo que la razén y la justicia exigen.

“Si en el periodismo mexicano ha habido y hay pu-
blicistas que lo han prestigiado y que le seguirin dando
lustre contribuyendo a formar y orientar la opinién pa-
blica, propagando sanas ideas y ayudando a solucionar
con acierto los grandes problemas en que estriba la suer-



te del pais, también han abundado y no escasean hoy,
por desgracia, escritores que no han sabido ni saben mas
que injuriar; porque, faltos de conocimientos y de la ap-
titud necesaria para entrar al estudio de los problemas
nacionales, reducen su labor a mancillar la reputacion
ajena, a ejercer el chantaje como sistema de medro, a
empequeiiecer la labor de los servidores de la Nacion, y
llegada la ocasién propicia, a arrojar las flores de la adu-
lacién a los pies de los magnates para deslumbrarlos, o
de los ambiciosos para alentarlos en sus maquinaciones.
Si se quiere la prueba de esto, bastara hojear la prensa
en la época de la dictadura del general Diaz, en la dece-
na de los cuartelazos de febrero y durante todo el perio-
do de la usurpacion de Huerta.

“Los escritores que para discutir una cuestién no ne-
cesitan calumniar, los que pueden censurar hasta con
acritud la conducta de un funcionario o de un empleado
piiblico sin arrojar sobre él los dardos envenenados de
la difamacién, o sin anonadarlo y deprimir su autoridad
con las punzantes diatrivas de su desprecio, esos nada
tienen que temer de la ley, la que sélo se ha hecho para
los que no guardan el respeto debido al derecho ajeno.

“Segin el articulo 1¢ transitorio de la Constitucién Fe-
deral, ésta entrara en vigor el préximo dia primero de
mayo; por lo que desde esa fecha quedara establecido
en toda la Repablica el orden constitucional, y desde en-
tonces, por consiguiente, los Estados de la Federaciéon
tendran su completa independencia y soberania interio-
res, y, también desde entonces, los servicios administra-
tivos federales deberan efectuarse conforme a las normas
legales correspondientes.

“Para conseguir este resultado, el Gobierno de mi car-
go ha expedido recientemente dos leyes orgénicas provi-
soinales, la de la fraccién VI del articulo 73 y la del ar-
ticulo 90 de la referida Constitucién.

“Como se ve, ambas leyes estan intimamente relacio-
nadas entre si; pues por la una se organiza o constituye
la estructura del Gobierno del Distrito Federal y del de los
Territorios de la Federacién, tal como lo requieren
las bases establecidas en la fraccién VI del citado articulo
73, las que le han quitado el caricter que le daban la
Constitucién de 1857 y las leyes emanadas de ella; y por
la otra se arreglan o determinan los 6rganos necesarios
para desempeiiar las funciones administrativas, netamen-
te federales que propia y rigurosamente deben estar a
cargo del Poder Ejecutivo de la Nacién.

“Conforme a este criterio, se han dejado a cargo ex-
clusivo del Gobierno del Distrito Federal y del de los Te-
rritorios, todos aquellos asuntos que a ellos y sélo a ellos
corresponden y en los que la Federacién no debe tener
por ningln motivo intervencién alguna.

“Entre estos figuran la beneficencia piiblica que sélo
afecta al Distrito y a los Territorios, la policia tanto pre-
ventiva como represiva en el territorio de aquél o éstos,
la oficina para la mensura y justipreciacién de las pro-
piedades comprendidas dentro de sus respectivos limites,
y otras materias que seria prolijo enumerar aqui.

“La Secretaria de Gobernacién ha prestado grandisi-

w

sen con la mayor solicitud a la satisfaccién de todas las
necesidades de sus respectivas jurisdicciones.

“Mas ahora, habiéndosele quitado por la Constitucién
el ramo de la Salubridad piblica, que debe estar a car-
go de un departamento especial, y no debiendo intervenir
en los asuntos interiores de Distrito y Territorios, ni en
los de los Estados de la Federacion, la Secretaria de Go-
bernacién queda enteramente sin funcion y debe, por lo
mismo, desaparecer, con tanta més razoén cuanto que ella
si es propia de una Repiblica central, es de todo punto
antagénica con el sistema federativo adoptado por nues-
tra Constitucién.

“Antes de concluir esta parte de mi informe, tengo
que llamar vuestra atencién sobre algo que se esperaba
de la Primera Jefatura antes del restablecimiento del or-
den constitucional, y, que, sin embargo, no se ha hecho,
a saber: la Ley de Amnistia.

“Nada més natural, en efecto, que esperar que a la
vuelta del orden legal, todos los mexicanos expatriados
volviesen a sus hogares para que, con el olvido del pasa-
do, disfruten de los beneficios de la paz bajo el imperio
de las nuevas leyes; pero esto supone que los que parti-
ciparon en los cuartelazos de febrero y que después se-
cundaron y apoyaron la usurpacién o que simplemente
han combatido la Revolucién, estan dispuestos a no con-
tinuar en su actitud de rebeldia contra la ley, y que de
la mejor buena voluntad aceptan el nuevo orden de cosas.

“Mas lejos de ser asi, los expatriados, tanto huertistas
como de cualquiera otro color politico, en vez de dar tér-
mino a su labor de hostilidad contra el Gobierno Consti-
tucionalista, han continuado y contintian en ella; pues
existen las pruebas de que ellos han sido los que han de-
terminado todos los atentados que han sido la causa de
las dificultades entre el Gobierno de los Estados Unidos
y el de esta Repiiblica, con el objeto antipatrigtico de lo-
grar la intervencién de aquéllos en los asuntos de este
pais, y que son ellos, y nada mas que ellos, los que estan
fomentando a todas las gavillas que merodean en el te-
rritorio de la nacién, robando, asesinando, incendiando
y, en una palabra, causando cuantos males les es dable.

“En estas condiciones, permitir que los expatriados
vuelvan al pais, es sencillamente comprometer el éxito de
la Revolucién o, por lo menos, impedir la completa y
pronta pacificacién de la Repiiblica.

“Justicia

“Antes de que el Ejército Constitucionalista ocupase la
ciudad de México y el Primer Jefe de éste se encargase
del Poder Ejecutivo de la Unién la justicia del orden co-
miin estuvo en los lugares que dicho Ejército iba ocupan-
do, a cargo de los jueces nombrados por los Gobernado-
res de los Estados, y, como ya dije, la justicia federal se
puso a cargo de los jueces de instruccién militar, segiin
lo dispuso el decreto de 31 de julio de 1914.

“Pero al ocuparse la ciudad de México se presenté la
necesidad de atender a la justicia comin en el Distrito
Federal, y para ese efecto hubo que organizar el depar-
tamento correspondiente, poniéndolo a cargo del C. li-

mos servicios durante el periodo revol rio, sup

que por su conducto se ha atendido a los Gobiernos de
los Estados, haciendo los nombramientos y remociones
de Gobernadores segiin las conveniencias piiblicas lo han
exigido, cuidando que los actos de dichos funcionarios se
ajustasen lo mas posible a la ley, asi como que proveye-

Manuel Escudero y Verdugo, a quien se dio el
caricter de Oficial Mayor Encargado del Despacho de la
Secretaria del Ramo.

“En consonancia con el cardcter preconstitucional de
la Administracién, por decreto de 30 del mes de septiem-
bre de 1914, se organizé de una manera provisional la
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administracién de la justicia comin, cuyas caracteristi-
cas fueron: conocimiento de los negocios civiles y pena-
les exclusivamente en su primera o {inica instancia, cau-
sando ejecutoria las sentencias respectivas; organizacion
de los juzgados auxiliares adscritos a las comisarias; no

ministracién Convencionista, de ahi que la misma Secre-
taria ordené que a la mayor brevedad se procediese a
su nueva organizacion.

“Como la suspensién de las actuaciones podia dar lu-
gar a perjuicios irreparables, se dictaron las medidas con-
9

C a evitarlos, ya concediendo a los particulares el

poderse demandar penas convencionales en ol

civiles o mercantiles ni interés mayor de 6% anual, y,
suspensién de los juicios seguidos ante los jueces de la
usurpacién hasta tanto no se declarase su nulidad o va-
lidez.

“Transladada a Veracruz la residencia de la Primera
Jefatura, con fecha 29 de enero de 1915 se expidié un
decreto cuyo objeto fue armonizar las disposiciones so-
bre el matrimonio contenidas en el Cédigo Civil del Dis-
trito y Territorios Federales, con la modificacion hecha
a la fraccién IX del articulo 23 de la Ley de 24 de di-
ciembre de 1874 por el decreto de esta Primera Jefatura
de 29 de diciembre de 1914, relativo al divorcio con rup-
tura del vinculo matrimonial.

“Por la renuncia que de su alto cargo hizo el licencia-
do Escudero y Verdugo, el C. licenciado Roque Estrada

derecho de solicitar la prictica de diligencias que tuvie-
sen por exclusivo objeto la conservacion de los bienes
afectos a los juicios; ya ordenando que los de sucesion
pudiesen seguir sus tramites a solicitud en comin de to-
dos los interesados, siempre que en ellos no se hubiese
provocado contencién alguna y que ya se hubiera verifi-
cado el reconocimiento de los herederos o sin el requisito
de la solicitud en comin acuerdo, si no se hubiesen veri-
ficado las juntas a que se refieren los articulos 1744 y
1755 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y en cual-
quiera otra clase de juicios, solamente cuando la promo-
cién tuviese por objeto la conclusién de los mismos por
convenio entre los interesados; ya concediendo a los acree-
dores alimentistas, el derecho de exigir las pensiones ven-
cidas y las que se vencieren aiin cuando hubieren sido
por autoridades ilegitimas, sin perjuicio de

fue nombrado Secretario de Estado y del Despacho de
Justicia el 19 de agosto del mismo afio, rindié la pro-
testa el 20, en San Juan de Ulia, y se transladé luego
con el Departamento de Estado a esta ciudad de México.

“La suspensién ordenada por el articulo 23 del decre-
to de 30 de septiembre de 1914, con respecto a los jui-
cios tramitados por los tribunales de la usurpacién, la
responsabilidad civil por delincuencia politica y la situa-
cién monetaria constituyeron las primeras preocupacio-
nes de este Departamento de Estado, con el objeto de
evitar que los interesados evadiesen aquella disposicién
legal, enajenasen sus bienes en busca de la impunidad y
que la propiedad raiz cayese en manos de extranjeros a
irrisorio precio. Se prohibié al Encargado del Registro
Piblico de la Propiedad el registro de toda clase de ope-
raciones que fueren ia de actuaci judicia-
les en suspenso; de aquellas que modificasen de algin
modo la propiedad raiz sin la autorizacién previa de la
Secretaria, la cual para der esas autorizaci tenia
en cuenta las listas de bienes intervenidos que le eran re-
mitidas por las autoridades facultadas para verificar inter-
venciones, y las operaciones de igual clase sobre la pro-
piedad raiz, en las cuales el enajenante fuese mexicano y
el adquiriente extranjero sin la propia autorizacién de
la misma Secretaria. Para la adquisicién de bienes rai-
ces por extranjeros se exigié, por renuncia expresa en el
contrato respectivo de recurrir a las leyes extranjeras y
a conductos diplomaticos, sujetarse estrictamente a las
del pais. Como la forma anénima de la sociedad es la
més adecuada para burlar los fines arriba indicados, se
procuré que en su constitucion se expresase que se suje-
taban exclusivamente a las leyes mexicanas y que los
simples tenedores de acciones por ese sélo hecho y para
los efectos de la propia sociedad eran considerados como
mexicanos. También se tomaron medidas tendentes a evi-
tar el abuso de la organizacién de empresas dedicadas a
explotaciones petroliferas y sus similares. Para la efica-
cia y seguridad de todos estos fines se giraron 6rdenes
terminantes a los notarios, sancionando su inobservancia
con penas severas, ya se tratase de esos mismos notarios,
de abogados o de simples particulares.

“El Consejo de Notarios que la Secretaria de Justicia
encontrd funcionando en la ciudad de México carecia de
legitimidad por haberse integrado durante la llamada Ad-
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la oportuna resolucién definitiva sobre la validez de las
mismas actuaciones.

“La materia del articulo 23 del decreto ya referido
quedé resuelta por el decreto de 11 de julio de 1916, el
cual declaré la nulidad de unas actuaci y la revali-
dacién de otras, haciendo extensiva esa declaracién a lo
actuado por las llamadas autoridades judiciales conven-
cionistas y neutrales de Oaxaca y Yucatin por identidad
de motivos. Las causales de este decreto fueron: descono-
cimiento que de los llamados poderes emanados del cuar-
telazo se hizo por medio del Plan de Gupadalupe de 26
de marzo de 1913; necesidad y espontaneidad de actos
inherentes a toda agrupacién de individuos de sociedad,
ya en el orden civil, ya en el orden penal; ilegitimidad
de las llamadas autoridades al intervenir en la ejecucién
de actos, sujetos a la voluntad de las partes y otros a la
decisién de esas mismas llamadas autoridades. De ahi
que se declararan nulas, en términos generales, todas las
actuaciones a que nos hemos referido y se declarasen re-
validadas de pleno derecho aquellas que hubieren sido
consecuencia obligada y forzosa de las necesidades indi-
viduales, siempre que no hubiese intervenido de una ma-
nera clara la voluntad de esos mismos individuos. Se con-
cedi6 el derecho a solicitar la revalidacién de las actua-
ciones declaradas nulas durante un lapso de tiempo com-
prendido entre la promulgacién del decreto y las seis de
la tarde del dia 30 de diciembre del mismo afio de 1916,
término suficientemente amplio para la resolucién de to-
das las cuestiones relacionadas con la materia del de-
creto.

“Las circunstancias especiales que rodearon al Distri-
to Federal durante la lucha en contra de la llamada Ad-
ministracién Convencionista, obligd a una superabundan-
cia de poblacién en sus grandes centros y a que en ellos
se agravase especialmente el estado econémico. Estas cau-
sas inclinaron al Gobierno a tener en suspenso el ejerci-
cio de las acci d alad pacién de los ho-
gares, porque de lo contrario millares de familias hubie-
sen sido arrojadas a la calle y expuestas a las naturales
consecuencias de la miseria. Aliviada un poco la situa-
cién al iniciarse el afio de 1916, la medida adoptada se
modificé consecuentemente al disponerse que cuando el
juicio de desocupacién se fundara en la falta de pago de




rentas que no excedieran de veinticinco pesos mensuales,
el juez podia suspender el juicio de lanzamiento si se en-
contraba frente a un caso de miseria excepcional y noto-
ria, sin estorbar por ello el derecho de los acreedores pa-
ra exigir el pago de las pensiones que se les adeudasen.
Mas tarde, cuando la situacién especial del Distrito Fe-
deral pudo mejorarse, se adicioné el articulo 19 del de-
creto de 30 de septiembre de 1914, en el sentido de con-
ceder indefectibl para la d pacién el plazo de
tres meses y si esa desocupacion se solicitaba por causa
diversa de la falta de pago de renta, podia concederse
una prérroga del contrato por seis meses mis; beneficios
acordados solamente a la ciudad de México y a las de-
mas poblaciones del Distrito Federal, unidas a aquella
por ferrocarril eléctrico y a la de Tepic.

“Al reintalarse en la ciudad de México el Departamen-
to de Justicia, en las prisiones se encontraba detenido un
gran niimero de personas por delitos leves que no habian
podido ser juzgadas en virtud de las circunstancias, y
con el humano propésito de evitarles mayores males, se
ordend, por conducto del Procurador de Justicia del Dis-
trito Federal, que se les pusiese en absoluta libertad. Tam-
bién por causa humanitaria se ordené mas tarde que los
tribunales al imponer una pena que importara la priva-
cién de la libertad, computasen en el término de ella el
que el reo hubiese sufrido ese mal a contar desde el mo-
mento en que hubiera sido puesto a disposicién de su
juez; pudiendo los reos iados solicitar la reduccién
correspondiente.

“Los decretos de 27 de mayo y 14 de junio de 1916,
relativos a la ley del divorcio, exigieron las reformas co-
rrespondientes a la de 29 de enero de 1915, sobre la mis-
ma materia en el Cédigo Civil del Distrito y Territorios
Federales. Ademas, se modificaron algunas disposiciones
del propio Cédigo Civil con el objeto de simplificar el
procedimiento de divorcio voluntario. Consecuentemente
en el decreto de 16 de junio de 1916 se establecié el de-
recho a solicitar el divorcio por mutuo consentimiento pa-
sado un afio de la celebracién del matrimonio —antes tres
afios—; se previno una sola junta de avenencia en lugar
de las tres que exigia la ley anterior; se establecieron tér-
minos, cortos y estrictos, para la subsecuente tramitacién,
y, se hizo responsable de los dafios y perjuicios, confor-
me a las reglas generales del derecho, al desistidor en jui-
cio de divorcio y se blecié que ese desistimi im-
plicaria la injustificacién del mismo conformre al arti-
culo 230 de la propia ley. Esta dltima disposicién barrié
con el absurdo derecho que tenia el demandante de desis-
tirse de su accién sin responsabilidad ninguna de obli-
gar incontinenti al demandado a volver a la vida en co-
mun.

“Con el objeto de garantizar la aplicacién de la justi-
cia por los medios establecidos en la ley y con el de sub-
sanar los naturales errores provocados por las necesida-
des desarrolladas durante la lucha armada, por decreto
de 29 de agosto de 1916, se declaré la nulidad de las
resoluciones dictadas o que se dictaren en negocios judi-
ciales del orden civil, por todas aquellas autoridades que
no hubiesen tenido o tuvieren facultad legal para hacer-
lo; exceptuandose aquellas que hubiesen sido provocadas
por la esponténea voluntad de las partes y las que en el
orden penal se hubi dictado, obligadas estas dltimas
por las circunstancias; quedando desde entonces sujetos
todos los casos a las autoridades correspondientes en el
orden legal.

“Por decreto de 7 de septiembre de 1916, se establecid
que en materia civil las sentencias de primera instancia
tendrian todos los recursos acordados por las leyes, que-
dando en suspenso los términos respectivos hasta el res-
tablecimiento de los Tribunales Superiores, y concedien-
do el derecho de solicitar su ejecucion siempre que se
diera fianza suficiente de estar a las resultas del juicio;
en materia penal las sentencias de primera instancia cau-
sarfan ejecutoria y aquellas que estuviesen pendientes de
resolucion en Tribunales Superiores tendrian los recur-
sos que las leyes conceden, salvo el caso de ser absoluto-
rias. Por decreto de 29 del mismo septiembre se ordend
el restablecimiento, en toda la Repiblica, de la Adminis-
tracién de Justicia con todos sus tribunales, a partir del
1° de noviembre del mismo afio; expidiéndose luego al-
gunas circulares tendentes a la mejor aplicacién de este
decreto.

“La necesidad de no dejar impunes los delitos y faltas
cometidos por los funcionarios judiciales, amerité la ex-
pedicién del decreto de 10 de noviembre del mismo aiio
de 1916, que ordend, entre otras cosas de menor impor-
tancia, la revision de oficio de todos aquellos juicios cu-
yas sentencias o resoluciones no tuvieren mas recurso
que el de responsabilidad.

“Los constantes abusos de los prestamistas por el me-
dio legal del contrato de venta con pacto de retroventa,
reclamaban con urgencia que se tomasen medidas deci-
sivas para evitarlos, y de ahi la expedicién del decreto
de 2 de abril de 1917, que abolié en toda la Repiiblica
el contrato de venta con pacto de retroventa, prohibié el
de promesa de venta sobre el bien raiz que hubiese sido
objeto del de compraventa entre los mismos contratantes
y establecié el derecho de hacer constar en escritura pri-
vada el de hipoteca de menor cuantia. La reglamentacion
de este decreto se llevé a cabo por el del dia siguiente,
por medio del cual se hicieron las reformas y modifica-
ciones consiguientes en el Codigo Civil del Distrito y Te-
rritorios Federales.

“Unicamente para llenar el requisito a que se refiere
la fraccién V del articulo 39 de la Ley de Tierras vigen-
te, a falta de Tribunales Federales se faculté para recibir
la informacién respectiva, a los Jueces de Primera Ins-
tancia de los Estados y Territorios, conforme a la ubica-
cién de los terrenos objeto de la informacién.

“La iniciacién franca de la normalizacién del pais hi-
20 necesaria la reorganizacién de los Tribunales Federa-
les, en armonia con las circunstancias e introduciendo
algunas innovaciones propias para su mejor administra-
cién: igual niimero de Juzgados de Distrito; divisién del
Territorio de la Republica en ocho circuitos con sus res-
pectivos tribunales y adscripci de juzg ; absten-
cién absoluta en lo relativo al juicio de garantias, y re-
servacién por parte de esta Primera Jefatura de las fa-
cultades propias de la Suprema Corte de Justicia exclusi-
vamente en asuntos de mero tramite y no fundamentales.

“Por decreto de 14 de agosto de 1916 se declaré sub-
sistente el fuero constitucional a favor de los Secretarios
y Encargados del Despacho de Secretarias de Estado y
Gobernadores de las Entidades Federativas; se estable-
cié el fuero constitucional, por delitos del orden comiin,
en favor de los generales que desempefiaban Jefaturas de
Cuerpos de Ejército, y, se dispuso que las autoridades
judiciales debian limitarse a la comprobacién del delito,
remitiendo luego las constancias necesarias a la Primera
Jefatura, para que ésta resolviera si habia o no lugar a

PLAN DE GUADALUPE DECRETOS Y ACUERDOS 1913-1917 | 85



procedimiento ulterior. En caso afirmativo el acusado
debia quedar desde luego separado de su encargo y su-
jeto a la accién de los tribunales comunes.

“No pocas disposiciones se expidieron con el objeto de
moralizar la Administracién de Justicia y de aclarar la
obscuridad de algunas leyes.

“Antes del restablecimiento de los Tribunales Federa-
les, las facultades extraordinarias de esta Primera Jefa-
tura tendieron siempre a amparar a los particulares en
contra de actos atentatorios ejecutados por autoridades
no judiciales, que pudieron extralimitar la érbita de sus
funciones. Ya reorganizada la Administracién de Justi-
cia Federal, pero sin la Suprema Corte, aquellas faculta-
des extraordinarias se limitaron exclusivamente a cues-
tiones econdémicas y a aquéllas de mero tramite exigidas
por la necesidad imperiosa de la prosecucion de los jui-
cios ante las autoridades judiciales existentes; siendo la

cién hizo en las adiciones al Plan de Guadalupe, expedi
hace pocos dias la ley sobre las relaciones de familia,
fundando ésta sobre bases esencialmente distintas de las
que establecia el Cédigo Civil, que era substancialmente
la que adopté la legislacién romana, reprodujo el dere-
cho canénico y que nos transmitieron las leyes espaiiolas
que durante varios siglos rigieron en este pais.
“Aunque he puesto toda mi atencién en el estudio de
esa ley, que considero de acuerdo con las tendencias y
necesidades de la época, no la juzgo cxenta de defectos y
errores, que vosotros corregiréis con vuestra sabiduria.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES v OBRAS PUBLICAS

“Durante la estancia del Gobierno Constitucionalista
en el puerto de Veracruz, se ejecutaron alli varias obras,
d unas, a mejorar las condiciones de la salubri-

de mayor importancia la resolucién de las «
jurisdiccionales, que de lo contrario hubiera sido impo-
sible la tramitaciéon de algunos juicios.

“La preocupacién constante del Gobierno en este ramo
fue la de dejar en absoluta libertad el criterio de los juz-
gadores, porque sin esa libertad no se puede tener dere-
cho a exigir la responsabilidad. Esta responsabilidad, co-
mo ya se dijo, se exigié estrictamente y dio lugar no
pocas veces a la aplicacion de severos castigos.

“Desde que la Primera Jefatura fijé su residencia en
Veracruz, tuvo el pensamiento de dar a la administracion
de la justicia comiin una nueva organizacién que a la vez
que asegurase su independencia, redujera, por lo menos
a la mitad, el nimero de los encargados de dispensarla,
permitiese remunerarlos mejor y escogerlos, por su cor-
to namero, entre los profesionistas que en las actuales
circunstancias ofrecen las condiciones de moralidad y ap-
titud necesarias para cargo tan importante.

“También pensé en una organizacién del Poder Judi-
cial Federal que, llenando las mismas condiciones exigi-
das para la justicia comin, la adaptase mejor para la
funcién que tiene que desempefiar; pero me vi impedido
para llevar a efecto mi propésito por la incertidumbre
de que fuese aceptada la base sobre que una y otra orga-
nizacién debia descansar, y ademas, porque semejante
reforma tenia que llevar forzosamente consigo la de las
leyes procesales, cosa imposible de hacer entre tanto la
organizacién judicial no se efectuase.

“La organizacién de la justicia, fuera de la falta ab-
soluta de independencia por habérsela tenido subordina-
da en lo absoluto al Poder Ejecutivo, se ha caracterizado
siempre por su enorme estructura que la hace complica-
da y costosa, y por la lentitud en sus procedimientos, he-
chos mas para cansar o los litigantes que para dirimir
sus controversias; por lo que, estando ya fijados en la
Constitucién de la Repiblica los principios que han de
servir de norma para la extirpacién de esos vicios, la Re-
piiblica espera que, como lo manda la misma Constitu-
¢cién en su articulo 6° transitorio, expediréis con la debi-
da oportunidad las leyes orgénicas de los Tribunales de
Circuito y Jueces de Distrito y la de los Tribunales del
Distrito Federal, prometiéndose que, inspirados en la re-
forma constitucional, haréis una nueva organizaciéon que
no reproduzca la ya carcomida del pasado, y que, a la
vez, daréis por lo menos, las disposiciones més necesarias
para salir de las trabas y laberintos de los procedimien-
tos rutinarios en que el derecho ha zozobrado.

“Cumpliendo con una de las promesas que la Revolu-
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dad pablica y otras a embell la ciudad, hando
varias calles y haciendo reparaciones en algunos edificios
publicos, asi como también mejorando los mercados, los
jardines existentes y construyendo otros nuevos, entre los
que es digno de especial mencién el parque en el Paseo
de la Libertad en el que se proyecté un monumento cen-
tral y varias fuentes monumentales, estando ya termina-
do para el primero todo el tallado de la piedra.

“Se hizo un proyecto para almacenes en el muelle ni-
mero 4 y se inicié su construccién, asi como también se
levantaron un edificio para pilotos del puerto y otro pa-
ra el Resguardo Maritimo.

“Se repar6 el muelle fiscal que se encontraba en pési-
mas condiciones y para ampliar la adaptacién de agua
potable de la poblacién se construyé en la falda del mé-
dano de El Perro una casa para bombas, y se encargé a
los Estados Unidos la maquinaria que al efecto es nece-
saria.

“Se hicieron reparaciones de importancia en el Hospi-
tal Militar, Escuela Naval, Casa de Moneda y en los cuar-
teles, habiéndose hecho en el del 5 de Mayo una fachada.

“Se suprimié por disposicién de la Primera Jefatura
la prisién de San Juan de Ulda y se procedié a adaptar
todas las galeras del castillo para salones que se utiliza-
ran como talleres.

“Durante la estancia del Gobierno Constitucionalista
en la ciudad de Querétaro, se emprendieron diversas obras
para el mejoramiento material de la poblacion, pavimen-
tando varias calles.

“Para la prolongacién de la avenida Francisco I. Ma-
dero se demoli el crucero sur de la iglesia de San Fran-
cisco y parte del convento del mismo nombre. En la ala-
meda Hidalgo se construyeron tres calzadas para peato-
nes. La calzada Juarez fue transformada en boulevard
dotandole calzadas laterales y una serie central de jar-
dines.

“El ex-convento de la Cruz se adapt6 para Comandan-
cia Militar y cuarteles de artilleria, infanteria y caballe-
ria. En los cuarteles existentes se hicieron obras de pro-
visién de agua y de saneamiento.

“En las Escuelas Constitucionalistas de nifios y nifias
se instalaron lavabos, bafios de regadera, mingitorios y
habitacién para el conserje.

“Se hizo el proyecto de iento para el Hosy
Militar. En la Escuela de Bellas Artes se construyé una
tribuna de madera y se decord el salén principal. En la
estacion del Ferrocarril Nacional se construyeron inodo-
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ros piiblicos. Y por idltimo se procedié a formar un plano
exacto de la ciudad.

“En esta capital, ademas de los trabajos de conserva-
cién ejecutados en diferentes edificios nacionales, se hi-
cieron en el Palacio Nacional los necesarios para reparar
los cielos y muros de los corredores, tanto de la planta
alta como de la baja, y todas las puertas que se encuen-
tran en dichos muros, habiéndose reparado la parte que
se destruyé del Departamento del Senado en el incendio
ocurrido en junio de 1916 y dos piezas anexas, las que
también fueron convenientemente decoradas. Se repard
el techo del Salén de Embajadores, y en el jardin de Pa-
lacio se instalé un invernadero y se adapté un nuevo lo-
cal para instalar un departamento sanitario.

“En el Palacio de Chapultepec se construyé una esca-
lera monumental que fue derribada en la época de la
usurpacién, se restauraron las pinturas de estilo pompe-
yano que se hallaban en un estado lamentable de dete-
rioro, se trazaron los jardines en las terrazas y se cons-
truyé todo un departamento para los ayudantes de la
Presidencia, estando ya terminados los estudios y proyec-
tos a gran escala para la adaptacién del extinguido Cole-
gio Militar como oficinas del Poder Ejecutivo.

“En el edificio de la Secretaria de Cc icaci y

acotaciones de perfiles transversales de los rios del Con-
sulado, Piedad y Unido, como trabajo preliminar para
su desasolve.

“Fl antiguo Ferrocarril del Desagiie del Valle de Mé-
xico, denominado hoy Ferrocarril de Obras Publicas, se
encontraba en pésimo estado de conservacién, pues en
parte habia sido destruido por la intemperie, y en la par-
te que fue de aguas potables, fueron quitados los dor-
mientes en la época de la Convencién, para convertirlos
en lefia. Estos desperfectos se han reparado en cuanto ha
sido posible, estando ya en explotacién entre México y
Zumpango, corriendo dos trenes mixtos por semana.

“Ya se tiene hecho el estudio preliminar para unir el
Ferrocarril del Desagiie con el de provision de aguas,
por medio de una via de veinte kilometros por el gran
canal del Pefién donde se construira la estacion del Fe-
rrocarril de Obras Publicas.

“Se construird en la estacién de San Lazaro una via
de doce kilémetros hasta la estacién del Valle, donde que-
dara ligada con el Ferrocarril de Aguas Potables.

“Igualmente se tiene ya hecho el estudio para el des-
censo del Gran Canal. Esta obra es de suma importan-
cia para el saneamiento de la capital; pues debido al
hundimiento general de la ciudad los conectores de sa-

Obras Pablicas se han emprendido nivelaciones para es-
tudiar las causas de su hundimiento y determinar el mo-
do de prevenirlas y se han hecho modificaciones de im-
portancia en el sistema de albafiales para corregir los de-
fectos que en ellos habia producido el hundimiento del
edificio.

“En el Palacio Municipal se formé un proyecto com-
pleto y definitivo para continuar su construccién, el que
se esta ejecutando con todo empefio, estando ya para ter-
minarse varios salones y corredores del patio oriente.

“Las obras del Palacio Legislativo continlian suspen-
sas; pero se ha procurado conservar la estructura meti-
lica que ya estd montada, habiéndose construido en los
terrenos anexos, bod para los al de la Se-
cretaria.

“Las obras del Teatro Nacional se han continuado has-
ta donde lo ha permitido la utilizacién de los materiales
existentes en la obra, y se ha procurado completar los
elementos artisticos, conservandose en magnifico estado
la maquinaria del foro. El descenso del edificio ha deter-
minado hacer un jardin inglés que ya se principi6 por el
lado de la alameda, siendo de advertir que el hundimien-
to no ha causado ningiin dafio.

“En los talleres de construcciones aeronauticas ubica-
dos al oriente de la ciudad, se han hecho dos grandes sa-
lones para la construccién de aeroplanos, faltandole a uno
de ellos la colocacién de los vidrios, y al otro la lamina
del techo, las puertas y las ventanas. En el campo de
aviacién se estan construyendo dos grupos de tres han-
gares cada uno.

“Al restablecerse en esta capital el Gobierno Constitu-
cionalista, se encontraron en pésimo estado los rios y ca-
nales del Valle, pues los campamentos para su conser-
vacién estaban abandonados y enteramente desprovistos
para aquel efecto; pero con todo empefio y a la mayor
brevedad posible se procuré remediar el mal, concedién-
dose especial atencién al gran canal del Desagiie en el
que se han hecho obras de verdadera importancia que
por su namero seria cansado referir aqui.

“Se han practicado las acotaciones de los bancos de
nivelacién en la parte sur del Valle y se terminaron las

neamiento no descargan libremente en el Gran Canal.

“El primero le julio del afio préximo pasado se empe-
26 a hacer por orden de esta Primera Jefatura, el tras-
paso de las obras de desecacion del lago de Texcoco a la
Secretaria de Fomento, traspaso que qued6 algin tiempo
después enteramente concluido.

“Los caminos carreteros de México a Puebla, a Que-
rétaro, a Pachuca, a Toluca, a Cuernavaca y a Morelia
han sido atendidos debidamente, y en este Gltimo se hizo
una desviacién que deja més regular el trazo.

“La calzada de Zumpango a Cuautitlin se esti repa-
rando por la iniciativa de un particular con ayuda de los
vecinos; pero la Secretaria dirige y vigila los trabajos.

“La Secretaria de Comunicaciones declard caduco el
contrato que se habia celebrado para la reparacién del
puente de Yurécuaro, que es indispensable para el trafi-
co comercial entre poblaciones tan importantes como La
Barca, Degollado y otras, y decidié emprender la recons-
truccién que quedé terminada el mes de febrero proxi-
mo pasado.

“Los zapatistas volaron el puente de Santa Marta, en
el camino de México a Puebla; pero en seguida se hizo
la reparacién construyendo un puente de concreto ar-
mado.

“El puente grandes de Lagos de Moreno fue destruido
en parte por una gran creciente en 1911, dejando sin
comunicaciéon a dos porciones de la ciudad y cerrando
las carreteras entre los Estados de Jalisco, San Luis Po-
tosi y Guanajuato. La Secretaria ha emprendido la repa-
racion, la que se efectuard con ayuda del Gobierno de
Jalisco.

“El puente de la Cortadura en Tampico, serd construi-
do por una compafiia particular y quedara al servicio
publico sin estipendio alguno.

“Se han hecho varias reparaciones a los pavimentos de
asfalto de esta ciudad desde el 25 de diciembre de 1915
hasta el 31 de marzo de 1917, y se han ejecutado varios
trabajos en las calles de la misma poblacién y de las mu-
nicipalidades foraneas y en las calzadas del Distrito Fe-
deral, desde el 1° de agosto de 1915 al 30 de abril del
corriente afio.
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“La extensién actual de la red ferrocarrilera es de
20,643 kmts. 486 mts., que unidos a 4,840 kmts. 314 mts.,
que forman la longitud de ferrocarriles de jurisdiccion
de los Estados, alcanza la extension de 25,483 kilometros
800 metros.

“No obstante las condiciones anormales por que ha
atravesado el pais, de esa suma de kilémetros correspon-
den por construccion de lineas nuevas, 48 kmts. 500 mts.,
al ferrocarril de Tampico a El Higo; 37 kmts. 810 mts., al
ferrocarril de Acambaro a Querétaro; 9 kmts. al fe-
rrocarril de Tampico a La Barra y 25 kmts, 600 mts., al
ferrocarril de Tijuana a Tecate; estos dos iltimos han
terminado ya totalmente sus lineas y los primeros prosi-
guen sus trabajos con toda actividad.

“La Secretaria ha declarado nulos por no convenir a
los intereses de la Nacién, los contratos celebrados con
el Gobierno usurpador para la construccién de ferroca-
rriles de Ameca al Puerto de Las Pefias, de Barajas a
Zurumuato, de Monte Cristo a San Cristébal, de dos pun-
tos del ferrocarril del Noroeste a Agua Prieta y Topolo-

~bampo, Oaxaca a San Jerénimo, Ferrocarriles de Fomen-
to Nacional y de Taninul al Distrito de Valles.

“También se ha declarado nulo el contrato para libre
importacién de material eléctrico celebrado con la Com-
pania de Tranvias de México.

“Se han declarado caducas por falta de cumplimiento
de contrato, las concesiones para construccién de ferro-
carriles de Santa Lucrecia a Campeche, Camacho a Bo-
nanza, Rio Grijalva a Rio Mezcalapa, Ixtlahuaca a Zo-
chitepec, Guadalajara a Chamela, Querétaro a San José
ITturbide, dos lineas de México a Puebla, Pateo a Pomoca
y Villa del Oro a Tlalpujahua. La suma a que ascienden
los depositos recogidos y que han quedado a favor del
Erario por este concepto, es de $244,300.00.

“Se han declarado nulas las rescisiones de los contra-
tos para construccién de ferrocarriles de Ramones a Ran-
cho Parra, Monclova a Chihuahua, Cuatro Ciénegas a
Sierra Mojada, en virtud de haberse celebrado contra las
prevenciones de la Ley de Ferrocarriles, y se exigiran a
los concesionarios a su debido tiempo, las responsabilida-
des que hayan contraido.

“Se han celebrado contratos de refundicién en condi-
ciones ventajosas para los intereses de la Nacién, de los
ferrocarriles de Monte Alto, Acimbaro a Querétaro y
Tampico a El Higo.

“Se ha celebrado con el Gobierno del Estado de Jalis-
co un contrato para la construcciéon de un ferrocarril de
Acatlan de Juarez al Puerto de Chamela, cuyos trabajos
se han iniciado con toda actividad, subvencionandolo el
Gobierno General con 20% del costo de construccién.

“Estan concertados los siguientes contratos para la
construccién de lineas férreas: de México a Puebla, He-
rreras a La Blanca, Tepehuanes a Culiacin, Tampico a
Taxpam, Querétaro a Tixpam, Zacatecas a San Blas y
Matamoros a Tampico, Taxpam, Veracruz y Campeche.

“Se han concedido plazos para la terminacién de kils-
metros a las empresas de los ferrocarriles de México a
Texcoco y de Toluca a Rancho de Galeras.

“Estan pendientes de reformarse los contratos de Ti-
juana a Tecate, Ixtlahuaca a Maii, Minatitlin a Carmen,
San Marcos a Huajapan de Leén, Salina Cruz a Aca-
pulco y Balsas, Zihuatanejo y Acapulco, asi como pen-
dientes de declararse la caducidad de los ferrocarriles de
Puente de Ixtla a Cocoyotla y Torres a Minas Prietas.
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“La nueva organizacién dada a la Secretaria de Co-
municaciones con fecha primero del afio en curso, hizo
desaparecer el nombre de Seccién de Ferrocarriles y Na-
vegacién con que era conocida, creandose la Direccién
de Ferrocarriles y Navegacion, subdividida en dos De-
partamentos y una Seccién: Departamento Técnico, Depar-
tamento de Inspeccién y Seccién de Tramite y Admi-
nistracion.

“El Departamento Técnico que se ha hecho cargo tan-
to del estudio técnico de la red ferrocarrilera en explo-
tacién y de las lineas que se proyecten para lo futuro, asi
como del estudio de legislacion y reglamentacion existen-
tes sobre la materia, ahora de una manera mis perfecta
que anteriormente, obrara con conocimiento de causa en
el otorgamiento de i de nuevas lineas de co-
municacién, con lo que indudablemente se lograra que
en esta materia se desarrolle y distribuya la riqueza pi-
blica en beneficio principalmente de los intereses nacio-
nales,

“Las reformas que tanto la Ley de Ferrocarriles como
reglamentos vigentes exigen, se tienen ya en estudio y se
someteran préximamente a la consideracién de esta H.
Camara.

“En cuanto al servicio de inspeccién de ferrocarriles
del que se ha hecho cargo el departamento respectivo de
reciente creacién, y que debido a que la mayor parte de
los ferrocarriles estaban controlados por autoridades mi-
litares, fue suprimido desde agosto de 1914, ha vuelto a
restablecerse en una forma eficiente y econémica para el
Erario Nacional.

“Entre los trabajos de inspeccién llevados a cabo por
esta Secretaria pueden citarse las inspecciones practica-
das a los ferrocarriles de Monte Alto a Tlalnepantla, Te-
ziutlan a Nautla, Naco a Cananea, Tampico a El Higo,
Nacional de Tehuantepec, Veracruz a Alvarado, Tranvias
de México, San Juan Evangelista al Juile, Acambaro a
Querétaro y Ferrocarriles Unidos de Yucatan.

“Se hizo bién un r imi para una linea
férrea entre Concepcién del Oro y Caiiitas, y se llevé a
cabo una inspeccion minuciosa de la draga “México”
que la casa “S. Pearson and Son”, pretendia vender a la
compaiifa del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, ope-
racién que no fue autorizada por ser inconveniente a los
intereses de la Nacion.

“Para servicio de navegacién tanto en el Golfo de Mé-
xico como en el Océano Pacifico se han presentado diver-
sas solicitudes, estando pendiente de celebrarse un con-
trato para servicio de altura y cabotaje en los puertos del
Golfo.

“El contrato celebrado con la empresa “Avelino Mon-
tes” para un servicio de navegacion entre Progreso y
Nueva Orleans, fue declarado caduco por haber faltado
la compafiia concesionaria al cumplimiento de su con-
trato, quedando el depésito de $3,000.00 con que estaba
garantizado el cumplimiento de dicho contrato, a favor
del Erario Nacional.

“Es indudable que el movimiento comercial, siempre
ascendente en nuestro pais, ha traido como consecuencia
inmediata el desarrollo de la navegacién maritima, y por
lo tanto, los puertos en ambos litorales de la Republica
deben sufrir constantemente mejoras de trascendental im-
portancia.

“Se comprendié que no debian funcionar aisladamen-
te los servicios de puertos y faros, porque no existia la
cohesién que debian tener para su buen funcionamiento,




y para ser consecuentes, se dispuso que se fusionaran en
uno solo que se denominé Puertos y Faros.

“Fl programa que se encomendé a Puertos y Faros,
era el de atender los trabajos relativos a la construccién,
mantenimiento y administracién de las obras de los puer-
tos, asi como las de los rios.

“Esta Direccién de Puertos y Faros quedé a su vez
subdividida en Departamento de Puertos y Departamento
de Faros.

“El Departamento de Puertos ha estudiado y resuelto

i1

“Ademas de las labores propias de Correspondencia,
Informes, Presupuestos, Archivo, etc., el personal admi-
nistrativo ha tramitado lo relativo a comunicaciones con
los faros, tanto por la via maritima como por la terres-
tre; ha atendido al aprovisi iento de las sefiales ma-
ritimas en general, procurando que a los guardafaros ais-
lados no les faltaren los viveres necesarios; se hizo la ad-
quisicién de petroleo para el altimo semestre, calculando
con auxilio de datos estadisticos, la cantidad indispensa-
ble de ese combustible; se tramité lo concerniente a li-
brami de 6rdenes de pago para las diversas atencio-

técnicamente cuarenta y dos solicitudes, esp
de compaiifas petroleras, para construir muelles, defen-
sas en los rios, estaciones terminales, cargaderos para pe-
tréleo, varaderos, cobertizos, almacenes, etc., en cuyas
diversas construcciones se han llevado a cabo unas, y
otras se estan construyendo en la ribera del Panuco, en
Tamaulipas; Puerto Angel, en Oaxaca; Ciudad del Car-
men, en Campeche; Puerto México, Minatitlin, Laguna
de Tamiahua y Tixpam, en Veracruz, etc.
“Actualmente tiene este Departamento otras diversas

nes del servicio; también se ha llevado la cuenta con to-
da escrupulosidad del consumo de petréleo en los faros;
tramit6 lo relativo al contrato que celebré la Secretaria
con el sefior Gilberto Isaias, de la Baja California, para
la reinstalacién y conservacién de los balizamientos en
los canales de La Paz y San Lorenzo; ha atendido al
abastecimiento relacionado con las embarcaciones mayo-
res que tiene el servicio, formando itinerarios apropiados
para que el vapor guardafaros “Unién” hiciera las co-
icaci con los faros del Pacifico; asi mismo, tra-

solicitudes y estudia sus proyectos para los a la
final resolucién de la Superioridad.

“Ademas, el personal técnico de este Departamento ha
proyectado, la construccién y reparacién de muelles fis-
cales en los puertos de Veracruz, Acapulco, Mazatlan,
Manzanillo y préximamente se procedera a su construc-
cién.

“Por lo que respecta al mejoramiento de las vias nave-
gables, debe decirse lo siguiente: La draga nacional
“Tampico” fue destinada a hacer el dragado del rio Gri-
jalva, y una vez terminados esos trabajos, la citada dra-
ga pasé al puerto de Tampico, donde se hacian necesa-
rios sus servicios en el dragado del rio Panuco.

“Esta obra llevada a cabo por la referida draga faci-
lita la entrada a los buques petroleros, manteniendo la
profundidad suficiente para la navegacién.

“La draga nacional “Don José” llevé a cabo iguales
trabajos en la bahia de Veracruz, donde ya se hacia ne-
cesario desasolvar.

“Por {ltimo, la draga “México” hizo algunos trabajos
en el puerto de Salina Cruz.

“Finalmente, se ha celebrado un contrato con la “Unit-
ed Dredging Company” para el dragado del puerto de
Tampico, en la desembocadura del rio Panuco. Con la
realizacion de estas obras, el Panuco sera accesible a los
mas grandes buques petroleros y la exportacién de este
hidrocarburo llegara a su mayor intensidad.

“Para el desempefio de las labores del Departamento
de Faros, su personal ha sido dividido en técnico y ad-
ministrativo; este Gltimo atiende, ademas, las del mismo
caricter del Departamento de Puertos.

“El Servicio de Puertos y Faros se compone, pues, de
una Direccién, siete Inspecciones y tres Sub-inspecciones.
La primera radica en la ciudad de México, y las restan-
tes tienen su asiento en los puertos de uno y otro litoral.

“Para atender debidamente la buena marcha de la
parte administrativa de la Direccién de Puertos y Faros,
se dispone de un personal basado en la mis estricta eco-
nomia, como sigue: Personal Técnico, Personal Adminis-
trativo y Personal de Servicio.

“Todos los empleos se proveen con ciudadanos mexi-
canos y los ascensos con el resultado de oposiciones para
justificar conocimientos. A igualdad de conocimientos se
prefiere el més antiguo.

mité y estuvo atendiendo a todo lo que se relaciond con
las reparaciones que se hicieron al vapor guardafaros
“Melchor Ocampo”, en el puerto americano de New Or-
leans.

“El servicio de correos, tan interesante para la Na-
cién en general, cuanto para el estado en particular, en
todas las etapas de nuestra Revolucién le fueron prodi-
gados los mayores cuidados y atenciones posibles, y a es-
ta circunstancia debemos que hoy dia cuente con unas
mil doscientas oficinas en regular funcionamiento, de las
que un centenar funcionan a bordo de los ferrocarriles.

“Para la comunicacién de esas mismas oficinas, tam-
bién existen en explotacién casi normal, sobre unas mil
cien rutas con extensién de treinta y nueve mil kiléme-
tros.

“En el ejercicio fiscal de 1915-1916, no obstante las
notables irregularidades registradas y propias de la lu-
cha que sosteniamos, pudo obtenerse un movimiento de
correspondencias de cerca de cuarenta millones de piezas
entre recibidas y despachadas.

“El ramo de giros postales interiores cuya importan-
cia carece de objeto mencionar, en los pocos meses que
tiene de restablecido ya a base de moneda metélica ha
adquirido un desarrollo de tal naturaleza, que fundada-
mente hace suponer que al terminar el ejercicio fiscal en
curso, su movimiento total por el segundo semestre del
mismo, sera superior a cinco millones de pesos.

“La venta de formas de franqueo, también en metali-
co, presenta una expectativa halagadora, mis que por su
cuantia, porque da también la medida del restableci-
miento de la confianza piiblica, y del nuevo desenvolvi-
miento de los negocios. Se espera asi mismo que su mon-
to total en el segundo semestre, sea superior a un millén
quinientos mil pesos.

“En el prolongado periodo de lucha, la provisién de
formas de franqueo presenté muy serias dificultades a la
administracién postal, tanto por los gastos que reclamaba
una nueva emisién que ofreciera las garantias necesarias,
cuanto por el largo tiempo que era preciso esperar para
la ejecucion del tiraje y aprovisionamiento de las ofici-
nas, y de aqui, que fuera necesario hacer una impresién
de timbres transitorios, otra de provisionales y usar tam-
bién los timbres y formas de franqueo ya retirados de la
circulacién o aprovechados por nuestros propios enemi-
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gos, estableciendo distingos como resellos y marcas y ha-
bilitaciones de valor, también en algunos casos

“El Gobierno Revolucionario ha estimado de trascen-
dental importancia el desarrollo y fomento de las comuni-
caciones telegraficas y en consecuencia ha impulsado el
ramo respectivo, desplegando las mayores actividades.

“Se construyeron 1,057 kilémetros de lineas telegrafi-
cas nuevas, se repararon 166,747 kilémetros, se corrigie-
ron 4,518 interrupciones causadas por los enemigos del
orden, empleandose 234,000 kilogramos de alambre,
11,210 postes y otros accesorios, gastindose en todo
$250,130.00 plata, y $1.600,000.00 papel de diferentes
emisiones; siendo el estado actual de la red, de 82,500
kilémetros de extensién desarrollada.

“Se han abierto al servicio piblico 23 nuevas oficinas
telegraficas, contando la red actualmente, con 557 oficinas
telegraficas, 20 telefénicas y 17 radiotelegraficas en ser-
vicio.

“El movimiento de telegramas fue de 19.360,380 con
384.849,115 palabras y 858,000 radiogramas con
16.160,000, que produjeron $27.388,213.44 en papel de
diferentes emisiones, habiéndose entregado a las Oficinas
de Hacienda $22.000,000.00.

“De enero a marzo del presente afio, se ha recaudado
en plata $1.000,000.00 cantidad jamas alcanzada en los
55 afios que lleva dicha institucién, notandose un aumento
mensual progresivo de un 20%.

“El importante servicio de giros telegraficos se reanudé
en octubre de 1915, con un movimiento general de
$10.000,000.00 papel y en enero a marzo del presente
afio $1.000,000.00 plata, registrandose un aumento men-
sual progresivo de un 20%.

“El ramo de telégrafos que en todas las épocas pasadas
gravaba al Erario con medio millén de pesos plata anua-
les, en la actualidad cubre su presupuesto de egresos, con
sélo el 60% de sus ingresos.

“Se han adquirido en los Estados Unidos estaciones
radiotelegraficas, materiales y aparatos por valor de dé-
lares 261,087.73, con una economia del 50% para el
Erario. \

“Al servicio radiotelegrafico se le ha dado singular
impulso, habiéndose instalado doce estaciones terrestres,
cuatro de ellas de gran potencia, y cuatro a bordo de los
buques de guerra y se han puesto al servicio de las ope-
raciones militares cinco estaciones portatiles.

“Trabajese activamente en la instalacién de seis mas.

“Se ha instalado en la Direccién General de Telégrafos
un laboratorio electro-técnico, montado conforme a los
més modernos adelantos. Se han ampliado los almacenes
de materiales telegraficos, dotandolos de talleres mecéni-
cos y de carpinteria, donde se ejecutan trabajos de cons-
truccién y reparacién de aparatos y muebles.

“En breve tiempo se terminara la instalacién de cinco
plantas de acumuladores eléctricos en diversos centros
telegraficos.

“Se han reinstalado 471 oficinas, bajo un plan unifor-
me y dotéandolas de los mejores aparatos y muebles.

“Los empleados de este ramo, han ido siempre a la
vanguardia de las columnas militares, estableciendo las
comunicaciones y coadyuvando eficazmente al triunfo de
las armas constitucionalistas.

“La moralidad del personal del telégrafo raya a gran
altura, dandose el caso revelador de que no existiendo en
la actualidad compaiifas de fianzas, ha sido insignificante
el nimero de responsabilidades pecuniarias perseguidas
por el fisco.

90 | VENUSTIANO CARRANZA

“Desde que la Primera Jefatura del Ejército Constitu-
cionalista ocupé por primera vez esta capital tuvo la nece-
sidad de intervenir las principales lineas ferrocarrileras
del pais, tanto para atender con facilidad y de manera
oportuna al transporte de tropas, de provisiones de boca,
de municiones y armas, como para facilitar a los habitan-
tes del territorio, ocupado por las fuerzas constituciona-
listas la comunicacién indispensable para el transito y
comercio; mas victoriosa la Revolucién y destruidos los
cuerpos rebeldes de alguna importancia, crei que era lle-
gado el momento de devolver dichas lineas, y al efecto,
comencé por entregar a la empresa correspondiente el
ferrocarril de esta ciudad a Veracruz designado con el
nombre de Ferrocarril Mexicano.

“Los acontecimientos que se han venido sucediendo
desde que la empresa del ferrocarril mencionado lo tiene
en su poder, hasta hoy, han venido a demostrar que ella
es enteramente impotente para explotarlo por no poder
evitar los atentados que pequefias partidas de bandoleros
cometen con frecuencia a lo largo de la linea; y como es
de vital importancia que el servicio de dicho ferrocarril
no se paralice y que las personas que por él transitan
tengan toda clase de seguridades, he considerado que era
absolutamente indispensable volverlo a intervenir, para
lo cual se ha nombrado como gerente al teniente coronel
Paulino Fontes, quien atendera la administracién de dicho
ferrocarril con entera separacién de los otros que forman
las Lineas Nacionales.

“También acaba de ordenar la Primera Jefatura la
intervencién del ferrocarril nacional de Tehuantepec, para
cuya administracién ha sido nombrado el sefior Rosendo
Mauri.

“Finalmente, también se ha decretado la intervencion
del ferrocarril de Veracruz a Alvarado, lo mismo que la
de la Estacién Terminal en el puerto de Veracruz.

“La intervencién del Ferrocarril Nacional de Tehuan-
tepec ha sido motivada, por haberse presentado en la re-
gién que atraviesa, en estos tltimos dias, algunas gavillas
que dificultan mucho el trafico y ademas porque pudieran
apoderarse de ¢l para fomentar la rebelién en aquellos
puntos.

“La intervencién del Ferrocarril de Alvarado a Vera-
cruz ha tenido por objeto evitar las facilidades que por
esa linea estaban obteniendo las gavillas que por la regién
que atraviesa merodean, y ademas, porque se hacia dificil
combatirlas, porque constando de poco niimero de hom-
bres, se disuelven con facilidad imposibilitando la perse-
cusién por las fuerzas del Gobierno.

“Finalmente la intervencién de la Estacién Terminal
en el puerto de Veracruz ha sido motivada por las dificul-
tades casi invencibles que se habian presentado entre la
empresa y las lineas de hierro que alli llegan, con perjui-
cio notorio del servicio publico.

SECRETARIA DE FOMENTO, COLONIZACION
E INDUSTRIA

“Los asuntos de la Secretaria de Fomento, estuvieron
atendidos durante el tiempo de la lucha contra la usurpa-
cién, conjuntamente con los de la Secretaria de Comunica-
ciones; pero al ser ocupada la plaza de México a fines de
agosto de 1914, se nombré un Encargado del Despacho
de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria,
con el caracter de Oficial Mayor, para reorganizar los
servicios encomendados a dicha Secretaria de Estado,
quien desde luego se ocupé en cambiar el personal que



habia servido al usurpador por empleados de limpios an-
tecedentes.

“El primer acto de la Secretaria de Fomento fue expe-
dir el acuerdo de la Primera Jefatura de fecha 29 de agos-
to del afio citado, declarando nulos todos los actos llevados
a cabo, durante el periodo comprendido del 19 de febrero
de 1913 al 28 de agosto de 1914.

“Estaban en organizacién los trabajos, cuando en el
mes de noviembre del mismo afio, y con motivo de la
infidencia de Francisco Villa, fue necesario trasladar los
Poderes al puerto de Veracruz. Cambiadas las oficinas a
la expresada ciudad, en los tltimos dias del mes de no-
viembre, con fecha 1? de diciembre se anunciaba ya a
toda la Republica que la expresada Secretaria se en-
contraba en aptitud de despechar los asuntos que le es-
tin encomendados. En Veracruz se expedieron diver-
sas circulares reglamentando la forma en que deberian
tramitarse dichos asuntos.

“En febrero del afio de 1915 y estando la ciudad de
México ocupada acidentalmente por fuerzas Constitucio-
nalistas, fue posible enviar comisiones que condujeran a
Veracruz gran parte de los expedientes en tramitacién,
muebles, atiles y algunas prensas y maquinaria de los
talleres graficos que facilitaron el trabajo.

“Al regresar el Gobierno legitimo a esta ciudad en el
mes de agosto de 1915, la Secretaria de Fomento, se orga-
nizé de una manera definitiva, agrupando en forma cohe-
rente las treinta y tantas dependencias que antiguamente
la formaban y constituyéndose la Oficialia Mayor y doce
Direciones. Ademas, la Comisién Nacional Agraria que
fue instituida por la ley de 6 de enero de 1915, siendo su
Presidente nato el Encargado del Despacho de la Secre-
taria de Fomento, y que ha conservado su organizacién
independiente en todo lo que le concierne con arreglo a
dicha ley, ha sido atendida en su parte administrativa por
la misma Secretaria.

“La politica seguida por el Gobierno Constitucionalista
en materia agraria, ha sido la de reivindicar la mayor
parte de los terrenos de la Nacién que los Gobiernos an-
teriores cedieron sin ningiin estudio y sin ninguna previ-
si6n, a unos cuantos favoritos; y la de proporcionar tierras
a las agrupaciones de labradores pobres que forman los
pueblos actuales de la Repiblica, y que en su mayor parte
fueron despojados durante la época de la dictadura de
todos sus bienes.

“Para conseguir el primer punto, la Secretaria de Fo-
mento se dedic a hacer estudios técnicos y juridicos de
las concesiones otorgadas a las grandes compaiiias acapa-
radoras, que para adquirir enormes extensiones de terre-
no, siempre tomaban como pretexto la colonizacién. Des-
pués de largos y completos estudios de las leyes respecti-
vas, y de observar la aplicacién que de ellas se habia
hecho en cada caso, y tomando en consideracién las irre-
eularidades cometidas, se declar la caducidad o nulidad
de diversos contratos, entre los cuales pueden contarse
como principales los de «The Scottish American Mortage
Company Limited», para deslindar terrenos baldios en el
Fstado de Veracruz; el denuncio de la sefiora Dolores
Pérez Vda. de Quintana, sobre cerca de treinta mil hec-
tareas de terreno en el Estado de Campeche, las concesio-
nes otorgadas a Arturo Gehm, Enrique Torres Torija, Luis
Ibarra, Fenochio y Korterlitzky, I. O. Brittson, Octavio
Conde, Octavio F. Gebrike, K. Brodick, Cleote y Simén
Tekeeki, Enomotto; el contrato celebrado con el licencia-
do Mariscal y Pifia para el fraccionamiento de la hacienda
de Tomixco por el cual se defraudé a la Caja de Présta-

mos en $2.237,000.00 las concesiones de la Compaiiia
Limitada de Chiapas, que habia monopolizado més de un
millén setecientas mil hectéreas de terreno en dicho Es-
tado; la modificacién del contrato celebrado con los sefio-
res Romano y Compaiifa, sobre unos terrenos baldios en
Chiapas y en virtud de la cual se recuperaron mas de
noventa y seis mil hectareas. El monopolio de las tierras
durante el periodo de la dictadura fue de tal manera es-
candaloso que diez millones de hectareas del territorio de
la Baja California, forman actualmente la propiedad de
cuatro compaiifas extranjeras. Los estudios juridicos sobre
estas concesiones estin terminados y acaba de decretarse
la caducidad de la concesién otorgada a Luis Buller y
Compaiiia por la cual se daban cinco millones trescientas
noventa y cinco mil hectareas de tierra, en los limites de
la Baja California con los Estados Unidos, y en virtud
de esa caducidad volverén a poder de la Nacién aquellas
tierras.

“Con el objeto de impedir que se repitan estos casos,
el Gobierno de la Revolucién, crey6 conveniente que con-
tinuara la prohibicién para la enajenacién de los terrenos
baldios o nacionales, mientras no se expida una ley que
garantice ampliamente los intereses del pais y evite aca-
paramientos inmoderados; y me es satisfactorio informar
que durante el periodo preconstitucional no se ha enaje-
nado ningiin terreno de propiedad de la Nacién.

“Para realizar el segundo punto de la politica agraria, se
expidié el decreto de 6 de enero de 1915 por el cual
se declararon nulas todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes per i a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas en contravencién
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856; todas las
concesiones y ventas de tierras, aguas y montes hechas
por las autoridades federales, desde el 1° de diciembre
de 1876, hasta la fecha del decreto, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos; e igual-
mente todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
durante el referido periodo de tiempo, y con las cuales
se hayan despojado a los pueblos de sus tierras, aguas
y montes.

“Se estableci6 también que los pueblos, que por alguna
especial circunstancia, no pudieran lograr la restitucion
de sus tierras, podran obtener que se les dote del terreno
suficiente para reconstruir sus ejidos.

“Con el fin de que se llevara a cabo la restitucién de
las tierras, aguas y montes de los pueblos, y para dotar
a éstos de ejidos, se crearon unas nuevas instituciones; la
Comisién Nacional Agraria: una Comisién Local Agra-
ria, para cada Estado o Territorio de la Repiiblica, sub-
ordinada a la Comisién Nacional Agraria, y los Comités
particulares ejecutivos, subordinados a la Comisién Local
Agraria en cada Entidad Federativa.

“En virtud de que al expedirse el decreto de 6 de enero
de 1915 la guerra invadia todo el suelo nacional, no fue
posible que se establecieran las nuevas instituciones crea-
das por el citado decreto; por lo cual, hasta el 8 de
marzo de 1916 pudo establecerse la Comisién Nacional
Agraria.

“Los primeros trabajos de la Comisién Nacional Agra-
ria, tuvieron que encaminarse a su organizacion, tanto
en su parte administrativa interior, como en la de las
Comisiones Locales Agrarias, las cuales existen ya fun-
cionando en veintiséis Estados de la Reptblica. Fue in-
dispensable expedir las disposiciones convenientes para
nombrar y unificar el criterio de estas comisiones en los
importantes asuntos de tierras que tienen que tramitar y
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el resultado de esta labor puede estimarse tomando en
consideracién que del 8 de marzo del afio proximo pa-
sado a igual fecha del afio actual, el nimero de comuni-
caciones sobre diversos asuntos recibidas por la Comi-
sion Nacional, alcanza a la cifra de 4,421 y que las
Comisiones Locales han remitido para que sean resueltas
por la Comisién Nacional 4 expedientes diversos sobre
restitucién o dotacién de ejidos a pueblos de diferentes
Estados de la Repiblica. La falta de préctica en la tra-
mitacién de estos asuntos, ha hecho que gran parte de
los expedientes enviados por las Comisiones Locales, sean
devueltos por la Comisién Nacional Agraria para que se
perfeccionen. La Primera Jefatura ha resuelto en defini-
tiva, mediante el estudio previo de los expedientes respec-
tivos, la restitucién o dotacién para nueve pueblos; pero
se encuentran ya terminados en su tramitacién y estudio
muchos otros expedientes que se pondran a la considera-
cién y resolucién del Ejecutivo, muy en breve. Hasta la
fecha el nimero de pueblos que se han acogido a la ley
es.de 986, de los cuales 520 han solicitado restitucién,
109 dotacién y 357 han presentado solicitudes no defi-
nidas.

“Como se not6 que las posesiones provisionales de te-
rrenos a los pueblos se estaban dando en la mayor parte
de los casos sin ningiin estudio y sin ningiin fundamento,
y que al ser revisadas o modificadas, traian como con-
secuencia el descontento de los habitantes, se expidié el
decreto de 19 de septiembre de 1916 reformando los
articulos 7°, 82 y 9° del decreto de 6 de enero de 1915,
en el sentido de que desapareciera la facultad concedida
a los Encargados de los Gobiernos de los Estados, de que
dieran posesiones provisionales sin previa aprobacién
del Encargado del Poder Ejecutivo, y también se prohibié
de un modo terminante, que fueran revocadas las pose-
siones ya dadas, por cualquier autoridad y solamente la
Primera Jefatura, previo estudio de la Comisién Nacio-
nal Agraria, podia ordenar que las cosas volvieran a su
estado anterior.

“La Comisién Nacional Agraria ha obtenido ya su
absoluta reorganizacién, dotando a su Direccién Auxiliar
de un personal eficiente para lograr el despacho en breve
plazo, de los numerosos expedientes que tiene en estudio;
y esta destinada a prestar inmensos servicios a la Na-
cién, ya que a ella compete la resolucién de uno de los
problemas de mayor importancia y que fue uno de los
que causaron el movimiento reivindicador, porque sinte-
tiza el anhelo del pueblo mexicano por el mejoramiento
social mediante la posesién de la tierra.

“En el ramo de agricultura se ha reorganizado defini-
tivamente la Direccién General que se ocupa de hacer
toda clase de estudios e investigaciones para el eficaz cul-
tivo de la tierra, la seleccién de las semillas, aclimatacién
de especies nuevas, campafas contra las plagas, fomen-
to de la ganaderia y de la crianza de animales domésticos,
estudiando los procedimientos industriales mas apropia-
dos, para la utilizacién de sus productos, asi como lo
concerniente al empleo de la maquinaria moderna.

“Los campos de la antigua Escuela de Agricultura se
han destinado en parte para experimentacién y ense-
fianza horticola, al establecimiento de viveros de arboles
frutales, a los cultivos agricolas comunes en el Valle de
México, en forma de que puedan servir de campos de
demostracién, dando preferencia a las plantas forrajeras;
y en parte al sostenimiento de un establo modelo, cuyos
productos se destinan a los cursos précticos de lecheria fre-
cuentados por numeroso piblico, como acontece también
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con las demés ensefianzas libres establecidas reciente-
mente, como son las de horticultura, apicultura, viticul-
tura y sericultura.

“Debido a deficiencias de los antiguos planes de ense-
fianza agricola, muy pocos frutos se obtuvieron de la
Escuela de Agricultura establecida en esta capital, y con
ese motivo el Gobierno emanado de la Revolucién, com-
prendié que para obtener un resultado eficaz, debe ha-
cerse vivir a los alumnos en un ambiente agricola alejado
de los grandes centros de poblacién. Mientras las condi-
ciones del pais lo permiten y sea posible adquirir terrenos
en buenas condici para su f i6n, se han termi-
nado los estudios teéricos para el establecimiento de la
nueva Escuela de Agricultura.

“Por decreto de la Primera Jefatura, con fecha 11 de
abril de 1916, fue creada la Escuela Nacional de Veteri-
naria que se encuentra funcionando con toda regularidad
y se ha acordado que cada uno de los gobiernos de los
Estados envie dos alumnos pensionados a este itil plantel.

“Las Estaciones Agricolas Experimentales de Rio Ver-
de en San Luis Potosi, Oaxaca y Villa Hermosa, han sido
reorganizadas y continiian sus trabajos con toda regula-
ridad; y ademés el Gobierno ha acordado la creacion
de cuatro nuevas Estaciones Agricolas ubicadas en To-
rreén, Cérdoba, Irapuato y Colima, centros caracteris-
ticos de zonas agricolas importantes cuyo desarrollo con-
viene impulsar.

“Para fomentar la arboricultura frutal, se han esta-
blecido varios campos experimentales y viveros en Vera-
cruz y en Cérdoba. En Tehuacén, Estado de Puebla, se
ha establecido un vivero para el estudio y experimenta-
cién del cultivo del guayule y de otras plantas que con-
viene propagar en la Repiiblica.

“Como todos los ramos de la riqueza nacional, el Go-
bierno Constitucionalista encontré el ramo de la pesca en
condiciones de absoluta decadencia, porque el estanca-
miento de la produccién era completo debido a que las
pesquerias fueron puestas en manos de unos cuantos favo-
recidos que las dejaron improductivas, porque los conce-
sionarios o poseedores sin invertir capital ni efectuar
ningunos trabajos, se concretaban a exigir de los pesca-
dores en pequefio, el pago de gravosos tributos que acre-
cian su peculio particular con mengua de los intereses
generales y en detrimento de los del Erario. Todo esto
hizo que cada dia disminuyeran las actividades de explo-
tacién a punto tal, que en los dltimos afios han venido
a ser inapreciables. La Secretaria de Fomento ha hecho
un estudio de los contratos de concesién para pesca, y
aquellos que resultaron onerosos para el pais, fueron de-
clarados caducos, tomando como fundamento para efec-
tuarlo, las graves faltas de los concesionarios respecto
al cumplimiento de sus obligaciones.

“De esta manera han quedado insubsistentes las con-
cesiones otorgadas a “La Pescadora”, S.A., que abarcaba
casi todos los productos de pesca en las aguas territoriales
del Océano Pacifico y Golfo de California: la de “La
Pesca”, S.A., obtenida primitivamente por Victor Manuel
Castillo, sobre productos comestibles en los mismos mares;
la de los sefiores Gastén J. Vives y Antonio Ruffo, para
explotacién de ceticeos y carey en el Ocano Pacifico y
Golfo de California; la de la “Compaiifa Pescadora de
Tampico”, S.A., que fue adquirida por el ex-general R6-
mulo Cuéllar para explotar productos de pesca comestible
en el Estado de Tamaulipas.

“Los resultados de las determinaciones del Gobierno
comienzan a palparse. Gran ntimero de particulares y




empresas han ocurrido a la Secretaria de Fomento y se
les han concedido autorizacién para pesca y el estableci-
miento de casas empacadoars, pero siempre bajo la base
de que no disfrutaran de ningunos derechos exclusivos y
que dentro de cada zona, tendran cabida todos cuantos
pescadores e industriales convenga admitir conforme a la
ley, para la pesca y la elaboracién de los productos. Se
han expedido importantes disposiciones de caracter regla-
mentario y se esta dando especial atencién a la vigilancia
de la pesca de la concha-perla y demas productos marinos
no comestibles.

“En el territorio de la Baja California donde esta in-
dustria y las ricas pesquerias que alli existen, son de suma
importancia, el Gobierno ha redoblado su atencién y la-
bora con todo empefio por el progreso de la peninsula
en ese sentido.

“La Direccién de Aguas que antiguamente sélo se en-
cargaba de la tramitacién y resolucién de concesiones y
confirmaciones de derechos sobre el uso de aguas de juris-
diccién federal, ha asumido un caricter de actividad y
en su evolucién se cuenta con el Departamento de Irriga-
ci6n para el desenvolvimiento de las obras hidraulicas del
pais. f
“Actualmente tiene en tramitacién algo mas de 500
expedientes y se han celebrado ya algunos contratos con-

i para el aprovechami de aguas, en diversos
objetos, tanto para irrigacién como para la produccién
de fuerza motriz.

“No ob las dificiles cir porque ha atra-
vesado el pais, se hace notar que ni el trabajo de tramita-
ci6n presenta depresién sensible en relacién con las épocas
normales, ni los trabajos de irrigacién y otras obras hi-
dréulicas emprendidas por cuenta del Estado, han encon-
trado grandes dificultades en su desarrollo, lo que hace
prever para los trabajos hidraulicos del pais y para el
progreso de la agricultura por medio de la irrigacién,
un magnifico futuro.

“Entre los estudios y proyectos formados para el apro-
vechamiento de las aguas, pueden contarse los siguientes
de mayor importancia; el del rio de Tunal, para la irri-
gacién del Valle de Durango; el del vaso del Lago de
Chapala, para la irrigacién de 50,000 hectareas de terre-
rreno en el Estado de Jalisco; el de los rios de Nadé
y San Juan del Rio, para la irrigacién del vasto plan de
San Juan; el del rio de Atoyac para irrigar 25,000 hec-
tareas en el Estado de Puebla y la més importante de
todas estas obras, es la que se esta llevando a cabo para
la irrigacién del Valle de Juérez en el norte de Chihuahua,
cuyos trabajos se encaminan a aprovechar las aguas del
rio Bravo, que corresponden a la Repiiblica Mexicana, en
el almacenamiento que de ellas se ha hecho.

“Fl Departamento de Minas, de la Direccién de Minas
y Petréleo, para cumplir con el acuerdo de la Primera
Jefatura de 29 de agosto de 1914 citado ya, declaré la
nulidad de 930 titulos de concesién minera expedidos du-
rante la usurpacién del Gobierno; y tanto para reglamen-
tar la reposicién de los expedientes que volvieron al
estado en que se encontraban el 18 de febrero de 1913,
como los procedimientos a que deberian sujetarse los
interesados para obtener las revalidacion y los agentes de
mineria para atender y tramitar las solicitudes respecti-
vas, expidié las circulares correspondientes.

“En la actualidad se encuentran funcionando ya 114
agencias de mineria en la Repiblica, faltando solamente
30 debido a la dificultad temporal de las comunicaciones
o por clausura accidental. Desde fines de agosto de 1914

hasta esta fecha, se han expedido 578 titulos de conce-
sién minera, que amparan una superficie de 8,762 hec-
tareas y fraccién distribuidas en los diferentes Estados
de la Repiiblica; pero el movimiento registrado en las
agencias del ramo, manifiesta que en este periodo se han
presentado 4,528 solicitudes, de las cuales se titularan las
que legalmente concluyan su tramitacién.

“Con fecha 14 de septiembre del afio préximo pasado,
la Primera Jefatura expidié un decreto en virtud del cual
se modificé la legislacion minera, imponiendo a todos los
concesionarios de minas, la obligacién de explotarlas para
conservar su posesién. Esta ha sido una de las reformas
de mayor trascendencia en bien de una de las principales
industrias del pais, que a consecuencia del gran acapara-
miento y del monopolio efectuado por haberse substituido
esa obligacién para convertirla exclusivamente en el pago
de un pequefio impuesto minero, paralizaron casi por
completo su explotacién, poniéndola en poder de unas

manos capitalistas y privilegiadas. El benéfico re-
sultado de ese decreto, comienza a experimentarse, tanto
porque ha estimulado a las antiguas negociaciones para
que reanuden sus trabajos, como porque concede facili-
dades a todos los ciudadanos para que puedan dedicarse
a la explotacion de las vetas metaliferas de la Republica,
sin tropezar con la enorme dificultad que les imponia el
sistema de monopolios.

“Otra de las reformas de gran trascendencia, es la que
establece el decreto expedido por la Primera Jefatura con
fecha 31 de marzo iltimo, en el que se previene que los
fundos mineros cuyas concesiones hayan sido declaradas
caducas por falta de pago del impuesto minero, o por des-
pueble y que por sus condiciones especiales representen
un valor comercial considerable, ya no se conceda por
denuncio, sino mediante un contrato que se celebrara
previa subasta publica.

“Hechos los estudios respectivos, se han declarado ca-
ducos varios contratos onerosos para la Nacién; y en
virtud de un convenio que se celebré en 22 de junio del
afio préximo pasado con el sefior Marcel Barré de Saint
Leu, representante de la compafiia de Inguaran, S.A., se
rescindieron cuatro contratos celebrados con dicha com-
paiifa por los Gobiernos anteriores, y que eran gravosos
para el Estado porque eximian a dicha empresa del pago
de impuestos mineros en determinada forma, y del pago de
los derechos de exportacién de todo el cobre que extrajera
durante un periodo de cuarenta afios.

“También se han otorgado otros contratos para explo-
tar placeres auriferos, y se ha concedido el establecimiento
de una planta metaliirgica y de beneficio de minerales en
el Estado de Guanajuato.

“El ramo del petréleo que tan gran importancia ha ad-
quirido por la enorme riqueza de los yacimientos descu-
biertos, estaba enteramente abandonado en las administra-
ciones pasadas, y s6lo se habian tramitado en la Secretaria
de Fomento los contratos ruinosos que todavia pesan so-
bre la Nacién. Uno de los primeros trabajos del Gobierno
Constitucionalista, fue la organizacién administrativa del
departamento, y en virtud del acuerdo de 29 de agosto
de 1914, se procedi6 desde luego a revisar los expedientes
declarando nulos todos los contratos, concesiones, etc.,
tramitados durante la usurpacién, en los cuales se encon-
tré absoluta carencia de prevision y moralidad, pues se
otorgaron autorizaciones para hacer exploraciones y ex-
plotaciones del petréleo en terrenos de la Nacién, aten-
tando contra los principios més elementales del respeto
debido a sus intereses, sin tomar en cuenta las leyes, entor-
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peciendo el trafico terrestre y fluvial y estableciendo es-
candalosos monopolios que cegaban por completo una de
las principales fuentes de produccién de la riqueza nacio-
nal, porque se ponia al arbitrio de unos cuantos especu-
ladores.

“Desde luego la Secretaria de Fomento creé las inspec-
ciones del petréleo en Tampico y Tuxpan, y mas tarde la
de Minatitlan; y desde luego en el mes de septiembre del
mismo afio, se formulé el primer reglamento a que de-
berian sujetarse los inspectores para vigilar los trabajos
de las compaiiias petroleras, evitando que continuara la
explotacién de esa riqueza, sin ningiin beneficio para el
pais y ocasionando graves perjuicios a la agricultura, a la
pesca y a la navegacion.

“En Veracruz, la Primera Jefatura del Ejército Cons-
titucionalista con fecha 7 de enero de 1915, expidié6 un
decreto cuya importancia y trascendencia fueron de tal
magnitud, que dieron positivamente al Gobierno el con-
trol de la exploracién y explotacién industrial del petrd-
leo. En virtud de ese decreto, quedaron suspendidas todas
las obras que se estaban ejecutando, tanto de perforacién
de pozos como de construccién de oleoductos y tanques de
almacenamiento, cuyas obras desde esa fecha, no pueden
ser ejecutadas, si no es mediante una licencia que, con
el carcter de provisional otorga la Secretaria de Fomento
a los interesados, con la condicién de que se sujetarin a
lo que las nuevas leyes que se expidan, dispongan defini-
tivamente sobre la materia. De esta manera, al mismo
tiempo que el Gobierno ha ejercido una inspeccién y vigi-
lancia constantes, sobre las exploraciones y explotaciones
petroleras, ha permitido y estimulado el desarrollo de la
industria corrigiendo los abusos que se cometian, evitando
los perjuicios que se ocasionaban y compilando todos los
datos necesarios, con el objeto de expedir en su oportu-
nidad, las leyes més adecuadas para fomentar en prove-
cho nacional una industria de tanta importancia.

“Con este fin se instituyé la Comisién Técnica del pe-
tréleo, cuyos miembros emprendieron una excursién a
los principales centros de los Estados Unidos, en donde

demés de recoger valiosisimos datos tanto tecnolégicos
como legisaltivos, adquirieron los instrumentos, dtiles, li-
bros y substancias necesarias para el establecimiento de
un laboratorio quimico especial, que acaba de instalarse
en el edificio que ocupa el Instituto Geolégico Nacional.

“La Comisién Técnica del petréleo ha hecho un gran
acopio de datos de todo género, relacionados con esa in-
dustria; y desde la ignorancia absoluta en que se encon-
traban sobre el particular las esferas oficiales y el piblico
en general, hasta el conocimiento que ya se tiene sobre
dicho asunto, media una gran distancia. La misma comi-
si6n instruye al piblico por medio del Boletin del Petr6-
leo, que publica mensualmente.

“Después de estudios concienzudos se declararon cadu-
cas las concesiones otorgadas a los sefiores Robleda Coss
y Brito que tenian la exclusiva para la explotacién del
petréleo en cuatro zonas de cien kilémetros de radio cada
una, en los Estados de Tamaulipas y Veracruz; la de los
sefiores de la Barra y Bringas en el Estado de Chiapas,
habiéndoseles recogido por estipularlo asi el contrato res-
pectivo, la maquinaria y dtiles empleados; y el otorgado
a la Compafifa mexicana de petréleo “El Aguila”, S.A.,
para explotar el subsuelo de una porcién en la laguna de
Tamiahua, y se le ha notificado ya el estado de caducidad
de sus contratos de Campeche y Chiapas.

“Se estudiaron las bases convenientes para otorgar con-
cesiones con el objeto de establecer oleoductos y se han
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otorgado cinco para oleoductos de uso piiblico, y tres
para oleoductos de uso particular. También se han otor-
gado concesiones para la construccién de plantas de refi-
nacién de petréleo crudo, y se ha permitido ampliar las
refinerias ya establecidas, a la “Huasteca Petroleum Com-
pany” y a la Compafiia mexicana de petréleo “El Agui-
la”, S.A

“Siendo ya alarmante la especulacién que sufria el
publico con motivo de la creacién constante de nuevas
compafiias petroleras que no ofrecian garantia ni segu-
ridad alguna, se expidieron las circulares necesarias para
que todas las compafifas o particulares, que se dediquen
a la explotacién del petréleo en cualquiera de sus ramas,
se registren en la Secretaria de Fomento para recono-
cerles personalidad; y se les impuso una cuota bimestral
de trescientos pesos oro nacional por concepto de gastos de
inspeccién. El resultado de esta medida se hizo sentir
desde luego, pues han desaparecido ya mas de cien com-
pafifas de esta clase. Ademas, se han emitido las circu-
lares necesarias para reglamentar hasta donde ha sido
posible la marcha de esta industria.

“La agencias de la Secretaria han concedido los si-
guientes permisos: la de Tampico, 126 para la perfora-
cién de pozos, tres para torpedearlos con explosivos y 49
para la construccién de tanques de acero; la de Ttxpam,
29 para la perforacién de pozos, 32 para la construccién
de tanques de acero y 4 para presas de tierra y almace-
namiento. Ademas, una para construir una planta de refi-
nacién; y por la de Minatitlan, 20 para perforar pozos.
1 para construccién de tanques de acero y una para el
establecimiento de una estacién terminal en Puerto Mé-
xico.

“Habiéndose visto la imperiosa necesidad de que el
Gobierno tenga petréleo propio, se ha acordado la per-
foracién de dos pozos en la zona petrolera de Panuco,
cuyos productos se destinaran a proveer de combustible a
algunas de las lineas de los ferrocarriles nacionales.

“Fl edificio que ocupaba la importante dependencia de
la Secretaria intitulada Instituto Geolégico Nacional, se
encontraba en muy malas condici que ban lle-
varlo a su completa ruina. Desde luego se tomaron las
medidas necesarias para evitar su destruccién y se ha
reconstruido en su mayor parte, acondicionandolo para
que pueda desempefiar mejor las importantes labores que
le estan encomendadas. Se esta practicando una inyeccién
con el objeto de fortificar sus cimientos, lo cual hara que
ese itil edificio se consolide.

“A pesar de que los trabajos de reparacién invadieron
varios de los Departamentos, la labor cientifica del Ins-
tituto no se ha detenido; y ya se han practicado inspeccio-
nes a los lechos de algunos rios para reconocer las capas
subterraneas, y trazar importantes presas para el alma-
cenamiento de sus aguas. También ha continuado la pu-
blicacién de su Boletin y comienza a publicar uno nuevo
con el nombre de “Anales del Instituto Geolégico”, que
substituyé al que se publicaba anteriormente con el nom-
bre de “Parergones”.

“No obstante la crisis porque ha atravesado el pais,
el Gobierno no ha desatendido el ramo forestal, ya que
de la conservacién y aumento de nuestros bosques, de-
pende en gran parte el porvenir de la agricultura.

“Deseando formar un personal técnico e idéneo en
tan importante ramo, se ha juzgado conveniente la con-
servacion de la Escuela N. Forestal que estuvo establecida
en el pueblo de Santa Fe y que fue trasladada a Coyoa-
can del Distrito Federal.




“La referida escuela se clausurd en 1915, al ser evacua-
da la ciudad de México por las fuerzas Constitucionalis-
tas, debiendo hacer notar con satisfaccién, que la mayor
parte de los alumnos siguieron al Gobierno legitimo a
Veracruz, sentando plaza con el caracter de soldados en
defensa de la causa del pueblo, habiendo sido después
incorporados a la brigada de Supremos Poderes, donde
permanecieron hasta enero de 1916, en que al abrirse de
nuevo los cursos, la mayoria regresé a proseguir sus es-
tudios.

“La Fscuela se ha reorganizado, habiéndose aprobado
para el presente afio, un nuevo plan de estudios conforme
al cual la carrera se hara en seis semestres; y se invito
a los Gobernadores de los Estados para que envien alum-
nos pensionados, habiendo aceptado la idea los de Puebla,
Sinaloa, Hidalgo y Colima; esperandose que en no lejano
tiempo, vendran alumnos de otras Entidades de la Unién.

Los viveros forestales del Distrito Federal han sido
atendidos debidamente, habiendo en la actualidad un mi-
116n de plantas forestales, frutales y de ornato, en estado
de utilizarse. En los afios de 1915 y 1916 se distribuyeron
87,897 plantas entre distintas autoridades, hacendados
y particulares.

Al trasladarse los Poderes de esta capital al puerto de
Veracruz, se encontrd el vivero alli existente en lamenta-
ble estado, debido a la ocupacién por las fuerzas ameri-
canas; pero luego se dictaron las érdenes para repararlo,
v posteriormente fue instalado en la laguna de los Cocos,
donde se han plantado varias especies indigenas, drenan-
dose al mismo tiempo el terreno lo que daré por resultado
que en un futuro préximo aquel lugar antes pantanoso,
quede convertido en un verdadero bosque, que al mismo
tiempo que mejore las condiciones higiénicas al lugar,
sirva de punto de recreo a los habitantes de Veracruz.

En la ciudad de Querétaro, se ha instalado otro vivero
con una extensién superficial de diez hectéareas, el que se
encuentra bastante adelantado.

Los diversos contratos que para la explotacién de bos-
ques habian sido celebrados por Gobiernos anteriores,
cuidadc revisados, habiénd declarado caducos
la mayor parte de ellos por graves infracciones. Otros mu-
chos fueron declarados nulos, por haber sido otorgados
durante la época de la usurpacién,| resultando de esto
que todo el territorio de Quintana Roo y gran parte de
los Estados de Campeche y Tabasco quedaran libres, y
asi, fuera facil explotarlo sobre nuevas bases de conser-
vacién y que rendirdn mejores provechos al pais.

“También se declararon caducas las concesiones otor-
gadas para explotar el ganado cabrio en las islas de Gua-
dalupe y de Cedros.

“Con motivo del estado revolucionario del pais, el ser-
vicio de vigilancia de los bosques municipales y particu-
lares del Distrito Federal sufri6 una completa interrup-
cién; pero al regresar a esta ciudad el Gobierno Consti-
tucionalista, se establecieron varias guarderfas fortales
que han procurado hasta donde las operaciones militares lo
han permitido, la conservacién y propagacién del arbo-
lado, que los elementos rebeldes estaban explotando de
una manera inmoderada, con el objeto de allegarse re-
cursos para continuar en su nefasta labor contra las fuer-
zas Constitucionalistas; pero se dieron varias disposicio-
nes reglamentarias sobre la restriccién del comercio de
produccién forestales en la zona ocupada por el enemigo,
para acabar con ese mal.

“Durante los afios de 1915 y 1916 no se celebraron nin-
gunos contratos a largo plazo para la explotacién de bos-

ques, y solamente se han otorgado permisos anuales a
explotadores en pequefio.

“Las islas de nuestros mares eran explotadas inmode-
radamente por diversos concesionarios que no se cuidaban
de cumplir las clausulas de sus contratos; y como al mis-
mo tiempo no reportaban ningiin beneficio a la Nacién,
fue declarada la caducidad de los siguientes: para la
explotacién de guano en las islas Clipperton, Isabelas, Tres
Marias, San Juanito, Marielas, los Angeles, Islas de Afue-
ra y del Medio del Océano Pacifico.

“En lo sucesivo no se concederi la explotacion de nues-
tras islas maritimas, sino solamente a los mexicanos o a
empresas mexicanas que se obliguen a establecer en aque-
llas colonias permanentes de mexicanos, para conservar
la soberania nacional.

“El Museo Tecnolégico Industrial, donde se exhiben
productos de la industria mexicana, asi como materias
primas originarias del pafs, ha sido convenientemente re-
organizad bleciéndose anexa a él una biblioteca
sobre industrias, monografias y estudios de materias pri-
mas, asi como una coleccién de catilogos de las princi-
pales fabricas. Estd en formacién la estadistica general
de la industria del pais y el directorio de los principales
productores e industriales, asi como del lugar de produc-
cién y de aplicacién industrial, etc.

“En octubre del afio préximo pasado se verificé en la
ciudad de El Paso, Texas, una exposicién internacional
de productos naturales a la que fue invitado nuestro Go-
bierno, que acepté con gusto. La Secretaria de Fomento
organizé debidamente la concurrencia y el éxito obtenido
en el certamen fue altamente satisfactorio.

“La expedicién cientifica mandada a Quintana Roo
tuvo por objeto la exploracién de aquel rico y leiano
territorio, y las ideas por ella sugeridas serviran de base
para la explotacién de sus riquezas, asi como para corre-
gir el gravisimo mal del cierre de la bahia de Chetumal
por el lindero de la colonia britanica que nos hace de
cierta manera sus tributarios, estando obligados a navegar
por aguas inglesas para llegar al mar Caribe.

“La expedicién fijé varias posiciones astronémicas que
se utilizardn en la geografia del pais; trazé y empezé a
abrir una brecha de cinco metros de ancho y que tendra
una longitud de cien kilémetros, por medio de la cual se
comunicaré a la ciudad de Payo Obispo con la Bahia del
Espiritu Santo, en cuyo lugar va a estudiarse la apertura
de un puerto, el mas importante del mar Caribe por las
condiciones de la bahia, y que servira para la exporta-
cién de productos tropicales y de mercancias que darén
vida al Territorio. Se estudié ademas, la conveniencia de
comunicar po rmedio de un ferrocarril las principales
poblaciones del Territorio, con la ciudad de Peto, Yuca-
tin, pasando a través de los bosques virgenes de esa
regién, que de esa manera podrin ser explotados con-
venientemente.

“Quedaron sefialados los ejidos de Payo Obispo y se
escogié el punto en donde se establecera un pequefio vi-
vero que también serviri como estacién agricola de ex-
perimentacién.

“Se empezd, ademis, el levantamiento de la bahia de
Chetumal y del Rio Hondo, que forman nuestro lindero
sur con la colonia inglesa, con el objeto de proceder en
breve al fraccionamiento en pequefios lotes de los terre-
nos adyacentes.

“La nueva organizacién de la Secretaria de Fomento
agrupando las distintas instituciones técnicas que labora-
ban aisladas y sin obedecer a un plan comin, hizo sentir
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desde luego la ventaja de su agrupacién, por los trabajos
que han podido realizarse, siendo antes muchos de ellos
de imposible verificacién.

“Se acondicioné rapida y econémicamente el antiguo
edificio del ex-arzobispado de Tacubaya, para establecer
en €l la Direccion de Estudios Geograficos y Climatolé-
gicos dividida en los departamentos siguientes: Comisién
Geografica de la Repiblica, Observatorio Astronémico y
Observatorios Meteorologicos.

“El primer departamento, que se formé por la fusién
de la Comisién Geodésica y de la Comision Geografica
Exploradora, ha efectuado los trabajos siguientes: Liga
de los trabajos geodésicos mexicanos con los de los Esta-
dos Unidos, a lo largo del meridiano 98 grados oeste de
Greenwich, labor ejecutada en la frontera norte, en el Rio
Bravo, por geodestas mexicanos y americanos, trabajando
simultineamente, siendo de notar que dicha operacién se
ejecuté en momentos bien dificiles para la Repiblica; ha-
biendo quedado terminada la medida del arco mexicano
en una amplitud de once grados; y gracias a la unién
de los trabajos mencionados, las coordenadas geodési-
cas de los vértices quedaron ya reducidas al origen de
coordenadas aceptado por los Estados Unidos, de acuerdo
con la decision de la Asociacién Geodisica Internacional.

“En el Estado de Yucatan se esta ejecutando una trian-
gulacién geodésica que servira, tanto para los trabajos de
la carta de la Repiblica, como para la ejecucién del ca-
tastro de aquella Entidad Federativa. Por tltimo se han
mandado comisiones para que ejecuten exploraciones geo-

graficas a la Baja California y a Quintana Roo, logrando
1

de la Habana y con los de veinte estaciones de la red de
los Estados Unidos, ademas de las treinta de nuestra
Repiiblica.

“A fines de julio préximo pasado, se trasladaron a
Tacubaya las oficinas del Observatorio Meteorolégico
Central que se hallaban sobre las azoteas del Palacio
Nacional, habiendo dejado en su lugar una estacién me-
teorolégica, lo que constituye una mejora de gran impor-
tancia, pues el antiguo local era enteramente inadecuado
para el estudio de la meteorologia.

“Reuniendo el extinguido Instituto Médico Nacional
con los Museos de la Secretaria de Fomento y el de Ta-
cubaya, se formé una nueva Direccién de estudios biolé-
gicos, que al mismo tiempo que se dedica al cultivo de
la ciencia en estudios especulativos, se ha procurado con-
duicrla por un camino conveniente, a fin de que produzca
utilidad practica dando a conocer ampliamente la flora y
la fauna mexicanas. La Direccién de Estudios Biolégicos
ha funcionado normalmente, practicando las exploracio-
nes del Territorio de Quintana Roo y de las costas de
Oaxaca y de la Baja California. Ha conseguido el aisla-
miento de la levadura del pulque y la fabricacién cien-
tifica de esa bebida. Ha hecho estudios sobre la radiogra-
fia por medio del fosforo y tiene en experimentacién un
cololde organico que se estd aplicando con éxito en las
enfermedades infecciosas y que ha salvado ya muchas
vidas.

“Instalado €l Museo de Historia Natural en el edificio
conocido por el de El Chopo, ha obtenido un éxito com-
pleto por el favor del piblico, pues que de cinco mil

isi Imente ocurrian a dicho museo a

enriquecer de esta manera los datos que act se
tienen.

“No se ha descuidado el importante ramo de cartogra-
fia. Escrupulosamente se conservan los materiales acumu-
lados en muchos afios de labor, y se trabaja con actividad
en la construccién de nuevas cartas geograficas.

“Por la demanda tan grande que ha habido de las car-
tas generales de los Estados de Morelos, Nuevo Leén, Pue-
bla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz,
publicadas a diversas escalas por la Comisién Geografico
Explotadora sélo queda un niimero muy reducido de ejem-
plares, por lo que ya se procede a su reimpresion.

“Fl trabajo que se ha hecho con el circulo meridiano
se ha continuado sin interrupcién. No se han descuida-
do las observaciones de latitud, sino que periédicamente
se determinan; y las observaciones de manchas, facu-
las y protuberancias solares se continiian diariamente.
Los calculos de las observaciones se tienen al dia, asi
como los de la latiud y del tiempo.

“Durante el lapso de tiempo que comprende esta nota,
el Observatorio Astronémico ha publicado el anuario de
1916 y de 1917 que vio la luz publica en noviembre del
afio pasado. Fste anuario ha sido muy solicitado no sélo
por los ingenieros de la Repiiblica; sino también por los
de las Américas Central y del Sur; se ha publicado, ade-
mas, un namero del boletin y aparecié el primer tomo del
catalogo astrofotogréfico.

“A mediados del mes de septiembre de 1915 en que
el Observatorio Meteorolégico Central reanudb sus labores,
que hahian sido suspendidas por algiin tiempo, se procurd
de manera preferente reorganizar el servicio en todo el
pais, v la Secretaria de Fomento se dirigi6 a los Gober-
nadores de los Fstados, pidiéndoles su cooperacién con
tal objeto.

“Debido a gestiones que se han venido haciendo, se
puede contar ahora también con datos del Observatorio
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fines de 1915, la asistencia ha ascendido a més de cin-
cuenta mil en cada uno de los meses de febrero y marzo
préximo pasado. Se ha procurado hacer una labor de
vulgarizacién cientifica, acondicionando los objetos en
exhibicién y dando descripciones compendiadas e inteligi-
bles para el pueblo, por medio de cuadros y etiquetas.

“Esta Direccién esta ahora en aptitud de emprender
una labor positivamente ftil a la Nacién, dando a conocer
muchas de las riquezas de nuestra patria, que traeréan la
explotacién de industrias nuevas obtenidas de los frutos
vegetales y animales del Territorio nacional.

“También impulsa la instruccién de la nifiez haciendo
distribucién gratuitamente y en gran cantidad de coleccio-
nes de Historia Natural, libros, folletos, levaduras, plantas
y productos medicinales para las escuelas. Ademés, analiza
plantas y productos industriales, exhibiéndolos en el mu-
seo de Historia Natural.

“Y no solamente se ha buscado por la Secretaria de
Fomento el mejoramiento natural y el desarrollo de las
riquezas; supuesto que con el objeto de estimular el ade-
lanto de los altos estudios cientificos y especulativos, se
establecieron concursos periédicos, ofreciendo premios
bianuales a los autores de los mejores trabajos cientificos
que se presenten al jurado calificador, relativos a los co-
nocimientos del saber humano en los ramos cuyo fomento
corresponde a dicha Secretaria.

“No fue posible que la Direccién de Estadistica funcio-
nara normalmente durante la época de la residencia de los
poderes legitimos en Veracruz, debido a la falta de comu-
nicaciones; pero al establecerse nuevamente la Secretaria
en esta ciudad, se procedié a la reorganizacién de dicha
direccién, que quedé constituida con los departamentos
Demografico Social., Industrial y Comercial y Geografico.

“Entre los trabajos mas interesantes ejecutados puede
contarse la terminacién de los datos de la division terri-




torial y del censo de 1910 que ya se encuentran en pren-
sa, habiéndose publicado el folleto correspondiente a la
divisién territorial de Jalisco. Ademas, se estan preparan-
do todos los trabajos necesarios para efectuar un futuro
censo de la Republica.

“Con arreglo a las disposiciones de la Primera Jefatu-
ra, la Direccién de Patentes y Marcas ha revalidado 612
patentes de las que fueron expedidas en la época de la
usurpacién, y ha otorgado mil trescientas setenta y ocho
patentes nuevas de invencion, habiendo registrado 134
cesiones de patentes. Durante los periodos de funciona-
miento del afio de 1914 al actual, ha registrado 1082 mar-
cas y ha concedido la revalidacion de 579; ha clasificado
63,721 patentes extranjeras y 961 nacionales.

“El Departamento de Trabajo, creado durante la ad-
ministracion del sefior Presidente Madero, dependié de
la Secretaria de Fomento hasta la traslacién de los Pode-
res a Veracruz, donde por acuerdo de la Primera Jefatura
pasé a formar parte de la Secretaria de Gobernacion, y
al trasladarse a la ciudad de Querétaro la capital de la
Repiblica, volvié a incorporarse a la Secretaria de Fo-
mento, ya con el caricter de Direccién; y llevando a
debido efecto los fines que le estan sefialados por la ley,
reuniendo, ordenando y clasificando todos los datos que
se relacionan con el trabajo en la Republica; procurando
la conciliacién de las dificultades surgidas entre los inte-
reses del capital y el trabajo y facilitando las colocaciones
y los transportes de los trabajadores que demandan tal
proteccién; ha dedicado, ademas, preferente atencién al
estudio de las reformas sociales implantadas en los paises
mas adelantados, para adaptarlas, con las modificaciones
necesarias, a las condiciones de nuestra nacionalidad, y
poder presentar en su oportunidad y por los conductos
debidos, las iniciativas de leyes que este Congreso debe
considerar en el ejercicio de sus altas funciones, para bus-
car el mejoramiento social de los trabajadores y el desa-
rrollo de la industria, en consonancia con las bases acor-
dadas por la Gltima Constitucién General de la Repiblica,
en el capitulo relativo al Trabajo y a la Previsién Social.

“No obstante las dificiles circunstancias por que ha atra-
vesado la Nacién, se observa claramente un incremento
poderoso en todos los ramos que dependen de la Secre-
taria de Fomento, a la cual estd encomendada la ardua
labor del desarrollo conveniente de las principales fuentes
de riqueza nacional. Y aunque podria creerse que el ca-
pital extranjero se ha retraido para empreder negocios en
México, lo cierto es que por el nimero de asuntos que
en dicha Secretaria se tramitan, se observa con exactitud
el desenvolvimiento general de las empresas de toda in-
dole.

“A pesar del desarrollo que se ha dado a todos los
asuntos de que toca conocer a la Secretaria de Fomento
y no obstante la creacién de nuevas Direcciones y Depen-
dencias con que antes no contaba, y de que, para el
régimen economico, se encuentra incorporada a dicha
Secretaria la Comisién Nacional Agraria de nueva crea-
cién, los gastos se han efectuado con una notable econo-
mia; pues entre el presupuesto de 1912 a 1913 y el que
actualmente tiene asignado para sus gastos esta Secretaria,
hay una diferencia de mas de un millén trescientos mil
pesos anuales, debiendo considerar que para el desarrollo
e impulso de todos los ramos que le corresponden ha sido
indispensable efectuar erog que se han hecho me-
diante una distribucién conveniente, a fin de que resul-
ten beneficiosas al Erario Nacional.

“En atencién a que las labores de la Secretaria de Fo-

mento han alcanzado tal grado de magnitud e intensidad
y que en breve llegarin todavia a un desarrollo mucho
més vigoroso, y considerando que dichas labores deben
ser atendidas en la forma amplia que demandan las nece-
sidades nacionales de la nueva época, la Primera Jefatu-
ra, con fecha 30 de marzo préximo pasado, expidié un
decreto en cuya virtud se extingui6 la antigua Secretaria
de Fomento, Colonizacién e Industria, dando nacimiento
a dos Secretarias, cuyas denominaciones son: una, Secre-
tarfa de Estado y del Despacho de Fomento, y la otra
Secretaria de Estado y del Despacho de Comercio e In-
dustria, estando ambas llamadas a contribuir poderosa-
mente en todos los 6rdenes de la actividad, a la recons-
truccién nacional.

“Antes de terminar mi informe sobre este ramo de la
Administracién Piblica, debo daros cuenta de la orden
que el Gobierno de mi cargo tuvo que librar con fecha
2 del corriente mes a varios Gobernadores de los Estados
de la Repiblica.

“Es el caso que la Secretaria de Fomento convocé a
una Convencién Obrera que debia tener lugar en esta
capital, Convencién en la que tomarian participacion
comisiones o representaciones de obreros e industriales,
con el objeto de convenir el monto de los salarios y todo
lo demas necesario para el mejoramiento de la clase obre-
ra; pero dicha Convencién no pudo celebrarse por la falta
de concurrencia de representantes de los industriales.

“En vista de esto y ya que los propietarios de {abricas
no han mostrado la mejor voluntad para cumplir con
las terminantes prescripciones de la Constitucién Federal
sobre el trabajo, el Gobierno de mi cargo, en cumplimien-
to de su deber, no ha permanecido inactivo, y al efecto
expidié la circular citada en la que se dispone que se
cite a los representantes de todas las instituciones fabriles
para que, poniéndose de acuerdo con los de los gremios
de trabajadores sobre los puntos antes indicados, se re-
suelva lo conveniente; advirtiendo a los duefios o gerentes
de las fabricas que si no dan cumplimiento a esta dispo-
sicion, seran intervenidas sus negociaciones y administra-
das por cuenta del Gobierno, para evitar que los obreros
queden sin trabajo y resienta perjuicios la sociedad”.

INsTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES ...

“En la Secretaria de Instruccién Puablica y Bellas Ar-
tes se ha realizado una labor amplia e intensa en pro de
la educacién nacional. Las secciones en que estaba divi-
dido este departamento se transformaron en Direcciones
Generales, apartindose del antiguo carécter que aquellas
tenian de simples oficinas de tramitacién de acuerdos, en
verdaderos cuerpos consultivos de los que dependen esta-
blecimientos que por su indole comiin se identifican. Te-
niendo ademas, en cuenta, que la Secretaria de Instruc-
cién Phblica y Bellas Artes desapareceria en un futuro
préximo, y con objeto de dar unidad de criterio y de
accién a los diferentes ramos dependientes de ella, pre-
paréndolos a la nueva existencia administrativa que ten-
drian en breve, quedd dividida en los departamentos si-
guientes: Secretaria, Departamento Administrativo, Direc-
cién General de Educacién Piblica, Direccién General de
las Bellas Artes, Direcciéon General de la Ensefianza Héc-
nica y Universidad Nacional, pasando a depender de
Secretaria de Fomento el Museo de Historia Natural y el
Instituto Médico Nacional, de la de Gobernacién el Ins-
tituto Bacteriolégico, y el Archivo General de la Nacién
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queds adscrito a la Direccién General de las Bellas Artes.

“Las contingencias de la guerra dieron margen a que
los profesores que siguieron al Gobierno Constituciona-
lista a Veracruz fueran a prestar valiosos servicios en los
Estados de Veracruz, Hidalgo, Puebla, Yucatan, Jalisco,
Chiapas, Tabasco, Guanajuato y Querétaro, obedeciendo
6rdenes de la Primera Jefatura. De estos maestros ameri-
tados se hizo una seleccién y se integraron tres comisiones
de profesores que estuvieron pensionados en los Estados
Unidos.

“Durante la permanencia del Gobierno Constituciona-
lista en Veracruz, como dependencia de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, estuvo funcionando
una seccion de legislacion que presté tr: dentales ser-
vicios, pues dicho departamento contribuyé con eficacia
a la elaboracién de las leyes expedidas en aquella época.

“La Direccién General de Educacién Puablica esta des-
tinada a promover la reforma y difusién de la educacién
popular en el Distrito Federal. Dependian anteriormente
de esta oficina las escuelas piiblicas de los Territorios;
pero con el objeto de preparar el funcionamiento del mu-
nicipio libre se ordené que pasaran esas escuelas a de-
pender de los Gobernadores militares de los mismos Terri-
torios con la intervencién debida de la Secretaria de Go-
bernacién.

“Por decreto de 29 de enero de 1915 expedido en la
heroica Veracruz, forman parte de la Direccién General
antes dicha, entre otras de menor importancia, las siguien-
tes instituciones: Jardines de Nifios, Escuelas Primarias
Elementales, Escuelas Primarias Superiores, Escuela Na-
cional Preparatoria, Internado Nacional y Escuelas Nor-
males para Maestros. Los trabajos se han llevado a cabo
conforme a los principios pedagégicos mas adelantados,
entre los que figuran los siguientes: 1¢ La escuela pri-
maria y prepartoria deben preparar debidamente al nifio
y al joven para que ocupen el lugar que les corresponde
en la sociedad; 2° La instruccién debe ser considerada
como medio para obtener la educacién; 3¢ Los estudios
deben ser fundamentalmente educativos; 4° La ensefianza
sera laica, demostrable y practica; 5° La formacién del
caracter en el que ha de figurar como factor importante
el dominio propio y la conciencia intima del cumpli-
miento del deber, sera el objeto supremo de la educacién.

“A pesar de los trastornos que naturalmente se origi-
nan de un periodo tan largo de guerra como el que hemos
sufrido, se ha tomado el mayor empefio en conservar
abiertos y dedicados al servicio piblico el mayor niimero
de establecimientos oficiales que ha sido posible, creando
cuantos més establecimientos nuevos se ha podido para
ofrecer mejores oportunidades educativas a toda la po-
blacién escolar. No se han omitido gastos para conservar
en las mejores condiciones posibles los edificios destina-
dos a escuelas, ya sea de propiedad del Gobierno o de
propiedad particular, aunque, dadas las pésimas condi-
ciones en que se hallaban algunos de estos edificios, no
hemos podido conseguir atn el adaptarlos del todo a las
necesidades de la escuela moderna. Se ha adquirido todo
el menaje escolar que se ha necesitado para dotar cada
escuela de lo més indispensable, ofreciendo asi a los edu-
candos condiciones apropiadas para el trabajo escolar. En
la adquisicién de este mobiliario se han patrocinado los
talleres y fabricas nacionales en donde ha sido posible
construir menaje igual al importado. Ha tenido el Go-
bierno cuidado especial de suministrar a las las li-

apropiada, de modo que el profesorado tuviera a su al-
cance los elementos necesarios para el mejor desempefio
de sus labores.

“Habiéndose notado que la mayor parte de los esta-
blecimientos de educacion y casi todas las oficinas co-
rrespondientes carecian de los inventarios respectivos que
dieran a conocer las existencias de menaje, material, uti-
les de ensefianza y demas cosas pertenecientes al Gobier-
no, se orden6 que se practicaran dichos inventarios con
la mayor escrupulosidad a fin de conservar cuenta exacta
de todos los bienes pertenecientes a la Nacién.

“Considerando que la educacién fisica es la base de
toda clase de cultura y que por el descuido en que se
encontraba entre nosotros era de urgente necesidad para
promover la regeneracién de la raza, se ha emprendido
en su favor una campaiia vigorosa, estimulando los ejer-
cicios fisicos de diversas clases, estableciendo campos de
juegos al aire libre, ejercicios deportivos y estéticos y
todos los demés que contribuyen a vigorizar y dar agili-
dad al cuerpo. Hemos afiadido a esta cultura la instruc-
cién militar estableciendo al efecto una Direccién especial
de esta ensefianza que se encargue de difundirla no sélo
en el Distrito Federal sino en toda la Repablica. El entu-
siasmo con que la nifiez y la juventud han acogido esta
ensefianza, nos hace asegurar que en breve tiempo se con-
seguird que la juventud mexicana reciba la ensefianza
militar indispensable para que esté siempre dispuesta a
prestarse al cumplimiento de sus deberes, cuando por al-
guna circunstancias fuera llamada a defender su autono-
mia o sus instit més preciad:

“Para cubrir las plazas de inspectores técnicos, encar-
gados de la direccién técnica y administrativa de la en-
seflanza, se han escogido profesores cultos y précticos en
materias pedagégicas asi como personas de caracter y
de ideas sanas y convenientes. Fueron nombrados también
insp es para las las normales y preparatorias.

“Se dio nuevo programa y nuevas orientaciones a la
Inspeccién Médica Escolar, la que ha funcionado normal-
mente hasta la fecha, cooperando con el profesorado en
la importante labor de difundir la higiene y preservar
a los nifios de enfermedades o practicas viciadas que en-
torpezcan sus trabajos escolares o arruinen su salud.

“Se ha creado también el Consejo Técnico de Educa-
cién compuesto de inspectores técnicos de zona, del jefe
del Servicio Médico Escolar y de dos representantes de
cada una de las escuelas normales y preparatorias. Las
funciones de este cuerpo son de caracter técnico y admi-
nistrativo y constituye el principio de las précticas de-
mocraticas escolares, pues a €l se someten todas las cues-
tiones importantes de indole técnica y administrativa para
la mejor marcha de las escuelas.

“En las escuelas preparatorias y normales la gestion
del gobierno propendié a hacer efectiva la observancia del
principio de la educacién, para lo cual se dictaron me-
didas tendentes a extirpar algunas practicas que lo des-
virtuaban.

“Considerando al magisterio como el mas noble apos-
tolado y la eficacia del ejemplo en la formacién del ca-
racter, se han encomendado las clases en las escuelas
normales exclusivamente a profesores normalistas, los me-
jor capacitados para formar ambiente pedagégico en esas
escuelas y los que estan en mejores aptitudes para formar
buenos maestros.

“Habiéndose notado que habia un gran nimero de

bros y material de ensefianza en cantidades y calidad

98 | VENUSTIANO CARRANZA

profesores que han gastado su vida en la Escuela, esta



Primera Jefatura autorizé la formacién de bases equita-
tivas y practicas para conceder jubilaciones, las que han
sido ya otorgadas a un gran nimero de personas que
por los servicios que han prestado en las escuelas han sido
acreedoras a esta gracia.

“Se cre6 un Museo Pedagégico que tltimamente se
agregé al Tecnologico de la Secretaria de Fomento, para
que sus ensefianzas fueran aprovechadas por mayor nii-
mero de personas. Se expidieron importantes circulares
con objeto de mejorar las diversas ensefianzas que se
imparten en las escuelas publicas; se unifico la ensefianza
de la lengua nacional, y se imprimieron y distribuyeron
varios folletos de propaganda cultural y revolucionaria.

“Durante el pasado afio funcionaron 15 jardines de
nifios, 285 escuelas elementales, 49 escuelas superiores y
39 escuelas nocturnas que forman un conjunto de 388 es-
cuelas. Es justo consignar aqui, el hecho de que las
escuelas de algunas de las zonas forineas no han po-
dido funcionar debido a la inseguridad que ha prevale-
cido en esas regiones. Se inscribieron en las escuelas
antes mencionadas 74,556 nifios habiendo permanecido
hasta fines del afo 46,414 alumnos. Por las dificiles
condiciones econémicas no fue posible exigir la asisten-
cia puntual y persistente de todos los alumnos que se
inscribieron a principio de afio. Sin embargo de esto ya
se cred un cuerpo especial de Policia Escolar que tiene
por objeto hacer efectiva la asistencia a las escuelas. Los
planteles antes ionados estuvieron a cargo de
12,589 profesores y empleados administrativos.

“Comprendiendo el Gobierno la necesidad urgente de
mejorar la condicién social y econémica de las clases
obreras ha dedicado a éstas especial atencién. Con este
fin creé la Direccion General de la Ensefianza Técnica
que funcioné desde agosto del afio antepasado hasta el
28 de febrero del presente. Esta Direccién tuvo a su
cargo todas las escuelas cuyo objeto es preparar técnica
y practicamente a los futuros industriales, artesanos,
comerciantes, obreros y obreras en general. Al iniciar
sus labores esta Direccién General habia en la ciudad
de México tres escuelas comerciales y seis industriales
y de artes y oficios, pero la organizacién de estos esta-
blecimientos no respondian a las necesidades presentes,
por consiguiente fue necesario reorganizarlas de una
manera completa y crear dos nuevas escuelas y ocho
academias nocturnas: la Escuela de Quimica y la
de Ensefianza Doméstica; dos Academias Nocturnas Co-
merciales, una para sefioritas en el edificio que ocupa
la Escuela Primaria “Ignacio M. Altamirano” y otra
mixta en la Escuela Superior de Comercio, dos Acade-
mias Nocturnas de Arte Industrial para obreras anexas
a las Escuelas de Arte Industrial “La Corregidora de
Querétaro” y a la de Artes y Oficios para Sefioritas, dos
Academias de Arte Industrial para obreros anexas a
las Escuelas Nacional de Artes Graficas y de Arte In-
dustrial “Vasco de Quiroga”, una Academia Nocturna
de Artes Domésticas anexa a la nueva Escuela de Ense-
flanza Doméstica y los cursos nocturnos para ingenieros
mecénicos y electricistas en la Escuela Practica de Inge-
nieros Mecanicos y Electricistas. Todas estas nuevas ins-
tituciones han venido a llenar un gran vacio que existia
en nuestro sistema educacional.

“Con objeto de ofrecer el mayor niimero posible de
oportunidades a todos los que deseen adquirir una con-
veniente preparacién comercial e industrial, cualquiera
que sean los estudios anteriores que se tengan, se esta-
bleci en las las técnicas cursos preparatorios

que comprenden la ensefianza elemental y las equiva-
lentes a la educacion primaria superior a fin de facili-
tarles la manera de poder recibir, con verdadero prove-
cho su educacién técnica.

“Me es altamente satisfactorio informar, ademas, que
el gran escollo con que ha tropezado casi siempre la cla-
se social menesterosa para adquirir en los primeros afios
de su vida una educacién industrial, y que consiste en la
falta de elementos para subsistir mientras estudia, ha
empezado a salvarse de una manera ventajosa en las
escuelas industriales, mediante el sistema puesto en
préactica de que los nifios, tan pronto como sus conoci-
mientos y aptitudes se lo permiten, ejecuten en los talle-
res de la propia escuela, y bajo la direccion de sus
maestros, trabajos para el puablico, sin menoscabo de su
educacién, para que puedan llevar a sus hogares pobres
un pequefio salario, producto de su propio trabajo que
sirva de ayuda a los padres y que estimule a los nifios
y fomente su dignidad.

“La antigua Escuela de Artes y Oficios para hombres
sufri6 una transformacién completa, pues en vista de
que contaba con buenos talleres mecanicos y laborato-
rios, se convirti6 en Escuela Practica de Ingenieros Me-
canicos y Electricistas que tanta falta hacia, sin dejar de
seguir preparando como antes, maestros y obreros de
taller. En este establecimiento han aumentado las ins-
cripciones de una manera considerable desde que se
establecieron los nuevos cursos de Ingenierfa.

“La Direccién General de las Bellas Artes tiene a su
cargo el fomento y divulgacién del arte en todas sus
manifestaciones; la vigilancia y desarrollo de los esta-
blecimientos de Bellas Artes, la conservaciéon de los mo-
numentos de interés arqueolégico, histérico y artistico
y el perfeccionamiento e impulso de las industrias artis-
ticas nacionales.

“A su establecimiento correspondié la creacion de
la Escuela de Bibliotecarios y Archiveros, del Departa-
mento Editorial de Bellas Artes, del Museo de Arte Co-
lonial y de la Inspeccién General de Monumentos Artis-
ticos, nuevas instituciones que vinieron a satisfacer ne-
cesidades originadas por la natural evolucién de nuestro
medio.

“En la Escuela Nacional de Bellas Artes se han lle-
vado a cabo exposiciones periédicas de los trabajos de
profesores y alumnos, y conferencias de divulgacién de-
dicadas a los visitantes de las galerias, Gltimamente en-
riquecidas por cuadros recogidos o canjeados a los
templos. Los Gobiernos de los Estados de la Unién a
iniciativa de esta Direccién General, han enviado alum-
nos pensionados que estudiaran la carrera de arquitec-
tura. Ha sido creada en esta Escuela la clase de Esce-
nografia.

“Para el establecimiento del Museo de Arte Colonial
se ha procedido a la reconstruccién y adaptacién del ex
convento de la Merced de esta ciudad; en él hallarin
cabida todos los objetos de arte colonial, asi como los
fragmentos arquitecténicos y demds instrumentos indis-
pensables para el estudio de la historia de aquella época.

“La Inspeccion General de Monumentos Artisticos
garantizara la conservacién de nuestros monumentos de
arte, tanto religiosos como civiles de propiedad nacional
o privada, y cuidara también las bellezas naturales del
pais; ha impedido, en su activa gestion, la salida de las
reliquias artisticas y objetos de propiedad nacional, subs-
traidos a los templos y la profanacién y destruccién de
los edificios de interés estético.
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“El Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etno-
logia estuvo debidamente representado en el dltimo Con-
greso de Americanistas celebrado en Washington. La
incorporacién del Museo Nacional de Artilleria y de la
copiosa coleccion “Alcizar”, ha venido a aumentar no-
tablemente el caudal de los objetos conservados en este
Museo, en el que se han celebrado series de conferencias
dedicadas a los maestros de educacién primaria, para
poner a los escolares en contacto con los vestigios his-
toricos.

“La Biblioteca Nacional ha sufrido una verdadera
transformacién, asi en sus métodos de organizacién, co-
mo en los procedimientos para atender a las necesida-
des de nuestros grupos intelectuales que a ella concurren
en busca de fuentes de estudio e ilustracién, creando de-
partamentos especiales de clasificacion, catalogacién,
canje e informacién, y abrié con todo éxito un concurso
de bibliografia nacional en el que se presentaron nota-
bles trabajos.

“La Escuela Nacional de Misica y Arte Teatral or-
ganizada con bases cientificas, pero de practica aplica-
cién, y que en el dltimo afio diera resultado halagador,
asi en los departamentos de musica como en el de arte
teatral, proporci do un coi crecido de alum-
nos bien preparados, ha manifestado piblicamente su
activa vida con la organizacién, por primera vez en la
historia de la miisica, de conciertos histéricos, asi como
por representaciones teatrales y por la reciente creaciéon
de la catedra de cinematografia.

“Igualmente, la Orquesta Sinfénica Nacional y los
Orfeones Populares, han hecho extensivo su radio de
accioén a los centros fabriles y a los grupos populares en
general, iniciando el cultivo del gusto estético por me-
dio de conciertos clasicos y populares.

“El Archivo General de la Nacién ha desempefiado en
la resolucién del problema agrario un principalisimo
papel, y se trabaja acti en la recopilacién, or-
denacién y publicacién de documentos muy importantes
para la historia nacional.

“La Inspeccion General de Monumentos Arqueolégi-
cos ha realizado interesantes exploraciones y descubri-
mientos, entre los cuales pueden mencionarse los de
Santa Teresa, Tabasco, Cholula, etc., etc., y que han
permitido consumar con toda precisién, la formacién de
la Carta Arqueolédgica de la Repiiblica.

“Han merecido la aprobacién de la Primera Jefatu-
ra los nuevos planes de estudios y reglamentos que se
han elaborado tltimamente en la Universidad Nacional,
para cada una de las Facultades, y que se han hecho de
acuerdo con las necesidades de las mismas y la experien-
cia adquirida en la labor docente realizada. Con objeto
de contar con catedraticos universitarios verdaderamen-
te idoneos, se ha dedicado preferentemente atencién a
seleccionar el personal docente.

“Han pasado a formar parte de la Universidad, pre-
vias las reformas y adiciones requeridas para merecer
el grado de Facultades, dos importantes establecimien-
tos: la Escuela Nacional de Quimica y la Escuela Su-
perior de Comercio que pertenecieron a la extinta Di-
reccién de la Ensefianza Técnica.

“En la Escuela Nacional de Medicina ha aumentado
extraordinariamente el nimero de inscripciones en el
presente afio, hasta el punto de haber sido necesario
organizar clases y aumentar profesores.

“En la Escuela Nacional de Ingenieros se ha dividido
el estudio en ciclos y se ha procurado que la ensefianza
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que ahi se imparte sea a la vez que tedrica esencialmente
practica.

“La Escuela Nacional de Altos Estudios ha sido ob-
jeto de modificaciones importantes. En un principio sélo
se hicieron en ella cursos asilados de asignaturas poco
cultivadas, que solamente podian ser seguidas por corto
nimero de personas. En la actualidad Ia institucion de
referencia tiene por principal objeto preparar el per-
sonal docente para la ensefianza preparatoria o secunda-
ria y profesional de ciertas citedras de las facultades
universitarias. Se han establecido pues, grados académi-
cos y universitarios que definen en forma concreta el
objeto de los cursos que en ella se hacen.

“Mediante esta transformacién ventajosa pueden aho-
ra hacerse estudios para la obtencién de los grados, en
forma de carreras de especializacion que equivalen a
pequefios cursos profesionales que sélo requieren dos,
tres, cino o seis afios de estudios, estando en ellos com-
prendidos los de perfeccionamiento facultativo de ramos
de las ciencias médicas y juridicas, y los referentes
a estudios antropologicos e histéricos nacionales. Por
dltimo, y en forma de pequefios cursos libres populares,
y en la de conferencias metddicas se da la debida aten-
cién a la ilustracién de auditorios que no han menester
para esa clase de educacién, ningunos requisitos de pre-
paracién previa.

“El afio pasado fue planteada esa reforma en la Es-
cuela y aunque no es tiempo para que el nuevo plan haya
podido todavia desarrollarse, sus efectos inmediatos se
han hecho notorios en el aumento de inscripcién y en
los resultados obtenidos. La inscripcién ha ascendido a
506 alumnos de uno y otro sexo, en tanto que en los
afios anteriores habia sido muy corta o casi nula. Se
inauguré el sistema de conferencias libres.

“La mayor afluencia de cursantes asi como el aumen-
to de asignaturas que se establecieron, hizo que
se instalaran tres aulas nuevas para dar las catedras.

“La Inscripcién en las Escuelas Universitarias ha as-
cendido a 1,545 alumnos numerarios y 813 oyentes
que hacen un total de 2,358, no obstante que las matri-
culas no se han cerrado todavia.

“Los examenes de fin de curso del afio préximo pasa-
do en la Universidad Nacional dieron un resultado muy
satisfactorio.

“Con objeto de impartir la instruccién militar a los
nifios se ha creado una Direccién General de Ensefianza
Militar que ha quedado dependiendo de la Secretaria
de Instruccién Publica, y actualmente se esti impartien-
do la ensefianza militar en todas las escuelas oficiales
de la capital, con un resultado enteramente satisfactorio.
Al mismo tiempo se estan dando clases de servicio ele-
mental sanitario de campafia en las escuelas oficiales de
nifias, con objeto de que éstas adquieran los conocimien-
tos necesarios para la curacién de heridos y puedan pres-
tar sus servicios de una manera efectiva en caso nece-
sario. Se ha creado tambén una Academia de Instructo-
res con los oficiales del ejército que estan en depdsito
o Disponibilidad y muchos de ellos, después de la pre-
paracién conveniente que han adquirido, salieron ya a
diversos Estados de la Republica, para difundir en la
mayor escala posible la ensefianza militar.

Con la creacién de la Direccion General de Ensefianza
Militar, se ha dado el primer paso para el establecimien-
to del servicio militar obligatorio que previene la nueva
Constitucién General de la Repiiblica”.




“SecRETARiA DE Hacienpa v CrépiTo PUsrico
“Division

“Las labores de la Primera Jefatura en materia de
Hacienda son, después de las de la campafa militar, las
que tuvieron que absorber mayor suma de atencién, por
tratarse de los medios de arbitrarse fondos para la cam-
paia.

“Para mayor facilidad en este informe en materia de
Hacienda, podemos distinguir un primer periodo de lu-
cha armada contra Huerta, que abarca desde el prin-
cipio de la Revolucion hasta la ocupacién de la parte
sur de la Repiblica Mexicana, en agosto y septiembre
de 1914. Un segundo periodo, que podra llamarse del
Gobierno en Veracruz que comprende la época transcu-
rrida desde la Convencién de Ag li hasta el
regreso del Gobierno Constitucionalista a la ciudad de
Meéxico y que abraca toda la época de lucha contra Villa
y Zapata y demas jefes infidentes; y un tercer periodo
que es el de la época de reconstruccién, que se extiende
desde el reconocimiento internacional de nuestro Gobier-
no hasta el restablecimiento del orden constitucional.

“En materia de Hacienda, como en casi todos los de-
mas ramos de la Administracién Pablica, deben distin-
guirse dos clases de labores: las que tuvieron por objeto
de hacer frente a las necesidades inmediatas de la Re-
volucién y las encaminadas a reformar los sistemas adop-
tados por el antiguo régimen. Durante el primero y se-
gundo periodos de la Revolucién, las labores de la Pri-
mera Jefatura en Hacienda se redujeron casi exclusiva-
mente a la arbitracién de fondos para la campafa. Du-
rante el tercer periodo se procuré remediar en parte los
males causados en la riqueza piblica del pais y en la
materia hacendaria por la guerra misma, y comenzar
las reformas que imponia la Revolucion”.

“Arbitrios

“Al iniciarse la Revolucién contra el régimen de
Huerta, no pudo seguirse propiamente ningin sistema
de finanzas, pues cada jefe militar independientemente
tenia que arbitrarse recursos de donde podia obtenerlos.
Estos recursos consistian, en la mayor parte de los casos,
en requisiciones de monturas, provisiones y articulos in-
dispensables para la campafia en los lugares que ocupa-
ban nuestras fuerzas, y por lo que hace a atenciones que
exigian desembolsos de dinero, los jefes revolucionarios
no podian hacer otra cosa que tomar préstamos forzosos
v utilizar los recursos ganaderos de la frontera del pais,
donde la revolucién se habia iniciado, a fin de arbitrar-
se los fondos necesarios para compras de armas, muni-
ciones y equipo militar.

“Es natural que los recursos obtenidos asi no basta-
ran para las necesidades de una campafia que se desa-
rrollaba en la region fronteriza del pais, y que requeria
aprovisionarse pagando al contado y en metalico.

“Desde que quedé ya unificada la Revolucién por
virtud del plan de Guadalupe, consideré necesario acu-
dir al sistema de emisiones de pepal moneda, las cuales,
no obstante las desventajas que en lo futuro pudieran
traer, presentaban sin embargo, como procedimiento re-
volucionario, la ventaja de ser la mas justa distribucién
de préstamos entre los habitantes de las regiones ocupa-

das por los ejércitos revolucionarios, al mismo tiempo
que nos permitian no estar atenidos en ningin caso a
préstamos particulares, que habrian influido  desfavora-
blemente en la marcha de la Revolucion.

“Fue siempre una politica de la que nunca se aparté
la Primera efatura, el rehusarse en todo caso a solicitar
o admitir empréstitos de particulares para ayuda de la
Revolucion, pues comprendi desde un principio que és-
tos préstamos, limitados naturalmente a pequefias can-
tidades, no harian mas que entorpecer el movimiento
poniendo la suerte de la Revolucion a merced de los
prestamistas. Tal es el origen de las emisiones de papel
moneda de que adelante se hablarda y que constituyeron
una de las fuentes de ingresos para hacer frente a los
gastos de la Revolucion”.

“Organizacién de Hacienda

“Fuera de los fondos que se arbitraba la Revolucién
por medio de emisiones de pael moneda y conforme se
extendia el territorio ocupado, podia comenzarse un prin-
cipio de organizacién hacendaria que permitia obtener
algunos ingresos, que en un principio consistieron casi
exclusivamente en los productos de los derechos de im-
portacién y exportacién de las aduanas que se encon-
traban en nuestro poder.

“Durante el primero y segundo periodos del Gobierno

lucionario, en hos casos hubo necesidad de
dejar enteramente las oficinas recaudadoras de Hacienda
a disposicion de los jefes militares, con el fin de que es-
tos pudieran proveerse inmediatamente de fondos, y en
la mayor parte de los casos los Comandantes Militares
asumian, obligados por la necesidad, facultades hacen-
darias que llegaban hasta imponer contribuciones espe-
ciales.

“Mas tarde y conforme fue regularizindose el Go-
bierno y venciéndose al enemigo, ha podido la Primera
Jefatura ir recogiendo poco a poco todas las oficinas
T dadoras y poniénd bajo la direccién de la Se-
cretaria de Hacienda.

“Los detalles de la reorganizacién de las oficinas ha-
cendarias serian sumamente extensos, y tienen mejor
cabida en el informe general de la Secretaria de Ha-
cienda que se encuentra en preparacién en el cual
podra hacerse referencia a la reorganizacién de la Te-
soreria y de la Direcciéon de Contabilidad y Glosa,
restablecimiento de la Direccién General de Aduanas,
creacién de la Comisién Monetaria, nueva Legislacion
sobre bancos, etc., etc.

“Respecto de esta materia baste decir que siendo la
Hacienda un 6rgano de funcionamiento diario, la Revo-
lucién tuvo necesidad de continuar usando los procedi-

ientos h darios ya establecidos para no carecer de
dinero, al mismos tiempo que introducir las reformas
en la organizacién de esa Secretaria, y la organizacién
de la Secretaria de Hacienda se ha llevado a cabo sin
dejar de atender diariamente a las necesidades de la
campaiia.

“La tendencia principal que ha guiado a la Primera
Jefatura en las reformas de organizacién hacendaria,
ha sido hacer de la Secretaria de Hacienda, un érgano
independiente, librandolo de la subordinacién a deter-
minadas instituciones de crédito, en que siempre se ha-
bia encontrado en las administraciones anteriores.”
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“Derechos al Comercio Interior

“El Gobierno Constitucionalista, aun durante las épo-
cas més dificiles de la campafia militar, no pudo limi-
tarse exclusivamente a vivir del producto de sus emisio-
nes del papel moneda, sino que procuré por todos los
medios reorganizar sus ingresos, tanto los que se causa-
ban en papel como los que se considerd necesario exigir
en metalico para poder hacer frente a nuestras necesi-
dades en oro, sobre todo a la provisién de armas, muni-
ciones, provisiones y equipo, que muchas veces habia
necesidad de comprar en el extranjero.

“El Gobierno desde un principio siguié la costumbre
de cobrar algunos de sus ingresos en metalico, y éstos
eran principalmente los que recaian sobre el comercio
exterior, mientras que la mayor parte de las contribu-
ciones de caracter interior eran pagaderas en papel mo-
neda.

“En el principio de la campafia no fue posible tener
otros ingresos en metalico que los que nos porporciona-
ban las exportaciones de ganado y metales, que se hacian
por las aduanas que se encontraban en nuestro poder.

“Mas tarde, al tomar posesién de la regién petrolifera
del Estado de Tamaulipas y del de Veracruz, el Gobierno
tuvo ya oportunidad de dar un nuevo imp en
metalico, derivandolo del petréleo. De esta manera el Go-
bierno Revolucionario no pudo arbitrarse
fondos, sino que comenzd a resolver un problema que
desde hacia mucho tiempo estaba pendiente, y que con-
sistia en hacer contribuir a compaiiias petroliferas que
se consideraban exentas del pago de impuesto. La poli-
tica del Gobierno Constitucionalista en materia de ex-
portaciones, fue la de hacer pagar impuestos a todos los
productos que se enviaban al extranjero sin transfor-
macién alguna, en forma de materia prima, apartandose
radicalmente de la politica que se habia ido en el

habia también la idea de una responsabilidad contraida
por los enemigos de la Revolucién, por hechos ejecuta-
dos contra el régimen legal, y en muchos casos un prin-
cipio de justicia que aconsejaba a los jefes militares des-
hacer usurpaciones notoriamente injustas, que habian
existido durante el antiguo régimen.

“La Primera jefatura consideré que, ya sca por las
razones de defensa militar, ya como fuente de ingresos,
ya como medida de hacer efectivas responsabilidades, las
incautaciones de bienes de enemigos podian subsistir,
sujetas, sin embargo, a lo que mas tarde el Gobierno
Constiucional resolviera respecto de ellas.

“Las ocupaciones de bienes intervenidos que se han
hecho hasta ahora, han sido hechos casi siempre por las
autoridades locales de los Estados, o por las autoridades
militares y solamente cuando quedé restablecido en Mé-
xico el Gobierno Constitucionalista, en fines de 1915,
la Primera Jefatura tuvo que dar alguna organizacién
y dictar algunas reglas para el manejo de esos bienes,
para hacer nuevas incautaciones, o para el levantamiento
de incautaciones hechas.

“Por lo que hace a los provechos obtenidos de esos
bienes, puege decirse que han sido muy pocos, debido
al natural desorden en la Admini dad
cuya posesién era irregular.

“La administracién de los bienes intervenidos estuvo
por algiin tiempo en manos de los Comandantes Milita-
res de los Estados, y durante esa administracién se ob-
tuvo algo més de productos, que en la mayor parte de
los casos eran utilizados por los Gobiernos locales mis-
mos.

“Al restablecerse el Gobierno Constitucionalista en la
ciudad de México, y durante el tercer periodo de la Re-
volucién que propiamente fue ya periodo de organiza-
cién, se orden6 que todos los bienes intervenidos fuesen

dministrados por la Secretaria de Hacienda. Los jefes

racién de propi

antiguo régimen, de exceptuar de impuestos las exporta-
ciones, sin distinguir si esas exportaciones eran de pro-
ductos manufacturados o de materias en bruto.

“El Gobierno encontré también necesario y practico
levantar los derechos del timbre a los metales y minera-
les, y lo ha hecho hasta donde la natural proteccién a
la mineria se lo ha permitido. El Gobierno continué

h la tarifa de exportacién,
para incluir en ella todas aquellas materias primas que
se exportan sin dejar ningiin provecho a la industria me-
xicana. En este sentido impuso por primera vez, un
derecho de exportacién al henequén, que durante mu-
cho tiempo habia salido libre y que en la actualidad se
paga ya sin dificultad, no obstante que en un principio
este impuesto estuvo a punto de causar serios trastornos
en nuestro pais, y de hecho fue la causa del intento de

en la p la de Yucatin, en febrero de

1915.”

“Bienes Intervenidos

“Una fuente de ingresos, mas nominal que efectiva,
consistié en la ocupacién de bienes de enemigos.

“Esta ocupacién de bienes fue en un principio un mo-
vimiento de caricter enteramente espontineo de parte

de Hacienda en los diversos Estados comenzaron a tomar
posesién de ellos, y aun cuando en la actualidad todavia
no podré decirse que la Secretaria de Hacienda se en-
cuentra en posesion de todos los bienes que se hayan
intervenidos, sin embargo, existe ya una organizacién
encargada de la administracién de los bienes que ain
quedan en poder del Gobierno. La administracién de los
bienes intervenidos por la Secretaria de Hacienda ha
producido ya mejores resultados, aun cuando natural-
mente no todos los que seria de desearse.

“La Primera Jefatura ha seguido en esta materia el
criterio de devolver la mayor parte de las propiedades
intervenidas a excepcién de aquellas cuyos duefios pu-
dieran ser responsables civilmente, como autores o como
cémplices manifiestos, del derrocamiento del Gobierno
Constitucional. La Primera Jefatura ha preferido dejar
a la resolucion del Congreso, la suerte que deban correr
esos bienes y la forma de dilucidar las responsabilida-
des civiles de los enemigos de la Revolucién”.

“Emisi de Papel Moned

“La primera emisiéon de papel moneda fue ordenada
por decreto de 26 de abril de 1913 Gnicamente por la
suma de cinco millones de pesos, pues al principio de
la Revolucién no se tenia idea de las necesidades efec-

de las fuerzas militares que ocupaban reg g
y que, al tomar posesi i i b

de esas reg se

de los bienes considerados de enemigos, tanto para evi-
tar que sus productos pudieran ser utilizados contra la
Revolucién, cuanto para arbitrarse fondos. En el fondo
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tivas de la campafia, ni podria preverse la duracién de
la guerra ni se tenia experiencia respecto del valor
efectivo que pudiera llegar a alcanzar el papel. Por vir-
tud de esta autorizacién, se imprimieron cinco millones



de pesos que mas tarde fueron conocidos con el nombre
de Emisién de Monclova.

“En diciembre de 1913 se mandé ampliar esa emision
hasta la cantidad de veinte millones de pesos y en fe-
brero de 1914 hubo necesidad de aumentarla a treinta
millones.

“Las emisiones que se efectuaron para completar esta
cifra y que importaron la suma de veinticinco millones
de pesos, es lo que se conoce con el nombre de Emision
del Ejército Constitucionalista.

“Habiendo llegado el Ejército Constitucionalista a la
ciudad de México, en agosto de 1914, se sinti6 desde
luego la necesidad de hacer una conversién de las emi-
siones anteriores, al mismo tiempo que de ampliar con-
siderablemente su monto para atender a las miltiples
necesidades que se presentaron desde luego al ocupar la
parte sur del pais. Al efecto, en 19 de noviembre de
1914, se cre6 una deuda interior por ciento treinta mi-
llones de pesos para amortizar los billetes conocidos con
el nombre de Emisién de Monclova y Ejército Constitu-
cionalista y hacer frente a los gastod que siguiera requi-
riendo la Revolucién, pues en esa época ya habia co-
menzado la lucha contra el villismo.

“La impresién de los billetes correspondientes a esta
emisién, se comenzé en la ciudad de México en donde se
imprimieron cerca de cuarenta y tres millones de pesos
que fueron los que mas tarde se conocieron con el nom-
bre de Emisién del Gobierno Provisional de México. La
impresién de billetes se continué en Veracruz amplian-
dose la emisién a otros setenta millones de pesos hasta
hacer un total de autorizacién de doscientos millones.
Mas tarde fue necesario ampliar esta emisién a doscien-
tos cincuenta millones.

“La emisién de billetes hecha en Veracruz en virtud
de estas autorizaciones, es la que mas tarde se conocié
con el nombre de Papel de Veracruz. La cifra efectiva
emitida de papel de Veracruz, excedié considerablemen-
te de lo que acusaban las autorizaciones por haberse te-
nido que comenzar a recoger los billetes de la Emisién
de México cuya circulacién se hizo dificil a consecuen-
cia de la falsificacién hecha en México por el Gobierno
de la Convencién, y que se conoce con el nombre de
Revalidados.

“El total de las emisiones hechas por el Gobierno
Constitucionalista durante el primero y segundo perio-
dos de la Revolucién, es el siguiente:

. . $ 5.000,000.00
25,000.000.00
42.625,000.00

. 599.329,221.00

“Papel de Monclova . . . . . .
“Ejército Constitucionalista . . . . . .
“Gobierno Provisional de México . .

“Gobierno Provisional de Veracruz .

Total . . . . ..........8$671.954221.00

Como puede verse el monto de la emisién de Vera-
cruz excedié con mucho al fijado en las autorizaciones.
Esto se debi6 a las apremiantes necesidades de la cam-
paiia militar, pero no puede perjudicar el buen nombre
del Gobierno Constitucionalista, porque las emisiones
estaban estrictamente vigiladas y en todo caso el papel
moneda impreso ingresaba a la Tesoreria para su dis-
tribucién, y se llevé cuenta exacta de su aplicacion.

“El papel moneda del Gobierno Constitucionalista nun-
ca fue vendido para arbitrarse fondos en el extranjero.”

“Emisiones de Jefes Militares

“El alejamiento y la independencia con que obraban
muchas veces los jefes militares, sobre todo al principio
de la Revolucién, hacia imposible que estos pudieran ser
provistos de fondos por la Primera Jefatura. A esto se
debié la necesidad en que me vi en un principio de auto-
rizar a varios jefes militares para que hicieran emisiones
de caracter local para arbitrarse fondos para la campaiia.
Los principales jefes autorizados para hacer esas emisio-
nes fueron naturalmente los que tenian mayor cantidad de
fuerzas a su mando, entre ellos el general Villa, el general
Obregén y el general Gonzalez. Mas tarde, en el segundo
periodo de la campafia militar, hubo necesidad de dar
autorizacién a otros jefes para arbitrarse fondos emi-
tiendo papel transitorio mientras no recibian el que pu-
diera proporcionarles la Primera Jefatura. Tal fue el ori-
gen de otras autorizaci como por ejemplo, las dadas a
Arrieta, Diéguez, Caballero, Murguia y Morales y Molina.

“No hay datos suficientes para poder decir el monto
exacto de las emisiones hechas por virtud de autoriza-
ciones a jefes militares. En algunos casos el monto de las
autorizaciones estaba determinado, y en otros el jefe
militar quedaba autorizado para obrar conforme a las ne-
cesidades de la campaiia.

“La mayor parte de los jefes militares se sujetaron a sus
instrucciones, pero en otros casos se excedieron a las auto-
rizaciones. El general Villa, por ejemplo, fue autorizado
a emitir diez millones de pesos para las necesidades de
su campafia en el Estado de Chihuahua, y sin embargo,
desde antes de su infidencia habia ya comenzado a exce-
derse en sus emisiones en cantidades considerables, pu-
diendo decirse que las emisiones de papel del Estado de
Chihuahua montan a varios cientos de millones de pesos
y se confunden con las emisiones de papel falso y de ene-
migos.

“Puede, sin embargo, decirse que el monto total de las
emisiones hechas por los jefes militares con autorizacion
de la Primera Jefatura, no excedi6 de treinta milllones de
pesos.

“Estas emisiones fueron retiradas més tarde, algunas
canjeadas y en la actualidad no quedan més que cerca
de dos millones de pesos depositados en la comisién mone-
taria, pendientes de conversién.”

“Papel Moneda de los enemigos

“Cada uno de los enemigos de la Revolucién procuré
hacer emisiones de papel en la misma forma que lo habia
hecho el Gobierno Constitucionalista, ya sea de propia
autoridad, ya sea tratando de hacer pasar su papel como
salido del Gobierno Constitucionalista mismo.

“Villa hizo dos emisiones, ambas en cantidad conside-
rable: las conocidas con el nombre de Dos caras y de
Sabanas.

“Al desocupar la ciudad de México el Gobierno Cons-
titucionalista en noviembre de 1914, el llamado Gobierno
de la Convencién encontrd en la imprenta del gobierno
elementos tipograficos que le permitieron continuar la
impresién de billetes hecha por el Gobierno Constitucio-
nalista en la ciudad de México, solamente que alegando
un sello de revalidacién, con el fin de hacer creer al pa-
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blico que se trataba del papel mismo de la Primera Jefa-
tura. Este fue el papel que se llamo Revalidado.

“El Gobierno Constitucionalista no se dio cuenta opor-
tuna de esta falsificacion de sus emisiones lanzada por sus
propios enemigos sino hasta la ocupacién de la ciudad
de México en febrero de 1915, que fue cuando se aclard
se trataba de una emisién falsa que por fortuna pudo
identificarse, pero que oblig sin embargo al Gobierno
Constitucionalista a retirar la emisién del Gobierno Pro-
visional de México.

“En iguales condiciones otros enemigos de la Revolu-
cién hicieron emisiones de papel, como las de Yucatin
y Sonora.

“El Gobierno Constitucionalista, sin v i6n, obran-
do en justicia, y como por medida politica y militar, des-
conocid el papel emitido por los enemigos y prohibié su
circulacién en cada lugar que ocupdbamos. Esto causd
algunos trastornos a las clases menesterosas, que procura-
ron atenuarse ayudandolas con provisiones en los grandes
centros de poblacion, pero en cambio debilité considera-
blemente a los enemigos, cuya moneda cayé rapidamente.

“Vino por dltimo a perturbar seriamente la circulacién
de nuestra moneda fiduciaria, el gran nimero de falsifi-
caciones efectuadas tanto para lucrar como con propdsi-
tos politicos.”

“Infalsificable

“La expresada circunstancia de las falsificaciones, las
emisiones espurias del papel del Gobierno Provisional
hechas por la Convencién y conocidas con el nombre
de Revalidados y las naturales perturbaciones en la situa-
cién monetaria causadas por la existencia de diversas
clases de papel moneda, hicieron necesario pensar en la
conversién de toda aquella deuda a un solo papel que
al mismo tiempo que presentara la ventaja de la unidad,
tuviera la de hacer imposible la falsificacion.

“El propésito de esta emision fue substituir el papel
viejo por un papel infalsificable; limitar la cantidad de
papel circulante a la suma de quinientos millones de pesos
y dar a esta emisién un valor fijo por medio de una
garantia en metalico, sin emitir mas que las cantidades
que pudieran garantizarse.

“La impresién de este papel infalsificable se hizo en
Estados Unidos por una de las casas grabadoras de mas
reputacién y mont6 a la suma de cuatrocientos cincuenta
millones de pesos. Hubo sin embargo necesidad de impri-
mir en México moneda fiduciaria de dos pesos, un peso,
cinco, diez y veinte centavos con todo lo cual llegé la emi-
si6n a cerca de quinientos cuarenta millones de pesos, que
no llegaron todos a lanzarse a la circulacién. Se encuentran
actualmente en poder del Gobierno como ciento cuarenta
millones de pesos, quedando por lo tanto en poder del
piblico como cuatrocientos millones que sin atender al
valor comercial, si se computaran a veinte centavos por
peso representarian una deuda de ochenta millones de
pesos.

“Para manejar y garantizar este papel se creo una co-
misién monetaria que debiera encargarse del manejo del
fondo de garantia.”

“Retiro del Papel antiguo

“El programa que el gobierno se propuso seguir para
retirar el papel antiguo y poner en circulacién el nuevo,
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consistia en admitir el papel de Veracruz y Ejército Cons-
titucionalista en pago de la mayor parte de los impuestos
tanto de la Federacion como de los Estados, en pago de
fletes y pasajes ferrocarrileros, portes de correos, telegra-
mas y en general en pago de todas las obligaciones para
con el Gobierno que no fueran de naturaleza especialmente
metalica. En cambio el Gobierno se proponia cubrir sus
presupuestos, tanto los federales como los locales, con papel
infalsificable a partir del primero de mayo de 1916, emi-
tiéndolo a medida que tuviera metalico para garantizar
veinte centavos oro por cada peso papel.

“Al ponerse en circulacion el papel infalsificable en
esa fecha, se hizo sentir naturalmente una baja en el valor
del papel de Veracruz, lo cual obligé al Gobierno a acele-
rar su retiro de la circulacién para evitar los perjuicios
a que daba lugar la coexistencia de dos papeles de dis-
tinto valor.

“A ese efecto, a partir del cinco de junio quedaron reti-
rados de la circulacién los billetes de veinte, cincuenta
y cien pesos del Ejército Constitucionalista, y el 30 de
junio quedaron retirados los billetes de diez, cinco, dos
y un pesos y la moneda fiduciaria.

Se dispuso que el papel moneda de Veracruz y Ejér-
cito Constitucionalista que no quisieran o que no pudie-
ran sus tenedores utilizar en pago de impuestos, fuese
depositado en las oficinas del Gobierno y de la Comisién
Monetaria, para que en su oportunidad se canjeara a ra-
z6n de diez centavos oro o un peso papel, por certificados
en oro nacional, pagaderos en cinco anualidades.

“El papel de Veracruz se retir6 de la circulacién como
se habia proyectado, recibiéndolo en impuestos y acep-
tandolo en pago de fletes y pasajes, pero ademas se hizo
necesario en los momentos de la mayor depreciacién de
ese papel, comprar grandes cantidades, y por dltimo, se
vio el Gobierno obligado a canjear a las clases meneste-
rosas el papel de Veracruz que quedaba en sus manos.

“De esta manera se recogieron aproximadamente qui-
nientos millones de pesos en papel de Veracruz.

“En cuanto a los depésitos de este papel para su canje
por certificados oro, solamente ascendieron a cincuenta
millones de pesos que es lo que aproximadamente ha reci-
bido la Comisién Monetaria para canjear por certificados
oro. Estos cincuenta millones al tipo de diez centavos oro
nacional, significan una deuda de cinco millones de pesos
oro como saldo vivo de las emisiones de Veracruz y Ejér-
cito Constitucionalista.

“Las diversas emisiones de papel hechas por jefes mi-
litares, fueron igualmente retiradas, algunas en forma de
canje como se hizo en Sinaloa, Tepic y Jalisco, y algunas
en forma de depésito. De estas solamente hay deposita-
das en poder de la Comision Monetaria, cerca de dos
millones de pesos papel.

“Circulacién metdlica

“Al comenzar la circulacién del papel infalsificable, el
Gobierno se propuso garantizar un valor de veinte centa-
vos oro nacional por cada peso. No tuvo sin embargo el
Gobierno suficientes reservas de oro ni suficientes ingresos
en metalico, para poder sostener el precio de este papel
cambiandolo libremente al precio de garantia. Los egre-
sos del Gobierno en metalico continuaron haciéndose cada
vez més apremiantes y la elevacién de los precios de los
materiales, municiones, equipos y provisiones de fuerzas,



que el Gobierno tenia que adquirir en metlico, lo hacian
constantemente de sus ingresos en oro.

“El Gobierno hizo lo posible por sostener el papel in-
falsificable, pero paulatinamente y por razén natural, el
valor del papel continué descendiendo.

“En los momentos de lucha intestina, la circulacién
del papel moneda estaba enteramente indicada, pero aun
concluida la revolucién, las condiciones del resto del mun-
do aconsejaban continuar transitoriamente un régimen de
papel moneda, y el gobierno lo habria continuado si
hubiese podido conseguir fondos suficientes para garan-
tizar su circulacién.

“Los bancos fueron un factor eficaz para procurar la
caida del papel, y muchas personas, aun de las que po-
drian suponerse amigas de la Revolucién, no sélo no ayu-
daban al Gobierno a sostener el papel, sino que aceleraron
su caida.

“El comercio de las principales ciudades del pais clevo
considerablemente sus precios en papel moneda, y de alli
que las clases trabajadoras, después de agotar sus esfuer-
zos para obtener la baja del precio de las mercancias, se
vieran obligadas a exigir el pago de sus salarios en meta-
lico, contribuyendo con esto a la mayor depreciacién del
papel moneda y forzando en cierto modo la circulacion
metalica.

“En noviembre del afio de 1916, el precio del papel
infalsificable era tan bajo, que fue ya imposible utilizarlo
como moneda y la Primera Jefatura se vio obligada a
dictar la disposicién resumiendo la circulacién meta-
lica, que se encuentra ya restablecida desde el primero
de diciembre del afio pasado.

“El problema monetario continfia sin embargo sin re-
solverse, pues no existiendo billetes de banco, ni otras for-
mas de crédito que substituyan la circulacién metalica,
ésta ha tenido que hacerse casi enteramente sobre la base
de circulacién ge monedas de oro, plata y cobre.

“Al restablecerse la circulacién metélica una compli-
cacién se present6, y fue el alto valor de la plata en los
mercados extranjeros, que ha hecho que nuestro peso
se encuentre por encima de la calidad legal, y que, por
tanto, se haya retirado de la circulacién dltimamente.

“El Gobierno esta acudiendo a la acufiacién constante
de tostones, y que por su ley més baja se han conser-
vado en circulacién hasta le fecha, aunque es de temerse
que si continia ascendiendo el valor de la plata, la eli-
minacién de estas especies pondré otra vez la circulacién
metalica en peligro.

“Una comparacién entre el régimen del papel moneda
y el régimen de circulacién metalica, resulta desfavorable
a esta por lo que hace a las necesidades de las clases
consumidoras, pues el precio de los articulos de primera
necesidad, sobre todo los de produccién nacional, aparen-
temente mucho mas elevado en papel moneda, era sin
embargo considerablemente més bajo que el precio de los
mismos articulos bajo el régimen de la circulacién me-
talica.

“El Gobierno tiene la conciencia de haber hecho todo
lo posible por sostener el papel infalsificable como moneda
circulante, pero desgraciadamente hubo un gran niimero
de factores, y entre ellos muchos intencionales que contri-
buyeron bién a hacerlo d der y obligaron al Go-
bierno a volver al régimen de circulacién metalica.

“Recientemente se ha decretado un recargo a los im-
puestos que gravan el comercio exterior, pagadero en pa-
pel infalsificable, para ver de comenzar a recoger esta

emisién en la forma menos gravosa para el Gobierno y
para sus tenedores.”

“Presupuestos

“Teniendo en cuenta la organizacién precipitada de
una revolucién, no debe extrafiar que no haya sido posi-
ble calcular egresos para la campafia del Ejército Cons-
titucionalista durante los dos primeros periodos de la
lucha.

“Cada vez que ha sido posible, sin embargo, se ha pro-
curado ajustar los desembolsos a algin presupuesto, y
especialmente por lo que hace a sueldos, constantemente
se ha tomado el de 1912-13, dltimo que puede conside-
rarse legalmente existente, como guia para organizacién
de oficinas y para calcular sueldos de empleados.

“Es natural, sin embargo, que la organizacién que ha
tenido que darse a las diversas Secretarias de la Primera
Jefatura no corresponda con la organizacién del Gobier-
no Constitucional de 1912, y a eso se debe que de hecho
haya sido imposible la aplicacién del presupuesto de
1912-13.

“Al instalarse nuevamente el Gobierno en la Mesa
Central se hicieron constantes esfuerzos, tanto en México
como en Querétaro, para someter a presupuesto los gas-
tos de los diversos Departamentos del Gobierno Consti-
tucionalista. Pudieron aun calcularse con aproximacion
los presup de los empleados civiles de las diversas
Secretarfas, pero nada de extrafio tiene que aun cuando
pudieran hacerse célculos aproximados en las diversas
ramas, fuera sin embargo totalmente imposible calcular
egresos en el ramo de Guerra, dada la natural incerti-
dumbre de las necesidades de la campafia.”

“Gastos de la Revolucion

“Al principio de la Revolucién, los gastos que la cam-
pafia exigia se hacfan casi siempre por los jefes militares,
procurandose al mismo tiempo los fondos de donde po-
dian hallarlos, y las contingencias de la lucha y algunas
veces la ignorancia o el natural desorden, hacian impo-
sible que pudiera llevarse una cuenta aproximada de lo
que se gastaba.

“Al concluir el primer periodo de la revolucién, es
decir, cuando el Gobierno Constitucionalista tomé pose-
sién de la ciudad de México, fue cuando realmente se
pudo comenzar a llevar una contabilidad ordenada de
los desembolsos hechos. No puede sin embargo decirse
que existan cuentas exactas de egresos, sino de las can-
tidades que han salido directamente de la Tesoreria Ge-
neral de la Nacién o de las oficinas dependientes de ella.

“La dificultad principal no consiste en conocer las
cantidades que han salido de la Tesoreria para ser em-
pleadas en las diversas atenciones del Gobierno, sino en
justificar la inversién de los gastos hechos, de parte de
los pagadores y agentes encargados de su distribucion.

“En materia de Guerra, sobre todo, ha sido entera-
mente imposible obtener los datos neccesarios para justi-
ficar las inversiones hechas. En muchos casos las canti-
dades proporcionadas para las atenciones de campafia
se hacian en forma global, entregindolas a los jefes mili-
tares o a los pagadores habilitados que los acompafiaban,
y muchas veces no existe otro dato respecto de dichos
egresos que la entrega hecha.
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“La Direccién de Contabilidad y Glosa de la Secreta-
ria de Hacienda continfia sin embargo haciendo la con-
centracién de todos los gastos de que se tenga conoci-
miento y es muy posible que antes de comenzar el nuevo
afio fiscal pueda saberse, de una manera aproximada,
a cuanto montar los ingresos y egresos de la Revolucién.

“Los datos que arrojan los trabajos de concentracion
y glosa de la Direccién General de Contabilidad y Glosa,
no pueden ser sin embargo exactos respecto de los egre-
sos, supuesto que ha habido un gran niimero de gastos
que se han hecho y de los cuales no se tiene conocimiento.

“Las cifras que arroja la Tesoreria General de la Na-
cién son necesariamente incompletas, debido a las difi-
cultades de concentracién de datos que aun no se con-
cluye. Para que se tenga, sin _embargo, una idea del
movimiento de caudales de la Revolucién sobre el cual
ha podido llevarse cuenta, debo manifestar que los in-
gresos totales por impuestos que acusa la Tesoreria Ge-
neral de la Nacién, son en oro $75.000,000.00 y en papel
$236.000,000.00.

“Los egresos de la Revolucién, hasta donde han podido

" ser concentrados por la Direccién de Contabilidad y Glo-
sa, acusan un total de $96.000,000.00 oro y ..........
$855.000,000.00 papel.

“La mejor comparacién que puede hacerse entre los
ingresos y los egresos de la Revolucién tiene que obte-
nerse por medios indirectos, calculando el déficit de Ja
Revolucién, o sea la deuda piblica imputable al periodo
revolucionario.

“Los egresos que acusan los libros de la Tesoreria Ge-
neral, por cada uno de los Departamentos del Gobierno,
son los siguientes:

Oro nacional Papel

“Primera Jefatura $ 230,565.00 $ 7.726,583.00
“Congreso

Constituyente 271,203.00 10,156.00
“Secretaria

de Relaciones 1.268,577.00 3.088,188.00
“Secretaria

de Gobernacién 5.754,302.00 43.220,765.00
“Secretaria

de Justicia 192,826.00 2.927,916.00
“Secretaria

de Instruccién

Piblica 1.131,853.00 20.787,246.00
“Secretaria

de Fomento 345,144.00 4.606,880.00
“Secretaria

de Comunicaciones 2.586,049.00 43.942,951.00
“Secretaria

de Hacienda 13.082,748.00 72.699,276.00
“Secretaria

de Guerra 61.554,096.00 656.800,958.00

“Los egresos anteriores hacen un total de ...........
$05.417,400.00 en oro nacional y $855.818,900.00 en
papel.”
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“Déficit

“Fs natural suponer que ha existido constantemente
y existe en la actualidad un considerable déficit entre los
ingresos y egresos de la Revolucién.

“Durante mucho tiempo ese déficit no pudo reconocerse,
ni mucho menos preverse; pero en la actualidad en que
ha comenzado a pagarse todo a base metalica desde el
principio del corriente afio, puede ya decirse que durante
los cuatro primeros meses que van transcurridos, el défi-
cit no baja de $5.000,000.00 mensuales por término me-
dio, lo cual dara para un afio $60.000,000.00 de déficit.

“Este déficit de 60.000,000.00 anuales no es. sin em-
bargo, tan considerable como puediera creerse, si se tiene
en cuenta que el presupuesto de 1912-13, calculado para
tiemnos comparativamente normales ascendia ya a la can-
tidad de $120.000,000.00 al afio.

“Mientras el défict de nuestros gastos pudo cubrirse en
papel no se hacfa sentir tan considerablemente; pero al
restablecerse el régimen de circulacién metalica, el Go-
bierno se encontré en situacién de tener que vivir ente-
ramente de sus ingresos en metalico.

“Un gran niimero de impuestos que se habfan venido
pagando en papel moneda, no fue posible desde luero
convertirlos a metalico y exigir inmediatamente a los
causantes su pago en esa especie sin provocar grandes
trastornos.

“El Gobierno tenfa necesariamente que vivir a pesar
de 1o que desearan sus enemigos, y obligado por la nece-
sidad se vio en el caso de tomar dinero de las reservas
metalicas de los bancos para continuar subsistiendo.

“Las cantidades hasta ahora tomadas de los bancos,

ienden aproxi a $20.000,000.00.

“El Gobierno ha procurado llevar a cabo una politica
de estricta economia, intentando considerables reduccio-
nes en el niimero de sus empleados, y al restablecerse la
circulacién monetaria se vio en el caso de no poder pagar
méas que un 50% de los sueldos nominales de sus em-
pleados civiles, reservando con el caracter de deuda flo-
tante el saldo de los sueldos.

“En muchos casos, sin embargo, v sobre todo en el
ramo militar, no le habia sido posible obtener servicios
eficientes si hubiera tenido que pagar {inicamente la mi-
tad de los sueldos. Se ha visto por lo tanto en el caso de
tener que pagar a la tropa por haberes integros y a mu-
chos de sus empleados, el 75% o el total de sus sueldos.
En otros muchos casos ha habido necesidad de conceder,
discrecional gratificaci i

o ayudas p rias
a los empleados, para que puedan subsistir.

“Esto por lo que hace a los gastos que ha demandado
la campafia militar en el interior, que es donde el Go-
bierno ha tenido un constante déficit, que sumado du-
rante los Gltimos cuatro afios puede decirse que consti-
tuye la deuda piblica interior de la Revolucién.

“Por lo que hace a los crecidos gastos que la Revolu-
cién ha tenido que hacer en el extranjero, todos se han
cubierto con escrupulosidad, y a ese respecto me cabe la
satisfaccién de anunciar que México ha cubierto sus ser-
vicios consulares y diplomaticos con regularidad, y ha
pagado hasta la Gltima de las facturas de municiones,
pertrechos de guerra, provisiones y equipos que ha tenido
que comprar fuera del pais, y que, por consiguiente, no
se debe nada en el extranjero por causa de la Revolucién.”



“Bancos

“Desde ¢l Gobierno del general Diaz, el sistema de
bancos existente en México a base de concesién, impli-
caba un sistema de privilegios cuyos inconvenientes se
habian hecho notar desde hacia mucho tiempo.

“Los bancos de emisién de México prestaron al Go-
bierno de Huerta, para que luchara contra la Revolu-
cién Constitucionalista, aproximadamente la cantidad de
$46.500,000.00. El Gobierno de Huerta autorizé en cam-
bio el régimen de circulacién forzosa de sus billetes, que
¢l Gobierno Constitucionalista encontré a su llegada.

“El Gobierno Constitucionalista, ocupado en otras
atenciones de la campafia, no pudo desde luego atender
la materia bancaria, por méas que los bancos de hecho
constitufan poderosos enemigos financieros de la Revo-
lucién.

“Los propios bancos, por otra parte, se encontraban
en condiciones de no poder restablecer la circulacién vo-
luntaria de su papel, pues aun cuando algunos pudieron
tener casi completas sus reservas si se les hubiera obli-
gado a pagar sus billetes a la par, habrian tenido que
ponerse en liquidacién.

“No deseando por otra parte el Gobierno, que el acervo
metalico acumulado en los bancos desapareciese, prefirio
womar medidas para evitar que se dispusiera de dicho
acervo. Dicté, al efecto, disposiciones para obligar a las
instituciones de crédito a completar sus reservas, y no
habiéndose logrado ese objeto, hubo necesidad de decre-
tar la incautacién de los bancos, medida que se llevé a
cabo, practicamente, sin necesidad de tomar posesién de
los bancos mismos, sino pasando la administracién de és-
tos a manos de un consejo de incautacién.

“El problema bancario se encuentra pendiente de reso-
lucién, pues habiendo decretado el Congreso Constitu-
yente que debe haber un banco finico de emisién, no ha
podido resolverse la situacién definitiva de los bancos
hasta tanto no pueda procederse a fundar el banco tnico
que deba substituir a las instituciones bancarias actuales.

“El Gobierno Constitucionalista, apremiado por las cir-
cunstancias, ha tenido necesidad de tomar para las aten-
ciones del Gobierno, de todos los bancos, muy cerca de
$20.000,000.00. Esto constituye una deuda del Gobierno
para las instituciones bancarias, que este reconoce como
un préstamo a corto plazo y para el cual esta dispuesto
a proporcionar garantias suficientes.

“Deseo llamar la atencién del Congreso sobre que el
Gobierno Constitucionalista no acudié a tomar dinero
de las reservas de los bancos sino cuando el papel moneda
habia sido enteramente vencido.

“Debe hacerse notar, sin embargo, que solamente en-
tre el Banco Nacional y el Banco de Londres prestaron
al Gobierno de la usurpacién $20.000,000.00.”

“Deuda piiblica

“Desde el principio de la Revolucién el Gobierno Cons-
titucionalista resolvié desconocer los empréstitos que pu-
diera contraer Huerta en el extranjero, y al efecto hizo
piblica su determinacién de no reconocer fuerza legal a
cualquier préstamo que a este se le hiciera. Mas tarde
han quedado legalmente desconocidos todos los actos
emanados de la administracién huertista.

“Fl Gobierno Constitucionalista, sin embargo, nunca
se ha negado a reconocer las obligaciones legitimas ante-

:d

riores a la Revolucién, y por consigui a vivas
las deudas que fueron cubiertas por la administracién de
Huerta con bonos o fondos obtenidos por virtud de prés-
tamos ilegales.

“A pesar de su buena voluntad el Gobierno Revolucio-
nario no podia hacer frente a los servicios de réditos y
amortizacion de la deuda pablica vencidos desde 1913;
pero en lugar de procurar aplazamientos constantes que
hubieran sido origen de repetidas dificultades, prefirié
aplazar indefinidamente el servicio de su deuda piiblica.

“La cantidad que importaba la deuda piblica en prin-
cipios de 1913 era aproximadamente de $4:27.000,000.00,
y los réditos caidos y pendientes de pago desde esa fecha
hasta ahora, importaran aproximadamente $75.000,000.00
al vencerse el presente semestre”.

“Ferrocarriles

“La Compaiifa de los Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico adeuda por vencimientos de capital e intere-
ses, hasta el 12 de julio del corriente afio, la cantidad de
$71.388,794.26. EI Gobierno Mexicano es responsable
por parte de esa suma que es la formada por los intereses
causados sobre los bonos garantizados de hipoteca general
del 4% emitidos por la Compafifa de los Ferrocarriles
Nacionales de México, conforme al plan de organizacién
de la citada compaiiia y al decreto de 6 de julio de 1907,
v que debe ascender a la cantidad de 6.089,829.00 de do-
lares hasta el citado dia 1° de julio del corriente afio.

“Fsa obligacién tiene su origen de la imposibilidad en
que se encuentra la citada compafiia de hacer frente a
tal compromiso por virtud de la incautacién de las lineas,
efectuada conforme a las prescripciones de la Ley de Fe-
rrocarriles y se deriva legal de las obligaci asu-
midas por el Gobierno Mexicano ante los fideicomisarios
de los tenedores de los bonos, de la referida hipoteca
general.”

“Deuda de la Revolucion

“Descartando las cantidades adeudadas por la Nacién
por virtud de compromisos anteriores al movimiento re-
volucionario, puede decirse que el monto de las cantida-
des nuevamente adeudadas, apenas llegara a la cantidad
de $125.000,000.00 oro nacional, que es la suma que
el pais queda a deber después de cuatro afios de lucha y
que constituye el resultado de la gestion hacendaria de
la Primera Jefatura.

Dicha deuda es como sigue:

“Por papel infalsificable en circulacién
si llegare a redimirse a razén de

$0.20 oro $ 80.000,000.00

“Por papel de Veracruz 5.000,000.00
“Préstamos de los bancos 20.000,000.00
“Diversos adeudos pendientes y adeu-

dos a los empleados, aproximada-

mente hasta el 30 de abril 20.000,000.00

“Suma $12S.000,000.06

“Debe considerarse como una deuda que tarde o tem-
prano surgira contra la Revolucién, el monto de las in-
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demnizaciones por perjuicios causados durante la guerra.
Entre esos perjuicios deben considerarse las sumas des-
tinadas a la reparacién de las lineas ferrocarrileras del
sistema de las Lineas Nacionales y las indemnizaciones
que deben pagarse a la empresa incautada conforme a la
Ley de Ferrocarriles.

“Aunque la Primera Jefatura por decreto de 10 de
mayo de 1913, reconocié desde un principio las deudas
por indemnizaciones y dio las bases generales para la
formacién de las comisiones que deberian conocer de
reclamaciones, por perjuicios, hasta la fecha, sin embar-
go, no ha sido ni posible ni conveniente proceder a for-
mar estas comisiones sabiendo de antemano que el Go-
bierno no se encuentra en situacién de poder cubrir estos
adeudos.

“Para concluir la parte relativa a la gestién hacendaria
de la Revolucién, puedo decir como resumen, que la
Revolucién se ha hecho con elementos exclusivamente
nacionales, que no obstante la considerable reduccién
de los ingresos, hemos podido luchar contra el régimen de
Huerta, triunfar de él, vencer en seguida la infidencia
villista, triunfar de ella y comenzar la reorganizacién del
Gobierno sin que hasta la fecha haya costado el movi-
miento revolucionario mas que la cantidad de ........
$125.000,000.00, que pueden considerarse como la deuda
piblica imputable a esta Revolucién que México ha eje-
cutado sin necesidad de tomar en el extranjero un solo
centavo.”

“SECRETAR{A DE GUERRA Y MARINA

“Por virtud del decreto niimero 10 expedido en Noga-
les, Sonora, el 17 de octubre de 1913, creando las Secre-
tarfas de Estado que servirian para el despacho de los
negocios en los diversos ramos de la Administracion Pii-
blica, se organizé la Secretaria de Guerra y Marina, pero
fue la Primera Jefatura la que atendié personal y direc-
tamente todos los servicios de organizacién de fuerzas,
aprovisionamiento de las mismas y formacién de los
Cuerpos de Ejército y de las divisiones que operaban en
el Territorio Nacional, combatiendo contra el Ejército
Federal que apoyaba al Gobierno de la usurpacién.

“Se encomends el mando del Cuerpo de Ejército del
Noroeste al C. general Alvaro Obregén. quien en una
serie de brillantes campafias avanzd desde Sonora basta
la capital de la Repiiblica, por todo el litoral del Pacifico;
y se encargd el mando del Cuerpo de Ejército del Nor-
oeste, al C. general Pablo Gonzilez, quien operd en los
Fstados del norte, avanzando por las costas del Golfo
hasta ocupar el puerto de Tampico, moviéndose después
hacia el centro del pais para llegar también en unién de
la Primera Jefatura a la ciudad de México, habiéndose
ocupado ésta por las fuerzas del general Obregdn el 15 de
agosto de 1914, después de haber exigido por instruc-
ciones de la Primera Jefatura, la rendicién incondicional
de los restos del Ejército Federal, seziin queds convenido
en las estipulaciones firmadas en Teoloyucan.

“Qcupada la capital de la Repiiblica, la Primera Jefa-
tura de mi cargo, nombré Oficial Mayor Interino de la
Secretaria de Guerra y Marina al C. general Eduardo
Hay, procediendo desde entonces a la organizacién de la
expresada Secretaria.

“Fl C. general Hay renuncié y provisionalmente des-
paché durante algunos dias los asuntos del ramo de Gue-
rra el general Jacinto B. Trevifio, habiéndolo substituido
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con el caracter de Subsecretario Encargado del Despacho,
el C. general Ignacio L. Pesqueira.

“Cuando se produjo la defeccién de una parte del
Ejército Constitucionalista en la llamada Convencién de
Aguascalientes, la Secretaria de Guerra se trasladé con
la Primera Jefatura al puerto de Veracruz, en donde fue
fijada la capital provisional de la Repiiblica, el 25 de no-
viembre de 1914, habiendo permanecido en dicho puerto
hasta el 11 de octubre de 1915, en que habiendo sido
ocupada nuevamente la ciudad de México por fuerzas al
mando del C. general de divisién Pablo Gonzélez, y des-
pués de haber sido aniquilado el ejército de la reaccién
que mandaba el general Francisco Villa, por el Ejército de
Operaciones del que fuc jefe el general de division Alvaro
Obregén, volvié la Secretaria de Guerra a instalarse en
esta ciudad, para seguir despachando los asuntos enco-
mendados a ese ramo.

“En el puerto de Veracruz, la Primera Jefatura de mi
cargo acord6 la creacién del Cuerpo de Ejército del Sur-
este, encomendando la jefatura del mismo al general de
divisién Salvador Alvarado, quien se dirigié a la penin-
sula de Yucatan, cuando se rebelé contra el Gobierno
Constitucionalista el coronel Abel Ortiz Argumedo, ha-
biendo sofocado dicho movimiento.

“El general de divisién Pablo Gonzilez fue designado
para asumir la jefatura del Cuerpo de Ejército de Orien-
te, que hubo de crearse para la campafia contra los zapa-
tistas, y quedé al frente del Cuerpo de Ejército del Nor-
este el general Jacinto B. Trevifio.

“Batidas por completo en diversos combates las fuerzas
de la reaccién, y quedando tinicamente restos dispersos
del villismo en el Estado de Chihuahua, y del zapatismo
en los Estados de Morelos, Puebla y Guerrero, la Primera
Jefatura consideré conveniente disolver los Cuerpos de
Ejército del Noroeste, del Noreste y de Oriente, y se ha
procedido a un nuevo plan de campafia.

“En el Estado de Chiapas, por la situacién especial
de aquella regién que limita con la Repiiblica de Guate-
mala, ha sido necesario sostener una activa campafia
contra los elementos reaccionarios que se organizan fuera
del Territorio Naci que cc hacen in-
cursiones al referido Estado; pero hasta hoy han sido
destruidos los niicleos que han invadido a Chiapas, y es
de esperarse que avance la pacificacién tan pronto como
el Gobierno Constitucional esté en aptitud de concentrar
mayores elementos para concluir con la reaccién en aque-
lla parte del pais.

“El 13 de marzo de 1916, la Primera Jefatura de mi
cargo, nombré Secretario de Estado y del Despacho de
Guerra y Marina al C. general de divisién Alvaro Obre-
gén, procediendo desde entonces a la reorganizacién defi-
nitiva de los departamentos que dependen de la Secreta-
ria, con el personal necesario para atender al despacho
de los negocios sujetos a las decisiones de la misma.

“Hecha esta breve explicacién, paso a informar a este
Honorable Congreso, de las labores desarrolladas por la
Secretaria de Estado a que vengo haciendo referencia.

“Se ha procedido a la oreanizacién del Detalle General
del Ejército, que tan dificil problema presentaba por las
circunstancias anormales que atravesamos, y casi toca a
su fin, haciéndose todos los esfuerzos posibles por reca-
bar de los jefes con mando de fuerza el mayor acopio de
datos para su mejor funcionamiento.

“El Ejército se compone: de 11 generales de division.
58 generales de brigada. 138 gencrales brigadieres, 2,638
jefes, 18,452 oficiales y 125,823 individuos de tropa. Se




encuentra repartido en toda la Repiblica moviéndose las
unidades por diversos lugares, segiin las exigencias del
servicio.

“Ya se estudia la definitiva organizacién que habra
de darsele y la divisién territorial militar que haya de
practicarse en el pais.

“Del total de fuerza que integra el Ejército, correspon-
den a la arma de Artilleria: 133 jefes, 966 oficiales y
5,890 de tropa; de Caballeria: 1,128 jefes, 6,020 oficia-
les y 50,125 de tropa; a Infanteria: 1,200 jefes, 8,500
oficiales y 58,424 de tropa; a los Servicios Especiales:
177 jefes, 2,066 oficiales y 11,384 de tropa.

“A fin de perfeccionar la organizacién y la adminis-
tracion interior de las diferentes corporaciones que for-
man el Ejército, se han nombrado hasta la fecha 10 Co-
misiones Inspectoras, que con toda actividad proceden a
llenar su cometido.

“Se han girado, ademés, con el mismo objeto, 111 cir-
culares.

“Se han registrado 250 batallones correspondientes a
distintas unidades del Ejército; ha mejorado notable-
mente el Depésito de Jefes y Oficiales Constitucionalistas
y Amnistiados, respecto de su funcionamiento. Se han
concedido 2,138 pensiones a deudos de soldados muertos
en campafia, y 1,304 pensiones a los invalidos.

“Con fundamento del articulo 5° de la ley de 7 de
junio de 1916, expedida por la Primera Jefatura de mi
cargo sobre la creacién de Estados Mayores en la Repii-
blica, que previene el establecimiento de una Academia
que tenga por objeto impartir la ensefianza correspon-
diente, tanto a los Jefes y Oficiales del Ejército Constitu-
cionalista, como a los jévenes de buenos antecedentes que
deseen abrazar la carrera de las armas, se fundé una ins-
titucién que se denomina Academia de Estado Mayor,
mientras se establecen los planteles necesarios para que
la educacién militar sea mas amplia y efectiva. De esta
Academia, previo el examen respectivo, saldran los Jefes
y Oficiales con despacho de su grado en el futuro Estado
Mayor General del Ejército, en el concepto de que a los
jévenes que no hayan pertenecido a él, se les expedirin
despachos de Subtenientes. Dicha escuela esta ubicada
en San Jacinto, Tacuba. y puesta bajo la direccién del
C. ingeniero Angel Vallejo. En seis meses que lleva de
estar funcionando, se ha podido observar una actividad
bastante satisfactoria en el personal directivo y buen apro-
vechamiento en los alumnos.

“El Departamento de Establecimientos Fabriles e In-
dustriales Militares, fue creado en septiembre del afio
préximo pasado para atender a las exigencias que se
presentaban, y con la finalidad también, de colocar bajo
su direccién todos los establecimientos de ésta indole que
pudieran proporcionar al Ejército, los unos, material de
guerra en cantidad suficiente para el servicio, y los
otros, vestuario y calzado para los jefes, oficiales y tropa.
De esta manera han quedado debidamente instalados:
la Maestranza, la Fabrica de Armas, la de Cartuchos y la
de Pélvora; la Fundicién, un Laboratorio de Municiones
y Artificios de Artilleria; una Escuela de Aviacién, con
sus correspondientes talleres: talleres militares en Gua-
dalajara y en Tacubaya. Ademas, en la nueva Fibrica
de Cartuchos. situada en el Molino del Rey. se esta adap-
tando el edificio para sus fines e instalindose la maqui-
naria importada recientemente del Japon. Teualmente se
ha comprado en el Japén una Fibrica de Pélvora, y
se esta estudiando el lugar donde debe ser instalada.

“Se tiene en estudio un proyecto sobre la designacién

del personal técnico para los establecimientos en la parte
directiva de los mismos, asi como un reglamento, al que
deberan sujetarse los obreros de dichos establecimientos,
que ya se consideran militarizados conforme a la nueva
Constitucién.

“En los Talleres de Aviacién se han construido aero-
planos de un acabado perfecto con la hélice “Anahuac”,
de invencién mexicana, que ha dado magnificos resulta-
dos en las alturas de nuestro pais y en las de la repiiblica
de Fl Salvador, a la que se hizo obsequio de algunos de
estos aeroplanos.

“Considerando que es de gran importancia tener una
oficina con personal idéneo que se encargue de reconocer
los productos de cada uno de los establecimientos fabriles,
con fecha 2 de agosto del afio proximo pasado, se creé
una institucién dependiente del Departamento de Arti-
lleria, que se denomina Oficina de Recepcién de Mate-
riales de Guerra, la que tiene en la fecha un personal
compuesto de un ingeniero jefe de la recepcion y de cin-
co controladores, que son suficientes para las labores ac-
tuales.

“Considerando también la necesidad del mejoramiento
de la oficialidad de artilleria, se ha creado una escuela
elemental de esta arma, en donde los oficiales adquieren
los conocimientos esencialmente pricticos y referentes al
conocimiento general de su arma.

“Se ha estudiado también la organizacién de las fuer-
zas de artilleria, de acuerdo con las necesidades obser-
vadas en la campafia, y modificando en parte la antigua
organizacién, se ha llegado a una nueva, de la que se
esperan resultados satisfactorios.

“Los Almacenes Generales de Artilleria, encargados de
guardar y conservar el material de guerra, han legado
ya a un funcionamiento regular y cuentan actualmente
con un personal competente e idéneo para cubrir las ne-
cesidades del servicio.

“En la Maestranza Nacional de Artilleria se han repa-
rado con toda actividad diversas piezas de respeto, para
la reconstruccién del material respectivo; se han reparado
en la Fabrica Nacional de armas, buena cantidad de fu-
siles y carabinas de diversos sistemas y calibres: se han
sacado 26,988 kiloeramos de discos de latén para cascos
de calibre 30.30, 7.578 kilogramos de varilla de cobre
para bala maciza. 37.233 kilogramos de diversas obras
de fundicién, 14,748 kilogramos de metales lingoteados,
un niimero considerable de granadas para cafiones de
diferentes sistemas, 11.201 piezas de diversos materiales
de guerra: se ha creado en la Fabrica Nacional de Pél-
vora un taller para la produccién de pélvoras, algodones
nitrados y 4cidos sulfiirico y nitrico: se ha ensanchado
el laboratorio de municiones y artificios, instalindose los
talleres necesarios para la construccién de botes de me-
tralla, bombas diversas, cajas, empaques y envases dife-
rentes, en el concepto de haberse logrado perfeccionar la
fabricacién de cartuchos para cafién de diferentes cali-
bres y sistemas.

“Se cuenta actualmente para el servicio del ejército
con un niimero competente de aeroplanos de varios siste-
mas, y los talleres necesarios para la reparacién y cons-
truccién de estos aparatos.

“En los talleres miiltares de Guadalajara, se esta lle-
vando a cabo una labor semejante a la desarrollada en
los talleres similares de esta capital.

“Para atender a las necesidades del Ejército se han
establecido varios talleres en los que se manufacturan
actualmente vestuario, correaje y equipo, habiéndose

PLAN DE GUADALUPE DECRETOS Y ACUERDOS 1913-1917 | 109



adaptado uno de los cuarteles de Tacubaya para la ins-
talacién de uno de esos establecimientos.

“Se esta llevando a cabo con toda actividad la repa-
racién de los cuarteles y edificios dependientes de esta
Secretaria, los que en su mayoria se encontraban en deplo-
1able estado, y ya se han logrado terminar algunos que
retnen ahora las condiciones indispensables para el fin
a que estan destinados.

“Con este mismo objeto se han establecido cinco Co-
mandancias de Ingenieros en diferentes plazas de la Re-
publica, las que con un personal reducido funcionan re-
gularmente, de acuerdo con las necesidades del servicio.
El Cuerpo de Ingenieros consta en la actualidad de ocho
coroneles, 14 tenientes coroneles, 15 mayores, dos capi-
tanes primeros y ocho capitanes segundos. El Parque de
Ingenieros, que radica en esta capital, cuenta con el per-
sonal suficiente para las diversas atenciones que le co-
rresponden.

“Nuestra Marina de Guerra, contando con elementos
hasta cierto punto deficientes, ha prestado servicios d=»
importancia desde fines del afio de 1914, demostrando
actividad en el transporte de tropas, en la vigilancia de
las costas y la pacificacién de la Baja California, y en el
dominio completo de las costas del Pacifico. En febrero
de 1915 fue hundido el transporte “Progreso” en el
puerto de su nombre, por los enemigos de la Causa Cons-
titucionalista; pero sin omitir gastos, fue puesto a flote y
se mandé a New Orleans para su carena general, y con-
tando con los elementos modernos, sera en el servicio del
litoral del Golfo la unidad de més importancia por ahora.
Fueron adquiridos para auxiliares del servicio de guerra,
el vapor “Olimpia”, que acondicionado para el efecto,
sirvi6 como transporte con el nombre de “Plan de Gua-
dalupe”, hasta que fue vendido en New Orleans; el “Ala-
meda”, el “Maclovio Herrera” y el “Atlanta” que fue
también enagenado después; el aviso de guerra “Sonora”,
que cuenta con aparatos radiotelegraficos. La antigua
corbeta-escuela “Yucatan”, que habia sido retirada del
servicio por initil, fue arreglada de manera de poderla
destinar, como se ha hecho, a Escuela de Grumetes.

“Para la tramitacién de todos los asuntos relacionados
con la marina de guerra y la mercante en todo el litoral
del Atlantico, se creé la Comandancia General de Mari-
na del Golfo. En el reducido personal de jefes, oficiales
y magquinistas de la Armada, hubo dos promociones de
ascensos en el afio de 1915, y se proyecta otra que servira
de estimulo para los que se hallan en servicio.

“Se encuentra en estudio el establecimiento de un plan-
tel que substituird con ventaja a la antigua Escuela
Naval, y no obstante la clausura de ésta, han sido comi-
sionados varios ex alumnos a bordo de los buques de gue-
rra, con objeto de hacer sus estudios teérico-practicos,
habiéndose examinado ya algunos de ellos para aspirantes
de primera y terceros maquinistas de la Armada.

“Se considerd necesario el restablecimiento de las capi-
tanias de puertos, pues se ha visto que por diversos ser-
vicios, pnnclpalmeme el de practicajes, el Erario ha
recaudado en pocos meses cantidades bastante conside-
rables.

“Ya se han corregido y proximamente se pondran a la
consideracién del H. Congreso, el Cédigo de la Marina
Mercante y la Ley Organica de las Capitanias de Puerto,
y estda para publicarse el Reglamento de exdmenes de ca-
pitanes, maquinistas y patrones de la misma marina.

“Desde el restablecimiento de las Capitanias se ha
abanderado buen ntimero de embarcaciones, tanto en el
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Golfo como en el Pacifico, destinadas al trafico de altura
y cabotaje, observandose que paulatinamente se estd re-
gularizando el servicio de la Marina Mercante en nuestro
pais.

“Para corresponder al efectivo del ejército y a las aten-
ciones de la campafia, se han instalado 24 hospitales mi-
litares y 15 puestos de socorros, ademas de los subsisten-
tes en épocas anteriores; se ha nombrado el personal
necesario y se han proporcinado los elementos respecti-
vos, resultando asi un total de 40 hospitales y 20 puestos
de socorros, aparte de las secciones sanitarias que acom-
pafian a las columnas en campafia.

“De acuerdo con el decreto expedido el 1° de enero
proximo pasado por la Primera Jefatura de mi cargo, se
establecié la Escuela Constitucionalista Médico Militar,
adscripta al Hospital Militar de Instruccién de esta plaza,
integrada por 40 profesores honorarios, nombrados del
personal facultativo del mismo establecimiento.

“Se ha prestado especial atencién a la Administracién
de Justicia Militar, con el firme proposito de moralizar
al Ejército, y a ese efecto se han establecido en toda la
Repiblica 43 Juzgados de Instruccién Militar y 23 Con-
sejos de Guerra Permanentes, que han estado funcionan-
do con toda regularidad, ademas de los Juzgados y ser-
vicio de prebostaje que se adscribieron a cada unidad
estratégica del ejército.

“Igualmente se restableci6 la Procuraduria General
Militar, al principio con dobles funciones, las propias y
las que corresponden a la Procuraduria General de la
Republica, hasta que fue instalada nuevamente esta {lti-
ma oficina, en cuya época se dividieron las atribuciones
respectivas que a cada una les corresponde conforme a
las leyes. Se cred para el mejor servicio del piblico la
Jefatura de los Defensores de Oficio.

“El 1° de junio del afio préximo pasado se cre6 un
departamento especial que se denomina Agencia General
de Compras, con el fin de proveer al Ejército y depen-
dencias de esta Secretaria, de dtiles, muebles, enseres,
instrumentos cientificos, etc. Esta Agencia ha estado fun-
cionando con toda regularidad, y mediante reformas que
se han ido implantando en el sistema de compras y cele-
bracmn de contratos con los fabricantes, productores y

se ha obtenido una reduccién de precios
que en relacién con los del mercado y los primitivos al
abrirse la Agencia, significan una economia de un 309%.

“Para atender a los pagos de haberes, gratificaciones,
forrajes, valor de maquinaria para las diferentes fabri-
cas, fletes y pasajes por mar y tierra, asi como para satis-
facer lo relativo a varias demandas de requisiciones de
viveres y otros elementos proporcionados a personas
adictas a la Causa Constitucionalista, se han invertido
desde el mes de marzo préximo anterior hasta marzo
altimo, las siguientes cantidades: en papel moneda
trescientos sesenta y tres millones, quinientos veintisiete
mil cincuenta y ocho pesos, once centavos; en oro nacio-
nal treinta y seis millones, cuatrocientos un mil seiscien-
tos sesenta y ocho pesos ochenta y ocho centavos: en
dolares dos millones, trescientos ochenta y nueve mil se-
tecientos cuarenta y ocho délares treinta y cuatro centa-
vos; en moneda japonesa trescientos sesenta y seis mil
yens.

“En virtud de la depreciacién del papel moneda filti-
mamente emitido, se ordené que a partir del 1¢ de no-
viembre de 1916 se abonaran a los miembros del ejército
sus haberes en metalico y en papel moneda en la siguien-
te proporcion: Un general de divisién, diez pesos oro




nacional y treinta pesos papel moneda; general de bri-
gada, ocho pesos oro nacional y veinticinco pesos papel
moneda; general brigadier, seis pesos cincuenta centavos
oro nacional y veinte pesos papel moneda; coronel, cinco
pesos oro nacional y doce pesos cincuenta centavos papel
moneda; teniente coronel, cuatro pesos oro nacional y diez
pesos papel moneda; mayor, tres pesos oro nacional y
siete pesos cincuenta centavos papel moneda; capitin
primero, dos pesos cincuenta centavos oro nacional y cin-
co pesos papel moneda; capitin segundo, dos pesos oro
nacional y cuatro pesos cincuenta centavos papel mone-
da: teniente, un peso setenta y cinco centavos oro nacio-
nal y cuatro pesos papel moneda: subteniente, un peso
cincuenta centavos oro nacional y tres pesos cin-
cuenta centavos papel moneda; sargento primero, ochen-
ta centavos oro nacional y un peso cincuenta centavos
papel moneda; sargento primero, ochenta centavos oro
nacional y un peso veinticinco centavos papel moneda;
cabo, sesenta centavos oro nacional y un peso diez centa-
vos papel moneda; soldados, cincuenta centavos oro na-
cional y un peso papel moneda.

“A los asimilados empleados de esta Secretaria, se les
asignaron sueldos especiales en proporcién a los de los
militares en servicio activo.

“A partir del 1° de diciembre del afio proximo pasado
se asigné a los generales, jefes y oficiales un haber dia-
rio equivalente a la mitad de las cuotas consignadas en
el Presupuesto del afio fiscal de 1912 a 1913. A las fuer-
zas que operan en los Estados de la frontera norte del
pais y en el Territorio de Quintana Roo. se aumentaron
en veinte por ciento las cuotas citadas. El 5 de febrero
iltimo se elevaron los haberes del personal de tropa a un
peso veinte centavos para los sargentos primeros, a
un peso diez centavos para los sargentos segundos, y
a un peso para los cabos y soldados.

“Se han girado circulares a los jefes con mando de
fuerza, previniéndoles que presten a los pagadores nom-
brados por la Secretaria de Hacienda, toda clase de faci-
lidades para la toma de posesién de sus puestos, y para
el mejor d fio de sus funci

“La Secretaria de Guerra ha consagrado sus activi-
dades y energias al mejoramiento del Ejército y de la
Marina Nacionales para bien de la Patria, no habiendo
omitido esfuerzo alguno para obtener benéficos frutos en
su asidua labor, a pesar de los escollos que ha encon-
trado dadas las condiciones delicadas porque atraviesa
el pais en la época actual.”

“Sefiores Diputados:

“Sefiores Senadores:

“La magna tarea que puso sobre mis hombros la pro-
testa que como Gobernador de Coahuila hiciera de guar-
dar y hacer guardar la Constitucién Federal, el voto
imperativo de la Legislatura de aquel Estado y el grito
de protesta de la juvented herdica, reunida en la Ha-
cienda de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913, esta con-
cluida. La historia justiciera vendra a pronunciar su
fallo inapelable y ella dira si cumpli con mi deber y si
la obra realizada corresponde a lo que de mi se esperaba
y debia racionalmente exigirseme en las circunstancias
del medio y del momento en que mi labor se ha desa-
rrollado.

“Lo tinico de que yo puedo daros seguridad, es de la
sinceridad y firmeza de mis propésitos y del desinterés
con que me he conducido: no he buscado més que la
redencién del pueblo mexicano, su engrandecimiento por

una educacién sélida y su libertad por la préctica sincera
de las instituciones democréticas que él ve, y con razén,
como la garantia de sus libertades.

“La suerte de la Repiiblica que desde mediados de
febrero de 1913 hasta hoy ha exigido todos mis esfuer-
z0s y sido el objeto {inico de mis desvelos, y que me ha
causado tantas inquietudes en medio de tantos peligros
como ha habido que conjurar, queda desde estos momen-
tos confiada a vuestro celo y yo espero que con vuestras
luces y patriotismo, sabréis guiarla por el camino que
conduce a la prosperidad y al imperio de la ley y de la
justicia.

“No debéis olvidar, ni por un momento, que represen-
tais a un pueblo que quiere ser libre y que ha hecho
enormes sacrificios por conquistar instituciones que le
permitan realizar tan bello ideal; y por ello habréis de
tener siempre presente que la democracia, resolviendo las
cuestiones por la mayoria de votos, no se reduce simple-
mente a la mayoria del niimero formada por la codicia
o la ambicién de agitadores que arrastran a la multitud,
que no discierne ni tiene juicio propio, al peor partido,
ya halagando sus pasi bajas, ya eng dola con
promesas que nunca se cumplen y que siempre resultan
quiméricas, para satisfacer intereses personales, sacrifi-
cando el bien de la comunidad en los mismos altares en
que debia rendirse culto a la verdad y nada mas que a la
verdad.

“La democracia, la {inica que puede establecer la con-
cordia en todas las clases sociales, por la armonia de to-
dos los intereses, sobre la base de la independencia de
todos los hombres y especial de los miembros de un
mismo cuerpo politico, y de la perfecta igualdad entre
ellos, no es, no puede ser otra cosa, en esencia y en ver-
dad, que el gobierno de la razén alta, profunda y serena,
que palpando las pulsaciones de la vida de la Nacién
y observando atentamente su historia y sus necesidades y
tendencias, busca férmulas adecuadas para establecer
y conservar el equilibrio en sus fuerzas vitales, medidas
salvadoras para remediar males que amenazan su exis-
tencia o la hacen dificil y desgraciada, y reformas iitiles
para levantar su espiritu y ennoblecer su voluntad, des-
pertando y fortificando sentimientos de piedad para los
desvalidos, de liberacién para los que sufren por las in-
justicias sociales y de fraternidad y simpatia para todos.

“Por esta razén, la democracia sincera y rectamente
vista y honradamente practicada, no debe buscar la ma-
yoria en compromisos de partidarismo, cualquiera que
sea su origen y el nombre con que se le ampare, sino en
la representacién de todas las clases y de todos los inte-
reses legitimos.

“Vosotros sois, no los representantes de un wvartido,
sino del pueblo todo: subordinar, por lo mismo, los inte-
reses de una clase o de un grupo a los de otro, seria no
solo injusto sino peligroso. Esta en vuestras manos la im-
plantacién de las instituciones democraticas, y tenéis que
demostrar que la Revolucién no ha sido estéril; de lo
contrario no se habria conseguido otra cosa que substi-
tuir la voluntad arbitraria de uno con la caprichosa y
opresiva de muchos. Si estdis hoy libres de la presién
v consigna de los de arriba, vuestro decoro y la dignidad
del Congreso requieren que también seais enteramente
independientes de los demas; cualquiera causa que com-
prometa vuestra libertad, comprometera la suerte de la
Renfiblica.

“En el frontispicio de la academia del genial Platén,
habia esta leyenda: “Aqui solo entra el que sabe geome-
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tria”. A este recinto augusto no debe llegar jamas el ruido
de las pasiones bastardas, cuyo oleaje tempestuoso no
debe trasponer sus umbrales, para que en él sélo se escu-
che la voz serena de la razén, que busca la verdad, y
los sonoros acentos del patriotismo que exige que la Na-
cién sea grande; por eso, para cumplir con vuestra
misién, debéis siempre tener presente que aqui sélo debe
entrar el que no tenga méas que una idea: la del bien
piblico; una sola preocupacién: hacer al pueblo libre;
una sola pasién: el amor a la patria.” (Aplausos prolon-
gados.)

El C. Presidente: (leyendo).
Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién:

“Con piedra blanca quedara sefialada en los fastos de
la historia mexicana, la gloriosa fecha de hoy en que, la
Representaciéon Nacional vuelve a abrir el alcizar de
la ley, para iniciar sus labores legislativas, después de un
paréntesis de tragicas convulsiones provocadas por el
atentado mas ignominioso que registran nuestros anales,
cometido por los jurados enemigos de las instituciones
democriticas.

“En el breve y atinado exordio de vuestro informe,
habéis esbozado a grandes lineas la génesis del movi-
miento reivindicador que desde el primer momento, enun-
ci6 las dos grandes finalidades que tras cruentos sacri-
ficios, ha tenido la dicha de ver coronadas con el éxito
més halagador: el castigo del crimen politico de febrero
de 1913 y la restauracién del orden constitucional. Tal
fue la divisa de la pugna tragica que tuvistéis la honra
de encabezar, sintetizada en el memorable Plan de Gua-
dalupe.

“Pero, aparte de estas finalidades, que ya de suyo son
bastantes para justificar una lucha de cuatro afios, du-
rante ese lapso de tiempo tuvisteis la atingencia de saber
interpretar las aspiraciones del pueblo mexicano, sediento
de justicia, de bienestar y de libertades de toda especie,
y asi pudistéis encarnarlas fidelisimamente en el memo-
rable decreto de 12 de diciembre de 1914 que es, sin
duda alguna, el magnifico complemento del gallardo reto
de Guadalupe. Dicho decreto fue el programa politico,
econémico y social de la Revolucién y ha servido de pauta
a las reformas hechas a la Constitucién de 1857 en la
altima expedida en la ciudad de Querétaro, en la cual
descuellan entre otros capitulos fundamentales: el proble-
ma de la educacién popular, el problema obrero y el pro-
blema agrario. Asi es como las promesas de la Revolucién,
basadas en su programa de 12 de diciembre de 1914, se
han convertido en principios constitucionales por medio
de los cuales se llegaré a la realizacién de las necesidad
del pueblo mexicano.

“Asi es como la Revolucién ha comenzado a satisfacer
los anhelos populares.

“La interesante resefia a que habéis dado lectura con-
tiene en su primera parte, en magnifica sintesis, material
fecundo que los historiégrafos sabran aprovechar cuando
se ocupen de burilar los episodios de esta magna lucha
en que se han destacado tantos heroismos, removido tan-
tos obstaculos, conjurado tantos peligros, y en que tantas
veces, por criminales maquinaciones de los vencidos, se
vio gravemente amenazada la autonomia nacional.

“Cuando los pensadores y los socilogos se detengan
a analizar la Gltima epopeya mexicana, a ponderar sus
causas determinantes, justas y nobles, su desarrollo pro-
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gresivo, su crecimiento constante, sus penurias sin cuento,
sus sacrificios, sus martirios, su fe profunda que la con-
dujo, a victorias increibles, todo ello sorprendente, incon-
trastable, homérico; cuando en los lienzos de la historia
se hagan desfilar las legiones del pueblo disputando del
uno al otro confin de la Repiblica los lauros del triunfo
a las huestes liberticidas; cuando se aquilaten las resis-
tencias que ha tenido que abatir este enorme movi-
miento libertario: cuando a todos estos factores se suman
las dificultades internacionales amontonadas ante el carro
triunfante de la Revolucién para hacerla abortar para
ilusionar sus conquistas, para hacer estéril tanta sangre
derramada; y cuando de ese anilisis, de esa ponderacién,
en el fondo del lienzo tragico se destaque vuestra ilustre
personalidad como el simbolo de la ley, como la encar-
nacién de la justicia, y como el impasible abanderado
de la dignidad nacional, entonces, acallados los odios,
serenados los espiritus, de todos los labios brotarin him-
nos de alabanza, de todos los corazones raudales de gra-
titud.

“Sera entonces cuando al lado de Vuestra Sefioria se
destaquen también con refulgencias inextinguibles, tantos
ciudad b éritos, abrumados de laures, a quienes
ya desde hoy, la opinién piblica, con instinto finisimo de
justicia, ha discernido puesto de honor entre vuestros
sobresalientes colaboradores; y serd también cuando con
sereno y desapasionado juicio, se descuenten los cargos
que sistematicamente han formulado contra nuestra glo-
riosa Revolucién sus jurados enemigos, al divulgar, en
mil diversas formas, para desvirtuarla y escarnecerla, sus
crudezas, sus atentados, sus violencias, sus represalias,
todas ellas l6gicas, disculpables, ineludibles, pues desde
que la humanidad ha venido luchando a través de los
siglos y en todas las zonas del planeta por los grandes
ideales de justicia y de libertad, ha procedido con la furia
ciega de los elementos desencadenados de la naturaleza,
arrollando, arrasando, demoliendo, que al Tabor de todas
las redenciones se ha llegado siempre por un via-crucis
erizado de abrojos y de miserias.

“No menos embargaré la atencién de los juzgadores
de esta tormentosa etapa histérica el hecho de suyo enal-
tecedor, de que enmedio de las fatigas de la cruenta lucha
se hubiera preocupado la Revolucién de poner los cimien-
tos de la reconstruccién nacional en todas las diversas
ramas del servicio piiblico, de acuerdo con sus finalidades
y propésitos reinvindicadores. Justipreciaran, sin duda,
los pésteros, la resefia administrativa contenida en los
diversos capitulos de vuestro mensaje en los que habéis
puntualizado con sobriedad, pero con exactitud, toda la
labor desarrollada en los diversos departamentos de Es-
tado. Y una Revolucién que al mismo tiempo que destruye
y rompe los viejos moldes. se nreocupa desde sus ori-
genes en mejorar el servicio piiblico, trazando orienta-
ciones nuevas tendentes a satisfacer las necesidades pibli-
cas, en consonancia con el clamor de los oprimidos, con
las deprecaciones de los humildes, parias todos ayer, cle-
vados hoy a la dignidad imponderable de la ciudadania;
una Revolucién que aniquila y crea al mismo tiempo, que
redime y dignifica, tendra derecho siempre a ser enalte-
cida, a ser ensalzada y a ser glorificada por la posteridad.
Cuanto habéis consignado en lo que atafie a la labor efec-
tiva, desarrollada durante los cuatro afios de lucha. en el
orden administrativo, acredita de modo irrecusable la sin-
ceridad con que ha procedido en todos sus actos de nues-
ltm Gobierno Preconstitucional, el Gobierno de la Revo-
ucién,




“Y hoy que se inicia la etapa constitucional, con la ins-
talacion solemne del Poder Legislativo, emanado del su-
fragio publico: hoy que la electiva representacion del
pucblo, que se armo para derrocar a la usurpacion y para
reconquistar el imperio de la ley, abre las puertas de este
santuario convertido ayer en palenque en que ardoro-
samente se han discutido las credenciales de los repre-
sentantes del pueblo, podéis estar seguro de que, unifi-
cados todos en convicciones y en propésitos dentro del
dogma revolucionario, no haran, no podran hacer, no
sabran hacer otra cosa, que cumplir con su deber, robus-
teciendo la accién del Ejecutivo que hubiere surgido de
las urnas electorales, secundando politicamente cuanto el
futuro Presidente Constitucional de la Repiiblica promue-
va en consonancia con las necesidades publicas que se
manifestaron durante el periodo de la contienda armada.
Y es natural. Si tanto el futuro Mandatario Supremo del
pais, como este Congreso de la Unién son la cristalizacion
de la voluntad popular, si uno y otro Poder estaran
integrados por los que en esta época de prueba han con-
tribuido en diversas formas y en diferentes grados al
triunfo de la Revolucion, los componentes del Congreso
de la Unién seran los genuinos e inmediatos colaborado-
res del Poder Ejecutivo, y el Poder Ejecutivo un coadyu-
vante de la Representacién Popular. Unos y otros tendrin
que marchar por decoro, por honor, por patriotismo, en
la misma senda, siguiendo el mismo derrotero, persiguien-
do la misma finalidad: el bien del pueblo, la grandeza de
la patria, la prosperidad comin, la efectividad de las
promesas revolucionarias, por medio de leyes que garan-
ticen el imperio sereno de la justicia: el reinado absoluto
de la libertad.

“No pueden, no deben, por esto, existir mas partidos
politicos que los que tradicionalmente se han debatido a
través de la historia, desde la Independencia aca, el libe-
ral, que es hoy el partido de la Revolucion y el conser-
vador que es hoy el enemigo de la Revolucion.

“El Poder Legislativo integrado por ciudadanos revo-
lucionarios, y por consiguiente liberales, luchara dnica-
mente contra su enemigo histérico. Pondra todo su entu-
siasmo, toda su conciencia, todo su corazén al servicio
de la patria y coloborard honradamente, dentro de los
principios revolucionarios, con el Gobierno Constitucional,
emanado de la Revolucién. Nunca podra ser inconsecuen-
te consigo mismo. Nunca podra traicionar a su propia
conciencia.

“Esta gloriosa Revolucion, entre otros beneficios para
la patria, ha tenido la dicha de aportar una ensefianza
fecunda para la actual y las futuras generaciones: la de
que los atentados contra la Ley, las asonadas, los motines,
los cuartelazos, los crimenes contra la majestad de la ley,
contra el orden constitucional, despiertan la ira del pueblo,
arman el brazo popular y marcan con el hierro candente
de la infamia la frente de los Iscariotes. Podéis estar
seguro, sefior, de que el glorioso, el abnegado Ejército
Constitucionalista, ha logrado estirpar para siempre en
nuestra patria la simiente fatidica de la traicién.

“Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién:

“Me siento feliz por haberme deparado mi fortuna la
dicha de haber colaborado con el Presidente Martir para
derrocar en 1910 la dictadura ominosa de siete lustros;
me siento feliz de haber tenido la gloria de coadyuvar al
lado de Vuestra Sefioria en el derrocamiento del Gobierno

usurpador que levanté su solio sobre la traicion y el
crimen: y mas feliz ain me siento por esta rara coinci-
dencia: el 16 de septiembre de 1912, como Presidente
del Congreso de la Union, tuve yo el honor de contestar
el mensaje del Presidente apostol, del martir de la liber-
tad mexicana. Y hoy 15 de abril de 1917, cuando el Jefe
Supremo de la victoriosa Revolucion penetra por primera
vez en el recinto augusto de las leyes, para informar a la
Representacién del pueblo, siquicra sea esquematicamente,
sobre sus actos como caudillo y como mandatario, tam-
bién me ha tocado en suerte el honor de contestar el
informe del Jefe de la Revolucién.

“Seame permitido, por esa feliz coincidencia, que me
coloca a través del tiempo en condiciones andlogas, cerrar
esta respuesta con las mismas frases con que lo hice el
16 de septiembre de 1912:

“Transformada la Revolucién en Gobierno aunque sélo
sea parcialmente, el pais espera ver su obra para fallar
en definitiva. Nadie ignora los grandes obstaculos con
que tropieza la satisfaccién de las aspiraciones generales,
y por eso el pais estd satisfecho de lo que se ha logrado,
no tanto por lo que va hecho, como por lo que augura
que no es, en sintesis, sino la realizacion tangible de los
tres supremos anhelos que expresan las palabras «TIE-

RRA, JUSTICIA Y LIBERTAD.» (Aplausos.)

(EI C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Unién se retira del
salon con sus ace fl siendo despedido con las mis-
mas manifestaciones que a su llegada.)

EL C. Secretario Lépez Lira: Segin el reglamento y por
acuerdo de la Presidencia, se va a dar lectura al acta de la
sesion del Congreso de la Unién verificada hoy.

“Sesién de apertura del periodo de sesiones extraordi-
narias del XXVII Congreso de la Unién, celebrada el dia
15 de abril de 1917.

“Presidencia del C. Eduardo Hay.

“En la ciudad de México, a las 5.45 p.m. del domingo
15 de abril de 1917, reunidos en niimero bastante en el
Salén de sesiones de la Cimara de Diputados, éstos y los
CC. senadores que forman el XXVII Congreso de la
Unién, el C. Presidente abrié la sesién y, puestos de pie
todos los asistentes, hizo la declaracién siguiente:

“El XXVII Congreso Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos abre hoy, 15 de abril de 1917, el periodo
de sesiones extraordinarias prevenido por el articulo 6°
transitorio de la Constitucién General de la Repablica.”

“Pocos momentos después, recibido y acompafiado por
las Comisiones nombradas al efecto por ambas Camaras,
penetré en el Salén el C. Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista. Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
tomando asiento a la izquiera del C. Presidente del Con-
greso. En seguida aquel alto funcionario dio lectura a la
primera parte del informe referente a la actuacién del
Gobierno preconstitucional, continuando dicha lectura los
CC. Secretarios del Congreso y terminéndola el mismo C.
Primer Jefe, Encargado del Poder Ejecutivo.

“El C. Presidente del Congreso contesté el anterior in-
forme, en términos generales.

“Acto continuo, el C. Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista abandoné el Salén, con el ceremonial acos-
tumbrado.

“Se dio lectura a la presente acta”.
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CLASICOS DEL
CONSTITUCIONALISMO

El Plan de Guadalupe no sélo es un documento de una enorme
trascendencia histérica, sino gque es la base sobre la gue descansa
todo el sistema juridico que nos rige hoy. Cuando don Venustiano
Carranza lo dictd a su secretario Alfredo Breceda en la Hacienda
de Guadalupe en marzo de 1913, lo hizo respondiendo al mandato
que el Congreso de Coahuila le habia dado el 19 de febrero de ese
arfo a traves de su famosisimo decreto numero 1495: desconocer el
gobierno usurpador de Victoriano Huerta y crear un ejército para
enfrentarlo hasta gue se pudiera reestablecer el orden constitucio-
nal interrumpido por el golpe militar.

Por eso, el Plan no solo fue absolutamente legal, sino de una
sencillez intachable. Fue legal porque el Congreso de Coahuila, de
acuerdo al articulo 128 de la Constitucion de 1857, era la unica auto-
ridad legalmente constituida en el pais después del golpe militar,
ligada a la soberania del pueblo de México, con la facultad de orde-
nar el establecimiento del Ejército Constitucionalista, pues todos
los demas poderes constituidos habian reconocido a Victoriano
Huerta —excepto el gobierno de Sonora que, no obstante, atrave-
saba entonces por una crisis después de que el gobernador José
Maria Maytorena habia solicitado una licencia para ausentarse del
pais al saber del golpe—. Y el Plan era sencillo porque, de acuerdo
a una interpretacion del mismo articulo 128 de la Constitucion, el
Primer Jefe no debia utilizar los poderes extraordinarios sino para
reestablecer el orden constitucional. Por eso, un decreto mucho
menos conocido —pero igualmente importante, que sin duda es-
taba dentro del Estado de Derecho y que también se reproduce
en esta coleccion de documentos— expedido por la Comision Per-
manente del Congreso de Coahuila el 19 de abril de 1913 en Piedras
Negras, sancionaba la legalidad del Plan de Guadalupe.

El resto de los documentos que forman la coleccion que el lec-
tor tiene frente a si, son algunos de los ejemplos mas importantes
de los decretos que le dieron estructura a las reformas que deman-
daba la Revolucion.
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