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PRESENTACION

| conmemorarse el inminente Centenario de la Constitucion

de 1917, resulta insoslayable reiterar que nuestro texto fun-
damental es no sélo el documento en el que descansa el conjunto de
los componentes del Estado mexicano, sino también, al propio tiem-
po, una sintesis de nuestro devenir historico, el referente vivo del gran
acuerdo, quiza el mas importante que nos hemos dado los mexicanos,
conciliando derechos individuales y derechos sociales.

De nuestra Constitucion devienen los principios de federalismo,
justicia y democracia, pilares de la Republica. Los derechos humanos
y sus garantias son la fébrmula cimera que preserva la armonia social y
las instituciones.

La mejor forma de conmemorar el Centenario de nuestra Consti-
tucion es y sera respetarla y observarla con puntualidad, asumiendo a
cabalidad los compromisos de ciudadanos y de quienes ostenten res-
ponsabilidades publicas.

Preservar y construir instituciones, en palabras de Mariano Otero,
es el camino para defender la paz y alcanzar el progreso. Es ése el mejor
homenaje a nuestra Constitucion.

ENRIQUE BURGOS GARCIA
Senado de la Repiblica






PREFACIO

xisten diferentes maneras de celebrar un momento historico.

Una de ellas es la de utilizarlo como oportunidad para reflexio-
nar sobre sus causas, caracteristicas y efectos. Si ese momento historico
estd materializado en un pacto constitucional la ocasion se potencia
porque las vicisitudes del momento estan destinadas a normar las cir-
cunstancias del futuro y a influir en otros contextos historicos, politi-
COS y normativos.

Eso ha sucedido con la Constituciéon mexicana de 1917 que es un
momento, un documento y una norma. En esas tres dimensiones re-
cordamos su primer Centenario de vigencia y lo honramos con esta
serie de publicaciones académicas editadas por el Senado de la Rept-
blica, el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México (INEHRM) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
uNAM. Tres instituciones ptblicas que unen sus estuerzos para ofrecer
a los lectores una valiosa y original coleccion de publicaciones conme-
morativas en la que se retinen las plumas de importantes estudiosos e
intelectuales interesados en la historia, la politica y el derecho.

En estas obras se celebra a la Constitucion de 1917 como un mo-
mento historico con antecedentes y particularidades irrepetibles que
marcaron la historia de México y del mundo en el siglo xx. La Consti-
tucion emerge como el producto de su tiempo y como punto de quiebre
que divide la inestabilidad decimonoénica de la promesa de modernidad

e 11 o



12 ¢ PREFACIO

institucionalizada. Leer sobre los antecedentes del Congreso Constitu-
yente, sobre su contexto y sus debates es ttil para conocer al México de
aquellos anos, pero también para entender lo que los protagonistas del
momento deseaban para el pais que estaban constitucionalizando. De
ahi el valor de los textos de corte historico de esta coleccion.

Pero la Constitucion también es un documento histérico que fue
relevante e influyente para otros paises del mundo. En efecto, la Cons-
titucion mexicana de 1917 logré amalgamar, por primera vez en la
historia del constitucionalismo moderno, a las tradiciones liberal, de-
mocritica y socialista en un crisol normativo de dificil ejecucion pero
de incuestionable valor simbolico. Si a ello anadimos la presencia nor-
mativa de figuras de garantia como el llamado “amparo mexicano”
podemos comprender porqué el documento constitucional fue objeto
de elogio y estudio en otras latitudes y, sobre todo, punto de refe-
rencia ejemplar para otros procesos constituyentes. Haciendo honor
a una tradicion comparativista de viejo cuno en nuestro pais, algu-
nos destacados autores de estos ensayos miran a la Constitucion desde
su trascendencia internacional y nos recuerdan que los grandes textos
constitucionales tienen vigencia nacional pero relevancia universal.

En su tercera dimension —Ia que corresponde en estricto sentido a
su caracter juridico— las constituciones son normas vinculantes. En esta
faceta, en el mundo contemporaneo, las normas constitucionales han ve-
nido ganando cada vez mayor relevancia al interior de los ordenamientos
a los que ofrecen fundamento y sustento. Durante mucho tiempo, fue la
tuente legislativa —la ley ordinaria— la que predominaba en el ambito
de la produccion juridica, pero desde la segunda mitad del siglo xx, las
constituciones fueron ganando fuerza normativa. De ahi que tenga sen-
tido observar la evolucion de la doctrina constitucional y, sobre todo, la
manera en la que fue cobrando vigencia el texto constitucional en el sis-
tema juridico mexicano. El estudio de esa vigencia en las diferentes dreas
del derecho nos permite comprender el sentido vinculante que denota
la esencia normativa constitucional. Sin esa dimension —también anali-
zada en esta coleccion de ensayos— las constituciones serian solamente
documentos historicos, valiosos pero incompletos.

El valor de este conjunto de ensayos reside en su caracter conme-
morativo pero también —quiza sobre todo— en su valor cientifico. De
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alguna manera, el paso del tiempo —Ia llegada del Centenario— se
aprovecha como un pretexto para pensar en el sentido de la constitu-
cionalidad, en la historia del constitucionalismo, en la génesis politica
y social de una Constitucién concreta, en el México que la vio nacer y
en el pais que desde entonces hemos venido construyendo bajo los ojos
del mundo.

Por todo lo anterior, en mi calidad de director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaMm, celebro la publicaciéon de estos
textos conmemorativos, felicito y agradezco a los autores de los mismos
y me congratulo de esta alianza institucional con el Senado y el INEHRM
que la ha hecho posible. Espero que los lectores disfruten la lectura de
cada uno de ellos y, a través de la misma, puedan aquilatar la enorme
valia del conjunto.

PEDRO SALAZAR UGARTE

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM






MEXICO Y LA CONSTITUCION
DE 1917

a Constitucion de 1917 tue la culminaciéon del proceso revolu-

cionario que dio origen al México del siglo xx. Para conmemo-
rar el Centenario de la vigencia de nuestra Carta Magna, es menester
conocer el contexto nacional e internacional en que se elabor6 y como
es que ha regido la vida de los mexicanos durante un siglo. De ahi la
importancia de la obra que hoy presentamos.

El Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México (INEHRM) tiene la satisfaccion de publicar, con el Senado de
la Repuiblica y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNnam, la
obra “México y la Constitucion de 1917”. En ella destacados historia-
dores y juristas, politdlogos y politicos, nos dan una vision multidis-
ciplinaria sobre el panorama histérico, juridico, politico, econémico,
social y cultural de nuestro pais desde la instalacion del Congreso
Constituyente de 1916-1917 a nuestros dias. Cientificos sociales y es-
critores hacen, asimismo, el seguimiento de la evolucién que ha tenido
el texto constitucional hasta el tiempo presente y su impacto en la vida
nacional, asi como la prospectiva para el siglo xxi.

La coleccion inicia con el titulo Contexto historico, precedido de una
introduccién de Alvaro Matute. Walter Astié¢ hace el analisis de la situa-
cion internacional. Describe el impacto de la Primera Guerra Mundial
en nuestro pais, las presiones de las grandes potencias y la dificil rela-
cion con nuestro vecino del norte. Leonardo Lomeli estudia la situacion
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16 « MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

economica. Felipe Avila analiza las principales acciones del gobierno
provisional de Venustiano Carranza para pacificar al pais, resolver los
problemas sociales y consolidar al Estado constitucional. La obra tam-
bién aborda relevantes temas regionales. Luis Barréon nos expone la
importancia de “La Constituciéon de Coahuila como antecedente para
el proyecto carrancista de la Constitucion de 1917”. Juan Ricardo Ji-
ménez describe la transformacién de la ciudad de Querétaro para con-
vertirse en sede del Congreso Constituyente y capital provisional de la
Republica. Los historiadores Ratl Vela Sosa y Raal Vela Manzanilla
estudian la situacion de Yucatan a partir de los cambios realizados por
Salvador Alvarado. A continuacion, José Woldenberg analiza los ante-
cedentes del Congreso Constituyente a partir de los planes politicos
proclamados durante la Revolucion. Salvador Rueda estudia el pro-
blema de la tierra, una de las mas importantes demandas del proceso
revolucionario al que se dio respuesta con el articulo 27 constitucional.
Anna Ribera Carb6 analiza otro de los temas centrales: los derechos de
los trabajadores y la solucion dada por los constituyentes en el articulo
123. Luz Elena Galvan aborda el tema educativo. Roberto Blancarte
analiza la cuestion religiosa. Cierra el volumen Silvia Molina con el
estudio del panorama cultural. De esta manera tenemos la vision in-
tegral del entorno histérico en que se acufaron, por vez primera en el
mundo, los derechos sociales en una constitucion.

El libro Los grandes debates del Congreso Constituyente de Queré-
taro se dedica a los debates del Constituyente. José Gamas Torruco
analiza las intervenciones mas relevantes en las discusiones de los articulos
constitucionales mas significativos: el 3o., el mas discutido y en el que
se logré establecer la educacion laica; el 24, en el que se dispone la
libertad de culto; el 27, que abolié los latifundios y dio personalidad
juridica a la propiedad comunal; el 115, en el que se estableci6 la au-
tonomia del municipio; el 123, en el que se otorgaron por primera vez
a nivel constitucional los derechos laborales, y el 130, que dispuso la
separacion del Estado y la Iglesia.

La obra Cronica de ln Constitucion de 1917 en la prensa de la época,
coordinada por las investigadoras Guadalupe Curiel Defossé y Aurora
Cano Andaluz, documenta la crénica periodistica de la época. A través
de las noticias y los periddicos El Pueblo, El Democrata, El Universaly
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La Defensa, asi como de la Revista Mexicana, entre 1914 y 1917, co-
nocemos como se informo e interpret6 lo acontecido en la Revolucion
y en el Constituyente.

La antologia Memorias y testimonios compendia los testimonios y
recuerdos de Venustiano Carranza. El volumen inicia con el estudio
del pensamiento del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, por
Daniel Barcel6. Incluye los textos de los protagonistas del proceso re-
volucionario, ide6logos como Andrés Molina Enriquez, Luis Cabrera,
Isidro Fabela, Antonio Diaz Soto y Gama, Alfonso Caso y Vicente
Lombardo Toledano; de los constituyentes Heriberto Jara, Froylan C.
Manjarrez, Hilario Medina, Francisco J. Mugica, Félix F. Palavicini,
Jestis Romero Flores y José Maria Truchuelo; de los cronistas e histo-
riadores Diego Arenas Guzman, Salvador Azuela, Jests Silva Herzog
y Gaston Garcia Cantt; de constitucionalistas como Eduardo Pallares,
Alberto Trueba Urbina, y los testimonios de Toribio Esquivel Obre-
gbén, Roque Estrada Reynoso y Emilio Portes Gil, lo que nos permite
conocer el pensamiento que dio origen a nuestro texto constitucional,
asi como a su evolucion.

El libro Influencia extranjera y trascendencia internacional, coor-
dinado por Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, retine
las opiniones de destacados constitucionalistas de diversos paises del
mundo sobre la Constitucion mexicana de 1917, asi como su impacto
en otras latitudes, considerando que es la primera que incorpord los
derechos sociales.

En Doctrina constitucional mexicana, Imer B. Flores Mendoza
expone los principios juridicos y politicos fundamentales de la Carta
Magna. Los conceptos de soberanin, repiblica, fedevalismo, representa-
tividad, democracia, lnicidad, devechos sociales, municipio libve y juicio
de amparo, son pilares esenciales de las instituciones que constituyen
nuestro andamiaje constitucional.

Elvolumen Constitucionalismo en el siglo xx1. A cien anos de ln aproba-
cion de la Constitucion de 1917, de la autoria de Francisco José Paoli Bo-
lio, recorre la historia constitucional universal. Estudia la polis griega,
la Carta Magna de 1215, la Constitucion de Estados Unidos y las consti-
tuciones francesas. A continuacion hace lo propio con las constituciones
mexicanas hasta llegar a la de 1917. El constitucionalista aborda el de-
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bate sobre la necesidad de promulgar o no una nueva constitucion y
nos da su perspectiva sobre la situacion actual de México, las influen-
cias internacionales, la globalizacion y la gobernanza global, asi como
la prospectiva del constitucionalismo del siglo xxI.

El libro Constitucion y literatura contiene una antologia que re-
presenta la influencia de la Constitucién en la literatura mexicana del
siglo xx, obra de Vicente Quirarte. A través de sus paginas conocemos
el impacto que tuvo el texto constitucional en las letras mexicanas. De
la fascinacion por la bola, los ejércitos revolucionarios, las soldaderas y
los grandes caudillos, se paso a hablar de los ganadores, los que convir-
tieron la Revolucion en gobierno, en leyes, en instituciones.

Los titulos El poder reformador de ln Constitucion. EI Congreso y
su impulso transformador y El Senado de ln Republica en cien anos de
vigencia de la Constitucion abordan la historia del Poder Legislativo
en los cien anos de vigencia de la Constitucion. El de la Camara de
Diputados fue coordinado por el diputado César Camacho Quiroz y el
dedicado al Senado por el senador Enrique Burgos Garcia. Cada uno
recoge las participaciones de todos los grupos parlamentarios represen-
tados en los organos legislativos.

La obra Gobierno se dedica al Poder Ejecutivo federal, y esta de-
sarrollada por Alejandro Carrillo Castro. Estudia la forma en que se
ha organizado la administraciéon ptblica federal en el transcurso de los
cien anos de vigencia de la Constitucion.

El Poder Judicial de ln Federacion y los grandes temas del constitu-
cionalismo en la jurisprudencia de lo Suprema Corte de Justicin de ln
Nacion explica como, desde la perspectiva de la administracion de
justicia federal, la Suprema Corte y los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion contribuyen a la consolidacion del orden constitucio-
nal de nuestro pais.

A lo largo de cien anos, el texto original de nuestra Constitucion
se ha ido modificando para adecuarse a las circunstancias de cada ge-
neracion de mexicanos.

Se han ampliado derechos individuales, se han reconocido los de-
rechos colectivos, se han establecido mecanismos para su defensa, se ha
adecuado la relacion entre el Estado y una sociedad cada vez mas plural,



PATRICIA GALEANA ¢ 19

diversa y compleja, sin que ello hubiera significado la modificacion de
sus principios o directrices esenciales.

En 1953 se reformo el articulo 34 constitucional para otorgarle
ciudadania a la mitad de la poblacion. En 2011 se reformaron los articulos
lo. y 4o. para establecer la progresividad de los derechos humanos y en
el 2012 se reformo el articulo 40 para reafirmar que el Estado mexica-
no es laico. Estas reformas han consolidado principios indispensables
de un Estado democratico como son la equidad, la laicidad y la garan-
tia de nuestros derechos constitucionales.

La obra conmemorativa que el lector tiene en sus manos contribuye
a enriquecer la cultura juridica y permite hacer efectivos los tres ejes
rectores que los tres Poderes de la Union establecieron en su Acuerdo
del 5 de febrero de 2013, por el que se cred el Comité para la Con-
memoracion del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: recordar la trascendencia historica del texto cons-
titucional y su contribucion al desarrollo politico, econémico, social y
cultural del pais; difundir su contenido y concientizar sobre la necesi-
dad del cumplimiento cabal de sus postulados, y reflexionar sobre los
mejores mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales
en ella consagrados.

Para mi fue un privilegio coordinar esta obra y contar con el apoyo
de distinguidas personalidades del ambito académico y politico. Gra-
cias a su trabajo y entusiasmo ha sido posible la elaboracion y publica-
cion de “México y la Constitucion de 19177

PaTrIiCIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México






INTRODUCCION

n diciembre de 1916, al reunirse ya integrado el Congreso

Constituyente en la ciudad de Querétaro, estaba en vigor la
Constitucion de 1857 cuyo texto contenia las reformas inscritas desde
la restauracion de la Republica, las realizadas durante mas de treinta
anos de régimen porfirista, hasta las logradas en el curso de la breve
y tragica gestion del presidente Francisco I. Madero.

La Revolucion iniciada por Venustiano Carranza enarbol6 como
bandera el cumplimiento de la Constitucion del 57, vulnerada por el
derrocamiento de Madero, pero también por su disimulado cumpli-
miento con el que se encubri6 la dictadura porfirista durante tres dé-
cadas. La denominaron Revolucion Constitucionalista y Carranza fue
proclamado Primer Jefe del Ejército restaurador.

En la Gltima disposicion de la propia Constitucion se previod que no
perderia su fuerza ni vigor si alguna revuelta interrumpia su observan-
cia y quedaria restaurada tan pronto el pueblo recuperara su libertad.

A diferencia de muchas otras constituciones de su época, que repu-
diaban al régimen vigente para crear otro sustentado en diferentes prin-
cipios, la de 1917 no se desligd del pasado sino reivindico instituciones
que en su momento se habian elevado a ley fundamental.

Los constituyentes de 1916-1917 nominaron oficialmente a su obra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la
de 5 de febrero de 1857. Los hechos demuestran que tal aseveracion
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tuvo fundamento independientemente de que el contenido de los tex-
tos anadidos fue de tal manera original y trascendente que no es posi-
ble considerarla sino como una nueva Constitucion.

A través de los textos provenientes de 1857, en ese momento vi-
gentes, se conservo la mayor parte de las instituciones cuyo valor era
indiscutible desde la Constitucion de 1824; se rechazaron los residuos
coloniales que conservaba ésta y se asentaron y completaron las que
permanecen afianzadas hasta el dia de hoy; se agregaron las surgidas
en 1847 y 1857 y las de Reforma en un sélido conjunto: soberania na-
cional, republica, sistema federal, democracia representativa, sufragio
universal, derechos humanos y proteccion de los mismos, separacion
de poderes dentro de un sistema presidencial, separacion Iglesia-Estado
y laicidad del mismo. Se incluyeron las recién logradas de la no reelec-
cion de los Ejecutivos y la eleccion directa de los legisladores.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista presenté ante el
Congreso Constituyente un proyecto de reformas a la Constitucion de
1857 como base de las discusiones en la asamblea revolucionaria. Ahi le
imputa contener formulas abstractas inaplicables; sin embargo, el texto
que propone contiene un alto porcentaje de sus articulos casi textuales.

El presente trabajo se encamina a resaltar esta doble fuente: el pa-
sado institucional restituido y la vision privilegiada del futuro, a través
de los debates que fueron cuidadosamente recogidos en el seno de la
asamblea. Durante su desarrollo las evocaciones eran a veces explicitas
o bien se daban por asentados los principios basicos de tales ordena-
mientos sin referencias directas. Tomé como base la conferencia magis-
tral que dicté por invitacion de la Suprema Corte de Justicia el 19 de
tebrero de 2016, donde obviamente solo esquematicé el tema.

El ejercicio de la representatividad del Poder Soberano de la Nacion,
a través del Congreso Constituyente, se fue afirmando a medida que la
asamblea se separd paulatinamente del proyecto del Primer Jefe, guiada
por el presidente de la Comision de Constitucion, Francisco J. Mugica,
y por el presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas. El propio Carranza
acentuo tal reconocimiento al no interferir en las sesiones.

No hubo en el Constituyente dudas en cuanto a los derechos hu-
manos, recogidos en su mayor parte de la Constitucion de 1857 pero,
de acuerdo con el proyecto y con adiciones importantes, se reforzaron
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la seguridad juridica, la legalidad, los procedimientos penales y la fun-
cion protectora del juicio de amparo sustrayendo en definitiva la deci-
sion final de las controversias de los tribunales estatales y entregandola
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El debate sobre la adopcion del nombre del Estado mexicano, apar-
te de acusaciones infundadas entre los diputados constituyentes de in-
tenciones centralistas, puso de manifiesto la tradicion federalista y su
arraigo pese a la ignorancia de algunos respecto al origen del Estado
federal en 1823-1824.

No deja de impresionar la conviccion de los constituyentes, no solo
de mantener la Reforma Estado-Iglesia sino de llevarla a extremos radi-
cales que fueron motivo de intentos moderadores razonados, de inme-
diato tachados de reaccionarios. Si se leen las intervenciones nunca se
cuestiono el papel de la Iglesia en la historia nacional; ni su acaparamien-
to territorial y de propiedad urbana; su apoyo a los regimenes conserva-
dores y dictatoriales; la simulacion juridica para evitar la aplicacion de las
leyes de Reforma y mantener su riqueza; su influencia cuestionada en la
educacion, y el desborde de las conductas recientes como institucion y
de los religiosos en lo particular para eludir las leyes y socavar los funda-
mentos del Estado laico.

Afianzada le institucion republicana, se reforzé el sistema presi-
dencial y se rechaz6 tajantemente cualquier intento parlamentario; se
reestructuraron los tres poderes ajustando las instituciones, teniendo
siempre presentes las fallas en su regulacion anterior que propiciaron
conflictos entre ellos. Se disen6 un Ejecutivo dotado de facultades su-
ficientes para su desempeno pero se establecieron los necesarios equili-
brios mediante funciones compartidas con el Legislativo.

En fin, en el curso de las paginas siguientes se resumen los debates
principales que se presentaron sobre estos temas y como de su discu-
sion derivaron las grandes aportaciones: del articulo 5o0., del proyecto
al 123 y del escueto 27 como proyecto hasta el nuevo articulo; tal fue
el origen de la gran aportacion del Constituyente de 1916-1917 al de-
recho universal.

De ahi la importancia de senalar tanto los antecedentes de las ins-
tituciones recuperadas en el proyecto como de los fundamentos reales
de la normatividad original del texto de 1917.
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La revolucion maderista fue basicamente politica; busco el cumpli-
miento llano de las instituciones de 1857. Establecié mediante reformas
constitucionales la eleccion directa de los legisladores y la prohibicion
de la reeleccion de los Ejecutivos Federal y estatales; vislumbro la nece-
sidad de reformas, pero las aplaz6 buscando un acercamiento democra-
tico con el régimen vencido. Fue derrocado por una dictadura mucho
mas feroz que la anterior.

Pero la revolucion constitucionalista contenia ya una reforma agra-
ria y una obrera que requerian la necesidad de una nueva clase politica.

El régimen de la tierra favorable a las clases sociales dominantes
existi6 desde las culturas prehispanicas, pero se agudiz6 con la con-
quista y dominacién que convirtio territorio y poblacion en colonia
sujeta a la autoridad real. Las tierras fueron repartidas entre los ven-
cedores quedando la poblacion vencida sujeta a servidumbre. El aca-
paramiento de tierra y del subsuelo favoreci6é al dominador, después
a sus descendientes locales que formaron una oligarquia criolla y a
la Iglesia catolica por donaciones piadosas y por su enriquecimiento
e influencia debido a la funciéon de financiamiento a la agricultura
que desarroll6 gracias a su acumulacion de capital. Oligarquia criolla,
Iglesia y ejército, constituido por oficiales que habian destacado en
la fuerza armada realista, lograron la Independencia y prolongaron,
sin mas, el régimen econémico vigente en los tres siglos de Colo-
nia. Establecieron mediante la acciéon de constituyentes espurios los
textos constitucionales de 1836 y 1843. Propietarios privilegiados y
corporaciones religiosas acapararon la tierra. Se constituy6 la unidad
economica “hacienda” con base en el trabajo de peones acasillados
sometidos a una servidumbre perpetua y en condiciones econémicas
de mera subsistencia que aseguraban su permanencia y las de sus des-
cendientes en el mismo lugar, quedando sujetos al trabajo sin limite,
a los malos tratos y a los caprichos del patron. Las grandes extensio-
nes de tierra contenian superficies ociosas que limitaban la produc-
cion agropecuaria.

Las comunidades indigenas conservaron la autonomia que les habia
reconocido la autoridad real, pero eran constantemente amenazadas en
sus propiedades por la codicia de los propietarios vecinos y la venalidad
de los jueces.
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Peones de hacienda y comunitarios constituian a principios del si-
glo xx la mayor parte de la poblacion.

Lo negativo de tal sistema no paso desapercibido para los estudio-
sos; entre otros, Francisco Severo Maldonado y José Maria Luis Mora;
en los primeros tiempos, a Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo
Velasco y a Isidoro Olvera en el Constituyente de 1857 y, en épocas
mas recientes a Wistano Luis Orozco y a Andrés Molina Enriquez.
Ademas del ilustre precursor de la accién politica reformista: Valentin
Gomez Farias.

La concentracion de la propiedad rural llegd en la época porfirista a
magnitudes hasta entonces nunca vistas y se agravo por la adjudicacion
legal del subsuelo al propietario de la superficie y por la penetracion de
capitales extranjeros en circunstancias del todo tavorables.

En una industria pronta a desarrollarse, la condicién que esperaba
al obrero, se habia definido claramente por la represion sangrienta en
las huelgas de Cananea y Rio Blanco.

La rebelion campesina durante tanto tiempo contenida se manifes-
t6 cuando la libertad politica fue anunciada uniéndose a la revolucion
maderista y mas tarde cada vez con mayores contingentes a la constitu-
cionalista. Paulatinamente los obreros en los estados fueron tomando
parte y en la tltima etapa participaron como movimiento organizado.

En el avance hacia la toma del poder los constitucionalistas re-
cogieron no solo los postulados politicos que motivaron el inicio de
la lucha armada en 1910, sino también el clamor nacional por refor-
mas sociales y lo respondieron con medidas legales aplicadas por los
gobiernos que se iban logrando instaurar en los estados durante el
avance victorioso hacia la restauracion de los poderes de la Republica.
El propio Primer Jefe, a cargo ya del gobierno provisional formado,
ejercio la potestad legislativa como respuesta inaplazable a las deman-
das populares.

Se gestaron asi en el seno del Congreso Constituyente que fue con-
vocado, las aportaciones basicas de la Constitucion del 5 de febrero de
1917 que le darfan relevancia universal. Un nuevo papel del Estado,
ahora regulador del proceso econémico y dirigido al beneficio general
con ¢énfasis en las clases menos favorecidas, y un derecho de propiedad
encaminado y dirigido al interés social. En forma destacada, los dere-
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chos de los individuos y grupos sociales mas vulnerables por el desen-
cadenamiento del proceso econémico liberal.

Todo ello, sin embargo, con respeto a los principios basicos de la
economia de mercado, sobre todo el de libertad de empresa y libre com-
petencia, asi como la ordenacion y centralizacion del sistema financiero.

Es por ello que su contenido y la legitimidad que logré con su
vigencia real, aseguran el significado de la Ley Fundamental de 1917
como una nueva Constitucion.



LA TRADICION
INSTITUCIONAL

DE LA AUTONOMIA
A LA SOBERANIA NACIONAL

a asuncion de la soberania nacional se logréd en 1824 cuando el
segundo Congreso Constituyente afirmé las bases del Estado
mexicano.

Los antecedentes se describen a continuacion. A raiz de la invasion
napoleodnica y la abdicacion de los monarcas hispanos, el ayuntamiento
de la Ciudad de México propuso, en nombre del reino de Nueva Espana
y de la acéfala la monarquia, la asuncién temporal de la soberania por los
cuerpos corporativos derivada del pacto inicial pueblo-monarca ejercida
transitoriamente en ausencia de éste. No habia una declaracion de “sobe-
rania popular”, idea proscrita y condenada por la Iglesia, aunque después
la audiencia la atribuyera a Primo de Verdad. La representacion decia:

En la monarquia como mayorazgo, luego que muere civil, o naturalmente el
poseedor de la corona por ministerio de la ley, pasar la posesion civil, natural
y alto dominio de ella en toda su integridad al legitimo sucesor y si éste y los
que le siguen se hallan impedidos para obtenerla, pasa al siguiente en grado
que esti expedito. [...]

Por su ausencia o impedimento reside la soberania representada en todo
el reino y las clases que lo forman, y con més particularidad en los tribu-
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nales superiores que lo gobiernan, administran justicia, y en los cuerpos
que llevan la voz publica, que la conservaran intacta, la defenderan y sos-
tendran con energia como un depésito sagrado, para devolverla, al mismo
senor Carlos IV, o a su hijo el senor Principe de Asturias, o a los sefiores
infantes cada uno en su caso y vez quedando libres de la actual opresion a
que se miran reducidos, se presenten en su real corte, sin tener dentro de
sus dominios fuerza alguna extraiia que pueda coartar su voluntad; pero si
la desgracia los persiguiese hasta el sepulcro, o los embarazase resumir sus
claros y justos derechos, entonces el reino unido y dirigido por sus supe-
riores tribunales, su metropoli y cuerpos que lo representan en lo general
y particular, la devolvera a alguno de los descendientes legitimos S. M. el
senor Carlos IV para que continten en sumando la dinastia que adopté la
nacion y la real familia de los Borbones de la rama de Espana vera, como
también el mundo, que los mexicanos procedan con la justificacién, amor y
lealtad que les es caracteristica.

La tesis de Primo de Verdad sostenia que la soberania serfa tempo-
ralmente ejercida por las corporaciones que gozaban de la autoridad
previamente recibida de la corona, a la que le seria devuelta tan pronto
se restableciera el orden monarquico; en casos extremos se entregaria
de nuevo a los descendientes legitimos de la actual casa reinante; los
argumentos del sindico se apoyaban en las partidas y en las Leyes de
Indias que en ningtin momento reconocian al pueblo como soberano
por un “contrato social” sino, desde su origen, concitaban a un “pacto
social” entre el monarca y las autoridades creadas o consentidas por €I,
incluyendo las electas como eran las de los ayuntamientos.

Sin embargo, la audiencia no queria escuchar nada de soberania
considerada ésta como prerrogativa exclusiva del monarca ni reconocer
las juntas de gobierno que se estaban formando en Espanareclamando la
representatividad del reino.

Después de dos meses de tensas discusiones y de tres reuniones
para conocer el parecer de las diversas autoridades, el virrey Iturrigaray
comenzd a preparar una junta, una asamblea o un congreso general,
convocando a todos los ayuntamientos para que junto con los demas
cuerpos instituidos, obispados, audiencia y Tribunal de la Inquisicion,
constituidos todos en cortes del reino, se decidiera el curso de accion.
Ello provoco la violenta reaccion de los colonizadores, que vieron en
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ello el camino a la Independencia, y decidieron el despacho del virrey a
Espana y el encarcelamiento de los miembros del ayuntamiento.

En Espana la rebeldia popular desembocé en una junta central de
gobierno, que aglutiné a las demas, formadas con el fin de dirigir las ac-
ciones frente a la invasion francesa y fungir como 6rgano legitimo hasta
la recuperacion de la corona por Fernando VII. Instalada la junta en
Sevilla, las acciones de guerra la obligaron a moverse a Cadiz. Fue sus-
tituida por un consejo de regencia. Se convocd a cortes reconociendo
a las colonias americanas como parte integrante de la monarquia y con
derecho a enviar representantes. El 7 de mayo de 1810 las autoridades
instituidas en México prestaron juramento de obediencia y fidelidad al
nuevo gobierno espanol y se convoco a la eleccion de diputados. Las
Cortes de Cadiz se instalaron en forma solemne el 24 de septiembre de
1810, nueve dias después del comienzo de la Revolucion de Indepen-
dencia. La diputaciéon mexicana fue integrada por diecisiete miembros.

Si bien las Cortes de Cadiz claramente asumieron la soberania
para el imperio en su conjunto y la declararon, cuidando el respe-
to al “pacto” previo del pueblo con la monarquia como reconocia la
doctrina tradicional espanola, la situacion de las provincias mexicanas
representadas no pretendia mas que asegurar la “autonomia” dentro
del nuevo imperio.

Ramos Arizpe, diputado por Coahuila, concluyé la necesidad de
establecer una junta superior gubernativa de las cuatro provincias in-
ternas de oriente y la creacion de juntas en cada una de ellas, a las que
llamé “diputaciones provinciales” quedando asi acunado el término
que usaria después la Constitucion de Cadiz.

El origen del federalismo mexicano se localiza en estas propuestas,
su aceptacion por el Constituyente de Cadiz y la ereccion de las diputa-
ciones provinciales. La Constitucion fue promulgada y jurada en Espa-
na el 19 de marzo de 1812 y en México al 30 de septiembre de 1812.
Se eligieron e instalaron seis diputaciones provinciales. Al regreso de
su cautiverio, Fernando VII abrogé la Constitucion y todas las leyes
expedidas por las cortes.

El 15 de septiembre de 1810 el cura Miguel Hidalgo inicia en Do-
lores, provincia de Guanajuato, la lucha armada por la Independencia.
No por la autonomia.
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El llamado que hizo Hidalgo a indios y mestizos impuso al movi-
miento insurgente un contenido de reivindicacion social que aterré no
sOlo a los poderes establecidos en la Colonia. Hidalgo dict6 el bando
del 5 de noviembre de 1810 en favor de la restitucion de tierras a los
indios y el bando del 6 de diciembre de 1810 declara la abolicion de la
esclavitud y la derogacion de leyes relativas a tributos.

Los primeros caudillos, Hidalgo y Allende, fueron vencidos, captu-
rados y ejecutados. La revolucion continud con Ignacio Lépez Rayon
y con José Maria Morelos y Pavon. Ambos tenian clara la necesidad de
fincar la Independencia en instituciones.

En la plenitud de su actividad militar, ante la inmovilidad de la Jun-
ta de Zitacuaro, que habia formado Rayoén pero que fracasé por falta
de entendimiento entre sus miembros, Morelos convocoé un Congreso
Constituyente en Chilpancingo, que quedé instalado para reunirse el
13 de septiembre de 1813.

Al dia siguiente se ley6 un documento redactado por el propio
Morelos, Sentimientos de ln nacion mexicana, un rico ideario politico,
ético y social que habria de orientar los trabajos del Congreso. El 6 de
noviembre se aproboé el Acta solemne de la independencin de lo América
Septentrional. Se declaré que “ha recobrado el ejercicio de su soberania
usurpado, que en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelta
la dependencia del trono espanol”. La Constituciéon promulgada en
Apatzingan solo tuvo vigencia parcial en los territorios controlados por
Morelos y qued6 abrogada al ser capturado y ejecutado.

Pero la manifestacion de soberania es clara. Aqui sin ambages esta
ya presente el concepto roussoniano. Se define la soberania como la
facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas con-
venga a los intereses de la sociedad; es ésta por naturaleza imprescrip-
tible, inajenable e indivisible; reside originalmente en el pueblo y su
ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos
por los ciudadanos a quienes sin distincion pertenece; ninguna naciéon
tiene derecho para impedir a otra el libre uso de su soberania y pueblo
que lo intentare debera ser obligado por las armas a respetar el derecho
convencional de las naciones.

Muerto Morelos en diciembre de 1815, el movimiento independien-
te qued6 militarmente dominado aunque otros continuaron la lucha.
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En 1820 una revolucion liberal obligd a Fernando VII a restaurar la
Constitucion de Cadiz. Las clases dominantes gestaron la independen-
cia ante el desencanto provocado por la inestabilidad en la metrépoli y
el temor al gobierno liberal derivado de la restauracion constitucional.
Ademas las nuevas cortes espanolas tomaron medidas que afectaron
sobre todo al clero: supresion del fuero eclesiastico y de las 6rdenes mo-
nacales, reforma del clero seglar, reduccion de diezmos, venta de bienes
de “manos muertas”, de obrajes y talleres propiedad de la Iglesia.

Agustin de Iturbide, de familia criolla acomodada y oficial del ejér-
cito realista combati6é con eficacia y crueldad a los insurgentes, logro
habilmente el apoyo de todas las fuerzas politicas incluyendo el de los
insurgentes.

El resultado fue el Plan de Iguala que proclamo el 24 de febrero de
1821, el cual establecia las bases siguientes:

e Articulo lo. Lareligion es y serd la catélica apostélica romana sin
tolerancia de otra.

e Articulo 20. El reino es independiente.

e Articulo 3o. Su gobierno serd la monarquia moderada, con
arreglo a la Constitucion.

e Articulo 4o. Sera su emperador Fernando VII u otro individuo
de su dinastia o de otra casa reinante.

e Articulo 50. En tanto que las cortes se retinan habra una Junta
gubernativa.

e Articulo 12. Todos los habitantes de la Nueva Espana, sin dis-
tincion alguna, son ciudadanos de la monarquia con opciéon a
todo empleo, segin su mérito y virtudes.

e Articulo 13. Las personas de todo ciudadano y sus propiedades
seran respetadas y protegidas por el gobierno.

e Articulo 14. El clero secular y regular sera conservado en todos
sus fueros y preeminencias.

e Articulo 16. Se formara un ejército que se denominara de las
Tres Garantias, porque toma bajo su proteccion la proteccion
de la Iglesia catolica, de la independencia y de la uniéon de ame-
ricanos y europeos.
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e Articulo 23. Las cortes que van a instalarse serin constituyen-
tes y los diputados seran electos bajo este concepto.

El plan no contiene referencias a la soberania y habla s6lo de inde-
pendencia como un hecho y sujeta su ejercicio a la expedicion de una
Constituciéon con la obligaciéon de ser monarquista y borbonista, de
preservar la religion catdlica y conservar los fueros del clero.

El Plan de Iguala fue rapidamente acogido por todos los sectores de
la sociedad colonial que veian ya la independencia como necesaria e in-
evitable. Todos vieron en los postulados de Iturbide la satisfaccion mini-
ma de sus demandas: la proscripcion implicita de la distincion de razas,
la independencia, la exclusion de clases abri6 la puerta a los insurgentes;
la igualdad, la proteccion de la propiedad y la declaracion exaltando a
Espana como “la nacién mas catélica, piadosa, heroica y magnanima”
(contenida en los considerandos del plan) tranquilizo a los espanoles;
la consideracion como futuros reyes a los borbones logré calmar a los
ultramonarquistas; el respeto al clero y la definicion religiosa consiguie-
ron el apoyo de la Iglesia; por tltimo, el plan general de autonomia, con
conservacion del status quo o reformas minimas indispensables era ni
mas ni menos lo que los criollos habian inttilmente pedido al gobierno
colonial y que se vefan imposibles ya dentro del imperio Espanol.

Después de una relampagueante y exitosa campana militar, ITturbi-
de se apresur6 a entrevistar al recién llegado virrey, Juan de O’Do-
noja, firmando con ¢l los llamados Tratados celebrados en la Villa de
Cordoba el 24 de julio de 1821. En dichos acuerdos se habla ya, en el
articulo primero de soberania como “poder decisorio supremo” y de
independencia “como separacion del imperio espanol regido por la vi-
gente Constitucion de Cadiz”. La soberania queda claramente limitada
en los articulos 2o0. al 50. por el poder real de sus consumadores a un
imperio propio, monarquico, constitucional moderado y de preferencia
borbonico; se reiteran, en el resto de los articulos, los principios del
Plan de Iguala y se prevé el nombramiento de una junta provisional
gubernativa, la cual nombraria a su vez una regencia de tres individuos
y convocaria a cortes que elaborarian la primera Constitucion del Mé-
xico Independiente. Queda entretanto en vigor el régimen vigente (la
Constitucion de Cadiz) en lo que no contradijera lo estipulado.
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Iturbide y Guerrero, uno de los pocos insurgentes aiin en armas,
hicieron su entrada triunfal a la Ciudad de México el 27 de septiembre
de 1821. Terminaban tres siglos de dominio colonial.

La junta provisional gubernativa quedo integrada por miembros de
la alta burguesia criolla, altos dignatarios eclesiasticos y algunos espa-
noles, todos ligados a la administracion colonial. Los insurgentes que-
daron excluidos. Iturbide fue electo presidente de la junta. Este 6rgano
proclamé el Acta de Independencia del imperio mexicano en que se
anuncia que la nacion, ya independiente, se constituird conforme a lo
dispuesto en el Plan de Igualay en los Tratados de Cérdoba. Establecio
asimismo un consejo de regencia de cinco individuos, encabezados por
el propio Iturbide.

Yucatan, Guatemala y Chiapas se declararon independientes y se
unieron al imperio Mexicano. El 10 de noviembre se convoc6 al Con-
greso Constituyente que inicid sus trabajos el 24 de febrero de 1822.

El Congreso entrd en colision con las medidas gubernativas pro-
puestas y con las ambiciones personales de Iturbide. Sus relaciones fue-
ron de constante tension. Al saberse el desconocimiento de los Tratados
de Coérdoba por Espana, Iturbide vio abierto el camino para fundar su
propia dinastia acudiendo a una prictica que seria tragica para el nue-
vo Estado en el siglo xix: el golpe militar o cuartelazo. El Congreso,
presionado por el ejército acuartelado en la Ciudad de México nombré
a Iturbide “emperador Constitucional del imperio Mexicano” el 19 de
mayo de 1822.

En conflicto constante con el Congreso Iturbide lo disolvio el 31
de octubre de 1822 y lo reemplaz6 por una junta nacional instituyen-
te cuyos miembros nombro6 personalmente. Expidié un estatuto pro-
visional que proclamaba a la junta como Poder Legislativo y declar6
abolida la Constitucion de Cadiz. Inicié un gobierno autocritico y
autoritario.

El 1 de febrero de 1823 se promulgé el primer plan del México
independiente apoyado por una rebelion, el de Casa Mata, descono-
ciendo a Iturbide, pidiendo el reconocimiento de la soberania nacional
y la reinstalacion del Congreso. Sus autores José Antonio Echavarri y
Antonio Lopez de Santa Anna, exoficiales del ejército realista lograron
que los antiguos insurgentes se les unieran.
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Los postulados de Casa Mata fueron rapidamente adoptados por
las diputaciones provinciales, cuyo nimero habia sido considerable-
mente aumentado por el Congreso.

Presionado por la rebelion, Iturbide reinstalé al Congreso el 4 de
marzo de 1823. No bastando esta providencia para sofocar la oposi-
cion, presentd su formal abdicacion el dia 19 siguiente.

El Congreso formé un poder Ejecutivo provisional. Sufria gran
desprestigio por haberse hecho complice, ciertamente bajo la presion
de las bayonetas, en la proclamacion de Iturbide como emperador y
porque cincuenta y tres de sus miembros habian formado parte de la
junta nacional instituyente.

Las indecisiones del Congreso provocaron las amenazas de secesion
de Jalisco que se proclamo libre y soberano. Siguieron Zacatecas, Yuca-
tan, Oaxaca y después el resto de las provincias adoptando posiciones
similares. En Guatemala se convocé un Congreso local desde el 29 de
mayo a fin de determinar el camino a seguir.

Alarmado por la desmembracion que se planteaba, el Congreso
Constituyente, reconociéndose como simple convocante, emitié el 12
de junio un documento denominado Voto del Congreso, que decia: “El
Soberano Congreso Constituyente, en sesion extraordinaria de esta no-
che ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las
provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica fede-
rada y que no lo ha declarado en virtud de haberse decretado en forma,
convocatoria para un nuevo Congreso que constituye a la nacion”.

Por decreto del 17 de junio se dieron las bases para la eleccion del
nuevo Congreso Nacional Constituyente. Todas las provincias suspen-
dieron sus preparativos de organizacion politica interna, en espera de
la Constitucion Federal, excepto Guatemala que se separ6 de México
el 1 de julio.

SOBERANIA, REPUBLICA,
FEDERALISMO Y SISTEMA PRESIDENCIAL

La voluntad de las provincias, expresada a través de las diputaciones,
organos legales y legitimos de representacion, impuso el Estado federal
mexicano.
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En la Constituciéon de 1824 se establecieron las bases del Estado
mexicano, emergido de la decision soberana del pueblo.

El 4 de enero de 1824 se aprob¢ el Acta constitutiva de la federa-
cion mexicana y el 5 de octubre se publicd la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos. Se establecio la Republica Federal, el sis-
tema presidencial y como limitaciones a los poderes publicos, algunos
derechos humanos. Pero se dejo el resto de los derechos y sobre todo
el régimen electoral a los estados. Se establece que “la religion de la na-
cidén mexicana es y sera perpetuamente la catodlica apostolica romana”.
Se mantienen los fueros militar y eclesiastico.

La Constitucion de 1824 dejé un ambito amplio a los estados y
guardaba gran respeto a su autonomia y la competencia de las legisla-
turas es vasta.

Tanto los senadores como el presidente y el vicepresidente debian
su eleccion a las legislaturas estatales. El triunfador en la eleccion era
presidente; el que le seguia en votos era vicepresidente. Se creo asi una
rivalidad permanente.

Dentro de los 6rganos federales la balanza se incliné hacia el Con-
greso al que se le otorgaron amplisimas facultades. El presidente tenia
las facultades de iniciativa y veto suspensivo en el proceso legislativo
que podia superarse por mayoria de dos tercios en cada camara del
Congreso federal; necesitaba aprobacion del Congreso para declarar
la guerra, celebrar tratados, disponer de las fuerzas armadas y mover
la Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados o territorios, asi
como para recaudar y aplicar los gastos. No se prevé la elaboracion del
presupuesto por el Ejecutivo.

Ademas se establece un consejo de gobierno que se forma por
un namero igual de diputados y senadores, y actia durante los rece-
sos del Congreso; tiene la funciéon de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes haciendo las observaciones pertinentes al pre-
sidente, convocar elecciones extraordinarias y aprobar algunos actos
del Ejecutivo que normalmente corresponden al Congreso. El con-
sejo estd presidido por el vicepresidente lo que acrecienta su poder
sobre el titular.

El gobierno de cada estado ejercitara los tres poderes en la esfera
local. Se deja amplio margen a las constituciones locales para su inte-



36 ¢« MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

gracion. Solo el Congreso general podra resolver las dudas que ocurran
sobre la inteligencia de la Constitucion y del Acta Constitutiva.

LOS “FACTORES REALES”:
EL CONSERVADURISMO

La Independencia se resolvio por iniciativa de los intereses criollos pre-
dominantes. La aristocracia local, la Iglesia, el ejército realista y algunos
espanoles que decidieron permanecer por encontrar mas garantias en
un régimen colonial prolongado en el México Independiente, que en la
agitada Espana fluctuante entre un absolutismo necio y un liberalismo
incierto. Su proposito era conservar la propiedad, los privilegios adquiri-
dos y el control del gobierno. Continuaron con un sélido poder politico
y econémico. En cambio los estratos criollos de clase media como pro-
fesionistas, clérigos, funcionarios locales, empleados y pequenios comer-
ciantes ubicados sobre todo en las provincias buscaban acomodo en la
nueva sociedad pero encontraban un escollo en los intereses consolida-
dos. Entre ellos habia hombres de gran ilustracion. Pronto vieron claro
que la creacion del Estado mexicano implicaba el establecimiento de un
orden nuevo sustentado en la liquidacion de los privilegios tradicionales
que permitiera el goce de la igualdad, la libertad y los demas derechos,
el establecimiento de un régimen mayormente participativo y la regula-
cion legal de la autoridad politica. Se tenian como Ginicos modelos en la
época a Estados Unidos con sus nuevas instituciones y a la Revoluciéon
Francesa con su rico caudal institucional y doctrinario.

Muy pocos elementos habia en la sociedad mexicana para tamana
edificacion. Casi no habia burguesia y la riqueza estaba controlada por
un reducido grupo. El peso politico de los estados se apoyaba en las
milicias locales, creadas por el articulo 362 de la Constitucion de Ca-
diz y refrendadas por el articulo 50, fraccion XIX, de la Constitucion
federal. A la larga serian, dada la inestabilidad, fuente de pronuncia-
mientos militares contra los gobiernos legitimos.

La masa popular, pasiva, era fundamentalmente rural con una cul-
tura tradicional ajena a la espanola, modelada en la resignacion e inte-
grada a la obediencia por la Iglesia siempre en favor del rey, y después,
del mando en turno.
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Es muy dificil imaginar que con tales ingredientes hubiera ocurri-
do cosa distinta de los que ocurrié: inestabilidad politica y continuos
pronunciamientos militares.

Los grupos avanzados estaban localizados en las provincias y bus-
caban conciliar la integracion nacional con las identidades regionales.
Las fuerzas conservadoras que tradicionalmente se apoyaban en un go-
bierno central fuerte y autoritario, vieron esta tendencia a la libertad
local como una amenaza que habia que conjurar.

Quedan asi postulados federalismo y centralismo como emblemas
de dos posiciones antagonicas. José Maria Luis Mora las defini6 como
“marcha del progreso y marcha del retroceso”. Mas adelante se fun-
dieron respectivamente con el liberalismo y el conservadurismo. Entre
ambas se movio el pais en “inciertos vaivenes”. Reyes Heroles habla de
“sociedad fluctuante”:

Meéxico consum6 su independencia juridicamente con el texto de 1824. Mas
a partir de esa fecha se mantuvo fluctuante entre dos érdenes: uno que no
acababa de nacer y otro que no terminaba de morir. Los trastornos, desor-
denes y perturbaciones a que el pais se enfrentaba en un largo periodo de su
historia, son resultados de esa permanente fluctuacion, de ese vivir entre dos
sociedades, entre un final y un comienzo en pos de su auténtica fisonomia
(Reyes Heroles, 1957, tomo 11, p. 4).

La cultura politica era clasista y autoritaria. Se habian vivido tres siglos
de absolutismo que no permitieron adquirir experiencia de gobierno ni
educacién civica ni mucho menos politica. Como lo senialé en su mo-
mento el marqués De la Croix, los subditos “estaban para obedecer”.
Pero ni siquiera la ley era respetada. El “obedézcase, pero no se cum-
pla”; sean cuales fueren sus motivaciones, tuvo efectos terribles. Inter-
pretar y aplicar la ley al criterio de la autoridad en turno y acorde con
los intereses predominantes tuvo resultados nefastos. No se desarrolld
conciencia de Estado de Derecho. La forma como los virreyes des-
obedecieron la Constituciéon de Cadiz no reconociendo la libertad de
imprenta, era el ejemplo mas cercano de los asegunes del régimen legal.

En los inicios, la clase politica fue la oligarquia criolla. La “inteli-
gencia” fundamentalmente fue la clase media intelectual, también pre-
dominantemente criolla. Los antiguos insurgentes (Victoria, Guerrero,
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Bravo, Alvarez) ocuparon lugares destacados pero no determinantes y
su participacion no trajo consigo ningin movimiento de reivindicacion
popular como si la plantearon en su momento Hidalgo y Morelos.

El campesinado y el bajo pueblo no eran vistos como sujetos poli-
ticos sino, en todo caso, de educacion. De esto dan cuenta los juicios
de los hombres mas destacados de la época independientemente de su
ubicacion partidista.

La falta de cultura participativa, atin en la clase politica conduje-
ron no a la negociacion y al compromiso (dificil, por cierto, dados los
extremos de las posiciones) sino a actitudes personalistas, oportunistas
y protagoénicas asi como a alianzas circunstanciales muy fragiles. Atin
dentro de las corrientes mismas habia divisiones.

LIBERALISMO Y REFORMA:
PRIMER INTENTO

Las tendencias politicas se consolidaron en el interior de las logias ma-
sonicas de yorkinos, los avanzados, y escoceses, los conservadores. El
presidente Guadalupe Victoria intenté un gobierno de equilibrio entre
yorkinos y escoceses buscando una conciliacién que nunca se dio, pero
al menos pudo terminar los cuatro anos de su cargo como estaba pre-
visto en la Constitucion.

Las elecciones de 1828 consolidaron las divisiones. El candidato de
la mayoria de los yorkinos, Vicente Guerrero, no acepto6 el resultado de
las elecciones que favorecieron a su competidor, el aristocrata Manuel
Gomez Pedraza. Un movimiento militar desconoci6 las elecciones y
llevd a Guerrero a la Presidencia. El apoyo vino de Antonio Lopez de
Santa Anna. La eleccion fue declarada ilegal. Guerrero fue investido
como presidente y Anastasio Bustamante como vicepresidente, quien a
su vez depuso al presidente. Mas adelante ordenaria su asesinato.

Un nuevo pronunciamiento, encabezado por Santa Anna dio al
traste con el régimen de Bustamante y proclamé como presidente legi-
timo a Manuel Gomez Pedraza cuya eleccion habia sido antes declara-
da ilegal para elevar a Guerrero.

Terminado el agitado periodo de cuatro anos se procedio a la elec-
ciéon de presidente y vicepresidente de la Republica. Resultaron electos
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Antonio Lopez de Santa Anna y Valentin Gémez Farias. Este Gltimo
asumio la presidencia cuando Santa Anna pidio6 licencia “por motivos
de salud” y se retird a su finca “Manga de Clavo”. Varias veces utilizo
ese recurso que le permitia observar el acomodo de las fuerzas politicas
y tomar oportunamente el partido que le era mas favorable para soste-
nerse en ¢l mando.

El pais vivia una penosa situacion econémica derivada de los tras-
tornos sufridos durante la guerra de Independencia y agravados por la
torpe administracion de los primeros gobiernos. Urgia un programa
de estructuracion financiera y econémica, y las posibles soluciones cho-
caban con la Iglesia catolica que era propietaria de una gran cantidad
de bienes que no se explotaban. Los diezmos y contribuciones que
recibia era riqueza que se atesoraba o se dedicaba al financiamiento de
empresas agricolas y mineras. Esto trajo como resultado una gran can-
tidad de inmuebles, adjudicados por hipotecas no pagadas cuya mayor
parte se mantenian improductivos. Las tierras no trabajadas y el uso
intensivo de las mismas eran las Ginicas posibilidades de crear un flujo
de capital para su explotacion y dar estimulo a los mercados de trabajo
y de produccion. En otras palabras se buscaba dar bases solidas a una
economia de mercado. Este fue el contenido econémico de la corrien-
te que muy pronto se calificd correctamente de “liberal” tanto en lo
econdmico como en lo politico, donde se proclamaban las libertades
individuales, la abolicion de fueros y el federalismo.

En realidad, la construccion de un Estado no era posible si subsistia
la Iglesia como poder econdémico, como jurisdiccion paralela y con las ex-
tensas atribuciones que desarrollaba en la vida social, politica y econémica.

El gobierno federal reclamaba la facultad de ejercitar el patronato
en la misma forma que el monarca lo hacia durante la Colonia. El clero
catolico, por el contrario, exigia la celebracion de un nuevo concordato
(tratado) con la Santa Sede, enemiga declarada de la Independencia.
También era necesario arreglar los conflictos de jurisdicciones civil y
eclesiastica para evitar que las decisiones de los tribunales religiosos
afectaran a personas que no pertenecian a la Iglesia.

Por tltimo, el Estado queria reivindicar la instrucciéon puablica, no
solo porque lo consideraba su deber social, sino por el desmesurado
poder que el monopolio educativo daba a la Iglesia.
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Mientras Santa Anna gozaba de una licencia, Gémez Farias decretod
una serie de medidas: nacionalizacion de bienes de personas ausentes
para aplicar su producto a gastos de educacion publica; prohibicion de
que los fueros militar y eclesiastico se extendieran a civiles; seculariza-
cion de las misiones de ambas Californias y de los bienes de los misione-
ros de Filipinas; supresion de colegios en que la influencia del clero era
determinante, entre otros la Real y Pontificia Universidad de México,
substituyéndolos por una Direccion de Educacion Publica; abrogacion
de la obligacion de pagar el diezmo eclesidstico; recomendacion a las au-
toridades de los estados a fin de que se prohibiera a los sacerdotes tratar,
desde el pulpito asuntos politicos; aboliciéon de canonjias y abrogacion
de la obligacion civil de hacer cumplir los votos religiosos; facultad del
Estado (delegada a los estados) para ejercitar respecto a la Iglesia pa-
rroquial respectiva las facultades que las leyes de Indias concedian a los
virreyes, y facultad del gobierno de la Reptblica para dividir los cuerpos
de ejército que se hubieren sublevado en contra de las instituciones.

Las anteriores medidas, que junto con el federalismo dieron naci-
miento a la ideologia liberal mexicana, no solo provocaron la inmediata
reaccion de clero y ejército contra el gobierno, sino que produjeron
divisiones en el seno mismo del grupo yorkino. Hubo quienes acepta-
ron tanto la consolidacion de las ideas como la oportunidad misma de
legislar en ese momento a fin de abolir los fueros tradicionales; pero
otros se inclinaron por pensar que, si bien las reformas eran deseables,
el clima politico no favorecia su implantaciéon inmediata. Mas tarde
unos y otros se identificaron como liberales purosy liberales moderados.

Un pronunciamiento militar contra las medidas de Gémez Farias
apoyado por el propio presidente Santa Anna que se unio6 a los rebeldes
(caso insolito, pues estaban en contra del gobierno del que él mismo
era presidente), proclamaron el Plan de Cuernavaca y tomaron el go-
bierno. Las reformas fueron declaradas nulas. Terminaba la vigencia de
la Constitucion de 1824.

CONSERVADURISMO Y CENTRALISMO

En las elecciones siguientes triunfaron los conservadores. El 4 de enero
de 1835 abri6 sus sesiones el Congreso. El grupo conservador inicid
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una fuerte campana para la abrogacion de la Constitucion de 1824 y
la adopcioén del centralismo: concentracion de todos los poderes en el
centro de la Republica.

El 16 de julio el Congreso inauguré su segundo periodo de se-
siones. Dias después se declar6 Constituyente y se acorddé que ambas
camaras se reunieran en una sola lo cual se llevo a cabo el 14 de sep-
tiembre. Contra tal aberracion de una asamblea legislativa ordinaria
arrogandose la soberania popular y por ende el poder constituyente
sOlo se levantaron dos voces, las de los senadores Guadalupe Victoria y
Bernardo Couto. La gallarda actitud de ambos no evit6 este inusitado
golpe de Estado del Congreso.

El 7 de noviembre de 1835, ante la inminencia del centralismo,
Texas se separd de México. Santa Anna acab6 de perder la provincia
ante los colonos, en su mayor parte anglosajones, en oprobiosa campa-
na militar. Yucatan también se separ6 de la Republica.

El Congreso expidio el 15 de diciembre de 1835 las Bases constitu-
cionales que establecieron el centralismo. Ya antes, el 13 de diciembre,
habia emitido la primera de las Leyes constitucionales cuya totalidad
expidi6 a fines de 1836, por lo que todas se atribuyen a ese ano. Es-
tas leyes configuran una Constitucion formalmente dispersa Ginica en
nuestra historia.

Se trata de siete leyes aisladas, cada una referida a una materia es-
pecifica:

* Primera. Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes
de la Republica.

e Segunda. Supremo Poder Conservador.

e Tercera. Poder Legislativo.

* Cuarta. Poder Ejecutivo.

* Quinta. Poder judicial.

* Sexta. Division politica de la Republica y gobierno municipal.

e Séptima. Modificaciones a las leyes.

Revela claramente la ideologia criolla conservadora: sociedad basada
en la continuacion de la tradicion espanola; religion catélica como tni-
ca permitida, por “ser la verdadera” y el Ginico lazo de uniéon posi-



42 ¢ MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

ble entre todos los mexicanos; gobierno de las oligarquias propietarias
que por tener bienes que conservar y posibilidades de producir son las
Gnicas politicamente responsables; centralizacion de la autoridad para
mantener el orden y evitar las divisiones; repudio a toda idea extrana
a lo mexicano o sea, al federalismo norteamericano y al liberalismo
europeo; “evolucion paulatina” de la sociedad en lo politico, social
y econdmico; se conservan los fueros eclesiastico y militar, y se declaran
derechos de seguridad juridica con notable ausencia de los de libertad
e igualdad. La ideologia la habian venido elaborando Lucas Alaman y
Francisco Manuel Sanchez de Tagle, quien la tradujo en instituciones
por lo que le reconoce la autoria de las leyes de 1936.

El sufragio era un privilegio de la oligarquia, pues para gozar del
derecho de votar se exigia que el sujeto tuviera una renta de por lo me-
nos cien pesos anuales y se suspendia ese derecho a quienes no supieran
leer ni escribir. Pocos textos contienen una muestra tan clara del sufra-
gio censitario y capacitario. Con respecto al sufragio pasivo, la funciéon
publica se reservo a los individuos que acumularan patrimonio conso-
lidado, exigiéndose un minimo de renta para poder ser designado para
un cargo publico, paulatinamente elevada segtn la jerarquia creciente
del cargo. Ademas se establecié que el presidente de la Reptblica, al
integrar el Consejo de gobierno, por fuerza tenia que incluir dos ecle-
siasticos y dos militares entre sus trece miembros.

A todo ello se anadio la intencion de la oligarquia criolla de mantener
el poder real (que de esa forma habia rescatado para si) por medio de
acuerdos entre sus miembros que, por cierto, nunca se lograron. Se esta-
blecié un Legislativo bicameral, pero solo los diputados provenian de la
eleccion mediante el sufragio censitario y capacitario como quedo dicho.

La Camara de Senadores se compone de miembros nombrados
por la Camara de Diputados, el gobierno y la Suprema Corte de Jus-
ticia, las juntas departamentales y el Supremo Poder Conservador uti-
lizando un complicado procedimiento. El Poder Ejecutivo se deposita
en un presidente electo por los otros poderes, excluido el Supremo
Poder Conservador. El Consejo de gobierno lo nombra el presidente
entre ternas que provienen del Senado. El Poder Judicial se ejerce por
una Suprema Corte de Justicia compuesta de once ministros nombra-
dos en la misma forma que el presidente de la Reptblica.
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Tan intrincados procedimientos se explican por la decision firme de
mantener el poder entre una minoria y al mismo tiempo resguardarse
de la desconfianza de sus componentes entre si. Llama la atencion que
se haya alguna vez pensado que podian lograrse los acuerdos necesarios
en un clima de divisionismo, personalismo, recelo y protagonismo.

Se cred el Supremo Poder Conservador como 6rgano de control
politico de la constitucionalidad y depositado en cinco individuos de
los que se renovara uno cada dos anos utilizando el mismo procedi-
miento complejo, involucrando en este caso a las juntas departamenta-
les, a la Camara de Diputados y a la Suprema Corte de Justicia.

El Supremo Poder Conservador tenia facultades amplisimas, como:

e Declarar la nulidad de leyes, decretos y actos contrarios a la
Constitucion de cualquiera de los poderes, cuando lo pida cual-
quiera de los demas.

* Suspender a cualquiera de los poderes: Ejecutivo, por incapaci-
dad fisica o moral, Legislativo, cuando convenga al bien publi-
co, y Judicial cuando desconozca a alguno de los otros poderes
o trate de trastornar el orden publico.

e Declarar, excitado por el Legislativo y previa iniciativa de algu-
no de los otros dos poderes, cual es la voluntad de la nacién en
cualquier caso extraordinario que sea conveniente conocerla.

* Dar o negar la sancion a las reformas de Constituciéon que acor-
dare el Congreso, previas las iniciativas y en el modo y forma
que establece la ley respectiva.

El Supremo Poder Conservador no era responsable de sus actos “mas
que a Dios y a la opinion puablica” y sus individuos en ningan caso
podian “ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”. Es dificil
encontrar una criatura semejante en otra Constitucion.

La Republica se dividié en departamentos a cargo de gobernado-
res nombrados por el gobierno general a propuesta de las juntas de-
partamentales. En cada departamento se establecié una junta llamada
departamental, compuesta de siete individuos elegidos por los mismos
clectores que han de nombrar a los diputados para el Congreso. En
cada cabecera de distrito habia un prefecto nombrado por el gober-
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nador y confirmado por el gobierno general. Los departamentos se
dividieron en partidos a cargo de un subprefecto nombrado por el pre-
fecto y aprobado por el gobernador. Los ayuntamientos se elegian po-
pularmente en los términos de una ley cuya expedicion se previod. Por
altimo, en seis anos, contados desde la publicacion de las leyes no se
podia hacer alteraciéon en ninguno de sus articulos.

El mecanismo de poderes asi dibujado resultaba impracticable. El
celo por la division de poderes conducia no al establecimiento de frenos
y contrapesos sino a una verdadera marana de procedimientos que per-
mitian obstaculizar a los demas favoreciendo la ingobernabilidad. Esto
tue precisamente lo que ocurrié.

Celebradas las elecciones conforme al procedimiento previsto en las
Leyes constitucionales, fue electo presidente de la Repuiblica Anastasio
Bustamante, quien tomo posesion del cargo el 19 de abril de 1837.

De inmediato se llevaron a cabo pronunciamientos federalistas en
diversas partes del pais que adquirieron la dimension de un movimien-
to armado nacional. Ademas, el gobierno de Bustamante se vio obli-
gado a enfrentar la intervencion francesa motivada por la exigencia de
reparaciones a subditos de esa nacionalidad que sufrieron danos en el
curso de los multiples desérdenes ocurridos en la Repuablica. El pueblo
la denomind “Guerra de los Pasteles” por ser uno de los agraviados un
repostero de Tacubaya. Santa Anna vio su oportunidad en Veracruz
para reivindicarse del desastre de Texas y lo logré por acciones militares
contra los franceses cuyos resultados fueron exagerados. Pero la agre-
sion extranjera no fue en ningin momento considerada como razén
suficiente para zanjar las discordias internas.

El pesado mecanismo de las Leyes constitucionales contribuy6 a que
la accion del gobierno perdiera efectividad. Desde un comienzo se acu-
s6 al Supremo Poder Conservador de actuar extralimitadamente y con-
vertirse en un obstaculo para la actuaciéon normal de los demas poderes.

El presidente Bustamante trat6 de resolver la situaciéon incorporan-
do liberales federalistas a su gobierno (como Valentin Gémez Farias y
Juan Rodriguez Puebla), proponiendo reformas a la Constitucion
y un programa politico. Se encontré en conflicto con las camaras y
con ¢l Consejo de Gobierno, razén por la cual someti6 el asunto al
Supremo Poder Conservador que inopinadamente confirié el 14 di-
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ciembre de 1838 amplisimas facultades al general Santa Anna “para el
unico objeto de restablecer la Constitucion y los supremos poderes” en
el inesperado pero posible caso de que el gobierno fuese trastornado.
Se pronunciaron militarmente defensores del federalismo. Mas tarde,
cuando Bustamante decidi6 salir a combatir en persona a los rebeldes
y propuso al secretario de gobierno como presidente provisional, el Su-
premo Poder Conservador invistié de tal cargo a Santa Anna el 23 de
enero de 1839. Como era de esperarse, el cuarto poder actuaba dentro
del contexto politico imponiéndose a los otros.

Liquidado el conflicto interno y resuelta la intervencion mediante
un tratado con Francia, Bustamante reasumio la Presidencia. El dis-
gusto de los poderes Legislativo y Ejecutivo era evidente y la urgencia
de reformar el régimen con instituciones vigentes fue la tinica opinion
generalizada en un ambiente de divisionismo. EI movimiento federa-
lista cobraba fuerza.

El Legislativo y el Ejecutivo consultaron al Supremo Poder Con-
servador. Reformar la Constituciéon era a todas luces una flagrante
violacion al articulo 12 de la Séptima Ley que prohibia que durante
seis anos se hicieran reformas a la misma. No obstante, el Supremo
Poder Conservador declar6 el 9 noviembre 1839 que era voluntad de
la nacion realizar las reformas constitucionales sin esperar los tiempos
previstos pero respetindose la libertad e independencia de la nacién,
la religion catolica, el sistema de gobierno republicano, representativo,
popular y la division de poderes sin perjuicio de ampliar o restringir
sus facultades.

El Congreso, facultado por la Séptima Ley para realizar reformas
constitucionales, no actu6 en vista de la diversidad de opiniones que se
manifestaban.

Al clima de agitacion e incertidumbre se anadi6 un recrudecimien-
to de la inseguridad publica. El 13 de marzo de 1840 el gobierno
obtuvo la aprobaciéon del Congreso de un decreto que sujetaba a la
jurisdiccion militar a todos aquellos que cometieran robo de cualquier
tipo. La Suprema Corte de Justicia declar6 inconstitucional ese decre-
to, estatus que fue confirmado por el Supremo Poder Conservador.

Para entonces ya estaban muy enconados los animos. Aun asi, el
gobierno mantuvo la aplicacion del decreto mientras la Suprema Corte
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de Justicia daba instrucciones a los jueces de desconocerlo. Fue practi-
camente un golpe de Estado del Ejecutivo contra los otros dos poderes.

Bustamante super6 un intento de golpe militar en su contra que
estuvo a punto de derrocarlo y en el cual no era ajena la intervencion
de Santa Anna. Para combatir la rebeldia y restablecer el orden solicitd
facultades extraordinarias que el Supremo Poder Conservador le negd
el 19 octubre 1840.

Finalmente, un grupo conservador consciente de la necesidad de
cambios constitucionales se pronunci6 militarmente a través de Maria-
no Paredes Arrillaga, que después fue secundado por Gabriel Valencia
y por Santa Anna. El gobierno propuso un plan de acercamiento a los
rebeldes en un intento para lograr la unidad y la convocatoria a un
Congreso Constituyente el 12 de diciembre de 1840. El Supremo Po-
der Conservador lo rechazé. Sentenci6 asi su propia desaparicion. Los
generales sediciosos firmaron el 28 de septiembre de 1841 las “Bases
de Tacubaya” que dieron fin a la vigencia de las Leyes constitucionales,
al Supremo Poder Conservador y al agitado gobierno de Bustamante.
Una junta nombro6 presidente provisional a Santa Anna.

Se convoco a un nuevo Congreso Constituyente. Las elecciones,
efectuadas el 10 de abril de 1842, favorecieron a los liberales. L.a mayo-
ria en el nuevo Congreso, a través de la comision respectiva, presentd
un proyecto de Constitucion. Una minoria (Juan José Espinosa de los
Monteros, Mariano Otero y Octaviano Munoz Ledo) present6 a su vez
un segundo proyecto notable por ser claramente federalista e introdu-
cir, como control de constitucionalidad, el juicio de amparo, tomado
de la Constitucion que Yucatan se dio al momento de su separacion.
La comision elabord entonces un tercer proyecto que buscaba transigir
entre los otros dos. Esperando que la confusion se aclarara, Santa Anna
se retird a su finca dejando en la presidencia a Nicolas Bravo.

El espiritu liberal del proyecto que permitia implicitamente la prac-
tica privada de religiones distintas de la catodlica y que declaraba libre la
ensenanza privada, encontro la oposicion del gobierno y del clero. Por su
parte, los mandos del ejército se indignaron por el reconocimiento que
se daba a la Guardia Nacional como cuerpo militar en cada provincia.

De nuevo la divergencia se resolvié por el pronunciamiento militar.
Esta vez en Huejotzingo los fusiles de elevaron contra el Poder Cons-
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tituyente, con lo que se cometia un inusitado agravio. Expresamente
en los manifiestos rebeldes se dijo que el Constituyente “contrariaba
la voluntad de la nacion”. El ejecutor fue el presidente Bravo, que di-
solvi6 el Congreso y formé una Junta Nacional Legislativa que quedo
instalada el 6 de enero de 1843. Santa Anna regres6 ahora a la capital.

El 14 de junio se publicaron las Bases de organizacion politica de la
Repnblica Mexicana que establecieron el Presidencialismo mas acen-
tuado en toda la historia constitucional de México y conservaron los
fueros y privilegios eclesiasticos y militares. La junta fue particular-
mente cuidadosa en mantener el requisito de la renta como base del
sufragio activo y pasivo; dividio el territorio de la Republica en depar-
tamentos; adopto la religion catélica apostdlica romana, con exclusion
de cualquiera otra (titulo primero); incluyé un capitulo de derechos
individuales (titulo segundo), y otro acerca de las condiciones de na-
cionalidad y ciudadania (titulo tercero).

El Poder Legislativo se deposité en un Congreso dividido en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores. Los diputados eran
elegidos por los departamentos de acuerdo con la poblacion de cada
uno; las asambleas departamentales elegian dos tercios de los senado-
res, mientras que el otro tercio era designado por la Camara de Di-
putados, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia
(titulo cuarto).

El Supremo Poder Ejecutivo se deposit6 en un magistrado denomi-
nado presidente de la Repuablica, que dura cinco anos en sus funciones,
goza de un veto extraordinario sobre las resoluciones del Congreso,
tiene facultades de inspeccion, intervencion y sancion a los miembros
del Poder Judicial, ademas de que puede expedir leyes extraordinarias
para la organizacion de los departamentos y tiene facultad ademas, de
resolver conflictos entre los 6rganos departamentales (titulo quinto).

Se depositod el Poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia,
en los tribunales superiores y jueces inferiores de los departamentos
(titulo sexto)

Cada departamento tenia una asamblea compuesta de vocales. Es-
tas asambleas proponian al presidente de la Reptiblica un gobernador
que duraba cinco anos en su encargo. Las asambleas recibieron pocas
atribuciones, mas bien de naturaleza municipal, pero sujetas al veto
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de los gobernadores y, en caso de conflicto, resolvia el presidente de la
Republica (titulo séptimo).

Todas las poblaciones de la Reptblica se dividieron en secciones
de quinientos habitantes para la celebracion de las juntas primarias.
Los ciudadanos nombraban un elector por cada quinientos habitan-
tes. Los electores primarios nombraban a los secundarios que forma-
ban el colegio electoral del departamento. El colegio electoral hacia
la eleccion de diputados al Congreso y de vocales de la respectiva
asamblea departamental. Las asambleas departamentales sufragaban
para presidente de la Republica proponiendo un individuo. ElI Con-
greso calificaba la eleccion nombrando presidente al que haya obteni-
do el mayor nimero de votos. El mismo procedimiento se utilizaba
para nombrar a los ministros de la Suprema Corte (titulo octavo).
Se establecian disposiciones sobre administracion de justicia (titulo
noveno) y sobre hacienda puablica (titulo décimo). Las modificaciones
o reformas requerian de dos tercios de los votos en las dos Camaras
(titulo décimo primero).

La tendencia oligarquica de la Constitucion se evidencié en la es-
tructura del Senado, lo que produjo después reacciones muy hostiles
contra la institucion. Los senadores eran electos de las listas formuladas
por la Camara de Diputados, el presidente y la Suprema Corte, y de-
bian escogerse entre quienes se hubieran “distinguido por sus servicios
y méritos en la carrera civil, militar y eclesiastica”. Respecto a los que
eran nombrados por las asambleas departamentales, cinco habrian de
representar a cada una de las clases siguientes: agricultores, mineros,
propietarios, comerciantes y fabricantes. La eleccion de los demas re-
caeria en personas que hubieran ejercido alguno de los cargos siguien-
tes: presidente o vicepresidente de la Republica; secretario de despacho
por mas de un ano; ministro plenipotenciario; gobernador de antiguo
estado o departamento por mas de un ano; senador al Congreso ge-
neral; diputado al mismo en dos legislaturas y antiguo Consejero de
gobierno, “o que sea obispo o general de division”.

El 14 de diciembre de 1843, después de una prolongada interven-
ci6on militar, el gobierno firmé un convenio con el estado de Yucatan,
restituyéndolo como departamento de la Republica, pero independien-
te en varios aspectos de su gestion interna.
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Las elecciones de fin de ano dieron el triunfo a Santa Anna que
aduciendo razones de salud se retir6 a su finca quedando como interi-
no Valentin Canalizo. Las intenciones manifiestas del gobierno de Es-
tados Unidos de anexionar a Texas produjeron enorme tension como
amenaza de guerra, ademas de que los conflictos internos continuaron.
El gobierno sufri6 un enorme desprestigio por su pésima administra-
cion financiera, diversos pronunciamientos y la resistencia del Congre-
so acabaron por desconocerlo ocupando la presidencia José Joaquin
Herrera depuesto a su vez por una revuelta encabezada por Mariano
Paredes Arrillaga. Comenz6 la guerra con Estados Unidos. El Congre-
so norteamericano la declar6 el 13 de mayo de 1846.

El efimero gobierno de Paredes Arrillaga fue inspirado por Lucas
Alaman. Enfatiz6 el caracter oligarquico conservador de las institucio-
nes convocando un Congreso nacional extraordinario con representa-
cion de los distintos ramos de la economia, el clero y la milicia. Apunto
ademas la idea del restablecimiento de la monarquia con un principe
europeo cinendo la corona como solucion a la inestabilidad politica.
Tales manifestaciones ultraconservadoras alentaron un levantamiento
liberal, encabezado por Mariano Salas, que triunf6 en agosto de 1846.

INTERLUDIO: FEDERALISMO,
SUFRAGIO UNIVERSAL, JUICIO DE AMPARO

El 22 de agosto de 1846 un nuevo Congreso a la vez ordinario y cons-
tituyente fue convocado e instalado. El 23 de diciembre, el Congreso
nombroé presidente a Santa Anna, ahora liberal y federalista, y vice-
presidente a Gomez Farias. El advenimiento de Santa Anna era un
mal necesario que fue explicado por el propio Salas en su manifiesto
revolucionario en virtud de que “su incuestionable prestigio en el ejér-
cito era la mejor garantia de la union de esta benemérita clase con el
pueblo, y porque su decision por los principios republicanas le hace el
mas firme apoyo de ese sistema, contra los pérfidos planes del sistema
monarquista”.

El ano de 1847, el mas tragico en la historia de México, llevo a su
triste conclusion las divisiones que vivia la Repuablica. Con el propésito
de obtener fondos para la guerra no quedaba otro remedio que poner
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a la venta los bienes “de manos muertas” que habia atesorado el clero y
que no aprovechaban ni siquiera sus duenos. Santa Anna obtuvo licen-
cia para dirigir la guerra y Gémez Farias quedo6 a cargo del Ejecutivo.
La ocupacion de los bienes eclesiasticos fue decretada el 11 de enero
de 1847. El clero no sélo se resistidé a cumplir sino que provocd una
revuelta la llamada “de los polkos” en la ciudad de México. La Iglesia
reclamo su parte en la infame division interna frente al invasor.

La revuelta no cundié pero si alarm6 al Congreso que de inme-
diato pidi6 su intervencion a Santa Anna. Este negoci6 con el clero la
aceptacion de una “contribucion voluntaria” y logré la derogacion de
las medidas tomadas por Gomez Farias.

El 29 de marzo Santa Anna sali6 a combatir al invasor quedando
como presidente sustituto Pedro Maria Anaya. El 22 de abril fue publi-
cada el “Acta de Reformas” que volvia, con algunos ajustes, a la vigen-
cia de la Constitucion de 1824. El Acta Constitutiva y de Reformas de
1847 es uno de los documentos mas notables en la historia de México
y revela el talento y vision de Mariano Otero, su autor.

Se estableci6 un sistema completo de control de constitucionalidad
de leyes o actos de autoridad violatorios de derechos protegidos por la
Constitucion. Mariano Otero tomo esta formula de la Constitucion de
Yucatan de 1841, obra de Manuel Crescencio Rejon. Entra asi el juicio
de amparo como institucion constitucional

El sufragio universal se introdujo al constitucionalismo mexicano,
eliminando los requisitos censitarios y capacitarios. Asimismo, abri6 la
posibilidad de sustituir el método indirecto de eleccion por el método
directo, para que los ciudadanos eligiesen al presidente, a los diputados
y a los senadores de la Republica.

Ademas del juicio de amparo, el acta contenia una proteccion con-
tra leyes que, por su contenido o formacion fuera del régimen federal
de competencias, violaran sus preceptos.

Mariano Otero tuvo presente el conflicto permanente que hubo
entre el Supremo Poder Conservador y el Congreso durante la vigen-
cia de las siete Leyes constitucionales de 1836 por lo que descarté un
organo especializado. Dejo la defensa constitucional en un sistema de
equilibrio entre el Congreso de la Unién y las legislaturas estatales
avalado por el 6rgano judicial supremo.
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El Acta de Reformas de 1847 inici6 el largo camino del otor-
gamiento de derechos politicos y participacion a los habitantes del
Distrito Federal. Mientras “la Ciudad de México sea Distrito Fede-
ral tendra voto en la elecciéon de presidente y nombrara dos senado-
res”. Se suprimio la vicepresidencia de la Repuiblica, que tan dolorosas
experiencias habia causado. Se hizo el reconocimiento de un amplio
catalogo de derechos, algunos de los cuales (los derechos politicos)
se les reconocieron Gnicamente a los mexicanos en su calidad de ciu-
dadanos. Se generalizaron los derechos humanos; se previé una ley
que fijaria las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad
de que gozan todos los habitantes de la Republica y estableceria los
medios de hacerlas efectivas.

Cuando el acta se publicod, los norteamericanos ocupaban Pue-
bla después de una desastrosa campana de defensa dirigida por Santa
Anna. Consciente de su desprestigio renuncio6 a la presidencia el 16 de
septiembre y fundado en las facultades extraordinarias de que estaba
investido, nombro en su lugar a Manuel de la Pena y Pena, con lo que
llegaron los liberales moderados al poder. El gobierno se traslad6 a
Querétaro el 12 de octubre y ahi se reuni6 el nuevo Congreso con-
vocado desde el 3 de junio. El 11 de noviembre el Congreso nombro
presidente interino a Pedro Maria Anaya. Se celebraron elecciones en
las entidades federativas no ocupadas por el enemigo, resultando pre-
sidente José Joaquin Herrera, liberal moderado como sus dos antece-
sores. Perdida la guerra, el 2 de febrero de 1848 se firm¢ el tratado de
Guadalupe Hidalgo en el que se formalizo la entrega de gran parte del
territorio nacional.

Por lo menos Herrera pudo terminar su periodo constitucional,
siendo el segundo presidente de México en lograr tal hazana. La rela-
tiva estabilidad del gobierno de Herrera no se debi6 a que el partido
moderado hubiera logrado un “justo término” sino a que liberales y
conservadores, exhaustos, esperaban el momento para cesar de nuevo
las hostilidades. Celebradas las elecciones el 8 de enero de 1851, tomd
posesion de la presidencia de la Repablica Mariano Arista, también de
tendencia moderada.
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REAPARICION DEL MONARQUISMO

En julio de 1852 se inici6 una serie de pronunciamientos militares que
culminaron en el “Plan del Hospicio” dado en Guadalajara.

El movimiento tenia en realidad profundas raices conservadoras y su
idedlogo fue Lucas Alaman, segiin quedo6 consignado en una carta que
con fecha 23 de marzo de 1853 dirigi6 a Santa Anna. En ella planted
un verdadero programa de gobierno que comenzaba por defender a la
religion catdlica como “el Gnico lazo comiin que liga a todos los mexi-
canos” y como “lo tnico capaz de sostener a la raza hispanoamericanay
que puede librarla de los grandes peligros a que esta expuesta”. Se mani-
fiesta en pro de un gobierno que “tenga la fuerza necesaria para cumplir
con sus deberes [...] aunque sujeto a principios y responsabilidades que
eviten abusos, y que esta responsabilidad pueda hacerse efectiva y no
quede ilusoria”. En cuanto a la forma de Estado y gobierno decia:

Estamos decididos contra la federacién; contra el sistema representativo
por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los ayun-
tamientos electivos y contra todo lo que se llama eleccién popular, mien-
tras no descanse sobre otras bases [...] Creemos necesaria una nueva divi-
sion, que confunda enteramente y haga olvidar la actual forma de estados
y facilite la buena administracién, siendo éste el medio eficaz para que la

federacién no retoiie.

El mismo Alaman no dejaba de reconocer que el federalismo tenia
una fuerte base y habia que desarraigarlo. Por @ltimo, se requeria una
tuerza armada “competente para las necesidades del pais” y “propor-
cionada a los medios que haya para sostenerla”. Manifiesta Alaman en
esta carta: “estamos persuadidos que nada de esto lo puede hacer un
Congreso, y quisiéramos que usted lo hiciese ayudado por consejos,
poco numerosos, que preparasen los trabajos”. El apoyo al programa
dice “contamos con la fuerza moral que da la uniformidad del clero, de
los propietarios y de toda la gente sensata que esta en el mismo senti-
do”. Dificil es encontrar una definicién mas clara del conservadurismo
y su necesidad del caudillismo al cual, como en 1836, se inviste con la
jefatura del gobierno, pero se cuida de neutralizar a fin de evitar sus
excesos contra quienes lo llamaron y llevaron al mando.
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El 5 de enero de 1852 presionado por la revuelta, renuncio el presi-
dente Arista, pasando a ocupar el cargo Juan B. Ceballos, quien entrd
en conflicto inmediato no sélo con los rebeldes sino también con el
Congreso, al que no tardo en disolver en un golpe de Estado mas. El
6 de febrero, firm6 un convenio con los pronunciados y poco después
renunci6 a la presidencia de la Republica. Después de los interinatos
de Juan Mdugica y José Ma. Lombardini, se procedi6 a investir como
presidente al general Santa Anna.

El 1 de abril de 1853 Santa Anna llegb a Veracruz. El 22 del mismo
mes se expidieron las Bases para la administracion de la Repnblica que
le otorgaron amplias facultades para la reorganizacion de la administra-
cion, declararon en receso las legislaturas de los estados y dejaron para
un proximo reglamento la definicion de las relaciones entre el Ejecuti-
vo y los gobernadores.

El despotismo de Santa Anna llegd a lo grotesco: destierro de ene-
migos politicos, aprehensiones, asesinatos y una euforia de expedir
decretos concediendo privilegios, imponiendo medidas fiscales despro-
porcionadas y ridiculas, reprimiendo a los enemigos del gobierno y
negando una a una las mas elementales libertades.

La desilusion de los conservadores con Santa Anna es el germen del
imperio de Maximiliano. A la muerte de Lucas Alaman el 21 de junio
de 1853, se revel6 que estaba negociando con Espana la adjudicacion
de la corona de México a un principe de la familia Borbon. Ante la
poca confianza que les merecian los abusos de Santa Anna, los conser-
vadores volvian sus miradas hacia las testas coronadas europeas.

PLAN DE AYUTLA
E INICIO DE LA REFORMA

El 1 de marzo de 1854 se proclam6 en Ayutla el plan del mismo
nombre, poco después modificado en Acapulco y cuyos propositos
eran el desconocimiento de Santa Anna y la convocatoria de un Con-
greso Constituyente. Obtenido el triunfo militar, Santa Anna aban-
dono el pais el 9 de agosto de 1855. Una junta de representantes
prevista en el propio plan, nombré presidente interino a Juan Alvarez,
el cual expidi6 la convocatoria el 17 de octubre de 1855. A su retiro
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fue nombrado presidente sustituto Ignacio Comonfort, el 11 de di-
ciembre de 1855.

La revolucién de Ayutla llevo al poder a una clase media en forma-
cion, ilustrada, con propositos claros y firmes, conciencia de los cam-
bios requeridos, identificada con el liberalismo econémico y la libertad
politica, y decidida a la edificacion del Estado de Derecho. Tal empresa
implicaba limitar el poder de la Iglesia catolica, someter al ejército y
reducir la influencia de las élites econémicas. La tarea pudo realizarse
por el vigor y perseverancia de la primera generacion de politicos ver-
daderamente notables que produjo el pais. La revolucion cont6é con
un apoyo popular suficiente para neutralizar de manera temporal los
intentos conservadores de retomar el poder por la fuerza.

Desde la formacion del gobierno de Ayutla los ataques subrepticios
y frontales de la Iglesia catdlica fueron constantes. Se creo la conciencia
de que ser liberal era incompatible con ser catdlico lo que radicalizo las
posiciones de muchos, debilité las convicciones de otros planteando
serios problemas de conciencia y comenzo6 a polarizar a la sociedad
consciente, por cierto poco numerosa. Las medidas que tomo el go-
bierno procuraron causar el menor dano posible y son moderadas si
se toma en cuenta el radicalismo con el que se separ6 el Estado de la
Iglesia en Europa.

Los gobiernos emanados de la revolucion de Ayutla, expidieron
tres leyes de gran trascendencia que quedaron bautizadas con los nom-
bres de los ministros del respectivo ramo, Benito Juarez, Miguel Lerdo
de Tejada y José Maria Iglesias:

e La Leyde desamortizacion de las fincas risticas y urbanas de los
corporaciones civiles y religiosas de México o Ley Lerdo expedida
el 25 de junio de 1856 previ6 la adjudicacion de los inmuebles
pertenecientes a las corporaciones civiles y eclesiasticas a sus
arrendatarios o al mejor postor, excepto los edificios destinados
inmediata o directamente al objeto del instituto. El valor de
adjudicacion seria el correspondiente a la renta que actualmente
pagaban calculada con rédito de 6% anual. El proposito de esa
ley era poner en circulacion la riqueza inmobiliaria a fin de dar
las bases de una economia de mercado, favorecer la inversion
alentando la propiedad (sobre todo agricola) y beneficiar al fisco
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con impuestos derivados de las transacciones inmobiliarias. La
Iglesia recibia el pago a un justo valor.

e La Ley de obvenciones parroquiales o Ley Iglesias promulgada el
11 de abril de 1857 fijo las tarifas por los servicios eclesiasticos
y tratd de evitar los abusos del clero contra las personas de es-
Casos recursos.

Cada una de las medidas anteriores provoco levantamientos alentados
por el clero que aunque numerosos se dieron aislados.

El 15 de mayo Comonfort expidié el Estatuto organico provisional
de ln Repnblica Mexicana con la intencidon de organizar la vida politi-
ca hasta la expedicion de la Constitucion. La apertura de sesiones del
Congreso Constituyente se verifico el 17 de febrero de 1856.

La division en el grupo liberal se present6 en torno a las ideas de
reforma y de abolicion de fueros y privilegios eclesiasticos y milita-
res. Mientras los liberales puros trataban de trasladar cuanto antes las
ideas al marco de las instituciones, el grupo predominante entre los
155 miembros del Congreso, los liberales moderados, aunque esta-
ban de acuerdo con los principios, se oponian a su reconocimiento
constitucional o legal inmediato por considerar que contarian con un
apoyo popular insuficiente dado el catolicismo acendrado de la mayor
parte de los mexicanos, la oposicion irreductible de la Iglesia y de los
conservadores que esperaban el momento de retomar el poder. Estas
posiciones se reflejaron en los debates del Congreso Constituyente.
Las discusiones se llevaron dentro de un terreno de respeto al dogma
catolico y a las personas mismas de los adversarios.

Los mas ilustres liberales puros fueron: Francisco Zarco, Poncia-
no Arriaga, Isidoro Olvera, Valentin Gémez Farias, Guillermo Prieto,
José Maria Mata, Melchor Ocampo, Ledén Guzman, Ignacio Ramirez
“el Nigromante”, Melchor Ocampo y José Maria del Castillo Velasco.
Entre los liberales moderados destacaron Prisciliano Diaz Gonzalez,
Antonio Aguado y Juan B. Barragan.

El mas destacado representante de los conservadores Mariano
Arizcorreta, alcanzo6 a ver la magnitud de los problemas que se de-
batian y obr6 con amplio criterio, lejos de la cerrazoén y el fanatismo.
La conclusion obvia es que el verdadero conservadurismo no estuvo
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representado en el Congreso Constituyente. También se manifestaron
conservadores Marcelino Castanieda y Pedro de Ampudia.

La fuente informativa de los debates, es la obra de Francisco Zarco
Historia del Congreso Extraovdinario Constituyente (1856-1857), que
lo encumbra como un gran comentarista y fiel relator.

LA REPUBLICA
FEDERAL ERRANTE

La nueva Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857 y promulgada
el 11 de marzo siguiente. A fines de ano los poderes federales queda-
ron instalados, habiendo sido electo presidente de la Republica Ignacio
Comonfort y presidente de la Suprema Corte de Justicia Benito Juarez.
El 17 de diciembre el general Félix Zuluaga, apoyado por el Partido
Conservador y la Iglesia catolica se pronuncié en Tacubaya de acuerdo
con un plan que proponia el desconocimiento de la Constitucion y la
convocatoria de un nuevo Constituyente. El presidente de la Republica
se uni6 al movimiento. Benito Juarez asumio la presidencia de acuerdo
con las nuevas disposiciones constitucionales.

Tres largos anos dur6 la guerra civil.

Las acciones militares favorecieron, en un principio, a los conser-
vadores. Zuluaga formé un gobierno espurio, al mismo tiempo que el
legitimo se veia forzado a abandonar la Ciudad de México, cambian-
dose la residencia de los poderes federales a Guanajuato, Guadalajara y
Colima. Embarcado Juirez en Manzanillo rumbo a Panama, regreso
para establecer los poderes federales en Veracruz.

Varios estados, haciendo uso de su autonomia legislativa, decre-
taron la nacionalizacion de bienes eclesidsticos. En julio de 1859 el
gobierno expidio tres leyes:

° Ley de nacionalizacion de bienes eclesidsticos, mediante la cual
entraron al dominio de la nacién todos los bienes que el clero
secular y regular administraban bajo cualquier titulo; se sepa-
raron los negocios del Estado de los puramente eclesiasticos y
se suprimieron en toda la Republica las 6rdenes de religiosos
regulares quedando s6lo subsistente el clero secular.
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*  Ley de matrimonio civil dio a dicha institucion el caracter juri-
dico de un contrato sustrayéndola de la tutela religiosa.

e Ley organica del Registro Civil tomd como funcion estatal el
registro que se venia llevando en las parroquias.

A fines de 1860, el ¢jército liberal de Gonzalez Ortega logré victorias
militares que resultaron definitivas y el presidente Juarez pudo de nue-
vo entrar a la ciudad de México e instalar su gobierno. La Constitucion
no habia estado vigente y el gobierno conservador habia impuesto un
centralismo militar riguroso en las provincias que controlaba. La victo-
ria se habia logrado militarmente, por contingentes populares levanta-
dos en armas y enfrentados al ejército profesional. Fue evidente que los
liberales encontraron apoyo popular suficiente.

El Congreso, reinstalado, declar6 legitimo presidente de la Rep-
blica a Benito Juarez el 11 de junio de 1860. El gobierno tuvo de in-
mediato que afrontar una nueva amenaza. El tesoro pablico, después
de la guerra civil, estaba exhausto por lo que fue necesario declarar una
suspension de pagos. Espana, Francia e Inglaterra tenian reclamaciones
pendientes por danos causados a sus stubditos y por deudas no solven-
tadas que reclamaban a México. Las tres potencias firmaron la Con-
vencion de Londres conforme a la cual intervendrian conjuntamente
hasta no ver satistechos sus intereses. El gobierno mexicano llegbé a un
arreglo con Inglaterra y con Espana pero no con Francia.

Se habian ya conjugado los intereses del Partido Conservador con
las ambiciones imperialistas de Napoleén III. Desde 1856 un grupo
conservador habia hecho gestiones en Europa, ante Espana, Francia e
Inglaterra, planteando la idea de una monarquia como la mejor solucion
a la inestabilidad politica de México. A fines de 1861, aprovechando el
rompimiento de las potencias europeas con México por la cuestion de la
suspension de pagos, los conservadores vieron la oportunidad de realizar
su plan. La corona de México fue ofrecida a Maximiliano de Habsburgo;
éste la aceptd una vez que Francia hizo el compromiso de apoyarlo con
su ¢jército y marina.

La invasion francesa obedeci6 a una peculiar vision politica de Na-
pole6n III. Establecer una monarquia latina en América como con-
trapeso a los estados anglosajones. Se veia como inevitable la division
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de Estados Unidos en dos reptblicas como resultado de la Guerra de
Secesion.

Durante el imperio, la organizacién politico-administrativa del
pais ocupado continué siendo esencialmente militarista: la doble ac-
tuacion de las autoridades castrenses francesas y las civiles derivadas
del emperador dio origen a serios conflictos. El 10 de abril de 1856,
Maximiliano expidi6 el Estatuto provisional del imperio mexicano de
corte centralista utilizando el modelo administrativo francés. El terri-
torio nacional quedo6 dividido para su administracién en ocho grandes
partes, en cincuenta departamentos, cada departamento en distritos y
cada distrito en municipalidades. Al frente de cada departamento se
coloco un prefecto auxiliado por un consejo de gobierno compuesto
de un funcionario judicial, del administrador de rentas y propietarios
destacados en los ramos de agricultura, comercio, mineria e industria.
Todos los funcionarios eran nombrados por el superior jerarquico y a
la cabeza de toda la administraciéon quedé el emperador.

El gobierno legitimo tuvo que peregrinar de nuevo cambiando la
residencia de los poderes, por las necesidades de la guerra, a San Luis
Potosi, Saltillo, Chihuahua y Paso del Norte. Napoleon 111 cometi6 el
error de subestimar la reaccion nacionalista del pueblo mexicano y la
poca identificacion real que tenia con los conservadores. Partes impor-
tantes de las clases populares comenzaron a tomar conciencia politica
sin la tutela eclesiastica. Su guerra de guerrillas llegd a agotar al ejército
francés (casi un siglo después se repetiria el fendbmeno en Indochina)
pese a la cruel represion. Juarez represent6 al mexicano indigena capaz
de cultivarse y de liderar eficazmente en los momentos criticos Se ma-
nifesté6 como el mejor estadista que el pais habia dado en su historia,
con firmeza y capacidad de direccion, anadidas a una solida estructura
ideologica y moral.

Un segundo problema que enfrent6 el imperio fue que Maximi-
liano no comulg6 con el conservadurismo mexicano. Educado en el
despotismo ilustrado tomé, de buena fe, una serie de medidas de corte
liberal, propias de las monarquias de la época pero que eran dificiles
de digerir por la vieja élite criolla mexicana aferrada a la Colonia y con
un decidido rechazo a la evolucion del Estado burgués. A esas alturas
las pretensiones de los conservadores no podian sino ser considerados
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como retrogradas por mayores esfuerzos que se hagan para evitar ca-
lificativos ya gastados. La distancia con los conservadores fue enorme
y el mismo emperador no podia ocultar su simpatia, en ocasiones, al
programa de los liberales como indispensable para el arranque del pais.

Finalmente, Napole6n III perdié la apuesta norteamericana: el
norte sali6 victorioso, mantuvo la union y Estados Unidos, ahora con
dimensiones continentales y seguro de su poderio econémico y bélico,
se manifestd contrario a toda intervencion europea en el continente
americano.

El imperio terminé con el retiro de las tropas francesas. Napoleon
escucho la advertencia norteamericana y concentr6 sus esfuerzos en la
amenaza prusiana que se cernia sobre Francia. Maximiliano y el mas
destacado caudillo conservador, Miguel Miramoén, fueron derrotados
militarmente, hechos presos y ejecutados en Querétaro en el Cerro
de las Campanas. La Constitucion no habia estado vigente pero habia
sido un simbolo de unidad nacional frente a la intervencion extranjera
y adquirid un respeto casi reverencial.

Se ha considerado al imperio como una “quimera”. Tal vez lo fue
para Maximiliano, noble de espiritu liberal que pretendi6é una hazana
imposible. Para Napole6n 111 fue el resultado de errores de apreciacion
politica. Para el pueblo mexicano fue el doloroso inicio de la formacién
de una conciencia nacional.

LA CONSTITUCION DE 1857

Mais adelante se hace mencion detallada de la Constitucion de 1857 en
la forma en que fue recibida por el Congreso Constituyente de 1916-
1917, conteniendo las reformas hechas hasta la fecha de su reunion mas
las que en su proyecto propuso el Primer Jefe Venustiano Carranza.
Los liberales de la generacion de Juarez constituian un grupo pre-
parado en la ciencia juridica, econémica y en el pensamiento politi-
co social de la época. Compartian un profundo sentimiento nacional.
Creian en el Estado de Derecho y llegados al poder lo practicaron, un
caso inusitado pues ocurria por primera vez en México, desde la pre-
historia. Eran casi todos ellos originarios de la clase media criolla y en
menor proporcion mestiza, mas o menos acomodada y en gran parte
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provinciana. Juirez y Ramirez, eran indigenas culturados, de modes-
ta cuna, solida formacién, excepcional talento y decision. Profesaban
todos la misma ideologia: el Estado laico y el gobierno republicana;
respeto a los derechos humanos: libertad, igualdad y seguridad juridi-
ca; expresion de ideas; libertad de prensa y de asociacion politica, tales
derechos se extendian para dar las bases de una economia moderna:
libertad de industria, comercio y trabajo, libre concurrencia y compe-
tencia, y libre circulaciéon de mercancias.

La economia se entendia fundada en el esfuerzo individual; no se
confiaba al campesinado de origen indigena; se plane6 siempre la colo-
nizacidon por inmigrantes europeos, que nunca vinieron, para desarro-
llar el agro mexicano y se expidieron leyes de colonizacion para lograr
hacer efectiva esta politica. La vision del pais era optimista y descansaba
en los estudios de Humboldt. México era el cuerno de la abundancia.
Habia que promover, a base de la colonizacion, la agricultura moderna
y la industria.

De ninguna manera eran ajenos a los sufrimientos del pueblo. Esta-
ban bien conscientes de sus carencias. Pero lo que buscaban era redimir-
lo mediante la educacion, no mediante ayuda ni paternalismo. La idea
comun era que la culturacion de los indigenas habia que comenzarla
sustrayéndolos de sus comunidades a fin de romper las resistencias de la
cultura tradicional. Esta idea facilit6 los despojos que se multiplicaron.

Al triunfar la Republica se consideraron a si mismos como la bur-
guesia triunfadora, pero carecian del poder econémico. No constituian
en este sentido una casta social sino actuaron como una élite guberna-
mental del hasta ahora recién constituido Estado, eliminando el poder
suplantador de la Iglesia. El ataque a la Iglesia habia sido politico pues
resultaba imperioso privarla de su enorme jurisdiccion y poder civil,
verdaderos anacronismos que hasta los propios reyes espanoles habian
tratado de limitar en su momento.

El aspecto econdmico fue la nacionalizacion de los bienes que In-
glaterra habia decretado en el siglo xv1, que los colonos norteamerica-
nos recibieron como parte de su herencia libertaria y que la Revoluciéon
francesa impuso a fines del siglo xviir.

El Estado mexicano naci6é cuando el poder social pudo organizarse
independientemente de las potestades que le negaban independencia
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y supremacia: la Iglesia, el ejército de origen realista y la élite conser-
vadora. El triunfo de la Republica sobre el imperio enterraba la idea
monarquista conservadora y afirmaba la independencia de la nacién
frente al exterior. El Estado mexicano iniciaba su vida institucional,
pero los poderes locales atin le disputaban primacia. La sociedad mexi-
cana como conjunto integrado atin no existia.






LOS ORIGENES
REVOLUCIONARIOS

PRINCIPIO, APOGEO
Y FIN DEL REGIMEN PORFIRISTA

Los comienzos

| ascenso politico de Porfirio Diaz dio fin a la etapa mas tur-

bulenta en el desarrollo de la sociedad mexicana atin sin contar
los diez anos que duré la guerra de independencia. Una vez lograda la
independencia, desde 1821 se inicié una continua inestabilidad politica
con los subsecuentes danos a la poblaciéon: permanentes pronuncia-
mientos militares, tres intervenciones extranjeras, pérdida de territorio
nacional, confrontaciones ideoldgicas severas y dos cruentas guerras
civiles. El triunfo de la llamada “Revolucion de Tuxtepec” que llevo
a Diaz a la cabeza de la Reptblica, logré finalmente la tranquilidad
interna y el desarrollo de las actividades econémicas durante mas de
tres décadas.

Diaz habia destacado como civil convertido en caudillo militar en
defensa del Estado liberal, de la Reforma y de la soberania nacional
frente a la intervencion francesa; combatioé al Segundo Imperio y a los
restos del conservadurismo. Gobern6 con éxito su estado natal, Oaxa-
ca. Su figura publica se mantuvo impoluta y con particular reconoci-
miento a su probidad personal.

o 63 o
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Diaz no fue un tedrico sino un practico del liberalismo en cuyos
principios crey6 y sobre los cuales tratd de ajustar sus decisiones de go-
bierno, pero resultaron incompatibles con su autoridad personalizada 'y
su propia vision del desarrollo econémico nacional.

La Republica qued6 restaurada durante los gobiernos de Benito
Juarez (1867-1872) y Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876) que se
encaminaron a la consolidacion del proyecto nacional que los liberales
habian inscrito en la Constitucion de 1857 y en las Leyes de Refor-
ma. Los gobiernos de ambos cumplieron con la Constituciéon y con la
actuacion de los poderes conforme a derecho, las libertades persona-
les y ciudadanas se respetaron, hubo elecciones libres y acatamiento a
los resultados. Sin embargo, no cesaron los levantamientos armados,
lo que oblig6 al uso de las facultades extraordinarias, previa suspen-
sion de garantias, que la Constitucion autorizaba en el articulo 29. En
suma, de los 104 meses que dur6 la Reptblica Restaurada, 49 transcu-
rrieron bajo este régimen de excepcion. Cobrd importancia polémica
la reeleccion presidencial sobre la cual no habia pronunciamiento en la
Constitucion.

La permanencia de una sola persona en el poder ptblico fue un fe-
noémeno profundamente arraigado desde el inicio del México indepen-
diente hasta el final de la administracion porfirista y todavia hubo un
intento posterior. El mismo Benito Juirez no estuvo exento de criticas
al extender su mandato en 1865, mediante una dudosa interpretaciéon
de la Constitucion, en perjuicio del entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Jestis Gonzalez Ortega, a quien constitucionalmente
correspondia el cargo (el llamado “golpe de Estado de Juarez”); no
obstante, la excepcional conducta de Juarez durante la intervencion
francesa y el imperio de Maximiliano suavizo6 las criticas.

Restaurada la Reptblica, Juarez fue electo presidente de la Republi-
cay Sebastian Lerdo de Tejada, de la Suprema Corte de Justicia. Diaz
que elevo su doble candidatura perdié ante ambos. En 1871 ante la
reeleccion de Juarez, Diaz se levantd en armas alegando fraude procla-
mando el Plan de la Noria. La rebelion no tuvo éxito.

Con la muerte del presidente Juarez, el 18 de julio de 1872, Sebas-
tian Lerdo de Tejada asumié como presidente de la Republica, tal y
como lo establecia la Constitucion en el texto original de los articulos
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78,79 y 80 y triunfd en la eleccion de octubre siguiente. José Maria
Iglesias gano la Presidencia de la Suprema Corte. Lerdo ofrecié amnis-
tia que Diaz acepto, retirandose a actividades particulares.

En 1876 Sebastian Lerdo de Tejada fue reelecto para un segundo
periodo presidencial que debia comenzar el 1 de diciembre de 1876 y
concluir el 30 de noviembre de 1880. Unos meses antes Porfirio Diaz
se habia de nuevo levantado en armas en Tuxtepec contra la reeleccion,
que segin manifesto era contraria al espiritu de la Constitucion de 1857.

Ante irregularidades que alegaba se habian cometido durante la
eleccion, José Maria Iglesias desconocio el proceso. El 26 de octubre
de 1876 proclamé que por disposicion constitucional le correspondia a
¢l la presidencia interina de la Republica y convocar a nuevas elecciones.
El presidente Lerdo tuvo que combatir en dos frentes. Porfirio Diaz
derroté a las fuerzas de Lerdo y posteriormente a las que Iglesias pudo
levantar en apoyo de su propia causa.

De nuevo se repitio la tragica toma del poder por las armas que se
prodigé durante todo el siglo x1x ante una sociedad en su mayor parte
indiferente a las instituciones politicas, pero agobiada por los multiples
cambios de gobierno, conflictos bélicos y sus secuelas en los desordenes
posteriores.

Diaz asumio la presidencia provisional en mayo de 1878 y después
por eleccion; ocup6 asi la presidencia del pais en un primer periodo de
1876 a 1880. Fue sucedido por su compadre Manuel Gonzilez, del 1
de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884. Ambos fraguaron
la reforma del 21 de octubre de 1887, que permitia la reeleccion del
presidente para un periodo una vez transcurridos cuatro anos de haber
cesado en su gestidn anterior y esto por una sola ocasion.

Porfirio Diaz regresa a la presidencia el 1 de diciembre de 1884,
para un periodo de cuatro anos, el cual deberia concluir el 30 de no-
viembre de 1888. Pero ya en control del aparato gubernativo promueve
la reforma del 20 de diciembre de 1890 que se limit6 a fijar la duracion
de cuatro anos en la presidencia de la Republica sin mencionar nada
acerca de la permision o prohibicion de su reeleccion. Se abrid asi el
camino para las sucesivas reelecciones de Diaz y la instauracion de su
régimen autocratico.
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El apogeo

El porfirismo logré la paz interior y con ella el orden econémico y
social. Alcanz6 un alto grado de legitimidad en un pueblo agobia-
do desde la consumaciéon de la Independencia por una permanente
sucesion de pronunciamientos militares bajo distintas banderas pero
en su mayor parte resultado de ambiciones personales; motines, levas,
abusos y el resultante bandolerismo habian asolado al conjunto de los
habitantes; la inestabilidad de los gobiernos, las violentas contiendas
internas y la siempre presente intervencion de poderes del exterior im-
pidieron llevar a cabo el aprovechamiento de los recursos, que el baron
de Humboldt habia ponderado. El exterior fue una amenaza constante
y no una oportunidad de desarrollo: tres intervenciones extranjeras (la
“Guerra de los Pasteles”; la guerra contra Estados Unidos y la inter-
vencion francesa). Ademas de dos guerras civiles (la de Reforma y la
liquidacién del imperio de Maximiliano, y otra en contra de los con-
servadores restantes, secuela de la intervencion).

Si se cuentan los muertos que hubo, se hablaria de un régimen terri-
blemente represor; pero la relacion diaria de los acontecimientos habla
también de su aceptacion voluntaria, de la bendicion del orden que por
vez primera aparece desde 1821 en un pueblo a todas luces devastado y
arruinado por las continuas pugnas sufridas durante mas de medio si-
glo. Es por ello que el régimen del general Diaz generd una legitimidad
social inusitada. El orden fue preferido a la libertad por décadas.

Diaz habia profesado el liberalismo: el Estado como potestad in-
terna suprema, los derechos humanos y politicos, el gobierno repre-
sentativo, la libertad econémica y la necesaria circulacion de la riqueza
para asegurar el interés comn. Acepto6 la Constitucion de 1857 como
bandera. Al acceder al poder gozaba de prestigio indiscutible, que se
acrecento6 por su templanza de caracter, honradez y el orden en su vida
personal y familiar. Se le reconocia como equilibrado en sus decisiones
y moderado en el uso de la fuerza; aunque la utilizaba en forma impla-
cable como tltimo recurso.

El Estado se identificd con su autoridad personal. Afirmé ante todo
un gobierno nacional libre de los poderes locales desarrollados en los
estados y del uso de la Guardia Nacional, las milicias locales, que ve-
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nian siendo utilizadas de manera recurrente en contra de los gobiernos
nacionales constituidos. Ahora hubo que combatir los cacicazgos de-
rivados de las victorias militares en las guerras de Reforma e Interven-
cion, que habian provocado la necesidad de facultades constitucionales
extraordinarias en los gobiernos de Juarez y de Lerdo de Tejada.

En 1878, dos anos después de la toma del poder sofocod rebelio-
nes lerdistas en Piedra Negras, Matamoros, Jalapa y Veracruz. Al ano
siguiente enfrentd con éxito pronunciamientos en Sonora, Baja Ca-
lifornia, Tepic y Zacatecas. Paulatinamente debilité a los desafectos
sustituyéndolos por gobernadores y jefes politicos de su confianza. Se
cumplieron los procedimientos electorales contenidos en el texto cons-
titucional, pero la seleccion de candidatos y los resultados estaban de
antemano determinados por decisiones presidenciales.

Diaz utiliz6 la negociacion y el compromiso como medios para
lograr sus propositos. Si los fines propuestos no se alcanzaban, utiliza-
ba la fuerza sin vacilar. Sus decisiones finales eran aplicadas en forma
implacable. Mantuvo la paz, combatiendo rebeliones con el ejército
reorganizado y a los salteadores de caminos con un cuerpo paramilitar,
de los llamados “rurales”; que practicaban el juicio sumario y de inme-
diato la pena capital.

En el contexto de hacer suyas las fuerzas politicas divergentes apli-
c6 en forma casuistica las leyes de Reforma, pero mantuvo los soli-
dos principios constitucionales respecto a la propiedad eclesiastica; sin
embargo, aceptd eventuales desobediencias que consideré menores y
buscé mas adelante un acercamiento con la jerarquia eclesiastica ob-
teniendo el claro reconocimiento por parte de esta del deber catdlico
de obedecer a la autoridad civil. Atendi6 al catolicismo arraigado en
la poblacion.

Integroé su equipo humano con los militares que lo secundaron en
Tuxtepec, la mayoria de extraccion modesta, mas algunos liberales-re-
tormistas desafectos a Lerdo. Pero ya en su segundo periodo presiden-
cial (primera reeleccion) incorpord6 a su gabinete y a la administracion a
otros grupos: juaristas, lerdistas e incluso antiguos monarquistas.

Durante las décadas en que mantuvo el poder cumplié formal-
mente con la venerada constitucion federal de 1857, pero la utilizd
exclusivamente como guia del ejercicio de su autoridad unipersonal.
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Un régimen fundado en el autoritarismo no podia conciliarse con el
liberalismo que Diaz habia profesado.

Acepto los principios de libertad econémica del liberalismo, pero
a clla supedit6 los demas derechos; dio al Estado un papel relevante
en la guia del desarrollo y no como simple vigilante del proceso, y
tavorecié grupos y sectores selectivamente. Alento6 la creacion de una
burocracia altamente calificada y eficiente que respondiera a su famoso
principio “poca politica y mucha administracion”. Una clase intelectual
de exalumnos de la Escuela Nacional Preparatoria, educados dentro
del positivismo, corriente de pensamiento que penetrd en los circulos
cientificos y culturales, fue formando la columna vertebral de la admi-
nistracion, la Camara de Diputados y los principales ayuntamientos;
ocup6 y brill6é en la catedra y se expresé profusamente en la prensa.
El vulgo los llamé burlonamente los “cientificos”. El calificativo fue
sorprendentemente adecuado. Su papel en la legitimacion del régimen
fue inconmensurable. Le dio ademas prestigio intelectual. A la cabeza
de ellos se coloco José Ives Limantour que pronto se convirtio en el zar
de las finanzas nacionales.

El positivismo dominante fundaba adecuadamente las prioridades
del gobierno: la idea del progreso de la condicion humana exigia un
orden social que, de acuerdo con un analisis cientifico de la sociedad,
no se habia alcanzado ni podia lograrse mediante la aplicacion de los
principios liberales por las condiciones de atraso del pais. Mas adelante
la ideologia se reforzaria con el evolucionismo spencerianoy el darwi-
nismo social: la sociedad concebida como un sistema compuesto por
organos enlazados entre si, cada uno de ellos desempenando su fun-
cion. Se postuld que el proceso de evolucion desde el absolutismo hasta
al liberalismo no se habia producido por las condiciones particulares de
México y se tenia que desarrollar a la inversa, o sea desde la autocracia
hasta la libertad en un perseverante camino hacia el progreso fundado
en la economia.

Ademas de las reformas constitucionales que realiz6 para irse per-
petuando en la presidencia y las relativas a la sucesion presidencial, se
promulgaron otras derrumbando los obstaculos existentes al comercio
entre los estados y se federalizaron mineria y comercio, incluyendo
instituciones bancarias, vias generales de comunicacion, telégrafos, co-
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rreos y aguas de jurisdiccion federal, ciudadania, naturalizacion, colo-
nizacion, migracion y salubridad general de la Repuablica.

Las libertades consagradas en la Constitucion de 1957 fueron se-
lectivamente restringidas a modo de las circunstancias y del desarrollo
de la politica econémica.

Este bloque ideologico explica la fuerza resurgente de los principios
liberales en la oposicion al régimen porfiriano que habran de encabe-
zar los Flores Magon y Camilo Arriaga, como figuras principales, a
principios del siglo XX y que estard vivamente presente en el proyecto
de Constitucion que presentd el Primer Jefe Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-1917.

La tercera parte del siglo x1x se caracterizé por cambios estructu-
rales en la economia mundial propiciados por la aplicacién de nuevas
tuentes de energia, electricidad y petréleo y, en forma masiva, las del
acero en el ramo de transportes maritimos y terrestres, sobre todo en el
desarrollo del ferrocarril. La llamada “segunda revolucion industrial”
multiplico los intercambios internacionales favorables a la importacion
de materias primas provenientes de paises que no habian alcanzado la
industrializacién, que constituian un mercado para productos elabo-
rados o cuyos requerimientos exigian capital para crear una infraes-
tructura. Se abria asi la puerta a las inversiones externas dirigidas a
la explotacion de recursos agricolas o del subsuelo. El desarrollo de
nuevas tecnologias desalojaba los viejos procedimientos industriales.

México requeriria capital para su infraestructura basica que cimen-
tara su desarrollo. De ahi la apertura del régimen al capital extranjero
ante la insuficiencia del nacional. Diaz buscé mantener un equilibrio
en las fuentes evitando en lo posible la dependencia exclusiva de los
Estados Unidos de América. Se desarroll6 asi la red ferroviaria en los
tltimos anos y que a finales de su administracion fue nacionalizada en
su mayor parte. Se foment6 siempre selectivamente la industria local
de acuerdo con las nuevas practicas gerenciales fundamentalmente en
los ramos textil, cervecero, metaltargico y de productos de primera ne-
cesidad; se fue formando una clase empresarial nacional que encontrd
pronto todo tipo de proteccionismo por parte del gobierno.

Se ordenaron las finanzas publicas y se logrd el equilibrio pre-
supuestal y luego un superavit que permitié pagar parte de la deuda
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acumulada. Se ordenaron a partir de 1884 las actividades mercantiles
tederalizindose la materia comercial y desarrollando el mercado de ca-
pitales con base en una regulacion para las instituciones de crédito; fue
un esfuerzo por lograr la capitalizacion interna.

Algunas medidas de aliento a la entrada de capital para inversiones
resultaron nocivas. Fue el caso de la ley minera de 1892 que en con-
tradiccion con la politica seguida desde las regulaciones de los reyes de
Espana, declar6 al subsuelo propiedad del dueno del terreno, con lo
que se genero el grave problema de la explotacion minera y petrolera
en condiciones contrarias al interés nacional.

El patrén plata ligado al precio del metal perdi6 valor al bajar a ni-
vel internacional; permitia el incremento de las exportaciones pero en-
careci6 el pago de la deuda. Su sustitucion por la adopcion del patrén
oro, aunque logro la estabilidad monetaria, produjo encarecimiento de
exportaciones y de importaciones causando malestar general en vispe-
ras de la Revolucion de 1910.

Las nuevas comunicaciones, sobre todo el notable desarrollo de los
ferrocarriles, la abolicion de las alcabalas y la paz rural permitieron el
desarrollo de los mercados regionales y notables avances en la integra-
ciéon de uno nacional.

Se logro el desarrollo de la industria y la mineria, y como en todo
capitalismo industrial en sus primeras etapas, las condiciones de trabajo
fueron despiadadas. Se permiti6 el movimiento obrero, pero las mani-
festaciones de inconformidad de los trabajadores fueron considerados
fuera de razon y recibieron dura represion. Si bien algunas huelgas fue-
ron negociadas con lideres moderados, otras recibieron una represion
sangrienta por parte del gobierno. Fue el caso de las huelgas minera de
Cananea (1906) y textil de Rio Blanco (1907).

Las leyes de colonizacién que desde los primeros gobiernos libe-
rales fueron expedidas para atraer poblacion europea no tuvieron res-
puesta probablemente por la competencia que ofrecian respecto a los
inmigrantes paises como Estados Unidos, Argentina y Brasil. Llama la
atencion la desvalorizacion de las capacidades de la poblacion campesi-
na indigena, idea que predominé durante toda la época de los gobier-
nos liberales y que se prolongé durante el régimen porfirista. Las leyes
de colonizacion lo demuestran.
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La politica agricola favorecié enormes concentraciones de tierra, los
latifundios, de poca productividad. Se basé predominantemente en la
explotacion de peones acasillados, en la estricta regulacion oficial del
trabajo agricola bajo contrato en plantaciones en zonas tropicales que lo
requerian por su alejamiento, y en el desplazamiento de comunitarios in-
digenas dispuestos a sobrevivir trabajando en las haciendas. La mano de
obra estaba disponible y aun asi, grandes extensiones de tierra eran des-
aprovechadas sin interés por el desarrollo de una exportacion extensiva.

Las Leyes de Reforma privaron de la propiedad de tierras a las
corporaciones, personas juridicas colectivas, medida dirigida contra la
Iglesia catolica y sus testaferros, pero que también afectd a las comu-
nidades indigenas. Su desposeimiento fue casi indiscriminado y per-
manente. Las rebeliones indigenas, la de los yaquis, liderado por José
Maria Leyva Cajeme, y la de Tomochic en Chihuahua fueron dura-
mente reprimidas. Aunque no fueron las Ginicas anunciaban en forma
prematura la rebeldia de las comunidades indigenas lesionadas en sus
derechos y autonomia tradicionales. Los bienes inmuebles de la Iglesia,
nacionalizados por las Leyes de Reforma, se pusieron a la venta y se
concentraron en unas cuantas manos de favorecidos por Diaz. Se for-
maron asi haciendas con extensiones sin precedentes.

Companias deslindadoras especializadas extranjeras, fueron contra-
tadas para realizar el trabajo de clarificar y ordenar la propiedad rural,
determinar las tierras baldias ociosas y con posibilidades de cultivo, a
fin de que el gobierno pudiera organizar su colonizacion; atin se pen-
saba en la inmigracion. Fueron pagadas con tierras en proporcion al
trabajo de deslinde realizado y con ello tales empresas se convirtieron
en latifundistas o beneficiarios de la venta de las superficies baldias. La
poblacion aumento; se formo una nueva burguesia y también una emer-
gente clase media urbana. Aunque algunas ciudades crecieron en forma
espectacular, la mayor parte de la poblacion era rural al finalizar el siglo.

El fin

Pese a que al final de la primera década del siglo xx habia fuertes de-
mandas en pro de una mayor apertura politica, Diaz se empecind, a
los ochenta anos, en mantenerse en el poder. La clase politica estaba
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también notoriamente envejecida, atrincherada en sus privilegios e ig-
norando toda posibilidad de renovacion.

Podria hacerse una referencia valida: las monarquias absolutas pu-
dieron consolidar los Estados-nacion al independizarse o conciliar con
la Iglesia y someter a los desafiantes poderes locales. El proceso fue
lento pero quedo asegurado por el principio eficaz vigente y univer-
salmente aceptado de la sucesion dinastica. Fue asi como el rey pudo
conformar al Estado. El caso de Diaz, sin dejar un sucesor dejo6 abierta
la descomposicion del régimen ya dividido en el interior entre sus pro-
pios partidarios.

El siglo xx inici6 con las rebeliones indigenas de yaquis en Sonora
y mayas en la peninsula de Yucatan. Desde la primera década del siglo
se manifest6 la oposicion dirigida por una minoria de clase media,
por agitaciones obreras en una industria poco extendida, fundamen-
talmente textil, minera y ferroviaria y por el malestar de algunos gru-
pos econdémicos muy poderosos en el norte, destavorecidos frente a los
intereses extranjeros y los nacionales apoyados por el gobierno. Pero
sobre todo se hizo evidente la inquietud de una clase media emergente
y excluida de los beneficios del régimen y de la participacion politica.
Esta oposicion se llevo a cabo en nombre de las libertades inscritas en
la Constitucion y bajo el signo del liberalismo. Ademas, se senalaba
ya el problema social que también se buscaba resolver conforme a los
principios liberales: expropiacion mediante indemnizacién y reconoci-
miento irrestricto del derecho de asociacion, encaminado a dividir los
latifundios y para resolver la explotacion obrera.

La labor periodistica incansable de Ricardo Flores Magon manifes-
taba no solo la inquietud politica sino también la preocupacion para la
inequidad social. La formacion de clubes, que acreditan la inquietud de
la clase media, se hizo manifiesta con la celebracion de un congreso en
el primer ano del siglo xx en San Luis Potosi, por iniciativa de Camilo
Arriaga y la publicacion desde San Luis Missouri por Flores Magén y
un grupo de opositores del “Programa del Partido Liberal Mexicano
y manifiesto de la naciéon” en contra de la reeleccion y a favor de refor-
mas sociales. Los trabajos culminaron con la Junta Organizadora del
Partido Liberal Mexicano por Ricardo Flores Magoén en 1905 y del
programa del mismo un ano después. En ¢l se habla no so6lo de liber-
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tades individuales y politicas sino también se propone la expropiacion
de tierras improductivas y la restitucion de ejidos a las comunidades
indigenas danadas por las Leyes de Reforma siempre mediante la in-
demnizacion correspondiente.

El problema de la concentracion de la tierra en enormes propieda-
des de baja productividad habia sido ya senalado de manera clara por
Wistano Luis Orozco desde 1895 y se expresé en forma contundente
por Andrés Molina Enriquez, cuyos escritos servirian de base a los
trabajos en el seno del Constituyente de 1916-1917. Se plantea la con-
veniencia del regreso al liberalismo y a la Constitucion de 1857. Dada
la avanzada edad del general Diaz, la posibilidad de su reeleccion se
convirtié en un asunto de interés nacional.

Dentro de las filas porfiristas se perfilaban dos posibles sucesores:
José Ives Limantour, a la cabeza de los “cientificos”, y el general Ber-
nardo Reyes, eficaz gobernador de Nuevo Leon y secretario de Guerra
en el gabinete. Este tltimo adquiri6 apoyo inusitado y Diaz lo descart6
como sucesor enviandolo a Alemania a estudiar organizacion y tacticas
militares. Prefirié la reforma constitucional y la restauracion de la vi-
cepresidencia en 1904 que entregd en 1906 a Ramoén Corral, hombre
de indiscutible prestigio, pero carente de presencia politica. De todas
maneras se apuntaba un posible sucesor.

El 3 de marzo de 1908, el periddico El Imparcial de la Ciudad de
Meéxico reprodujo la primera parte, de una entrevista que el general
Diaz concedi6 al periodista norteamericano James Creelman, quien la
publico en el Pearson’s Magazine. La entrevista tuvo consecuencias que
habrian de cambiar la historia del pais.

En ella senalé Diaz con claridad, que su autoridad se debi6 en los
comienzos a un golpe militar, pero que después fue legitimada por
la voluntad del pueblo; que habia esperado pacientemente a que éste
estuviera preparado para escoger y cambiar sus gobernantes en cada
eleccion, sin peligro de revoluciones armadas y sin dano para el crédito
y el progreso nacionales. Considera que el momento habia llegado ya:
“México tiene ahora una clase media; pero no la tenia antes. La clase
media es el elemento activo de la sociedad aqui y en todas partes. Los
ricos se preocupan demasiado por sus riquezas y sus dignidades. La
clase menesterosa es, por regla general, demasiado ignorante para de-



74 ¢ LOS ORIGENES REVOLUCIONARIOS

sarrollar el poder. La democracia dependera, para su desarrollo, de los
esfuerzos de la clase media activa, trabajadora, amante del adelanto...”

Y sobre tales premisas afirma “Daré la bienvenida a un partido de
oposicion en la Republica Mexicana si aparece como una bendicion, no
como un mal; y si puede desarrollar poder, no para explotar, lo aconse-
jaré y me olvidaré de mi mismo en la feliz inauguracion de un gobierno
completamente democratico en mi patria... No tengo el menor deseo
de continuar en la Presidencia; esta nacion estd, al fin, lista para la vida
de la libertad”.

Las declaraciones anteriores avivaron las esperanzas de parte de la
oposicion que se manifesto en la actividad del rico hacendado coahuilen-
se Francisco I. Madero para organizar un partido que plantease una seria
alternativa para la Presidencia de la Repuablica. En diciembre de 1908
publico el libro “La sucesion presidencial en 1910”. Madero analizo la
situacion politica del pais y critica la falta de libertad y de practica demo-
cratica; reconoce sin embargo que Diaz ha actuado con moderaciéon en
el uso del poder y que logro la liquidacion del militarismo y la concilia-
cion de la sociedad mexicana después de décadas de hondas divisiones:
“La mano de hierro del general Diaz, acabé con nuestro espiritu turbu-
lento e inquieto y ahora que tenemos el alma necesaria y comprendemos
cuan deseable es el reinado de la ley, estamos aptos para concurrir paci-
ficamente a las urnas electorales y depositar nuestro voto”. El problema
economico-social del pais apenas queda apuntado y ciertamente no hay
ninguna consideracion al hondo problema de la tenencia de la tierra.

Madero se postulé como candidato a la Presidencia de la Repuabli-
ca. Pero Diaz no cumpli6 su propésito de retiro y a su vez, se postuld
de nuevo, llevando como candidato a la vicepresidencia a Ramén Co-
rral. Las elecciones se realizaron el 26 de junio de 1910. Antes de su
celebracion, Madero fue aprehendido y liberado hasta el mes siguiente
de los comicios. Era el principio del fin.

LA REVOLUCION MADERISTA:
TRIUNFO MILITAR Y DERROTA POLITICA

El 1 de septiembre de 1910 las formaciones maderistas, los Comités
Electorales del Partido Nacional Democratico y del Partido Nacional
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Antirreeleccionista presentaron un memorial de protesta ante la Ca-
mara de Diputados por fraudes electorales y pidieron la nulidad de
las elecciones. El 27 del mismo mes la Camara de Diputados hizo la
declaratoria de haber sido electos como presidente de la Republica, el
general Diaz y como vicepresidente, el senor Ramoén Corral. Se certifi-
c6 asi la legalidad de las elecciones.

El 5 de octubre, desde San Antonio, Texas, Madero proclam¢ el
Plan de San Luis fechado el altimo dia que estuvo en la capital poto-
sina. Proclama el “sufragio efectivo y la no reeleccion”, declara nulas
las elecciones de junio (articulo lo.); desconoce el gobierno del general
Diaz (articulo 20.); se declara presidente provisional (articulo 50.); in-
vita por otra parte a todos los ciudadanos a tomar las armas para volver
al régimen de legalidad (articulo 70.).

Estall6 asi un movimiento armado que rapidamente se extendiod
por casi todo el territorio, dificilmente controlable por el ejército fede-
ral y que sorprendentemente triunfé en escasos seis meses. Esto mues-
tra el deterioro sufrido en su legitimidad por el gobierno de Diaz y el
apoyo popular que recibié6 Madero.

El movimiento fue encabezado y dirigido por el propio Madero y
sus asociados; el apoyo principal fue el campesinado del norte, liderado
por Francisco Villa y Pascual Orozco y el del sur, bajo el mando de
Emiliano Zapata.

Si bien los movimientos armados del norte se originaron en deman-
das campesinas, el movimiento zapatista tuvo enorme trascendencia.
La inmediata fue nutrir a la sublevaciéon del contenido agrario y, por
consiguiente, causar una alarma en la clase dominante del régimen. En
efecto, por una parte, senalaba los despojos de que las comunidades in-
digenas habian sufrido por el dafio que las Leyes de Reforma les habian
causado al disolver, con la vista puesta en la Iglesia, la prohibicion de
la tierra a todas las comunidades; al efecto el Plan expresamente decia:

... que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados
cientificos o caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia venal, entraran
en posesion de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades de las cuales han
sido despojados...
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Pero ademas:

En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos
no somos mas duenos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a
la industria o a agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos,
las tierras montes y aguas; por esa causa se expropiard, previa indemnizacion
de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas,
a fin de que los pueblos y ciudadanos de México , obtengan ¢jidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejore
en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de los mexicanos.

Diaz habia reorganizado su gabinete encabezado por Francisco Leoén
de la Barra como secretario de Relaciones Exteriores, en su mensaje al
Congreso durante su sesion de apertura el 1 de abril de 1911, conden6
la revuelta y anuncié medidas para dar entrada a nuevas energias en la
direccion de los negocios pablicos; manifesto su acuerdo si se formula-
ra una iniciativa para reformar la Constitucion y restaurar el principio
de la no reeleccion y para evitar la larga permanencia de algunos fun-
cionarios en el poder.

El compromiso anunciado fue inatil. La toma de Ciudad Juarez por
Villay Orozco sell6 el triunfo de la Revolucion. El 21 de mayo de 1911
se firmo en la urbe fronteriza un convenio de cese de las hostilidades.
Asumieron compromisos Francisco S. Carbajal, como representante
del gobierno y los senores Francisco I. Madero, Francisco Vazquez
Gomez y José Maria Pino Suarez por parte de los revolucionarios. El
presidente Diaz y el vicepresidente Corral renunciarian a sus cargos y
se procederia a la convocatoria a elecciones de acuerdo con la Consti-
tucion; se estudiarian las indemnizaciones por los danos ocasionados
durante la contienda.

El 25 de mayo, Diaz y Corral enviaron sus renuncias al Congreso;
se leyo y acepto la del presidente Diaz e igualmente la del vicepresiden-
te Corral firmada en Paris el 4 de mayo anterior; segiin este Gltimo
manifestd habia salido del pais dada su impopularidad y en un esfuerzo
por ayudar a recuperar la confianza publica.

Madero decidi6 en Ciudad Juarez apegarse lo mas posible a la
Constitucion. El texto vigente del articulo 81, después de la reforma
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del 6 de mayo de 1904 en que Diaz aboli6 la nefasta sucesion por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, previo:

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentaren el presidente ni
el vicepresidente electos, o la elecciéon no estuviere hecha y declarada el 12 de
diciembre, cesara sin embargo, el presidente cuyo periodo haya concluido y
se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente inte-
rino, el secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere
o estuviere impedido, uno de los demas secretarios, siguiendo el orden de la
ley que establezca su niimero.

De la misma manera se procederd cuando en caso de falta absoluta o
temporal del presidente no se presentare el vicepresidente, cuando a éste se
le conceda licencia para separarse de sus funciones, si las estuviere desem-
penando, y si en el curso de un periodo ocurriere la falta absoluta de ambos
funcionarios.

En caso de falta absoluta del presidente y del vicepresidente, el Congreso
de la Unién, o en su receso, la Comision Permanente convocara desde luego
a elecciones extraordinarias.

Cuando la falta absoluta del presidente y del vicepresidente, el Congreso
de la Unién o, en su receso la Comisiéon Permanente, convocara desde luego
a elecciones extraordinarias.

Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en el tltimo ano
del periodo constitucional, no se hara tal convocatoria, sino que el secretario
que desempeiie el Poder Ejecutivo, seguird encargado de él hasta la toma de
posesion del nuevo presidente, o de quien deba sustituirlo conforme a los
preceptos anteriores.

Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias, tomaran
posesion de sus cargos luego que se haga la declaraciéon correspondiente,
y los desempenara por el tiempo que falte para la expiraciéon del periodo
constitucional.

Cada uno de los secretarios del Despacho deba encargarse del Poder
Ejecutivo, lo desempenara sin necesidad de protesta, entretanto la otorga.

El efecto del Convenio de Ciudad Juarez y el procedimiento seguido
tuvo como efecto conservar al régimen porfirista, ahora liberado de la
persona de Diaz que finalmente habia resultado una carga, pero vivos
todos los elementos que sustentaban el sistema politico, econémico y
social: terratenientes, burocracia administrativa, €lite intelectual, profe-
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sionistas libres sirviendo a los intereses predominantes, ejército federal,
Iglesia, incipiente empresariado industrial e intereses extranjeros teme-
rosos todos de posibles reformas que se vislumbraban. La prensa esta-
ba totalmente ligada a esos intereses y los sirvié disminuyendo y mas
adelante ridiculizando la figura del triunfador. Madero parecia pensar
que una vez logrado el objetivo politico los revolucionarios volverian
a sus hogares y procederian sin obstaculos al licenciamiento de tropas.

El 26 de mayo tomo6 posesion de la presidencia de la Republica el
Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Le6n de la Barra, de
acuerdo con el articulo 81 y form6 un gabinete con Emilio Vazquez
Gomez, en Gobernacion; Francisco Vazquez Gomez, en Instruccion
Pablica; Manuel Calero, en Fomento; Manuel Bonilla, en Comunica-
ciones y Ernesto Madero, en Hacienda.

Mientras, el senor Madero instal6 sus oficinas, como candidato a la
Presidencia de la Republica, se dedic6 a su campana, se mantuvo dis-
tanciado del despacho cotidiano de los asuntos de gobierno; intervino
desde esta retirada y desventajosa posicion en las decisiones importan-
tes sin éxito; el presidente interino Ledn de la Barra, por el contrario,
habilmente concili6 las aspiraciones de las clases medias con la conser-
vacion de los intereses politico econdmicos del porfiriato, haciendo los
amarres necesarios; combatié como pudo las pretensiones de justicia
social que surgian. El licenciamiento de las tropas revolucionarias, ad-
mitido por Madero, disgust6é profundamente a las huestes ganadoras y
fortalecio al ejército porfirista vencido. La libertad de prensa se trans-
formo en destructivo libelo, sin inteligencia ni contenido propositivo.

El gobierno no anunciaba un “nuevo régimen” sino apuntaba hacia
el antiguo. Interesado Madero en incluir a Luis Cabrera como subse-
cretario de Gobernacion, Leén de la Barra lo rechazoé por su plantea-
miento de restitucion y dotacion de tierra a los afectados por las leyes
de Reforma; mas adelante Madero reconvino a Cabrera por manifestar
que habia mayoria porfirista en el gobierno. Consintio, ademas, la re-
nuncia de Emilio Vazquez Gémez a la Secretaria de Gobernacién por
diferencias con el presidente provisional,

Buscando en forma ingenua una conciliacion con las fuerzas poli-
ticas existentes, Madero propuso a Bernardo Reyes para que formara
parte del gabinete; pero el general manifesté y Madero consintio, su
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proposito de lanzar su candidatura a la Presidencia. El general habia
regresado de su disimulado destierro, ordenado por Diaz, para ponerse
a las 6rdenes de éste a fin de combatir a los revolucionarios.

Madero intent6 sin resultados un entendimiento con Zapata, atn
en armas, pero no lo logro; el caudillo sureno exigia el cumplimien-
to del Plan de Ayala. Durante las platicas infructuosas, el general del
Ejército Federal, Victoriano Huerta le tendi6 una celada que Madero
libré. La actitud de Huerta revela la voluntad del gobierno de destruir
a Zapatay la de eliminar al caudillo. Por otra parte, indic6 claramente a
Madero la calana del general a quien después otorgo, para su desgracia
final, su confianza.

El 23 de agosto Andrés Molina Enriquez present6 un plan en el que
plante6 el fraccionamiento de los latifundios. Su llamado no tuvo eco y,
por el contrario, fue aprehendido y reducido a prision. El gobierno deci-
di6 combatir en toda forma a Zapata y Madero no pudo evitarlo.

Madero se debilitd, ademas por las divisiones entre sus partidarios,
por desconfianza hacia Emilio Vazquez Goémez, sustituyendo a éste
como eventual vicepresidente por José Maria Pino Suirez; fundé asi
el Partido Liberal Progresista con el que encubri6 los previos compro-
misos adquiridos en el Tivoli del Eliseo que habia formado el Centro
Antirreeleccionista con la féormula Madero-Vazquez Gomez.

Su vision enturbiada de la realidad revela la fuerza de su conviccion
democratica: el problema de México en su razonamiento y accién era
fundamentalmente politico y estaba seguro que esa conviccion se ge-
neralizaria dentro de las fuerzas e intereses generales, pero sobre todo
los del “antiguo régimen”.

Las elecciones se celebraron el 1 de octubre de 1911. El 2 de no-
viembre, la Camara de Diputados hizo las declaraciones constituciones
correspondientes. Gano las elecciones en forma rotunda. Pero la tor-
menta se habia desatado.

Bernardo Reyes se levanté en armas, fracasé y fue encarcelado.
Vazquez Gomez inicidé una rebelion que fue diluida en otro movi-
miento armado encabezado por Pascual Orozco, exrevolucionario aho-
ra apoyado por la clase alta de Chihuahua. Fue derrotado en Bachimba
por Victoriano Huerta. A ello se anadieron conflictos de autoridad con
varios gobernadores.
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Madero logré dos reformas constitucionales: la de 27 de noviembre
de 1911 que prohibié la reeleccion del presidente, del vicepresidente y
de los gobernadores y la de 26 de abril de 1912 que establecio la elec-
cion directa de diputados y senadores.

Las elecciones de diputados y senadores a la XXVTI Legislatura fue-
ron directas segun la reforma lograda por Madero; la abstencion fue
enorme. En cambio proliferaron los partidos politicos al organizarse
siete. Aunque el Partido Liberal Progresista obtuvo la mayoria en la
Camara de Diputados, carecié de figuras atractivas para un publico
expectante. En cambio destacaron los oposicionistas, sobre todo José
Maria Lozano, Nemesio Garcia Naranjo y Querido Moheno. Los tres
enemigos de Madero.

Las elecciones locales coincidentes se celebraron en Durango, Mi-
choacan y Veracruz. El 16 de septiembre de 1912 se instal6 el Congreso
y el presidente Madero presento el informe previsto en la Constitucion.
Destaca la creacion de la Comision Nacional Agraria y el anuncio de
las primeras medidas para restituir y dotar los ejidos. Se dio a atencion
a todos los ramos de la administracion.

En esos dias se produjo un levantamiento en armas de Félix Diaz
en Veracruz que buscaba apoyarse en el descontento; no fue secundado
y, por el contrario, fue sometido a prision y a un consejo de guerra.

La decision de Madero de mantener las libertades constitucionales,
alentaron el abuso de la prensa que lo caricaturizaba y ridiculizaba,
haciendo pasar su conviccion democritica, llevada a extremos equivo-
cados, como debilidad. Pero su politica tolerante y conciliatoria le restd
mérito ante sus propios y disminuidos partidarios. Su régimen quedo
sustentado en sus enemigos que cobraron aceleradamente fuerza. Su
caida fue inminente.

A ello se anadio el activismo del Embajador de los Estados Uni-
dos, Henry Lane Wilson, quien consideraba que la prolongacion del
porfiriato era la mejor garantia para los intereses norteamericanos en
México y consideraba la debilidad de Madero como una amenaza y
la puerta abierta a los extremismos que los revolucionarios ya mani-
festaban.

Ast llegd6 febrero de 1913. Los acontecimientos han sido prolijjamente
relatados por lo que son de sobra conocidos.
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El general Manuel Mondragoén, prestigiado miembro del Ejército,
con apoyo del batalléon a su mando en Tacubaya y de los alumnos de la
Escuela de Aspirantes en Tlalpan se subleva. Los sublevados liberan a
los prisioneros Reyes, en la carcel de Tlatelolco, y Diaz, en la Peniten-
ciarfa de Lecumberri. Los aspirantes toman Palacio Nacional, pero el
recinto es recuperado por Lauro Villar, comandante de la guarnicion
de la plaza.

Reyes pierde la vida al intenta tomar Palacio Nacional. Madero
entra escoltado por cadetes del Colegio Militar a Palacio Nacional.
Herido Villar, Madero entrega la guarnicion de la plaza a Victoriano
Huerta quien le jura lealtad. Diaz se atrinchera en la Ciudadela; Huerta
y Diaz se unen en un pacto negociado por el Embajador de Estados
Unidos, Henry Lane Wilson.

Los rebeldes toman Palacio Nacional y logran la renuncia de Made-
ro y Pino Suarez que son trasladados a Lecumberri. Segtin los articulos
72-A, fraccion 11, y 82, los cargos de presidente y vicepresidente de
la Republica s6lo podian renunciarse por causa grave; era facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados calificar y decidir sobre las citadas
renuncias. Bajo la presion militar de los sediciosos, la Camara de Di-
putados acepto el 19 de febrero las renuncias cometiendo irregularida-
des, dado que se enfrentaban a la mayoria constituida por el “grupo
renovador”, declaradamente maderista. Asimismo, se resolvio llamar al
ciudadano licenciado Pedro Lascuriin, secretario de Relaciones Exte-
riores, para que prestara la protesta respectiva como presidente interino
en aplicacion del articulo 81 antes transcrito.

El mismo dia se abri6é una sesion extraordinaria del Congreso, en
la cual Lascurain rindi6 su protesta como presidente Interino, en los
términos del articulo 83.

Enseguida, en sesién extraordinaria de la Camara de Diputados, se
hizo saber que el senor presidente interino habia nombrado Secretario
de Estado y del despacho de Gobernacion al general Victoriano Huer-
ta, quien otorgd la protesta constitucional respectiva; acto seguido se
dio lectura a la renuncia del licenciado Lascurain y se resolvio llamar al
general Victoriano Huerta, secretario de Gobernacion, como presiden-
te interino, por renuncia del anterior, lo que realizaba el supuesto de
ausencia absoluta y hacia aplicable la disposicion constitucional, parra-
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fos antes transcrita, por corresponderle el primer lugar en la lista que la
ley establecia entre los secretarios de Estado.

En sesion extraordinaria del Congreso general esa misma noche se
tomo la protesta de ley al general Victoriano Huerta como presidente
Interino de la Republica. Tres dias después, el 22 de febrero, por 6r-
denes de Huerta fueron asesinados los senores Madero y Pino Suarez.

Aun cuando se trato de cubrir la subversion del gobierno legitimo
con formalidades constitucionales, es evidente el vicio de origen de
actos realizados con violencia. La Suprema Corte de Justicia, también
en aquel largo 19 de febrero, reconocio, por voto mayoritario, la presi-
dencia interna del general Victoriano Huerta. El tercer poder se sumo
a la infamia.

Los hacendados alarmados por los planteamientos agrarios, los
industriales amenazados por los derechos laborales reclamados, ban-
queros y comerciantes temerosos de cualquier cambio econdémico, el
ejército de linea y la clase politica porfiriana vencidos y resentidos cele-
braron el advenimiento del orden que imponia Huerta. La Iglesia cato-
lica apoy6 también al gobierno espurio, actitud qué explica el espiritu
fuertemente anticlerical que impregno a los revolucionarios después.

Huerta notific6 su nombramiento por via telegrafica a los gober-
nadores de los estados. El régimen de Huerta fue sanguinariamen-
te represivo. Numerosos opositores murieron asesinados, incluyendo
miembros del Congreso.

Ante la resistencia creciente de la Camara de Diputados, Huerta
promulg6 un decreto de disolucion de dicha camara el 10 de octubre
de 1913, al mismo tiempo que convoco a elecciones a celebrarse una
quincena mas tarde. El Senado, solidario, acordo su propia disolucion.

La farsa electoral tuvo lugar el 26 de octubre, y se eligié presidente
a Victoriano Huerta, como vicepresidente a Aureliano Blanquet, y par-
tidarios de Huerta como diputados y senadores que integraban sendas
nuevas legislaturas.

LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA

La mayor parte de los poderes puablicos y los gobiernos estatales se
sometieron al régimen usurpador. Pero Coahuila se opuso: el goberna-
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dor del estado, Venustiano Carranza, hizo saber a los habitantes de la
entidad un decreto de la legislatura fechado el 19 de febrero de 1913,
desconociendo al general Victoriano Huerta en su caracter de jefe del
Poder Ejecutivo de la Republica y concediendo facultades al goberna-
dor del estado para proceder a armar fuerzas para coadyuvar al sosteni-
miento del orden constitucional. El 4 de marzo, el gobernador interino
de Sonora, sefior Ignacio L. Pesqueira promulgod una ley del Congreso
local desconociendo al general Huerta y expidiendo nombramientos de
jefaturas militares.

En la hacienda de Guadalupe el 26 de marzo de 1913 se firmé el
plan que llevo tal nombre, elaborado por el propio Carranza. Se inicid
asi la Revolucion Constitucionalista cuyos propositos se concretan en
dicho plan suscrito por “jefes oficiales con mando de fuerzas consti-
tucionalistas”. Se desconoce al general Huerta como presidente de la
Republica; se desconocen los Poderes Legislativos y Judicial de la na-
cion y a los gobiernos de los estados que ain reconozcan a los poderes
tederales; se nombra como Primer Jefe del Ejército, que se denominara
“Constitucionalista”; al senor Venustiano Carranza, gobernador del
Estado de Coahuila, quien se encargard de asumir interinamente al
Poder Ejecutivo Federal al triunfo de la Revolucion y quien convocara
a elecciones generales tan luego como se haya consolidado la paz, en-
tregando el poder al ciudadano que hubiera sido electo.

El Plan de Guadalupe fue bandera y estatuto del movimiento. Los
propositos sociales fueron anunciados con claridad por Carranza en
Hermosillo el 23 de septiembre y fue ampliamente difundido.

La Revolucion Constitucionalista tuvo ya, a diferencia del mo-
vimiento maderista, un contenido social. La revuelta atrajo muchos
miembros de las clases populares, pero la mayoria de las huestes fue
integrada por campesinos guiados por lideres surgidos de sus propias
comunidades o regiones.

Se unieron a la revolucion, cada vez en mayor nimero, jévenes
de porvenir incierto provenientes de la creciente clase media provin-
ciana, profesionistas, artesanos calificados, funcionarios menores en
administraciones locales o municipales, todos ellos frustrados por la
cerrazon de las clases privilegiadas o con vision suficiente para prever
una situacion distinta en un nuevo régimen. Mas tarde, tal estamento
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nutriria al Congreso Constituyente de 1916-1917 y de ese grupo sur-
girfan destacados caudillos civiles convertidos en militares, los prin-
cipales Alvaro Obregon, Plutarco Elfas Calles y Adolfo de la Huerta,
el llamado “triangulo de Sonora “; en adicion, jovenes como Lazaro
Cardenas, Francisco J. Mugica, Heriberto Jara y Manuel Avila Cama-
cho que pronto adquirirfan el grado de general y la relevancia politica
correspondiente. En una primera etapa, serian los dirigentes del pais.

Militarmente organizado en tres divisiones, el Ejército Constitu-
cionalista avanzo hacia la capital de la Republica: occidente al mando
de Alvaro Obregoén; norte, al de Francisco Villa, y oriente, al de Pablo
Gonzalez.

El apoyo de la alta burguesia a Victoriano Huerta dio al conflicto
un claro caracter de lucha de clases y el apoyo que el usurpador re-
cibié de la Iglesia, agudiz6 el sentimiento anticlerical a medida que
se revelaban abusos cometidos aprovechando la pasada tolerancia al
incumplimiento de las Leyes de Reforma. De nuevo la resurreccion del
credo liberal. En toda la Republica, en diversas formas, se manifesto
la inquietud agraria y en los territorios ocupados por las compaiias
petroleras, propietarias de los combustibles del subsuelo conforme a la
legislacion porfiriana, surgieron los primeros conflictos por el aprove-
chamiento del subsuelo. Los revolucionarios entendian que el petréleo
pertenecia a la nacién entera, como habia sido desde la independencia
que recuperd un derecho que siempre mantuvo como suyo la corona
espanola y que adquiri6 México al independizarse. Pero fueron las de-
mandas agrarias las que cobraron mayor fuerza.

Las campanas militares exitosas de los constitucionalistas obligaron
al general Victoriano Huerta a renunciar. Un grupo de miembros del
gobierno huertista formalizaron su fin con los Tratados de Teoloyucan el
13 de agosto de 1914. Se pact6 la disolucion del ejército federal y la en-
trada ordenada del Ejército Constitucionalista comandado por Obregon
a la Ciudad de México. Nacia asi el presente Ejército Mexicano.

El triunfo militar no zanjé las desavenencias ocurridas durante la
contienda, entre las razones de Carranza, firme en sus propositos pero
cauteloso en sus acciones y con gran celo de su mando y autoridad con-
tra las intemperancias e indisciplina de Villa, siempre resistente a cum-
plir 6rdenes y con excesos en su cumplimiento. El colmo fue la toma de
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Zacatecas por Villa, que Carranza habia encomendado a Panfilo Nate-
ra; Villa controlaba asi todo el norte del pais. Para Carranza el triunfo
de Obregon, con cuya lealtad contaba, obtenido en Guadalajara antes
de su participaciéon en las negociaciones de Teoloyucan y la triunfal
entrada del sonorense a la capital fueron un alivio. Por otra parte, ha-
bia que enfrentar la posicion irreductible de Zapata con respecto a los
planteamientos hechos en el Plan de Ayala de lograr una reforma agra-
ria, en sus propios términos, condiciéon que habia planteado, levantado
en armas, desde la administracion del presidente Madero.

Las diferencias entre Carranza y Villa quedaron aparentemente
zanjadas en un pacto firmado en la ciudad de Torreén el 8 de julio de
1914 entre las divisiones del Norte y del Noreste, que represent6 a Ca-
rranza; la Division del Noroeste estaba atin en campana.

Logrado el triunfo final, Carranza convocé una junta de jefes re-
volucionarios a celebrarse en la Ciudad de México, el 1 de octubre
siguiente, para tratar las reformas necesarias, el programa del gobierno
provisional y las fechas para las elecciones de funcionarios federales.

La invitacion la llevo personalmente Obregén a Villa que controlaba
la mayor parte de los estados del norte. Pero el conflicto se agudizé por
una pugna entre el gobernador de Sonora, José Maria Maytorena, par-
tidario de Villa y Plutarco Elias Calles al mando de tropas carrancistas y
sospechoso de buscar su derrocamiento; el guerrero norteno interpretd
la querella como un intento de ataque lateral de Carranza a fin de debi-
litar su dominio en el norte y estuvo a punto de ordenar el fusilamiento
de Obregon que logré evadir su ira trasladandose, no sin problemas,
hacia el sur. El conflicto se agravd por noticias de que Carranza habia
ordenado detener el avance de la Division del Norte hacia la Capital
cortando las vias de ferrocarril e incluso, si era necesario, por la fuerza.

En Aguascalientes, generales de las tres divisiones celebraron re-
uniones con el proposito de lograr la avenencia de los dos jefes en
conflicto; para generar confianza en ambos se propuso que la reuniéon
se celebrase precisamente en esa ciudad, centro de la Republica, dado
que es su situacion geografica permitia la lejania de las tropas leales a
unoy a otro.

Villa acept6 la convocatoria para el 10 de octubre. El arreglo no
detuvo a Villa, que se presentd de improviso y envid dos invitaciones, a
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Carranza y a Zapata a unirse a la Convencidn con representacion de las
tres divisiones.

En virtud de la escasa asistencia de jefes a la junta convocada por
Carranza se acepto finalmente la invitacion. El Primer jefe, no acepto ser
presidente interino de acuerdo con el Plan de Guadalupe sino “encarga-
do del Poder Ejecutivo”; se limitd a enviar un pliego con instrucciones.
Zapata, por su parte, se¢ hizo representar en Aguascalientes por una
delegacion con fuerte presencia de los intelectuales de su movimiento.

La Convencion de Aguascalientes dominada por villistas y zapatis-
tas se declar6 “soberana”; destaco sin dar solucion clara y viable a los
problemas sociales; desconocié a Carranza como Primer Jefe y como
encargado del Poder Ejecutivo y eligié un gobierno encabezado por
Eulalio Gutiérrez como presidente. Ya en pleno enfrentamiento con el
Primer Jefe, los ejércitos de Villa y Zapata marcharon hacia la Ciudad
de México. El 1 de noviembre de 1914 Carranza retiré su gobierno
provisional de la capital rumbo a Veracruz.

Los convencionistas ya en la Ciudad de México no lograron acuer-
do ni mucho menos un plan para gobernar. En medio del desorden
surgieron divisiones, particularmente entre Villa y Gutiérrez. Desistid
este altimo en desempenar el cargo y fue sustituido por Roque Gon-
zalez Garza.

El Primer Jefe, desde Veracruz, se mantuvo como jefe de gobierno
y de la faccion militar leal. Decreto adiciones al Plan de Guadalupe de
12 de diciembre de 1914 donde faculta al Primer Jefe para expedir y
poner en vigor, durante la lucha, “todas las leyes, disposiciones y me-
didas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, so-
ciales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opinion exige
como indispensables”.

De inmediato se ocup6 de expedir decretos de reformas, conside-
radas indispensables: municipio libre (25 diciembre de 1914), disolubi-
lidad del matrimonio (29 diciembre de 1914) y ley agraria (6 de enero
de 1915).

El 7 de febrero de 1915 Carranza realiz6 el primer intento de re-
gular las actividades de las companias petroleras extranjeras, reivindi-
cando los derechos de la naciéon sobre el subsuelo; expidié un decreto
ordenando que todo trabajo de exploracion o construcciéon en curso
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(no de explotaciéon que continuaria normalmente) deberia ser autori-
zado por el gobierno y en caso de desobediencia el producto obtenido
pasaria ser propiedad de la nacion; en adelante, tales trabajos deberian
contar con el permiso previo correspondiente.

El decreto provoco naturalmente un revuelo y por el momento no
pudo cumplirse dada la ocupacion de la zona petrolera por las fuerzas
de la Convencién, al mando de Manuel Peliez.

El 17 de febrero en Veracruz, la Casa del Obrero Mundial firmé
un convenio de apoyo al Primer Jefe con el gabinete carrancista; dan
asi resultado gestiones con esa central iniciadas por Obregén. El 15
de abril. Después de varios dias de enfrentamientos, Obregén derrotod
a las fuerzas de la Division del Norte en Celaya. Aun cuando la lucha
continud, Villa no se repuso ya de la derrota. El 24 de mayo Villa ex-
pide una Ley Agraria.

El 12 de julio el gobierno de la Convencién evacua la Ciudad de
México. La ciudad es posteriormente ocupada por las fuerzas zapatistas
y es finalmente liberada por las tropas de Pablo Gonzalez en agosto 14.
Mientras tanto Obregbn avanza consistentemente hacia el norte. En
octubre 23 se hace saber el reconocimiento del gobierno “de facto” de
Venustiano Carranza por el gobierno de Estados Unidos. Fue seguido
por el de Alemania en noviembre y el de Gran Bretana en diciembre.






LOS ORIGENES
INSTITUCIONALES

LA CONSTITUCION DE 1857
Y SUS REFORMAS

a Constitucion de 1857 fue una creacion notable desde el punto

de vista juridico, tanto en su expresidn escrita como en su con-

tenido, superando cuanto hasta entonces se habia inscrito en las
leyes supremas del pais.

Se declararon los derechos del hombre y los del ciudadano, en uno
de los capitulos mas completos redactados en su época, y se elevo el
juicio de amparo como medio de defensa constitucional de los mismos;
esta proteccion era en su momento novedosa y tendria influencia pos-
terior sobre todo en el mundo iberoamericano.

Quedo firme el federalismo como estructura estatal moderando las
facultades de la federacion, quedando una amplia zona de facultades
como competencia de los estados.

Se afirmé la forma republicana de gobierno frente a la tendencia
monarquista que se venia prolongando desde la Independencia. La Re-
publica quedo6 asentada en una base democritica a través del sufragio
universal ejercido mediante la eleccion indirecta de los integrantes de
los tres poderes.
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Se busco una estructura de poderes tanto federales como locales
que evitara la actuaciéon desbocada del Ejecutivo. Se suprimio el Sena-
do dejando sin contrapeso una sola camara, con dos periodos de sesio-
nes anuales pero permanentemente presente a través de una Diputacion
Permanente; la Camara Gnica concentré la facultad legislativa sin po-
sibilidades de intervencion del Ejecutivo, que conservo la iniciativa de
leyes, pero quedoé excluido de todo el proceso posterior.

Se suprimi6 la vicepresidencia de la Republica que tan malas expe-
riencias habia generado. Fue omisa en cuanto a la reeleccion de las per-
sonas que ocuparan el Ejecutivo. Establecio la eleccion de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia y la posicion del presidente de ésta como
sucesor del presidente de la Repuablica en caso de ausencia del titular.

Una vez restaurada la Republica, lograda la Reforma y vencida la
intervencion extranjera, la soberania qued6 como el ¢jercicio pleno de
la nacién para crear sus instituciones, organizando al Estado liberado
ya del poder politico paralelo de la Iglesia.

Dado el sistema constitucional que lo supeditaba al Congreso, el
Ejecutivo quedé sumamente restringido en su accion frente a los pro-
blemas econémicos y de orden publico derivados de las guerras sufri-
das. Ademas, el Estado mexicano iniciaba su vida institucional dentro
del sistema federal, pero los poderes locales atin le disputaban primacia
y actuaban con independencia; privaban el desorden y la inseguridad.
Los presidentes Benito Judrez y Sebastian Lerdo de Tejada gobernaron
la mayor parte de sus respectivos términos apoyados en la Constitu-
cidn, pero en uso de facultades extraordinarias que les concedia.

Juarez intent6 inatilmente de lograr reformar la supeditacion del
Ejecutivo al Congreso; fueron los esfuerzos de Lerdo y la misma ex-
periencia negativa que obligaron a modificar el sistema. En la época de
Juarez hubo dos tipos de Reformas:

1°. Territorio nacional: la que cre6 el Estado de Campeche en la
peninsula yucateca (29 de abril de 1863), la que segregd de
Nuevo Leoén al Estado de Coahuila (18 de noviembre de 1868)
y las que crearon los estados de Hidalgo y Morelos en la super-
ficie del Estado de México (15 de enero y 16 de abril de 1869).
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2°. Prorroga o restablecimiento de las alcabalas: eran derechos al
transito de mercancias entre estado y estado; el pago de alcabala
era un obstaculo para la circulacion de mercancias, un atraso
para la industria y una limitante para crear mercados. Sin em-
bargo, la penuria de los gobiernos locales obligd a su restableci-
miento como fuente nica posible de ingresos (24 de enero de
1861 y 14 de abril de 1862).

Bajo la presidencia de Lerdo se llevaron a cabo, en 1872 y 1874, impor-
tantes reformas a la Constitucion:

19. Integracion de las Leyes de Reforma a la Constitucion.

2°. Creacion de una segunda camara, el Senado federal como par-
te integrante del Congreso de la Unién y representante de los
estados. Redistribucion consecuente de las facultades del Con-
greso de la Unidn y reasignacion de algunas en cada una de las
camaras.

32. Otorgamiento al presidente de la Republica de la facultad de
vetar los proyectos de ley una vez cumplido el tramite parla-
mentario. El veto es suspensivo y superable por la mayoria ab-
soluta en cada una de las camaras.

Las principales reformas hechas a la Constitucion de 1857 durante los
34 anos que duré el porfiriato son:

1°. Las relativas a la reeleccion del presidente de la Republica en
congruencia con el Plan de Tuxtepec, primero, para el periodo
inmediato (5 de mayo de 1878), después se autoriz6 un este al-
timo pero se prohibié para un tercero (21 de octubre de 1887);
por fin, se elimindé todo obstaculo para la reeleccion (20 de
diciembre de 1890) y se extendio el periodo de desempeno del
cargo de cuatro a seis aios (6 de mayo de 1904).

2°. Variacion del sistema de suplencia presidencial sustituyéndose
la interinatura del presidente de la Suprema Corte de Justicia
por el presidente o vicepresidente del Senado o de la Comision
Permanente con obligacién de convocar elecciones (3 de oc-
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tubre de 1882); por el secretario de Relaciones Exteriores y, a
falta de éste, el de Gobernacion y designacion posterior por el
Congreso (24 de abril de 1896); establecimiento de la vicepre-
sidencia de la republica para sustituir al presidente y, en caso de
falta absoluta de ambos, el secretario de Relaciones o uno de los
demas siguiendo el orden de la ley y convocatoria a elecciones
extraordinarias (6 de mayo de 1904).

3¢. Prohibiciones a los estados para imponen alcabalas y aduanas
interiores (17 de mayo de 1882 y 26 de noviembre de 1884);
facultad exclusiva federal para imponer cargas fiscales y restric-
ciones al comercio interestatal (22 de noviembre de 1886 y 1 de
mayo de 1896); prohibicion a los estados para contratar deuda
publica extranjera (18 de diciembre de 1901).

4°. Federalizacion de mineria y comercio, incluyendo instituciones
bancarias (14 de diciembre de 1883); vias generales de comuni-
cacion, telégrafos, correos y aguas de jurisdiccion federal (20 de
junio de 1908); ciudadania, naturalizacion, colonizacién, mi-
gracion y salubridad general de la Reptblica (12 de noviembre
de 1908).

59. Ajuste al estatus de la Iglesia: no reconocimiento de 6rdenes
monasticas ni capacidad de la Iglesias para adquirir bienes raices
o capitales impuestos sobre ellos; la incapacidad se extendid a
corporaciones civiles bajo el patronato, direccion o administra-
cion de aquéllas (10 de junio de 1898 y 14 de mayo de 1901).

6°. Otras reformas fueron el establecimiento de la jurisdiccion
“concurrente en el amparo” (29 de mayo de 1884), la crea-
cion del Ministerio Pablico como parte del Ejecutivo (22 de
mayo de 1900) y la clarificacion del caracter del Congreso de la
Unién como legislatura local del Distrito Federal (31 de octu-
bre de 1901); se crearon los territorios de Tepic (12 de diciem-
bre de 1884) y Quintana Roo (24 de noviembre de 1902).

Las reformas logradas por el presidente Madero fueron:

1°. Prohibicion absoluta de la reeleccion del presidente, del vice-
presidente y, en la eventualidad, del secretario del despacho



JOSE GAMAS TORRUCO ¢ 93

encargado del poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones; son

aplicables las mismas reglas a los gobernadores estatales y a los

funcionarios que los sustituyan (27 de noviembre de 1911).
2°. Eleccion directa de diputados y senadores (26 de abril de 1912).

2. La Constitucion de 1857 vigente en 1917

La Constitucion de 1857, en su texto reformado como quedd antes
relatado, tal y como estaba vigente al reunirse el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917 refleja la cultura politica del Estado burgués de
derecho, tal y como la concibieron sus creadores, independientemente
del cumplimiento parcial y en mucho disimulado que sufrié durante
tres décadas.

En ella se establecen los derechos del hombre (titulo primero, sec-
cion I). Dice el articulo lo.: “El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones sociales y
que en consecuencia todas la autoridades del pais deben respetar y sos-
tener las garantias que otorga la presente Constitucion”. Se inscriben
los derechos fundamentales de libertad: proscripcion de la esclavitud,
ensenanza, industria, comercio y trabajo con limitaciéon al reconoci-
miento del voto religioso y de las 6érdenes monasticas, manifestacion
de ideas, prensa, peticion, asociacion, posesion de armas, transito y
correspondencia; los derechos de igualdad prohibiendo leyes privativas
y tribunales especiales asi como la abolicién de fueros; se conserva el
fuero militar exclusivamente para mantener la disciplina de las fuerzas
armadas; seguridad juridica con restricciones a los actos de autoridad y
a los deberes de los civiles hacia los militares; derecho a la jurisdiccion
y garantias en los procedimientos derivados de la comision de un delito
asi como prohibiciéon de penas infamantes; proteccion al acusado en
los enjuiciamientos criminales; queda abolida la pena de muerte por
delitos politicos y limitada a los extremadamente graves.

Dos principios tuvieron especial importancia:

e El principio de legalidad queda establecido en el articulo 14:
“nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas
con anterioridad al hecho y exactamente aplicables a é1”; se pro-
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hibe la expedicion de leyes retroactivas y se exige que los juicios
se ventilen ante tribunales previamente establecidos, siguiendo
las formalidades del procedimiento y aplicando leyes expedidas
con anterioridad al hecho. Segtn se referira mas adelante, la
interpretacion del alcance de tal libertad provocéd una historica
polémica y como resultado una de las decisiones constituciona-
les de mayor trascendencia en nuestra historia.

e Elprincipio basico de seguridad juridica queda en el articulo 16:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles y
posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimien-
to”: El alcance en la interpretacion de tal principio garantiza
que toda autoridad sélo esta facultada para realizar lo que la ley
ordena y siempre que la ley esté fundada en la Constitucion. El
articulo prevé ademas que en el caso de delito infraganti, toda
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, po-
niéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

La nacionalidad (titulo primero, seccion II) se basa en el jus sanguinis,
puede adquirirse también por naturalizacion; el mexicano tiene la obli-
gacion de defender a la patria tomando las armas y de cumplir con las
cargas tributarias; tiene preferencia en la obtencion de cargos, empleos
o comisiones oficiales, distintas de las que exige la ciudadania.

Los extranjeros (titulo primero, seccion III) tienen derecho a las
garantias constitucionales, la obligacion de contribuir para los gastos
publicos y de obedecer las leyes y a las autoridades del pais; el gobierno
tiene en todo caso la facultad para expeler al extranjero pernicioso.

El derecho de sufragio (titulo primero, seccion IV) se otorga a
todos los mexicanos (varones) que hayan cumplido los dieciocho anos
siendo casados o veintiuno si no lo son y que tengan un modo honesto
de vivir. Los ciudadanos tienen la prerrogativa de ejercer el voto activo
y pasivo, de asociarse para tratar los asuntos politicos del pais, de tomar
las armas en defensa de la Repuablica y de ejercer el derecho de peticion
en materia politica; tienen las obligaciones de inscribirse en el padrén
de su municipalidad, de alistarse en el ejército o en la Guardia Nacional
para la defensa de la Reptblica, de ejercer el voto y de desempenar los
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cargos de eleccion popular para el que sean electos. Se deja a la ley fijar
los casos y la forma en que se pierdan o suspendan los derechos del
ciudadano y la manera de rehabilitarse.

Se reconoce plenamente la soberania popular (titulo segundo,
seccion 1) como base de todo el sistema: la decision del pueblo de
constituirse en una Reptblica Democratica Representativa Federal con
supeditacion a la Constitucion; se reconoce que del pueblo dimana el
poder publico que se constituye en su beneficio; el pueblo conserva el
derecho de cambiar su forma de gobierno.

El territorio (titulo segundo, seccion I1) comprende el Estado del
Valle de México que crea la propia Constitucion en el territorio del
Distrito Federal y prevé la posible traslacion de los poderes federales a
otra entidad territorial; ademas los estados que en el curso de la Rept-
blica y del régimen porfiriano fueron creandose: Campeche, Coahuila,
Hidalgo, Morelos y los territorios de Tepic y Quintana Roo. Desde el
texto original se registro el territorio de Baja California.

La Constitucion establece la clasica division de poderes en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial (titulo tercero). El Legislativo (titulo tercero,
seccion I) esta depositado en un Congreso de la Unién compuesto por
dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

El bicameralismo fue adoptado por las reformas logradas por el pre-
sidente Sebastian Lerdo de Tejada y promulgadas el 13 de noviembre
de 1874 que comprendieron también la adopcion del veto suspensivo
del presidente de la Republica durante el proceso legislativo. El texto
original de la Constitucion, segiin quedd antes dicho, establecié una
sola camara y no consider¢ la intervencion del Ejecutivo en el proceso
legislativo, lo cual debilité considerablemente a este Gltimo y motivod
constantes protestas de presidente Benito Judrez, y en su momento del
propio Lerdo. Por otra parte, el Congreso, en caso de urgencia calificada
por el voto de los dos tercios de los diputados presentes, estaba facultado
para expedir leyes con dispensa de los tramites legislativos ordinarios; el
Constituyente de 1857 consideré que el predominio del legislativo era
la manera de evitar la asunciéon de poderes por una persona, experiencia
que desafortunadamente se habia presentado con frecuencia.

La reforma de Lerdo equilibré los poderes al menos en el texto
constitucional y afianzoé el sistema presidencial mediante el principio
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de colaboracién entre los mismos. Se prevén dos periodos de sesiones
ordinarias, en lugar de uno, se les fijaron fechas precisas y limites en los
dias de prorroga.

La Camara de Diputados se renueva en su totalidad cada dos anos;
la eleccion de sus miembros es acorde con el niimero de habitantes. La
Camara de Senadores se renueva por mitades cada dos anos; se requiere
la mayoria absoluta para ser electo; la declaracion corresponde a la le-
gislatura local; en caso de no obtenerse, la propia legislatura escogera al
senador seleccionando entre los que hayan obtenido la mayoria relativa.

La eleccion de los miembros del Congreso es directa desde las re-
formas promulgadas el 26 de abril de 1912 que promovié y obtuvo el
presidente Madero. Finaliz6 su eleccion indirecta que con variantes en
las diversas leyes electorales habia estado vigente desde la Constitucion
de Cadiz.

En el transcurso de su vigencia se hicieron importantes reformas a
la Constitucion federalizando materias:

e Ladel 14 de diciembre de 1883 faculté al Congreso para expe-
dir los cédigos de Mineria y Comercio incluyendo las institu-
ciones bancarias.

e Ladel 1 de mayo de 1896 regulando medidas arancelarias pro-
pias de la federacion.

e La del 31 de octubre de 1901 para legislar en todo lo concer-
niente al distrito y territorios federales, y sobre bienes inmue-
bles destinados por el gobierno de la unioén al servicio ptblico
y al uso comun.

* Ladel 18 de diciembre de 1901 adicionando prohibiciones a los
estados; entre otras, contratar deuda publica extranjera.

e Ladel 20 de junio de 1908 para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacion, postas y correos, asi como para determinar
las aguas de jurisdiccion federal y su uso y aprovechamiento.

e Por tltimo, la del 12 de noviembre de 1908, para dictar leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Rept-
blica con el senalamiento de los motivos que exigian limitar la
libertad de transito.
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El Ejecutivo (titulo tercero, seccion II) se deposita en un presidente de
la Republica.

La reforma del 6 de mayo de 1904 cre6 la vicepresidencia. Los
electores que designen al presidente de la Republica elegiran también
el mismo dia y de igual modo a un vicepresidente. Si el presidente de
la Reptiblica no se presenta a tomar posesiéon o en caso de su falta ab-
soluta, asumira el cargo el vicepresidente; si el comenzar un periodo
constitucional no se presentan el presidente ni el vicepresidente electos,
o si la eleccion no esta hecha y declarada el 1 de diciembre, asumira
el cargo de presidente interino el secretario de Relaciones Exteriores
y si no lo hubiere o estuviese impedido, uno de los demas secretarios
siguiendo el orden de la ley que establezca su nimero. En caso de fal-
ta absoluta del presidente y del vicepresidente, el Congreso convocara
desde luego a elecciones extraordinarias. Los cargos de presidente y
vicepresidente solo son renunciables por causa grave que calificara la
Camara de Diputados.

El presidente y el vicepresidente de la Republica duraran en su en-
cargo seis anos y nunca podran ser reelectos, segtin la reforma propues-
ta y aprobada por el presidente Madero el 27 de noviembre de 1911.

Tal era el sistema que estaba vigente durante los tragicos eventos de
1913. Antes de tal reforma las ausencias temporales y absolutas del pre-
sidente de la Republica eran cubiertas por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia lo que politiz6 al maximo tribunal y cre6 un perma-
nente rival al Ejecutivo. No fue el caso de la reforma de Diaz que tuvo
como proposito asegurar su eventual sucesion aunque después cambid
de opinidn y procedio a reelegirse por altima vez; sin embargo, se dio
fin a un sistema que ademas de odioso caus6 en su momento serios
trastornos.

El Poder Judicial (titulo tercero, seccion III) se deposita en una
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de distrito y de circuito;
la Suprema Corte se compone de quince ministros provenientes de la
eleccion popular; los tribunales quedan regidos por una ley.

Se sentaron las bases de un Poder Judicial federal y del juicio de
amparo como medio de protecciéon de los derechos establecidos en la
Constitucion. Junto a la jurisdiccion ordinaria, el Poder Judicial des-
empena la jurisdiccion constitucional protegiendo al individuo contra
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leyes o actos de autoridad que violen los derechos del hombre o contra
actos de la Federacion o de los estados que en perjuicio de un individuo
invadan el ambito de competencias que no les corresponde. Se esta-
blecen los principios de procedencia a peticidon de parte agraviada, su
desarrollo por medio de procedimientos y formas legales, y los efectos
relativos de la sentencia. Por adicién del 12 de noviembre de 1908 se
consigno la procedencia del juicio en asuntos judiciales del orden civil.
La reforma marca un hito en nuestra historia constitucional.

Se establece la responsabilidad de los funcionarios ptblicos: La de-
claracion de procedencia se decide en la Camara de Diputados para
ser juzgados en el caso de los delitos comunes y del juicio politico en
caso de delitos oficiales, donde la Camara de Diputados acttia como
jurado de acusacion y la de Senadores como jurado de sentencia (titulo
cuarto).

Las facultades que no quedan expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
estados. Se establecen prohibiciones y obligaciones a éstos. Respecto a
la definicién de sus 6rganos y estructura se les impone sélo la forma de
gobierno republicana, representativo, popular. El ambito de competen-
cia de los 6rdenes estatales es amplio aunque fue restringido en parte
por la federalizacion de materias legislativas (titulos quinto y sexto).

La Constitucion puede ser adicionada o reformada por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes en el Congreso de
la Unién y con la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los
estados (titulo séptimo).

La Constitucion no pierde su fuerza ni vigor aun cuando por algu-
na rebelion se interrumpa su observancia (titulo octavo).

La Constitucion contiene desde su origen una serie de disposicio-
nes que expresan las ideas reformistas: la ley no autoriza ningan con-
trato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion, o de
voto religioso (articulo 50.); la ensenanza es declarada libre y por tanto
no sujeta al dogma religioso (articulo 30.); la libertad de imprenta se
concede sin cortapisa alguna, omitiéndose la prohibicion tradicional a
los ataques a la religion (articulo 70.); quedan prohibidos los fueros,
los titulos de nobleza, prerrogativas, los honores hereditarios (articulo
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120.); los poderes federales quedan facultados para ejercer en las mate-
rias de culto religioso y disciplina externa la intervenciéon que designen
las leyes respectivas (articulo 123).

El 22 de septiembre de 1873, el presidente Lerdo obtuvo la ins-
cripcion de las leyes de Reforma como articulos adicionales a la
Constitucion segiin quedo antes senalado: el Estado y la Iglesia son
independientes entre si; el Congreso no puede dictar leyes establecien-
do o prohibiendo religiéon alguna; el matrimonio es un contrato civil
que junto con los demas actos del estado civil de las personas son de
la exclusiva competencia de funcionarios y autoridades del orden civil;
ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos con la sola excepcion de aquellos dedicados in-
mediatamente al culto; la simple promesa de decir verdad sustituye al
juramento religioso.

LA LEGISLACION VIGENTE EN 1917

Antecedentes

El Plan de Iguala y, lograda la Independencia, la Junta Provisional
Gubernativa declararon la vigencia provisional de la Constitucion de
Cadiz y del derecho colonial hasta en tanto no se elaborara la Consti-
tucion y las leyes del imperio que se habia previsto. Vencidas las aspira-
ciones personales de Iturbide, proclamada la Reptblica e instaurada en
la Constitucion de 1824 comenzaron a expedirse las leyes mexicanas.
El proceso fue lento y desordenado no por carencia de interés; hubo
notables intentos aislados. Pero los pronunciamientos militares fueron
constantes, Por conviccién o por conveniencia los caudillos apoyaron la
controversia entre centralismo y federalismo, entre la preservaciéon del
orden colonial o la edificacién de un Estado moderno de lo que daban
ejemplo Estados Unidos y algunos paises de Europa. Era diticil mante-
ner una legislacion estable ante los vaivenes del cambio de sistema, del
federalismo inicial de 1824 hasta el centralismo de 1836, los intentos
federalistas de 1840, la reaccion centralista en la Constitucion de 1843,
el regreso a la Constitucion Federal de 1824 en 1847 y la dictadura de
1853. Las guerras con Estados Unidos, la de Reforma y la interven-
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ciéon y el imperio agravaron la situacion. La carencia o incertidumbre
legislativa mantuvo vigentes las leyes de Indias e incluso sus supletorias
castellanas en materias que no habian regulado aquéllas. Las mezclas
con disposiciones de vigencia incierta, provocada por los cambios en la
autoridad con mando era frecuente.

Se hicieron esfuerzos por atender problemas que exigian una de-
finicién legislativa y hubo una permanente preocupacion por crear un
sistema de justicia estable sin lograrse resultados permanentes. Se ex-
pidieron leyes en diversas materias sin alcanzarse una consolidacion.

La mayoria de la poblacién aun étnicamente heterogénea no ma-
nifest6 interés en la politica que por otra parte no ofrecia alternativas:
eran los rifles, no los votos, el camino al poder. AGin no habia un senti-
miento claro de nacionalidad hasta las invasiones extranjeras.

La tarea legislativa del gobierno dictatorial de Santa Anna destaca
a través de su ministro Teodosio Lares en materia de comercio y de
administracion puablica; los méritos indiscutibles de tales intentos no
fueron reconocidos sino por el contrario rechazados al triunfo liberal,
por repugnancia ideolégica al régimen derrotado y en particular a su
autor de reconocido conservadurismo y monarquismo. Sin embargo,
mantuvo su influencia en las instituciones estatales una vez restaurado
el federalismo.

Fue a partir de la Reforma y de la restauracion de la Repuablica que
comienzan a sentarse las bases de una legislacion nacional con funda-
mento en la Constitucion de 1857. Se busca legislar sobre la problema-
tica que se advierte como prioritaria y agrupar leyes por materias lo que
conlleva un verdadero movimiento de codificacion tanto en la federa-
cion como en algunos estados. Destaca, por iniciativa del presidente
Juarez la Ley organica de la instruccion publica del 12 de noviembre
de 1967, la Ley organica del amparo de 1869 y los cuidadosamente
preparados Codigo Civil de 1870 y Penal de 1871. Por iniciativa del
presidente Lerdo de Tejada se expidié el Codigo de Procedimientos
Civiles de 1872.

Sobre estas leyes se asienta la tares legislativa porfirista que hizo
avances importantes sentando las bases del derecho civil, mercantil,
penal y procesal con codigos y estudios relacionados de juristas emi-
nentes. Estos ordenamientos quedaron vigentes después de 1917 como
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base de la legislacion posterior. Su descripcion rebasa los propositos del
presente trabajo por lo que a continuacion solo se refiere la normati-

vidad que tuvo mayor incidencia en la elaboraciéon de la Constitucion
de 1917.

Amparo

El juicio de amparo, obra del talento de dos enormes juristas-politi-
cos, Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero quedé inscrito por el
primero en la Constitucion de Yucatan en 1841 y por el segundo en
el Acta de Reformas de 1847 que restaurd la vigencia de la Constitu-
cion de 1824. Fue en la Constituciéon de 1857 que el juicio alcanzo6 su
definicion como garantia procesal protectora de los derechos humanos
y del respeto al régimen de competencias federal-local y viceversa. Asi
mismo adopté el principio de la limitacion de los efectos de la senten-
cia de amparo al caso especifico que resuelve, sin hacer declaraciones
generales sobre la ley o acto que la motivare.

Pronto surgi6 la polémica fundada en la declaracion del articulo 14
de la propia Constitucion de que nadie podia ser juzgado ni senten-
ciado “sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicables a ¢1”. Se elevo la legalidad al rango de derecho humano y en
consecuencia sujeta de proteccion por el amparo. Esto significo restar
a los tribunales superiores de justicia de los estados la resolucion en
tltima instancia de las controversias penales y civiles ubicandola en el
Poder Judicial Federal.

La ley organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién, pro-
mulgada en 1861, fue el primer desarrollo legislativo del juicio. Esta-
blece un procedimiento sencillo pero ya incorpora la posibilidad de
suspension del acto reclamado, el desarrollo del juicio ante el juez de
distrito del domicilio de la autoridad responsable y la apelacion en caso
de negativa ante el tribunal de circuito correspondiente. El juicio pro-
cedia contra todo acto de autoridad violatorio de garantias individuales
inscritas tanto en la Constituciéon como en sus leyes organicas.

Surgi6 la polémica de si el juicio procedia en el caso de sentencias
judiciales; éstas eran indiscutiblemente actos de autoridad, la judicial,
a la cual no podia negarse tal caracter, susceptibles de violar la exacta
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aplicacion de la ley elevada ya a derecho fundamental. Sin embargo,
parte del conglomerado juridico negaba tal apoyo constitucional y ar-
gumentaba la invasion de las competencias jurisdiccionales estatales y
la desnaturalizacion del juicio que se convertia en la base de un sistema
de casacion propio de los estados centralizados como Francia.

La ley reglamentaria del juicio, en 1869, abrogo la anterior y expre-
samente excluyo las sentencias judiciales de la procedencia del mismo.
Esto motivo diversos criterios y resoluciones en sentidos opuestos den-
tro del Poder Judicial federal.

Durante los aios de ejercicio del cargo de presidente de la Suprema
Corte de Justicia por Ignacio Vallarta se limito la garantia de legalidad
a la materia penal de acuerdo con la interpretacion universal de la nor-
ma constitucional nullum crimen nulla poena sine lege (ningtn delito,
ninguna pena sin ley previa). Al salir Vallarta la proteccion se extendiod
a las sentencias civiles.

Los abusos generalizados de la justicia local supeditada a los go-
bernadores crearon una inquietud nacional manifiesta en favor de la
competencia de los tribunales federales a los que se otorgaba confianza.

Una nueva Ley Reglamentaria de 1882 acepto la plena garantia de
legalidad al reconocer la procedencia del juicio en contra de sentencias
civiles. Por fin la reforma constitucional del 12 de noviembre de 1908
adicion6 un tltimo parrafo al articulo 102: “Cuando la controversia
se suscite con motivo de violacion de garantias individuales en asuntos
judiciales del orden civil, solamente podra ocurrirse a los Tribunales
de la Federacion, después de pronunciada la sentencia que ponga fin al
litigio y contra la cual no conceda la ley ningtin recurso, cuyo efecto
pueda ser la revocacion”.

El procedimiento correspondiente al juicio fue determinado en el
Codigo de procedimientos federales de 1897 y mas tarde en el Codigo
federal de procedimientos civiles de 1909 junto con las reglas aplicables
al resto de los juicios derivados de las leyes federales. No se percibia atin
con claridad que no se trataba de un juicio federal sino uno de rango
constitucional, que exigia una ley propia, dado que el Poder Judicial
Federal actuaba en el desempeno de la alta funciéon de defensa de la
Constitucion.
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ADMINISTRACION PUBLICA
Y REGULACION ADMINISTRATIVA

Los treinta anos del porfiriato, la paz general y el arranque econémico
del pais permitieron desarrollar una actividad administrativa ordenada
y permanente. Hay que tener presente la frase de Vallarta que se con-
virtio es el lema del régimen “poca politica, mucha administracion”.

El afianzamiento de la autoridad porfiriana condujo a un proceso
organizativo de centralizacion de funciones; algunas de las medidas
tueron de evidente necesidad como fue la abolicion de las alcabalas que
gravaban el comercio entre los estados y la federalizacion de la materia
mercantil, ante la necesidad de establecer reglas comunes para la inte-
gracion de los mercados locales y a partir de ellos en uno nacional.

Se desarrollaron concesiones para diversos renglones de explota-
cion: ferrocarriles, minas y petroleo, companias deslindadoras, bancos,
teléfonos y telegrafia, entre otros. Todas ellas se arreglaron conforme a
normas de derecho civil.

Desde la Constitucion de 1824 se distingui6 entre la facultad le-
gislativa del Congreso y la reglamentaria del Ejecutivo (articulos 50. y
110 de la Constitucion de 1824; tercera ley, articulo lo., y cuarta ley,
articulo 17, fraccion 1, de las Leyes constitucionales de 1836; articulos
25y 85 de las Bases organicas de 1843, y articulos 70, 71 y 85 fraccion
I en la Constitucion de 1857).

Las secretarias del despacho se establecieron por ley segtin lo orde-
naban las constituciones de 24 y 57. En 1836 y 1843 por disposicion
constitucional expresa.

Casi en forma permanente la administracion publica se concentro
en cuatro secretarias:

e Relaciones Exteriores.

e Hacienda.

e QGuerra, incluyendo Marina.

e Justicia, incluyendo asuntos eclesiasticos antes de la Reforma.

Durante su vicepresidencia, Valentin Gémez Farias en ausencia del ti-
tular, llevo a cabo algunas reformas. Entre otras, la clausura de la Uni-
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versidad Pontificia, foco de clericalismo, y la fundacion de la Direccion
de Instruccion Publica. Todas esas reformas fueron abrogadas por el
presidente Santa Anna a su regreso.

En las bases de 1843 se conservo el nimero de las secretarfas en
cuatro; pero se fusionaron Gobernacion, Relaciones Exteriores y se les
agrego Policia; a Justicia y Negocios Eclesiasticos se le agregod Instruc-
cion Publica e Industria; se conservaron Hacienda y Guerra.

Durante la dictadura santanista de 1853 el ministro de justicia
Teodosio Lares habia escrito sus Lecciones de derecho administrativo en
1852 y un ano después logro la expedicion de la Ley para el arrveglo de
lo contencioso administrativo, que pese a sus méritos fue abrogada igual
que su codigo de comercio por razones ideologicas y por antipatia per-
sonal a las que ya se hizo referencia.

A partir de la restauracion de la Republica en 1867, vencido el con-
servadurismo y el imperio, pudo iniciarse la estructuracion del sistema
federal de acuerdo con la Constitucion de 1857. El proceso encontrd
dificultad de sentar bases solidas, dada la lucha que hubo que mantener
a fin de someter al orden los cacicazgos locales.

En la administracion de Lerdo se aceptaron las cuatro tradicionales
pero a la Secretaria de Justicia se le sustituy6 la competencia de Nego-
cios Eclesiasticos por la de Educacion Puablica; se agregd una quinta
secretaria denominada de “Fomento” que indica ya la intenciéon de
involucrar al Estado en el desarrollo econémico. Diaz agrego6 la de
Instruccion Pablica y la de Gobernacion.

Fue la Constitucion de 1857 la primera en establecer un sistema
de responsabilidades distinguiendo delitos comunes y oficiales de los
servidores publicos reglamentando la responsabilidad penal o politica
correspondiente mediante la intervencion de las cdmaras del Congreso.
Las leyes y reglamentos congruentes con tales propoésitos se ocuparon
predominantemente del manejo de las rentas publicas. Anteriormente
las constituciones contenian s6lo normas relativas al juramento de todo
funcionario de cumplir con la Constitucion (la de 1824 en los articulos
164 y 165; la séptima ley de 1836 en el articulo primero, inciso 6,y la
de 1843 en el articulo 201).

El régimen fiscal siguio las reglas de concurrencia federacion-estados
que establecio la Constitucion con la delegacion de la facultad tributaria
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a las entidades federativas pero facultando al Congreso para dictar las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto federal. La actividad
fiscal fue permanente a través de leyes fueran federales o locales.

El gobierno de Madero recibié finanzas en orden: se habia lo-
grado en los Gltimos anos del régimen porfiriano el equilibrio ingre-
sos-egresos; se habia reducido el gasto publico y dirigido a renglones
productivos; se siguié una politica de proteccionismo razonado se
manteniéndose el nivel de ingreso fiscal por impuestos al comercio
exterior y se ordend la administracion aduanera y se logré reducir el
interés de la deuda aunque esta aumento ligeramente pero en mejores
condiciones.

El presidente Madero recibi6 efectivo en caja.

Régimen de propiednd

El gobierno de Diaz dio un viraje sustancial al régimen de propiedad,
agravo las consecuencias en si mismas nefastas de la Ley Lerdo, favo-
recié los intereses de los terratenientes, y con ello provocod los movi-
mientos agraristas, el alistamiento de campesinos en los movimientos
revolucionarios de 1910 y 1913, y finalmente la caida del régimen.

El principio de que la propiedad de tierras y aguas pertenecian a la
corona espanola privo durante los tres siglos de dominacion. Tuvo su
origen en la decision, aceptada, de la bula Alejandrina que concluy6 el
conflicto entre Espana y Portugal por los limites en la extension de sus
respectivos dominios de ultramar.

Al independizarse México de Espana se asumi6 en forma natural
el principio de que la nacién mexicana habia adquirido tal derecho. En
forma expresa en el tratado de paz y amistad firmado en Madrid el 28
de diciembre de 1836 y aprobado por el Congreso de México el 1 de
mayo de 1937, por el cual Espana reconocia la independencia de Mé-
xico, se reconocié qué los derechos de la corona espanola correspon-
dian ahora a la naciéon mexicana. Aun cuando desde el constituyente
de 1857 se discutio el origen de tal propiedad por la incomodidad de
derivar de una conquista, de una antipatica bula papal y de un régimen
de dominaciéon colonial, la aceptacion incondicional de tales criterios
hasta 1884 es indiscutible.
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En la constitucion desde 1857 la propiedad se elevo a la categoria
de derecho humano. Fue categoérico el primer parrafo del articulo 27
de la Constitucion: “La propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad puablica y previa
indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer la ex-
propiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse”.

Tal principio de corte totalmente liberal se mantuvo hasta 1917
con excepcion de las disposiciones provenientes del movimiento de Re-
forma.

La propiedad rurval: latifundismo
y fin de la propiedad comunal

La politica de Diaz fue favorecer la concentracion de tierra mediante la
aplicacion de la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856.

La ley de 25 de junio de 1856 (Ley Lerdo) basicamente ordend
que las fincas rasticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civi-
les o eclesiasticas de la Republica, se adjudicasen a los arrendatarios,
calculando su valor por la renta considerada como rédito al seis por
ciento anual. Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de tres meses
contados a partir de la publicacion de la ley, y si asi no se hacia, per-
dia sus derechos el arrendatario y se autorizaba el denuncio, otorgado
como premio al denunciante la octava parte del precio que se obtuviese
en la venta de la finca denunciada. Las fincas se venderian en subasta
publica y al mejor postor, gravandose todas estas operaciones en favor
del gobierno, con una alcabala de cinco por ciento como derecho por
la traslacion de dominio.

El articulo 25 incapacité a las corporaciones civiles y religiosas para
adquirir bienes raices o administrarlos, con excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio de la institucion y el
articulo 3o. determind cuales eran las personas morales comprendidas
en las disposiciones de la ley: “Bajo el nombre de corporaciones se
comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofra-
dias y archicofradias, congregaciones, hermanadas, parroquias, ayunta-
mientos, colegios y, en general, todo establecimiento y fundacion que
tenga el caracter de duracion perpetua o indefinida”.
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La ley tenia como proposito poner en circulaciéon la propiedad in-
mueble comunal o colectiva para convertirla en propiedad individual y
asi contribuir al desarrollo econémico de la agricultura. Si bien la ma-
yor parte de los bienes llamados de “manos muertas” pertenecian a las
diversas corporaciones eclesiasticas, el objeto de la ley era mas amplio
y alcanzaba a otras de caracter civil. Entre ellas las comunidades indi-
genas donde quedaron comprendidas las tierras de los pueblos cuyos
derechos habian sido reconocidos desde la Colonia.

La intencién era crear pequenos propietarios en las tierras de la
iglesia e incluso en las comunidades indigenas a favor de sus compo-
nentes. Sin embargo, tales disposiciones constitucionales y legales tu-
vieron efectos desastrosos.

Muchos de los arrendatarios no pudieron aprovechar la oportunidad,
en parte por no poder sufragar los impuestos y gastos de la adjudicacion
Yy, €n no pocas ocasiones, por el temor a las amenazas de excomunion ad-
vertidas en forma muy clara por la Iglesia. En cambio los denunciantes,
que tenfan capital suficiente para invertir, cumplieron con los requisitos
del denuncio y mas adelante se reconciliaron con las autoridades eclesias-
ticas estableciendo con ellas un modus vivendi en beneficio mutuo.

Por lo que hace a las tierras comunales pese a que muchas contaban
con titulos de propiedad suficientes fueron motivo de denuncia y de
despojo fraguado con la complicidad de las autoridades locales. Queda-
ba comprendida en los efectos de la ley, la propiedad de los pueblos de
indios. El articulo 11 del reglamento de la ley, expedida el 25 de junio
de 1856, comprendi6é expresamente a las comunidades y parcialidades
de indigenas.

La tesis liberal era integrativa a ultranza; la Ginica manera de res-
catar al indigena era extraerlo de sus comunidades e incorporarlo a
la sociedad general. No se contaba con la raza indigena para fincar la
agricultura y, por el contrario, se promovio la colonizacién europea.
Pero el pais no ofreci6 atractivos a inmigrantes.

La ley produjo efectos imprevistos. Los arrendatarios no pudieron
aprovechar la ley, en parte porque tenian que pagar la alcabala y los gas-
tos e impuestos de escrituracion, lo cual resultaba sumamente gravoso,
y en parte también porque la Iglesia amenazoé con la excomunion a los
adquirientes. El peso de la religion fue un factor de disuasion.
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En cambio el denunciante recibia un premio. Por esta razon, los
especuladores y los grandes propietarios si aprovecharon la medida or-
denada concentrando grandes extensiones de tierra.

El Congreso Constituyente la sancioné y sus principios quedaron
consagrados en el articulo 27 de la Constitucion de 1857, en su segun-
do parrafo: “Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que
sea su caracter, denominaciéon u objeto, tendra capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tinica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al ser-
vicio u objeto de la institucion”.

El Congreso Constituyente elevo a la categoria de preceptos funda-
mentales, en el orden politico de la Republica, los postulados esencia-
les de la Ley Lerdo. Quedé definitivamente establecida la incapacidad
legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes
raices o administrar capitales impuestos sobre ellos. Con ello se dio un
golpe definitivo a la propiedad comunal.

Las comunidades indigenas perdieron sus tierras. Fueron en vano
las rebeliones que surgieron en varias partes de la Reptblica. Los as-
pectos negativos de la ley se agravaron con la politica de colonizacién
destinada a abrir tierras para los inmigrantes que nunca llegaron.

La legislacion porfiriana siguid la linea de la politica de coloni-
zacion iniciada atn antes de la restauracion de la Republica, a fin de
desarrollar la agricultura. Nunca se consider6 a la poblacion indigena
como beneficiaria del campo; los testimonios de la época se refieren a
ella en tono peyorativo y enfatizan su ignorancia, atraso y poca dispo-
sicion para el trabajo. Fue manifiesta la idea de que la inmensidad del
territorio nacional solo podia explotarse mediante el trabajo de inmi-
grantes europeos.

De ahi el interés en el aprovechamiento de terrenos baldios. Al
consumarse la independencia se recibié una gran cantidad de terrenos
que carecian de dueno o con titulos de propiedad apocrifos. El origen
de los baldios provenia de aquellas tierras que durante la Colonia no
tueron adjudicados por merced real ni como fundos legales, ejidos,
parcialidades, comunidades indigenas o propiedad eclesiastica.

Los derechos adquiridos conforme a la legislacion colonial fueron
reconocidos en el México independiente. La Ley sobre ocupacion y ena-
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Jenacion de terrenos baldios dictada en 1863 en San Luis Potosi, duran-
te el éxodo del gobierno, por el presidente Benito Juarez y puesta en
vigor al triunfo de la Republica, derogo toda la legislacion anterior en
la materia; estableci6 el derecho de denunciar baldios hasta por 2500
hectareas por cada denunciante; este Gltimo podia adquirir el terreno
previo juicio abierto a quien demostrara mejor derecho; adquiria, en
caso de lograr la adjudicacion, el pago de su valor y la obligacion de
habitar y cultivar la superficie lograda.

La Ley de colonizacion del 30 de mayo de 1875, faculté al Ejecutivo
para procurar la inmigracion y establecimiento de extranjeros y autori-
z6 la formacion de compaiias deslindadoras. Una nueva ley del 15 de
diciembre de 1883 reitero tal facultad, decret6é que los terrenos deslin-
dados fueran cedidos en venta a extranjeros o a mexicanos a precios de
avalto e incluso a titulo gratuito si el terreno excedia de 100 hectareas;
reglamento el acceso de colonos extranjeros y cre6 companias dedica-
das a deslindar terrenos compensandolas por el trabajo con la tercera
parte del valor de la superficie deslindada.

En 1894 una nueva ley de baldios derogé la prohibicion que limi-
taba la extension de tierra cuya enajenacion podian realizar las com-
panias deslindadoras; facilit6 la venta de terrenos baldios, de demasias
(excedentes de la propiedad autorizada legalmente), excedencias (simple
posesion de tierras adyacentes al propio terreno) y de tierras nacionales.

La concentracion de tierras por parte de las companias deslindado-
ras y la libertad en la disposicion de las mismas fue enorme, desalentd
a la pequena propiedad y avivo el despojo de las tierras comunitarias.

El subsuelo

El subsuelo paso a ser patrimonio privado del propietario del terreno y
su adquisicion por intereses extranjeros con recursos y tecnologia sufi-
cientes para su explotacion.

La legislacion de Indias consider6 al subsuelo patrimonio real, prin-
cipio que fue reiterado por las ordenanzas de mineria de 1793. Al inde-
pendizarse México tales derechos pasaron a la nacibn mexicana como
ya qued6 antes anotado. Tal principio fue respetado sin discusion por
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todos gobiernos de México incluyendo el del imperio de Maximiliano,
hasta 1884.

El Codigo Federal Minero expedido el 22 de noviembre de 1884
establecio:

Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin ne-
cesidad de denuncio o de adjudicaciéon especial, podra explotar y aprovechar:
I.  Los criaderos de las diversas variedades de carbén de piedra.
II. Las sales que existen en la superficie, las aguas puras y saladas, su-
perficiales o subterraneas; el petroleo y los manantiales gaseosos o de

aguas termales o medicinales.

La continuidad histérica se rompid. El Codigo de Minas de 1892 es-
tablecié que el petréleo podia ser explotado sin requerir concesion del
gobierno. Las leyes especificas del petroleo de 1901 y minera de 1909
reiteraron que la propiedad del subsuelo correspondia al dueno del te-
rreno y establecieron el requisito de la necesidad de concesiones del go-
bierno para su explotacion. Ciertamente se carecia de capital nacional
de riesgo y de tecnologia. Pero aun cuando finalmente se impusieron
condiciones mas estrictas a las empresas el subsuelo qued6 controlado
por companias extranjeras ademas favorecidas fiscalmente.

LEGISLACION REVOLUCIONARIA
PRECONSTITUCIONAL

Las leyes estatales

A medida que el movimiento constitucionalista avanzaba obteniendo
victorias militares, los gobernadores provisionales designados por el
Primer Jefe dictaron una serie de medidas de aplicacion general en que
recogieron las inquietudes de la base popular que habian motivado la
toma de las armas y su creciente participacion y exigencias.

Coahuila. El propio Carranza, en su caracter de gobernador consti-
tucional decret6 el 4 de enero de 1913 una ley de accidentes de trabajo,
el propietario o propietarios de empresas serian civilmente responsables
de los accidentes ocurridos a sus empleados y operarios en el desempe-
no de su trabajo o con ocasion de éste; la responsabilidad comprenderia
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el pago inmediato de la asistencia médica y alimentacion por seis meses;
en su caso se asumirian por el patréon indemnizaciones por incapacida-
des temporales o permanentes o los gastos de inhumacion.

Jalisco. La ley de Manuel M. Diéguez, del 2 de septiembre de 1914,
decreté como derechos de los trabajadores el descanso dominical, el des-
canso obligatorio en los dias de celebracion de las fiestas patrias, ocho dias
de vacaciones al ano y la limitacion de la jornada laboral a nueve horas.

La ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914,
sustituida por otra el 28 de diciembre de 1915, establecen una jorna-
da maxima de nueve horas, un salario minimo inembargable, pagado
semanalmente y en efectivo; quedo prohibida la infame tienda de raya; se
prohibié el trabajo de los menores de nueve anos y se buscod proteger a
los adolescentes que s6lo podian ser empleados en labores compatibles
con su desarrollo fisico y que no les impidiera asistir a la escuela. La es-
posa, los menores de doce anos y las hijas célibes tenian derecho a recibir
la parte del salario que baste para su alimentaciéon. Los patrones tenian
obligacion de pagar por accidentes o enfermedades ocasionados por el
trabajo y de indemnizar la incapacidad permanente. Se cred un seguro
de mutualidad y juntas municipales para resolver los conflictos laborales.

Veracruz. La ley de Candido Aguilar del 19 de octubre de 1914,
establecio la jornada de trabajo de nueve horas; descanso los domin-
gos y dias de fiesta nacional; salario minimo; extincion de deudas de
los campesinos a favor de sus patrones; pago de la asistencia médica,
medicinas y alimentos por todo el periodo de incapacidad derivada
de accidentes de trabajo; obligacion patronal de establecer escuelas
primarias donde no exista escuela pablica a distancia no mayor de
dos kilometros de la residencia de los obreros. Cre6 la inspeccion del
trabajo y juntas que diriman los conflictos entre patrones y obreros.

Laley de Agustin Millan, del 6 de octubre de 1915, cre6 asociaciones
profesionales para fines licitos, entre ellas los sindicatos de trabajadores,
como intermediarios entre patrones y obreros, y se les dot6 de facultades
para regularizar lo relativo a salarios, horas y condiciones de trabajo; no
podian rehusarse a admitir trabajadores de la misma rama u oficio.

Yucatin. A partir del 3 de diciembre de 1915, Salvador Alvarado
expidio6 cinco leyes de avanzada social que se conocen como las “cinco
hermanas”.
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La Ley Agraria es una reglamentacion de la del 6 de enero que
expidi6 Carranza; establece la forma y procedimiento para que, al con-
vertirse en libres, los municipios pudieran administrar las tierras re-
cuperadas. Ademas, se declara de utilidad publica la organizaciéon de
bancos agricolas para ayudar al pequeno agricultor.

La Ley de Hacienda, del 4 de diciembre, crea un sistema impo-
sitivo y regula el correspondiente a la produccién de henequén; la
Comision Reguladora del Mercado de Henequén se convierte en un
monopolio publico, como Gnico comprador en el mercado interno y
tnico vendedor en el mercado internacional; se aumenta el precio del
henequén que se habia mantenido bajo en el seno de dicha comision
por los propietarios de las haciendas que se enriquecian, asociados con
los compradores extranjeros, con el procesamiento y venta del produc-
to final; la comision ademas asume la funcion de proteger al productor
contra la fluctuacion de los precios internacionales de la fibra.

La Ley del Trabajo del 11 de diciembre, ordena la creacion de jun-
tas de conciliacion y arbitraje con composicion mixta de patronesy tra-
bajadores, de tribunales del trabajo también de composiciéon mixtay de
un Supremo Tribunal de Arbitraje; se reconoce la asociacion profesio-
nal y las uniones independientes con facultad de firmar convenios in-
dustriales. Se establece por otra parte la libertad de trabajo, la inclusion
de todos los trabajadores en la proteccion de las leyes, los contratos de
trabajo, la jornada maxima, el salario minimo, la proteccion mediante
la reglamentacion del trabajo de mujeres y ninos; la obligacion del pa-
tron de cubrir los gastos derivados de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, el seguro social y el contrato colectivo de trabajo.

Las cinco leyes se completaron con la Ley Municipal y la Ley del
Catastro donde se establece la libertad del municipio y la necesidad de
regular sus ingresos.

La vevolucion agraria: el Plan de Ayaln
y la ley agraria del villismo

La revolucion agraria de Emiliano Zapata en el sur tuvo como estan-
darte el Plan de Ayala. En él se revelan los dos aspectos fundamentales
del problema agrario:
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* Por una parte la restitucion de las tierras comunales despojadas
a las comunidades indigenas.

e Por otra se apunta ya el exceso en la extension territorial de las
propiedades rurales.

Ademas de que:

® Se desconoce al presidente Madero como jefe de la Revolucion
y como presidente de la Republica.

e Las tierras usurpadas por el régimen anterior, se ocuparan
inmediatamente por los pueblos que tengan sus titulos co-
rrespondientes y los defenderdn con las armas. Los presuntos
propietarios podian alegar sus derechos ante la justicia local.

* Se expropiard, previa indemnizacion, la tercera parte de las
grandes extensiones hasta ese momento monopolizadas.

El 25 de mayo de 1915, Francisco Villa expidi6 en Leén Guanajuato
una ley en la que se faculta a los gobiernos de los estados para fijar la
superficie maxima de tierras que pudieran ser poseidas por un solo
dueno; se declara de utilidad publica el fraccionamiento de las grandes
propiedades territoriales en la porcion excedente del limite establecido
y su expropiacion mediante indemnizacion; se prohibe la ocupacion sin
antes haber pagado la indemnizacion; el excedente se adjudicaria a pe-
quenos propietarios; los gobiernos estatales crearian deudas locales en
la cantidad estrictamente indispensable para verificar las expropiaciones
y sufragar los gastos de los fraccionamientos, previa aprobacion de los
proyectos respectivos por la Secretaria de Hacienda.

Las leyes carrancistas

En el gobierno provisional, resultado del triunfo revolucionario contra
la dictadura y en la lucha de facciones, Carranza de inmediato se ocup6
de expedir decretos de reformas, consideradas indispensables.

Ley del municipio libre. Se reforma el articulo 109 de la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857
en los términos que siguen:
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Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republi-
cana, representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial
y de su organizacion politica, el Municipio Libre, administrado por ayunta-
mientos de eleccion popular directa y sin que haya autoridades intermedias
entre estos y el gobierno del estado; el Ejecutivo Federal y los gobernadores
de los estados tendran el mando de la fuerza pablica de los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente; los gobernadores no podran ser ree-
lectos, ni duraran en su encargo un periodo mayor de seis anos.

Ley de disolubilidad del matrimonio. Se reformd la Ley del 14 de di-
ciembre de 1874 que reglamento las adiciones y reformas de la Consti-
tucion federal decretadas el 25 de diciembre de 1873 y que mantuvo la
indisolubilidad del vinculo matrimonial.

La ley ordend:

El matrimonio podra disolverse en cuanto al vinculo, ya sea por el mutuo y
libre consentimiento de los conyuges cuando el matrimonio tenga mas de
tres anos de celebrado, o en cualquier tiempo por causas que hagan imposi-
ble o indebida la realizacion de los fines del matrimonio, o por faltas graves
de alguno de los conyuges, que hagan irreparable la desavenencia conyugal.
Disuelto el matrimonio, los conyuges pueden contraer una nueva unién le-
gitima.

Ley del 6 de enero de 1915. Esta ley, cuyo proyecto fue elaborado por
Luis Cabrera, formé mas adelante parte del texto de la Constitucion
de 1917.

® Se declaran nulas las enajenaciones de tierras comunales de in-
dios hechas en contravencion a lo dispuesto en la ley del 25 de
junio de 1856.

* Se declaran nulos los actos juridicos realizados ilegalmente por
la autoridad federal a partir del 1 de diciembre de 1870 si tu-
vieron como consecuencia el despojo de la tierra de las comu-
nidades.

* Se declara la nulidad de las diligencias de deslinde practicadas
por las companias deslindadoras si con ellas se invadieron ile-
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galmente comunidades de pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades indigenas.

e Se crea una comision nacional agraria, una comision agraria en
cada estado o territorio y los comités particulares ejecutivos en
cada estado que se requiera para la aplicacion de la ley.

Los alcances de esta ley claramente se referian solo a las comunidades
indigenas despojados como consecuencia de la aplicacion de la Ley
Lerdo; sin embargo, se utilizaron para repartir tierras desordenada y
arbitrariamente en beneficio de jefes y tropas, a veces incluso antes de
la ley, como pago de los riesgos y las privaciones sufridos en las acciones
guerreras.

Esto obligd a Carranza a expedir en Querétaro el 19 de enero de
1916 un decreto donde aclara que la ley: “... se refiere exclusivamente
a la restitucion de los ejidos de los pueblos que actualmente existen en
la Repablica, o en la dotacion de ellos a los que no los tengan, y de
ninguna manera a los fraccionamientos de tierras que no forman parte
de ejidos, lo que constituye otro aspecto del problema agrario, sobre el
cual el Ejecutivo de la Unién atin no legisla...”

Desafortunadamente la aclaraciéon no evitd que se siguieran co-
metiendo abusos. Pero ello explica la actitud prudente en la materia
guardada por el Primer Jefe y que con toda claridad se manifestd en
el proyecto de Constitucion que presentd al Congreso Constituyente.






EL CONGRESO
CONSTITUYENTE
DE 1916-1917

NECESIDAD DEL
CONGRESO CONSTITUYENTE

n un principio, el Primer Jefe no plante6 reformas constitucio-

nales. El texto del Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913
denunciaba la traiciéon de Victoriano Huerta, la violacion “de las leyes y
preceptos constitucionales” y, por tanto desconocia al usurpador y a los
poderes Legislativo y Judicial de la Federacion asi como a los gobiernos
de los estados que reconocieran a tales poderes.

En el mismo texto se crea el “Ejército Constitucionalista” para
restaurar el orden constitucional y se nombra a Venustiano Carranza
como Primer Jefe, con la facultad de, al triunfo del movimiento ar-
mado, ocupar interinamente el Poder Ejecutivo y con la obligacion de
convocar elecciones generales.

Desde Veracruz, Carranza decret6 adiciones al Plan de Guadalupe
el 12 de diciembre de 1914, como facultar al Primer Jefe para expedir
y poner en vigor, durante la lucha...

[...] todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a

las necesidades econdémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las refor-
mas que la opinién exige como indispensables [...] (articulo 20.).
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Al triunfo de la Revolucion [...] el Primer Jefe de la Revolucién, como
encargado del Poder Ejecutivo, convocara a las elecciones para el Congreso
de la Union [...] (articulo 40.).

Instalado el Congreso de la Union, el Primer Jefe de la Revolucion [...]
le sometera las reformas expedidas y puestas en vigor durante la lucha, con
el fin de que las ratifique, enmiende o complete y para que eleve a preceptos
constitucionales aquéllas que deban tener dicho caracter, antes de que se
restablezca el orden constitucional (articulo 50.).

El Congreso de la Unién expedira las convocatorias correspondientes
para la elecciéon de presidente de la Republica, y una vez efectuada ésta, el
Primer Jefe entregard al electo el Poder Ejecutivo de la nacién (articulo 60.).

De inmediato, Carranza se ocup6 de expedir las medidas legales que
antes se mencionaron. Las eficientes campanas militares del general
Alvaro Obregén en el centro de la Repuablica contra la Division del
Norte de Villa sellaron el triunfo de la Revolucion Constitucionalista,
superada la desafortunada fractura del movimiento.

El 14 de Septiembre de 1916 expidi6 un decreto reformando los
articulos 4o., 50. y 60. del decreto del 12 de diciembre de 1914 que a
su vez habia reformado el original Plan de Guadalupe en que se plan-
teaba y explicaba la necesidad de cambios constitucionales, donde ya se
anuncia el Congreso Constituyente. Razona Carranza:

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado y decidido pro-
posito de cumplir con toda honradez y eficacia el programa revolucionario
delineando en los articulos mencionados y en los demas del decreto de 12 de
diciembre, y al efecto ha expedido diversas disposiciones directamente en-
caminadas a preparar el establecimiento de aquellas instituciones que hagan
posible y facil el gobierno del pueblo por el pueblo; y que aseguren la situa-
cién econémica de las clases proletarias, que habian sido las mas perjudica-
das con el sistema de acaparamiento y monopolio adoptado por gobiernos
anteriores, asi como también ha dispuesto que se proyecten todas las leyes
que se ofrecieron en el articulo segundo del decreto citado, especialmente
las relativas a las reformas politicas que deben asegurar la verdadera aplica-
cién de la Constitucion de la Republica, y la efectividad y pleno goce de los
derechos de todos los habitantes del pais; pero, al estudiar con atencion estas
reformas, se ha encontrado que si hay algunas que no afecta la organizacion
y funcionamiento de los poderes publicos, en cambio hay otras que si tienen
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que tocar forzosamente éste y aquélla, asi como también que, de no hacerse
estas Gltimas reformas, se correria seguramente el riesgo de que la Consti-
tuciéon de 1857, a pesar de la bondad indiscutible de los principios en que
descansa y del ideal que aspira a realizar el gobierno de la nacioén, continuara
siendo inadecuada para la satisfaccion de las necesidades publicas, y muy
propicia para volver a entronizar otra tiranfa igual o parecida a las que con
demasiada frecuencia ha tenido el pais [...]

Hace ver que los enemigos del gobierno constitucionalista no han omi-
tido medio alguno para impedir el triunfo de aquella ni para evitar el
efectivo cumplimiento de su programa y concluye:

Que en vista de esto, es seguro que los enemigos de la Revolucion, que son
los enemigos de la nacién, no quedarian conformes con que el gobierno
que se establezca se rigiera por las normas que ha expedido o expidiere
esta Primera Jefatura, pues de segundo lo combatirian como resultante de
canones que no han tenido la soberana y expresa sancion de la voluntad
nacional. [...] Que planteado asi el problema desde luego se ve que el Gnico
medio de alcanzar los fines indicados es un Congreso Constituyente por
cuyo conducto la nacién entera exprese de manera indubitable su soberana
voluntad, pues de este modo, a la vez que se discutirdn y resolverin en
la forma y via mis adecuadas todas las cuestiones que hace tiempo estin
reclamando soluciéon que satisfaga ampliamente las necesidades publicas,
se obtendra que el régimen legal que se implante sobre bases soélidas en
tiempo relativamente breve, y en tal manera legitimos que nadie se atrevera
a impugnarlos.

Se expresa con toda claridad la tesis de que si el pueblo “tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno” (articulo 39 de la Constitucion de 1857), este derecho inalie-
nable s6lo puede ejercerlo via un Congreso Constituyente. Para ello es
irrelevante que se tenga que seguir el procedimiento consignado para
reformar la Constitucion en el texto de la misma.

Por todo lo anterior, decreta que se reforman varios articulos del
decreto del 12 de diciembre de 1914 en la siguiente forma:

Articulo 40. Habiendo triunfado la causa constitucionalista, y estando he-
chas las elecciones de ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe
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del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la nacién,
convocara elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la convo-
catoria la fecha y los términos en que habran de celebrarse, y el lugar en que
el Congreso debera reunirse. Para formar el Congreso Constituyente, el Dis-
trito Federal y cada Estado o Territorio nombraran un diputado propietario
y un suplente por cada setenta mil habitantes o fracciéon que pase de veinte
mil, teniendo en cuenta el censo general de la Reptblica en 1910. La pobla-
cién del Estado o Territorio que fuere menor de la cifra que se ha fijado en
esta disposicion elegird sin embargo un diputado propietario y un suplente.
Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se necesita los mismos
requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para ser diputado al Congre-
so de La Unién; pero no podran ser electos, ademés de los individuos que
tuvieran los impedimentos que establece la expresada Constitucion, los que
hubieren ayudado con las armas o servido empleos puiblicos en los gobiernos
o facciones hostiles a la causa constitucionalista.

Articulo 50. Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le
presentara el proyecto de la Constitucién reformada para que se discuta,
apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se com-
prenderan las reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se retina el
Congreso Constituyente.

Articulo 60. El Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro
asunto que el indicado en el articulo anterior; debera desempenar su come-
tido en un periodo de tiempo que no excedera de dos meses, y al concluirlo
expedira la Constituciéon para que el Jefe del Poder Ejecutivo convoque,
conforme a ella, a elecciones de poderes generales en toda la Repuablica.
Terminado sus trabajos, el Congreso Constituyente se disolvera. Verificadas
las elecciones de los Poderes Federales e instalado el Congreso general, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Uniodn, le presentard un informe sobre el estado de la administraciéon
publica, y hecha la declaracion de la persona electa para presidente le entre-
gara el Poder Ejecutivo de la nacién.

CONVOCATORIA Y ELECCION

El 19 de septiembre de 1916 el gobierno provisional expidi6 la Convo-
catoria al Congreso Constituyente en los siguientes términos:
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Deberia reunirse en la ciudad de Querétaro, y quedar instalado
el uno de diciembre del corriente ano (articulo lo.).

La eleccion seria directa y se verificaria el domingo 22 del proxi-
mo octubre, en los términos que estableciera la Ley Electoral, que
se expediria por separado, con esta misma fecha (articulo 20.).
Servirfan de base para la eleccion de diputados al Congreso
Constituyente, el censo de 1910 y la division territorial que se
hizo para la eleccion de diputados y senadores al Congreso de
la Unioén en el ano de 1913, teniéndose como cabecera de cada
distrito electoral, la misma que entonces fue designada con ese
objeto (articulo 30.).

Las sesiones del Congreso Constituyente se regirian por el re-
glamento interior de la Camara de Diputados al Congreso de la
Uniodn, con las modificaciones que el mismo Congreso Consti-
tuyente creyere oportuno hacerle, por razon de su objeto espe-
cial, en sus tres primeras sesiones (articulo 50.).

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la Union, concurriria al acto solemne de la
instalacion del Congreso Constituyente y en él presentaria el
proyecto de Constitucion reformada, pronunciando un discur-
so en que se explicaria el caricter de las reformas y su verdadero
espiritu (articulo 11).

Luego que el Congreso Constituyente hubiera concluido sus
labores, firmaria la Constitucion reformada y citaria a sesion
solemne, para que en ella sus miembros protestaran cumplirla
fiel y patridticamente (articulo 12).

Acto continuo el Congreso citaria al C. Primer Jete del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Union,
para que el dia y hora que al efecto se senalaran, se presentara
ante el mismo Congreso a protestar, en sesion solemne, cum-
plir leal y patridticamente la Constitucion reformada, la que le
seria entregada en dicho acto, a fin de que la promulgara con las
solemnidades debidas (articulo 13).

Publicada la Constitucion reformada, todas las autoridades y
empleados civiles y militares de la Republica, protestarian ante
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quien correspondiera, cumplirla y hacerla cumplir leal y patrio-
ticamente (articulo 14).

Ahora bien, de acuerdo con el decreto del 14 de septiembre (articulo
40.), para ser diputado al Congreso Constituyente se exigian los mis-
mos requisitos que la Constituciéon de 1857 establecia para ser dipu-
tado al Congreso de la Unidn, o sea: “Para ser diputado se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,
tener veinticinco anos cumplidos el dia de la apertura de las sesiones,
ser vecino del estado o territorio que hace la eleccion y no pertenecer al
estado eclesiastico [...]".

El decreto excluye “a los que hubieren ayudado con las armas o
servido en empleos publicos a los gobiernos o facciones hostiles a la
causa constitucionalista”. S6lo puede referirse a los que formaron par-
te de los poderes o de la administracion de Huerta, incluyendo a los
de los estados que reconocieron al régimen usurpador y aquéllos que
en alguna forma habian servido a la Convencién. Esta prohibicion
sirvi6 de base para tratar de excluir, sin éxito, al Grupo Renovador
maderista que habia permanecido en sus cargos durante el régimen de
Victoriano Huerta.

El mismo 19 de septiembre se expidio la Ley electoral que esta-
blecié otras restricciones fundadas en el ejercicio previo inmediato
de cargos publicos y se dividio el territorio nacional en 244 distritos
electorales.

El 22 de octubre de 1916 se celebraron las elecciones para dipu-
tados al Congreso Constituyente sin incidentes y de acuerdo con lo
programado, el clima social que acreditaba el triunfo armado de la
Revolucion Constitucionalista.

Los electos se reunieron el 21 de noviembre de 1916 en el salon de
actos de la Academia de Bellas Artes de Querétaro ocupandose de in-
mediato, en once juntas preparatorias, de la revision de las credenciales
respectivas.

El 30 de noviembre, Gltima reunién preparatoria, se eligioé la mesa
directiva quedando la presidencia del Congreso a cargo del diputado
Luis Manuel Rojas que declar6 legitimamente instalado el Congreso
Constituyente.
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COMPOSICION DEL CONGRESO

Las tendencias que habrian de seguir los diputados al Congreso Cons-
tituyente se manifestaron desde el inicio de las sesiones preparatorias,
pero se definieron al dictaminarse y discutirse el proyecto.

En primer lugar los integrantes del Grupo Renovador de la XXVI
Legislatura, maderistas que permanecieron en la capital en 1913 y 1914:
Jos¢ Natividad Macias y Jos¢ Manuel Rojas, redactores del proyecto,
Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto, principalmente. Recientemente
unidos a Carranza superaron las fuertes criticas que sufrieron en las
sesiones preparatorias por haber aprobado la renuncia del presidente
Madero. Todos ellos estaban impregnados del pensamiento liberal del
que se identificaban como continuadores.

Un segundo grupo, el radical, que se formé en torno al general
Alvaro Obregén: Francisco J. Magica, Esteban Baca Calderon, Heri-
berto Jaray Rafael Martinez de Escobar. Fueron los promotores de las
principales reformas al proyecto.

Como influencia equilibradora, en medio de ambos, estaban: Hilario
Medina, Paulino Machorro Narvaez, Enrique Colunga, Fernando Lizar-
diy José M. Truchuelo, todos ellos abogados y libres de partidarismos.

Con este ultimo grupo se identifica, segin su propia opinion, el
ingeniero Pastor Rouaix, diputado, exgobernador constitucionalista
de Durango, encargado del despacho de la Secretaria de Fomento, Co-
lonizaciéon e Industria del gobierno del Primer Jefe antes de su eleccion,
quien hace este importante comentario sobre los grupos anteriores.

Hay que hacer notar, sin embargo, que el corto periodo de las sesiones del
Congreso no permitié la formacion de verdaderos bloques parlamentarios
de tendencias definidas y resoluciones disciplinadas, por lo que la gran masa de
los diputados obro segiin su conciencia, libre de partidarismos, y el voto de ella
determinaba la aprobacién o el rechazo del dictamen que se discutia, siendo de
notar para honra del Congreso y satisfaccion de sus electores, que en todos los
casos de acaloradas discusiones, le dio el triunfo a los radicales, demostrando
con cllo su ardiente revolucionarismo (Rouaix, 1945-1984, p. 51).

Pastor Rouaix mas adelante tendria un importante desempeno dentro
del Constituyente.
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Destaca la actitud ponderada de Francisco J. Mtgica, como presi-
dente de la Comision de Constitucidon que, aunque siempre fiel a sus
ideas radicales de cambio social, llamoé a la cordura en las ideas, al ana-
lisis de todos los puntos de vista, a la aceptacion final de las votaciones
y ante todo buscar la construcciéon de la sociedad que la Revolucion
estaba buscando.

SESTONES PRELIMINARES.
EL CASO DE LOS “RENOVADORES”

En la primera junta preparatoria celebrada el martes 21 de noviembre
de 1916, se declar6 presidente al presunto diputado Antonio Aguilar
por corresponderle como el primero en la lista en orden alfabético;
se eligieron dos comisiones revisoras de las credenciales y expedientes
electorales de los presuntos diputados.

En la segunda junta preparatoria, el 25 de noviembre, se leyo un te-
legrama que con fecha 20 de noviembre, vispera de la primera reunion,
envio el Primer Jefe al diputado Manuel Aguirre Berlanga, persona de
su particular confianza, “para que en el momento oportuno lo diese a
conocer”.

Es obvio que el Primer Jefe habia recibido informacién de las im-
pugnaciones a la legalidad de la eleccion de los “renovadores “. El te-
legrama decia:

De Carrasco, 20 de noviembre de 1916. C. licenciado Manuel Aguirre Ber-
langa, subsecretario de Gobernacién. Querétaro. Tengo conocimiento de
que hay el propésito de desechar las credenciales de unos diputados al Con-
greso Constituyente, acusindolos de haber pertenecido en México como
diputados a la primera XX VT Legislatura del Congreso de la Union, después
de los sucesos de febrero de mil novecientos trece; pero sobre este hecho
puede usted hacer, en el momento oportuno, a quienes hagan tal impugna-
cioén, la declaraciéon de que yo di instrucciones al licenciado Eliseo Arredon-
do, para que las transmitiera a los partidarios de la Revolucién dentro de la
Camara, en el sentido de que, como sus servicios me serfan menos utiles en
las operaciones militares, continuaran en sus puestos, organizaran la oposi-
cién contra Huerta, procurasen que no se aprobase el empréstito que trataba
de conseguir y le estorbaran en cuanto fuera posible, hasta conseguir la di-
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solucion del Congreso. A esto se debié que permanecieran en México y por
eso he seguido utilizando sus servicios, pues algunos de aquellos diputados
han permanecido al lado de la Primera Jefatura desde antes de la Convenciéon
de Aguascalientes, y en la campana contra la reaccion villista.

Saltidolo afectuosamente. V. Carranza.

A continuacion la segunda comision revisora dictaminé la validez de
los expedientes de los quince miembros de la primera comision de la
que formaria parte el destacado “restaurador” Alfonso Cravioto por
el 7o. distrito electoral de Hidalgo, encontrindose el suyo correcto.
La comision hizo observar que dados los términos del telegrama del
Primer Jefe, los “renovadores” Alfonso Cravioto, Guillermo Ordorica,
Crisoforo Rivera y Antonio Anconay estando en regla los documentos
que acreditaban su eleccion, no estaban bajo la prohibicion del articulo
40. de la Ley Electoral.

Sin embargo, se rechazé la admision como diputado del senor Car-
los M. Esquerro por el 3er. distrito electoral del estado de Sinaloa, en
razon de estar incompleto su expediente y por caer bajo la prohibicion
del articulo 4o. de la Ley Electoral al haber servido al gobierno de la
Convencion desempenando el puesto directivo en la Administracion
Principal del Timbre del Distrito Federal.

Esquerro alego en su defensa que, efectivamente sirvi6 al gobierno
de la Convencién por haber tenido inicialmente confianza en Eulalio
Gutiérrez, pero éste desmerecid con su conducta posterior; por ello
volvi6 sobre sus pasos y se uni6 a los suyos (el movimiento de Carran-
za); que tal conducta no es una traiciéon. Ademas se quejoé en forma
terminante de que se le estaba midiendo con un criterio distinto al de
otros que efectivamente sirvieron a la dictadura; por lo que se refiere a
la legalidad de su eleccion alegd constar en un telegrama suscrito por
el presidente del Colegio Electoral del Estado.

Al uso de la palabra, el presunto diputado por Tabasco, Rafael
Martinez Escobar, acuso6 a los renovadores de haber reconocido y ser-
vido a la dictadura de Victoriano Huerta, alegan que aceptaron la re-
nuncia supuestamente para evitar la muerte de Madero y Pino Suarez;
sin embargo, permanecieron en la Camara de Diputados después de los
asesinatos y subsecuentemente aprobaron un empréstito que afianzo a



126 « EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Huerta en el gobierno espurio. A continuaciéon dio lectura al decreto
de la Primera Jefatura que dice:

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a todos los
habitantes de la Reptblica, sabed: Que en uso de las facultades extraordina-
rias de que estoy investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

[...]

Articulo 19. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién, propie-
tarios y suplentes en ejercicio, que no concurrieren al proximo periodo de
sesiones que empezard el 15 de septiembre del corriente afio, quedaran por
este solo hecho exentos de las penas en que hubieren incurrido conforme a
la Ley de 25 de encro de 1862.

[...]

Articulo 29. Los que no concurrieren por desempeio de encargos o comi-
siones, dentro o fuera de la Reptblica, del llamado gobierno de Huerta o de
los gobiernos de los estados que hubieren reconocido a éste como presidente
interino, no disfrutarin de las garantias que otorga el articulo anterior y, en
consecuencia, quedaran sujetos en todo tiempo a las disposiciones de la ley
mencionada. Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Libertad y Constitucién. Dado en el cuartel general,
en Durango, a los siete dias del mes de agosto de mil novecientos trece.
Venustiano Carranza.

En su contestaciéon Cravioto describio el desconcierto de los legisla-
dores al conocerse el éxito del golpe militar; alegd haber hecho en la
Céamara el primer elogio a Madero y Pino Sudrez, haber hecho, junto
con los otros miembros del bloque, una oposicion “enérgica y sistema-
tica” contra el gobierno de Huerta, como en el caso del empréstito que
fue en lo posible obstruccionado; que siempre se fueron cumpliendo
las instrucciones del Primer Jefe y a la caida de Huerta fueron llamados
por ¢l y desde entonces auxiliaron en la tarea legislativa.

El diputado Francisco ] Magica intervino para pedir a la asamblea
fijar un criterio recto y uniforme para juzgar y resolver cada uno de
los casos, en virtud de que advirtié que en el dictamen de la comisién
habia “dos pesas y dos medidas “;

Senal6é que la falta de Esquerro fue de debilidad, de flaqueza al
aceptar el cargo que le confiri6 la Convencion; en cambio la oposi-
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cion a los diputados renovadores, especificamente Macias y Palavici-
ni, provienen de la desconfianza que siente hacia ellos la mayoria de
los diputados por haber servido ambos al régimen porfirista y haber
permanecido en la Camara de Diputados después del derrocamiento
y asesinato de Madero y Pino Suarez. Magica manifestdé no hacer en
persona un cargo de tal naturaleza pero si senalar que es el criterio de
la mayoria de la asamblea.

Respecto al telegrama del Primer Jefe manifesté que la asamblea
debe guiarse y proceder

... con entera Independencia; no porque el Primer Jefe haga la defensa de los
diputados renovadores, nosotros vayamos a inclinarnos asi, de una manera
inconsciente, de una manera irreflexiva ante el parecer de la Primera Jefatu-
ra; porque, sefiores, antes del parecer de nuestros caudillos, muy respetados
para nosotros y muy dignos de confianza, deben de estar sobre todo nues-
tros principios, debemos de ser hombres libres...

La clara posicion de Magica terminé prevaleciendo como guia de
los trabajos del Congreso; asimilada en la mente de los diputados per-
miti6 a medida que avanzaban las sesiones hacer los cambios que se
consideraban indispensables y urgentes, y dieron finalmente a la Cons-
titucion su papel de avanzada que el dia de hoy se le reconoce.

Finalmente Muagica excluy6 al diputado renovador Luis Manuel
Rojas libre de sospecha dado que claramente se opuso a las renuncias
del presidente y del vicepresidente. Los demas alegaron que habian
aprobado las renuncias para salvar la vida de aquéllos tal y como habian
recibido seguridades de que asi seria.

Independientemente de que tal version fue cuestionada, Macias y
Cravioto resistieron las medidas de Huerta y sufrieron por ello encar-
celamiento.

En la sesion siguiente correspondiente a la 3a. junta preparatoria, el
presidente declaro validas las credenciales aprobadas en la junta prepa-
ratoria anterior, entre ellas la de Alfonso Cravioto y su suplente por el
7o. distrito de Hidalgo.

En la 7a reunion preparatoria, el 28 de noviembre se present6 nue-
vo dictamen aprobando la eleccion de Esquerro y se puso a discusion el
relativo a la eleccion en el 50. distrito electoral del Distrito Federal que
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declaraba la nulidad de la eleccion de Félix Palavicini como diputado
propietario y Francisco Cravioto como suplente; la razon dada era que
Palavicini obtuvo 428 votos que le dan mayoria sobre su contrincante
Ignacio Enriquez que obtuvo 375; pero que en la mayoria se consi-
deran sin valor los votos de las secciones 5a. bis, 26 y 27 del Distrito
Electoral.

En forma vehemente el ya diputado por Tabasco, Rafael Martinez
Escobar, se pronunci6 en lo negativo de la persona de su paisano y lo
tacho de porfirista y huertista.

Palavicini hablé de un gran desorden electoral en el Distrito Fede-
ral que afect6 a todos los electos pero que ahora la comision seleccio-
naba entre amigos y enemigos para exonerar algunos y condenar a los
otros. El computo de votos se hizo por la Junta Computadora local; se
tuvo cuidado en el andlisis porque muchos soldados que votaron eran
menores de edad; pero que si se descuentan los votos que no llegaron
en debida forma atin queda mayoria a su favor.

Rechaz6 los cargos de porfirista y de huertista y considero la ac-
titud de Martinez de Escobar resultado de la lucha propia contra su
familia alta burguesa y esclavista.

El resto de los ataques pueden considerarse puramente personales
donde no se ahorraron calificativos peyorativos por uno contra el otro.
La pasion tropical no desvaloriza el papel importante que ambos ta-
basquenos desempenaron en las labores del Congreso Constituyente.

En una intervencion inesperada, el hasta entonces secretario de Re-
laciones Exteriores del gobierno provisional, electo diputado constitu-
yente, Candido Aguilar, acudiendo a su primera sesiéon manifesto:

Puesto que no vamos de acuerdo en muchas cosas, diré a ustedes que no ven-
go a defender personalidades, vengo a defender la verdad, vengo a demostrar
a la asamblea que estd siendo victima de intrigas ministeriales; vengo a decir
la verdad, aun cuando amigos mios son el general Obregédn y el licenciado
Acuna. No quise venir antes al Congreso porque no tenia licencia para se-
pararme de la Secretaria de Relaciones, hasta hoy que la obtuve a medio dia
para separarme de ese cargo; quise venir despojado de ese cargo. Vengo,
como dije, a decir la verdad y me considero con libertad para hablar.

La intriga contra el sefior Palavicini la han tramado el licenciado Acuna
y el general Obregén, y esta intriga, vosotros lo sabéis, nada més que pocos
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tiene valor civil suficiente para enfrentarse; siempre se enfrentan con los cai-
dos; esa intriga viene senores, desde las juntas del Partido Liberal Constitu-
cionalista en México, desde que el general Obregén inici6 sus ataques contra
el senor Palavicini y el sefior Palavicini se defendié en distintas formas; ésa es
la verdad. Si hay alguno que no lo crea, que se pare a desmentirme; pero es
vergiienza, sefiores, que estemos discutiendo la credencial de un hombre que
no vale mucho; habiendo aqui tantos elementos intelectuales, yo no sé por
qué le temen al senor Palavicini, que es un muerto politico. Me extrana que
estemos perdiendo el tiempo en discutir su credencial, cuando tenemos en
estos momentos a Francisco Villa, que ha ocupado la capital de Chihuahua;
cuando en estos momentos en los Estados Unidos se intriga porque no se
firme la Constitucién y no sélo en Estados Unidos, sino también aqui en
México; si es necesario, mas tarde se los demostraré con telegramas donde
se dice que hay que evitar a toda costa se lleve a cabo el Congreso y se firme
la Constitucién. Esto dicen en Estados Unidos, segun lo afirman algunas
personas que estan aqui en México; el gobierno americano no quiere que de
ninguna manera se lleve a cabo esta Constitucion, porque no le conviene,
y es mentira que hayamos tenido arreglos con el gobierno americano. No
vengo a impresionaros, porque ustedes no son impresionables, porque uste-
des son personas mas o menos cultas y conscientes de su deber; espero que
den por terminado cuanto antes este asunto del senor Palavicini, no vale la
pena estar perdiendo tanto tiempo; hay que perder el menor tiempo posible
en este momento en que la patria estd en grave peligro; en este momento
tenemos en Veracruz un incidente mas con los americanos: nos ha llegado
un millon de cartuchos y el gobierno americano ha impedido que se desem-
barquen; ya se ha desembarcado una parte y el seior Carranza ha ordenado
que se bata a los americanos en caso de que intenten recuperar ese parque.
(Voces: {Viva el sefior Carranza! y aplausos nutridos). Espero, sefores ja-
liscienses y sonorenses, que no sigais siendo victimas de vuestra juventud,
tened el valor suficiente para ser duefios de vosotros mismos; no porque se
trata del senor general Obregén y del senor licenciado Acuna vayais a votar
como rebanos; votad conforme a vuestras conciencias; los constitucionalistas
que nos lanzamos a las armas, siempre hemos tenido valor civil y personal
para cumplir con nuestro deber.

Los votos por la negativa al dictamen fueron 142 aceptando asi a Pala-
vicini y 6 en pro del dictamen. Martinez de Escobar abandono la sala
antes de votar.



130 ¢« EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917

La verdad de los acontecimientos que narr6 Aguilar se confirmé
con la remocion al dia siguiente de Jestis Acuna a quien Carranza ha-
bia designado titular de la Secretaria de Gobernacion, manifestandole
como razén “No mereciendo ya la confianza que en usted habia depo-
sitado esta Primera Jefatura...”.

Las diferencias entre Carranza y Obregoén que tendrian consecuen-
cias tragicas se estaban haciendo obvias. Sin embargo el Primer Jefe
avanzaba en la organizacion a su favor de las elecciones que se cele-
brarian de inmediato después de la puesta en vigor de la Constitucion.

En la sesion del 30 de noviembre se presentd el dictamen de la
comision declarando la legalidad de las elecciones efectuadas en el 3er.
distrito electoral del estado de Guanajuato, respecto a José Natividad
Macias se apunt6 su pertenencia a la XXVI Legislatura y ademas de
haber acusado a Madero de robo.

Intervino el diputado Francisco J. Mugica:

A no ser que yo haya entendido mal, los cargos que parece se hacen a la
comision, son los que se me atribuyen a mi y al seilor Martinez de Escobar,
y yo hago en mi nombre propio una aclaracién sobre este particular. El dia
en que pronuncié un discurso en esta Camara, el sentimiento de la asamblea
estaba mas bien prevenido en contra de los sefores Macias y Palavicini, que
en contra de los renovadores. Yo lo asenté como una tesis; no vine a asegurar
hechos y dije que ese sentimiento provenia de tales y cuales actos que enton-
ces mencioné. Ahora, al tratarse de la discusion del senor Natividad Macias,
podria yo hablar en contra; pero por causas politicas de importancia, votaré
en favor de su credencial. Pero hay todavia otra cosa mas que me obliga a
rectificar lo que se ha querido decir como un cargo lanzado por mi en contra
del senor Natividad Macias, y que es el inico cargo que presenta la comision.
El seiior general Aguilar me ha informado que quien fragué la acusacién en
contra del senor Madero, fue el hijo del senor licenciado Macias, y no él; por
consiguiente, ese cargo, en caso de que lo hubiese dicho como tal, y no lo
dije, queda desvanecido aqui con esto...

En uso de la palabra el diputado Palavicini manifesto:
No fue tampoco el hijo del senor licenciado Macias. El hijo del senor li-

cenciado Macias, en esa época, era apoderado en un litigio civil seguido
contra la familia Madero. Como sabéis, senores diputados, era ésta una fa-
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milia latifundista. No hay que confundir a la familia Madero con la vida
del apo6stol Madero. Ya no se puede enganar a nadie; en la revoluciéon todos
saben que don Francisco I. Madero era una cosa y los intereses de la familia
Madero otra cosa. Pues bien habia un litigio civil de terrenos con la familia
Madero; un colindante los acusaba de haber invadido sus posesiones; estaba
este asunto tramitandose civilmente y entonces el periddico El Debate, para
atacar a don Francisco 1. Madero, empez6 a escribir que aquel senor apos-
tol, que pregonaba la democracia, era un ladrén que habia invadido ajenas
propiedades y que era para robar el guayule. Este fue el origen concreto del
asunto; puedo asegurar a ustedes que ésta es la verdad; que el apoderado de
los litigantes en contra de la familia Madero era el abogado Manuel Macias,
hombre honrado y serio, joven de ideales y revolucionario; era apoderado de
un propietario en contra de otro propietario en un litigio civil. Entonces E/
Debate acusé a Madero de ladrén para explotar este asunto politicamente.

En uso de la palabra el diputado Cravioto confirmé la verdad de lo
dicho por Palavicini y refirié la conducta intachable de Macias como
revolucionario: sufrié encarcelamiento (companero de celda de Cra-
vioto) y al salir da su domicilio, junto con los diputados renovadores
organizaron una propaganda efectiva contra Huerta y algunas armas
para la Revolucién. Destaco su labor juridica, su entereza personal y la
confianza que en él deposito el Primer Jefe encomendandole la elabo-
racion del proyecto de reformas a la Constitucion.
Finalmente Candido Aguilar manifesto:

Lo que he dicho aqui, senores, es la verdad; nunca he mentido, mi vida
politica y revolucionaria de siete anos me ha dado a conocer a vosotros; yo
no vengo a provocar crisis ministeriales, vengo a decir que se trataba de in-
trigas personales, porque efectivamente de eso se trataba. En Chapultepec,
estando con el seflor Acuia y con el seior Obregén, persona que admiro,
que estimo y que considero que es una gloria nacional, me dirigieron estas
palabras: “ese Palavicini estd dando mucha guerra; pero ya va a ver, no ira
al Congreso”. Esto me sirvi6 de base para decir que se estaba tratando de
pequenas pasiones; que el seiior general Obregén, con razén o sin ella, es
enemigo del sefior Palavicini y que ha trabajado en su contra porque el sefior
Palavicini lo ha atacado. El sefior Acuna tiene la misma razén para atacar al
senor Palavicini y el sefior Estrada igualmente tiene la misma razén. Lo que
vine a hablar aqui no fue para impresionar, fue para que se hicieran a un lado
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las pequenas pasiones que estorban nuestra marcha, pues conocemos muy
bien quién es el senor Obregdn, el senor Roque Estrada y el sefior Acuna.
Yo seré incapaz de atacar al general Obregédn; lo admiro; no porque me falte
valor civil; cuando sea necesario decir algo en contra del general Obregon,
lo diré; pero no tengo motivos para hacerle cargos, mas que esa pequena
politica que estuvo haciendo el Partido Liberal Constitucionalista.

Se procedi6 a votacion. Por abrumadora mayoria se aprobé la creden-
cial de José Natividad Macias. No cejaron los intrigantes en sus pro-
positos. Ya en las sesiones ordinarias se presentd una confrontacion
documental entre Obregén y Carranza. Al comenzar la 20a. sesion
ordinaria, presidida por Luis Manuel Rojas se dio lectura a un ofi-
cio dirigido al Congreso por el general Alvaro Obregon, secretario de
Guerra y Marina:

Alos CC. Diputados al honorable Congreso Constituyente. Querétaro, Qro.

Al dirigirme a esa honorable asamblea, como lo hago, no me impulsa otro
movil que el hacer algunas declaraciones que, en mi concepto, son necesarios
para que ¢l grupo de diputados ex renovadores que figura en ese Congreso,
grupo dirigido por J. Natividad Macias, Félix F. Palavicini y Luis Manuel
Rojas, no contintie lanzando cargos mas o menos aventurados en la investi-
gacion que pretende hacer, sobre quién o quiénes son las personas que trata-
ron de encauzar los criterios de los CC. diputados revolucionarios radicales,
para rechazar las credenciales de aquéllos a fin de que no formaran parte del
Congreso Constituyente.

La prensa ha informado que en el seno de ese Congreso se han hecho
imputaciones por varios de los CC. diputados con respecto a la oposicién
que se hizo sentir en la Camara a la aceptacion de las credenciales de los ex
renovadores; algunos de los imputadores atribuyen esa oposicion a intrigas
ministeriales esgrimidas por el senor licenciado Jests Acuna, por el senor
licenciado Roque Estrada y por mi; otros, a intrigas del senor licenciado
Manuel Aguirre Berlanga, etc., etc.

Con mi caricter de revolucionario y de ciudadano, declaro: que no he-
mos sido el sefior licenciado Estrada, ni el senor licenciado Aguirre Berlan-
ga, ni yo, sino la conciencia nacional, la que ha exigido y sigue exigiendo al
grupo de diputados revolucionarios radicales el cumplimiento del deber, esa

misma conciencia nacional que sancioné el fallo del C. Venustiano Carranza,
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Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, cuando éste, por medio del Plan
de Guadalupe, condené la conducta de los diputados renovadores que invis-
tieron al usurpador Huerta de una criminal apariencia de legalidad, fallo que
fue ratificado por el mismo C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en
su decreto expedido en la ciudad de Durango el dia siete de agosto de mil
novecientos trece, cuyos términos se reproducen fielmente a continuacion:

DECRETO

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
a todos los habitantes de la Republica, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que estoy investido, he teni-
do a bien decretar lo siguiente:

Art. lo. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién, propietarios y
suplentes en ejercicio que no concurrieren al préximo periodo de sesiones
que empezara el quince de septiembre del corriente ano, quedaran por ese
solo hecho exentos de las penas en que hubieren incurrido conforme a la ley
de veinticinco de enero de mil ochocientos sesenta y dos.

Art. 20. Los que no concurrieren por desempeno de encargos o comi-
siones, dentro o fuera de la Reptblica, del llamado gobierno de Huerta o de
los gobiernos de los Estados que hubieren reconocido a éste como presidente
interino, no disfrutaran de las garantias que otorga el articulo anterior, y
como consecuencia, quedaran sujetos en todo tiempo a las disposiciones de
la ley mencionada.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumpli-
miento.

Libertad y Constitucion.

Dado en el cuartel general de Durango, a los siete dias del mes de agosto de
mil novecientos trece.

Venustiano Carranza.

Posteriormente, ¢l C. Primer Jefe ha declarado que los diputados renovado-
res que continuaron al lado de Huerta lo hicieron asi por virtud de instruc-
ciones suyas (del C. Primer Jefe); pero como tales instrucciones no pudieron
ser dadas con anterioridad al decreto condenatorio, porque de esta manera
hubiera resultado falso el decreto, se deduce:
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lo. Que los repetidos diputados renovadores colaboraron con Huerta y de
hecho sancionaron sus actos criminales por espacio de medio ano.

20. Que, si posteriormente hicieron alguna labor en contra de Huerta,
son merecedores, en concepto mio, a un nuevo cargo que antes de ahora no
se habia hecho pesar sobre ellos; esto es, haber traicionado a Huerta.

Y esto viene precisamente a robustecer los cargos que yo he tenido siempre para
ellos, pues tal hecho demuestra que esos personajes son ventajosamente utiliza-
bles como elementos de traicion; dandonos todos esos antecedentes el derecho
de suponer que, con instrucciones del senor Carranza traicionaron también a
Huerta; sin ser remoto —y alld van encaminados los temores de los revoluciona-
rios de verdad- que ahora simulen estar colaborando al lado del sefior Carranza,
con instrucciones del arzobispo Mora y del Rio o de Emiliano Zapata.

Ningtn hombre, aun con la intriga mas habilmente manejada, podria
demostrar que los renovadores habian permanecido en el Congreso, después
de los asesinatos cometidos por Huerta y después de la sentencia en contra
de ellos, pronunciada por el C. Primer Jefe, si no fuera éste un hecho que
esta en la conciencia misma de los que ahora quieren aparecer calumniados;
como no habri intriga que intente demostrar que el senador Belisario Do-
minguez y los diputados renovadores Gustavo Garmendia, ingeniero Alfre-
do Robles Dominguez, Roberto V. Pesqueira, Rafael Zubaran Capmany
y otros, hayan faltado al cumplimiento de su deber; el primero, lanzando
su viril acusacién en contra del usurpador en pleno senado, y los tltimos
aprovechando la primera oportunidad para salir huyendo de la complicidad
a incorporarse a la revolucion.

Yo espero que, como hasta hoy, no se apartara de la conciencia de cada
revolucionario honrado, la siguiente sentencia que dicta el deber: QUE SE MU-
TILEN Y SUCUMBAN LOS HOMBRES POR LOS PRINCIPIOS, PERO QUE NO SUCUMBAN
NI SE MUTILEN LOS PRINCIPIOS POR LOS HOMBRES.

México, D.E., veinte de diciembre de mil novecientos dieciséis. A. Obregon.
Rabrica.

En uso de la palabra el diputado Ramirez Villareal solicito juicio politi-
co por el delito de traicion a los diputados exrenovadores, y su despojo
del fuero constitucional y su consigna a juez competente.

El presidente del Congreso sentencié que no procedia tal peticion
ya que el senor general Obregén “no tiene derecho a iniciativa alguna
en el Congreso Constituyente “.
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Conclusion: el ataque de Obregén a los renovadores revela ya sus
dificiles relaciones con Carranza que habrian de motivar, a corto plazo,
su separacion temporal del grupo triunfador y, a largo plazo, su rebe-
lion armada contra el presidente Carranza que finaliz6 tragicamente.

Los renovadores despertaron la antipatia de los radicales por su c6-
moda llegada al gobierno constitucionalista sin haber participado en la
contienda armada, menospreciando los sufrimientos recibidos por ellos
en prision y malos tratos por parte de la dictadura. Ademas superaban a
todos los demas constituyentes en experiencia parlamentaria y manejo
de debates asi como en el promedio de cultura general. No ayudaron
algunos desplantes que se permitieron de ironia, petulancia y descalifi-
cacion de los rivales en la discusion.

En realidad los renovadores no se opusieron al fondo de las refor-
mas aunque si cuestionaron la presentacion de alguna de ellas y la cla-
ridad de sus propositos proponiendo se disimularan en otros articulos;
claramente estas propuestas se encaminaban a evitar reacciones inter-
nas o externas que pudieran prolongar la lucha armada o entorpecer
el reconocimiento del nuevo gobierno por las potencias mundiales: Se
repetian asi los temores de los “liberales moderados” del 57.

Muchas de las acusaciones que sufrieron eran infundadas dado que
sus puntos de vista, contrarios a los de los “radicales”, se sustentaban
en argumentos de preciosismo juridico tratando de evitar limitacio-
nes a los derechos en articulos dedicados a reconocerlos o de relegar
—aunque no omitir— a leyes ordinarias principios que su formacion
liberal desde 1857 consideraban impropios de una Constitucion. Este
fue en el fondo la base de la objecion a la inclusiéon constitucional de
los derechos laborales y no la justicia de los mismos; no se entendia ca-
balmente el arraigo a los principios liberales que todos ellos exudaban.
Sin embargo, quedo6 finalmente claro que un proyecto de ley elaborado
por Macias fue la base de discusiones de lo que mas adelante seria el ar-
ticulo 123 y que fue el propio Macias quien pidi6 la formacién de una
comision ad hoc para la elaboracion de la histérica disposicion consti-
tucional. Macias también tuvo una activa colaboracién en el texto del
articulo 27.

Los votos de los renovadores, por otra parte, fueron finalmente
emitidos a favor de unas u otras propuestas. Su participacion resultd
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fundamental. A ellos se debe el proyecto del Primer Jefe que sirvid
como base de los debates y fue aceptado en gran parte. Se integraron
finalmente a la asamblea que recibi6 sus aportaciones y cuyas observa-
ciones cuando no fueron aceptadas contribuyeron a afirmar las ideas
que se transformaron en disposiciones de la ley suprema y que final-
mente le dieron singularidad histérica.

Se integraron finalmente a una asamblea que en conjunto logro
con el acuerdo general y unificado una obra que logré los cambios re-
queridos y ha logrado regular los de una sociedad en transformacién y
sus instituciones durante un siglo.



INSTALACION DEL CONGRESO.
EL PROYECTO DEL PRIMER JEFE
DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION DE 1857

INSTALACION

E 1 Congreso se instalé en el Teatro Iturbide, hoy Teatro de la
Republica, en la ciudad de Querétaro. Celebro su primera sesion
el 1 de diciembre de 1916 y se clausur6 el 31 de enero de 1917, dedi-
cando las primeras sesiones al estudio de su reglamento y el resto a la
elaboracion de la Constitucion.

En la sesion inaugural, el Primer Jefe leyo a la asamblea un mensaje
acompanando el proyecto que él mismo califico como la Constitucion
de 1857 reformada.

El presidente del Congreso, diputado Luis Manuel Rojas, se dio
por recibido del proyecto que, segtn declar6, da cumplimiento a los
compromisos hechos por la Revolucion Constitucionalista de adaptar
la Constitucion de 1857 a las necesidades mas hondas y aspiraciones
nuevas del pueblo mexicano. Destacé que el poder se entrega a la na-
cion representada por el Congreso Constituyente.

El 6 de diciembre, en la 7a. sesiéon ordinaria, se dio lectura al pro-
yecto. El presidente del Congreso dispuso que pasara de inmediato a la
comision dictaminadora que se formé con los diputados: Francisco J.
Mugica, Enrique Colunga, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto
Romain, bajo la presidencia del primero.

° 137 »
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En la 8a. sesion ordinaria, el 11 de diciembre, se presento el dicta-
men del preambulo y de los primeros articulos.

El 23 de diciembre, en la 21a. sesion ordinaria, Magica propuso
que se nombrara una segunda comision, en virtud del tiempo tan re-
ducido para elaborar el texto final y de la magnitud de la carga de tra-
bajo. Se integrd con los diputados: Paulino Machorro Narvaez, Hilario
Medina, Heriberto Jara, Arturo Méndez y Agustin Garza Gonzalez,
y dictaminé desde el titulo II, articulo 39 hasta el final del proyecto.

EL MENSAJE Y EL PROYECTO DEL PRIMER JEFE

Critica general

El texto propuesto va precedido de un mensaje que es una exposicion
de motivos.

El proyecto del Primer Jefe tom6 como base la Constitucion de
1857 tal y como estaba en vigor después de la Gilltima reforma, la del 26
de abril de 1912, que establecio6 la eleccion directa de diputados y sena-
dores, y que previamente habia prohibido la reeleccion de presidente,
vicepresidente y gobernadores el 17 de noviembre de 1911. Las refor-
mas del presidente Madero. Es el texto del que se dio una descripciéon
en el apartado relativo a los origenes institucionales de la Constitucién
de 1917, paginas atras.

El proyecto de Constitucion fue elaborado en permanente contacto
con Carranza por José¢ Natividad Macias y Luis Manuel Rojas, ambos
juristas calificados y de sélida ideologia liberal. Ambos fueron miem-
bros de la XX VT Legislatura pero Rojas se opuso a aceptar la renuncia
de Madero con riesgo de su vida.

Se respeto la estructura del texto de 1857. Corresponde en titulos y
materias con exactitud: ocho titulos divididos en secciones y la corres-
pondiente al Poder Legislativo en cuatro parrafos. Se sigue el orden del
contenido en los articulos. El seguimiento del texto es riguroso.

El Primer Jefe fund¢ las reformas propuestas en una critica general:

Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con la pro-
clamacién de principios generales que no procuraron llevar a la practica,
acomodandolos a las necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y
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cumplida satisfaccion; de manera que nuestro codigo politico tiene en gene-
ral el aspecto de férmulas abstractas en que se han condensado conclusiones
cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse
sino poca o ninguna utilidad positiva [...]

El juicio es demasiado severo puesto que la mayor parte de las institu-
ciones no funcionaron como la norma suprema concibid, sino porque
la clase gobernante después de las presidencias de Juarez y Lerdo de
Tejada no respetd el texto. De hecho hay que recordar que el propio
Juarez gobernd con facultades extraordinarias la mayor parte de su
gestion ante las rebeldias locales y Porfirio Diaz enfrentd una situacion
andloga al comienzo de su gestion que aprovecho para establecer un
régimen autocratico de treinta anos disfrazado con el cumplimiento
formal de la Constitucion.

Un comparativo entre la Constituciéon de 1857 y el Proyecto de
Reformas, explicado por el Primer Jefe a lo largo de su mensaje, arroja
los resultados que se describen a continuacion.

Derechos del hombre v su proteccion
por el juicio de amparo

El propio Primer Jefe hablé de “férmulas abstractas” y de “principios
generales” como defectos de la Constitucion de 1857. En estos articu-
los y en los que posteriormente se refieren a la garantia constitucional,
el juicio de amparo, queda patente el esfuerzo de superar tales deficien-
cias que honestamente no pueden atribuirse a una vision nublada de
los constituyentes de aquella época, sino a la imposibilidad de prever
todos los alcances de la noble y valiente introduccion del juicio que sin
exagerar ha permitido la vida civilizada de México.

Estas reformas en todo se fundan en las experiencias del Poder Ju-
dicial Federal y de las leyes secundarias que las fueron recogiendo. Los
autores del proyecto no trabajaron en el vacio.

El articulo 14 vigente prohibia la expedicion de la ley retroactiva y
consagraba el derecho segtin el cual nadie puede ser juzgado ni senten-
ciado sino por leyes anteriores al hecho y exactamente aplicables al caso.

La disposicion, encaminada a los procesos penales, se aplico a los
juicios civiles por interpretacion de la Suprema Corte y en consecuen-
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cia quedaron estos también protegidos por el juicio de amparo. Esto
convirtié al Supremo Tribunal, segin se argument6 en la época, en
la Corte de Casacion de la Republica con resonancias de la colonial
audiencia.

La situacion que vio el Primer Jefe fue la siguiente:

En efecto, los derechos individuales que la Constitucién de 1857 declara son
la base de instituciones sociales, han sido conculcados de una manera casi
constante por los diversos gobiernos que desde la promulgacion de aquella se
han sucedido en la Republica; las leyes organicas del juicio de amparo ideado
para protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y seguro, no hicieron
otra cosa que embrollar la marcha de la justicia, haciéndose casi imposible
la accién de los tribunales, no sélo de los federales, que siempre se vieron
ahogados por el sinnimero de expedientes, sino también de los comunes,
cuya marcha quedé obstruida por virtud de los autos de suspensiéon que sin
tasa ni medida se dictaban.

Pero hay mas todavia. El recurso de amparo, establecido con un alto fin
social, pronto se desnaturaliz6, hasta quedar, primero, convertido en arma
politica; y, después, en medio apropiado para acabar con la soberania de los
Estados; pues de hecho quedaron sujetos de la revision de la Suprema Corte
hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aquellos; y como ese
alto tribunal, por la forma en que se designaban sus miembros, estaba com-
pletamente a disposicion del jefe del Poder Ejecutivo, se llegd a palpar que la
declaraciéon de los derechos del hombre al frente de la Constitucion federal
de 1857, no habia tenido la importancia practica que de ella se esperaba [...]

¢Qué cambi6 en el proyecto respecto a los derechos humanos y su
proteccion?
El primer Jefe afirmo:

El articulo 14 de la Constitucién de 1857, que en concepto de los constitu-
yentes, segun el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar,
no se refirié mas que a los juicios del orden penal, después de muchas vaci-
laciones, de resoluciones encontradas de la Suprema Corte vino definitiva-
mente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resultado, seglin antes
expresé, que la autoridad judicial de la federaciéon se convirtiese en revisora
de todos los actos de las autoridades judiciales de los Estados; que el poder
central, por la sujecion en que tuvo siempre a la Corte, pudiese ingerirse en
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la accion de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés puablico,
ya para favorecer los intereses de algin amigo o protegido, y que debido al
abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y
se entorpeciese la marcha de los juicios del orden comun.

Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de la tendencia
a dar al articulo 14 una extensién indebida, estaba la necesidad ingente de
reducir a la autoridad judicial de los Estados a sus justos limites, pues bien
pronto se palp6 que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los go-
bernadores, que descaradamente se inmiscuian en asuntos que estaban por
completo fuera del alcance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un re-
curso, acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

Se mantiene asi en el proyecto la garantia de legalidad y el conocimien-
to por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los amparos en
contra de todas las sentencias judiciales de la Republica. Pese a que el
Primer Jefe ve en eso la vulneracion del principio federal, entiende la
necesidad urgente de reducir a la autoridad judicial de los estados a sus
justos limites, dada su docilidad para otorgar legalidad a las decisiones
arbitrarias de los gobernadores. “El pueblo mexicano esta ya tan acos-
tumbrado al amparo en los juicios civiles, para liberarse de las arbitra-
riedades de los jueces, que el gobierno mi cargo ha creido que seria no
solo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso |[...]”.

Se mantiene la procedencia del juicio de amparo en los casos de
violacion de garantias por actos de autoridad o por invasiéon de compe-
tencias, calcado del articulo 101 de 1857 pero se completan las bases
del juicio, su procedencia y principios basicos. Se establece la proceden-
cia del juicio de amparo por violacion a las garantias individuales por
leyes o actos de cualquier autoridad y por leyes o actos de autoridad
federal o estatal que violen la distribucion constitucional de competen-
cias (articulo 106).

Se establecen los principios fundamentales del juicio (articulo 107):

e Instancia de parte agraviada.

* Desarrollo del juicio con apego a féormulas y procedimien-
tos legales.

e Efectos relativos de la sentencia, solo valida en el caso con-
creto y sin efectos generales.
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* Suplencia en la deficiencia de la queja que se presenta ante
el poder Judicial Federal.

e Definitividad de las sentencias que se recurran mediante el
juicio.

® Procedencia del juicio por violacion de leyes del procedi-
miento cuando dejan sin defensa al quejoso.

* Procedencia en contra de sentencias civiles o penales.

e Competencias de la Suprema Corte de Justicia y de los juz-
gados de distrito.

e Obligaciones y responsabilidades de las autoridades senala-
das o sentenciadas como responsables.

Los devechos en general

El titulo primero, seccion I cambia la denominacion “De los derechos
del hombre” por “De las garantias individuales”; el texto varia al afir-
mar que tales garantias “otorga” y no “reconoce” la Constitucion; se
omite la declaracion de que todas las leyes y autoridades del pais deben
respetarlas y sostenerlas y la sustituye por la prohibicion de restringir-
las y suspenderlas en los casos y condiciones que ella misma establece
(articulo lo.).

Pasan los derechos establecidos en la Constitucion de 1857 al pro-
yecto del Primer Jefe practicamente sin cambio alguno aunque con leves
variaciones en la redaccion. Hay solo ajustes gramaticales en seis articulos:

e Los derechos a la manifestacion de ideas (articulo 60.).

e Peticién a la autoridad y respuesta de ésta (articulo 8).

* DProhibiciones de prision por deudas y de celebrar tratados
contrarios a los derechos y garantias constitucionales (ar-
ticulo 15).

* Derecho a la jurisdiccion (articulo 17).

e Estructura del juicio penal y prohibicién de ser juzgado dos
veces por el mismo delito (articulo 23 del proyecto, 24 de
la Constitucion).

e Proteccion de la correspondencia (articulo 25).
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Se mantiene incolume la libertad de trabajo, en los articulos 4o. y 5o.
El proyecto delega en los estados la determinacion y las condiciones
de las profesiones y su ejercicio, la obligatoriedad en el desempeno de
los cargos de eleccion popular, prohibe la renuncia a determinada pro-
fesion, industria o comercio y limita la obligatoriedad del contrato de
trabajo a un ano sin que pueda extenderse a la renuncia, pérdida o
menoscabo de derechos civiles o politicos.

Se cambia la bella declaracion de libertad basica: “En la Reptblica
todos nacen libres...” del articulo 20. de 1857, pero se mantiene la
proscripcion de la esclavitud.

Se incluye en la libertad de imprenta la prohibicién de secuestrar la
imprenta como cuerpo del delito, en caso de que se cometa por medio
de ella (articulo 70.).

Se agrega a las facultades de la autoridad administrativa la de que
puedan subordinar la libertad de transito los casos de extranjeros per-
niciosos residentes en el pais (articulo 11).

Se incluyen en la Constitucion las prestaciones que los militares
pueden exigir a los particulares en tiempos de guerra: alojamiento,
bagajes y alimentos sujetos a la ley (articulo 20).

En la suspension de garantias se excluye la excepcion de respeto a la
vida humana que contenia el texto constitucional (articulo 29).

El derecho de reunion queda limitado cuando es convocada para
un objeto ilicito y la reunion se considera ilegal si se cometen desor-
denes que por fuerza o violencia alteren el orden puablico o atenten
contra personas o autoridades o se cause temor o alarma o se profieran
insultos o amenazas de cometer atentados; en tales casos se obliga a
la persona que preside la reunion a reducir al orden; de otro modo la
reunion es ilegal y debera ser disuelta por la autoridad; se sustituye este
texto al anterior que establecia la prohibiciéon de deliberar a toda reu-
ni6n armada. No se considera ilegal una reunion si se hace peticion a la
autoridad sin injurias, amenazas o violencia (articulo 90.).

Se sujeta la portacion de armas a los reglamentos de policia (articulo 10).

Quedan excluidas las concesiones de prerrogativas que decrete el
pueblo en honor de quienes hayan prestado o prestaren servicios emi-
nentes a la patria o a la humanidad que autorizaba el texto constitucio-
nal (articulo 12).
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Reformas y adiciones a los articulos
constitucionales en materia de devechos

Educacion. El proyecto establece la ensenanza laica en los estableci-
mientos oficiales, y gratuita la primaria superior y elemental que se
imparta en los mismos establecimientos; se conserva la libertad de en-
sefianza sin cortapisas. Respecto a las obligaciones de los mexicanos, se
anaden las de concurrir a la escuela los menores de diez anos a recibir
educacion primaria elemental y militar; de los mayores asistir en los
ayuntamientos a recibir instruccion civica y militar.

Exclusion de fueros. El proyecto prohibe a los tribunales militares
extender su jurisdiccion a civiles y en casos de delitos o faltas que in-
volucren a un civil, deberd conocer la autoridad civil. Se mantiene la
prohibicién de ser juzgado por leyes privativas o tribunales especiales.

Legalidad vy seguridad juridica. El articulo 14 del proyecto anade a
la sencilla férmula de la Constitucion:

e El principio de irretroactividad de la ley en su aplicacion y
ya no la expedicion de una ley de tal naturaleza.

e La prohibicion de actos privativos de derechos.

e Exigencia de juicio ante tribunales previamente establecidos
y cumpliendo formalidades esenciales del procedimiento.

e La exacta aplicacion de la ley en materia penal.

e La conformidad de las sentencias civiles con la ley, su inter-
pretacion juridica y a falta de ésta, los principios generales
de derecho.

e Elarticulo 16 extiende el ambito de la garantia de legalidad.

e Las ordenes de arresto solo pueden ser expedidas por la
autoridad judicial y siempre que exista acusacion de un he-
cho que la ley tipifique como delito y apoyado por persona
digna de fe, con excepcion de los casos de flagrante delito
en que cualquier persona puede realizar la detencion.

e Limitacion de las detenciones por la autoridad administra-
tiva a casos urgentes y obligacion de poner al detenido a
disposicion de la autoridad judicial.

e Limitaciones mediante un procedimiento estricto de las or-
denes y las diligencias de cateos y visitas domiciliarias.
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Segquridad juridica en los procesos pemnales v dervechos de los infractores.
En su proyecto, el Primer Jefe fundament6 detalladamente las nuevas
disposiciones propuestas:

[...] El articulo 20 de la Constitucién de 1857 senala las garantias que todo
acusado debe tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias
han sido enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al
lado de ellas, se han seguido pricticas verdaderamente inquisitoriales, que
dejan por regla general a los acusados sujetos a la accion arbitraria y despoti-
ca de los jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos.

Conocidas son de ustedes, seiiores diputados, y de todo el pueblo
mexicano, las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasio-
nes por meses enteros, unas veces para castigar a presuntos reos politicos,
otras para la autoridad administrativa castigar la infracciéon de los regla-
mentos de policia, que por regla general s6lo da lugar a penas pecuniarias y
no a reclusién, la que Ginicamente se impone cuando el infractor no puede
pagar la multa.

[...] Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comin, han
adoptado la institucién del Ministerio Pablico, pero tal adopcién ha sido no-
minal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene carac-
ter meramente decorativo para la recta y pronta administraciéon de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la con-
sumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época co-
lonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura.

[...] La misma organizacién del Ministerio Pablico, a la vez que evitara
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad
y toda la respetabilidad de la magistratura, dara el Ministerio Pablico toda
la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de convicciéon, que ya
no se hard por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de
los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Ptblico, con la policia judicial
represiva a su disposicion, quitard a los presidentes municipales y a la policia
comun la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas per-
sonas juzguen sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Pablico, tal como se propone, la liber-
tad individual quedara asegurada; porque segin el articulo 16, nadie podra
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ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expe-
dirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

Se fundamentan las siguientes reformas y adiciones:

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas va-
riantes, exactamente el mismo que dejé implantado la dominacién espaiola,
sin que se haya llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte
de la legislacion mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se
haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y procedimientos ocultos
de que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase en ellos de
su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa impidiendo
al mismo reo y a su defensor asistir a la recepcion de pruebas en su contra,
como si se tratase de actos indiferentes que de ninguna manera podran afec-
tarlo y, por altimo, dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las ma-
quinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasiéon o por
vil interés alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que depo-
nian en su contra, y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor.

[...] El articulo 21 de la Constituciéon de 1857 dio a la autoridad admi-
nistrativa la facultad de imponer como correccién hasta quinientos pesos de
multa, o hasta un mes de reclusién en los casos y modo que expresamente
determine la ley, reservando a la autoridad judicial la aplicacién exclusiva de
las penas propiamente tales.

Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad ad-
ministrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y
a su voluntad, por cualquier falta imaginaria, un mes de reclusién, mes que
no terminaba en mucho tiempo.

El articulo 17 prohibe la autodefensa y establece el derecho a la juris-
diccion expedita y gratuita.

En el articulo 18 se limita la prisién preventiva a delitos que merez-
can pena corporal o alternativa; se prevén locales especiales para el caso
de prision preventiva y colonias penales o presidios para penas de mas
de dos anos de prision. Se omite la obligacion de poner en libertad bajo
fianza al acusado si no merece pena corporal, que pasa al articulo 20.

En el articulo 19 se adiciona con los requisitos del auto de formal
prision que debe justificar en un término de tres dias la detencion, que
los hechos senalados en dicho auto seran forzosamente la materia del
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proceso y si en el curso de éste apareciera la comision de otro delito
debera ser objeto de acusacion separada.

En el articulo 20 se completan y reestructuran los derechos del
acusado en un juicio penal: condiciones para facilitar la obtencion de li-
bertad bajo fianza por delitos no graves, prohibicion de las confesiones
forzadas, admisién de testimonios y demas pruebas en su favor, juicio
en audiencia publica, facilidad de obtenciéon de datos que solicite para
su defensa y duracion corta de los juicios.

El articulo 21 da las bases de organizacion del Ministerio Publico,
como autoridad y de la Policia Judicial que estara bajo su disposicion,
privando de la facultad de acusar y detener a autoridades judiciales,
administrativas, policiales y municipales.

El articulo 22 exceptiia de la confiscacion la pena impuesta por el juez
por responsabilidad proveniente de un delito; reserva de la pena de muer-
te al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador
de caminos, al pirata, al violador y a los delitos graves del orden militar.

Se funden en el articulo 22 los articulos 22 y 23 de la Constitu-
cion; el 24 se recorre a 23 para dejar “vacio” el 24 que establece como
contenido la libertad de profesar la creencia religiosa de su preferencia
y practicarla en el interior de los templos.

Propiedad como devecho
y la libre concurrencia y competencin

Articulo 27. Se reafirma el principio de proteccion a la propiedad y la
limitacion consistente en expropiacion, siempre fundada en la utilidad
publica, y mediante indemnizaciéon que fijaria la autoridad judicial. En
su mensaje, el Primer Jefe considera que con esta clausula se podran sa-
tisfacer las demandas de tierra. “Esta facultad es, a juicio del gobierno
a mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que
estime conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos
agricolas, fundando asi la pequena propiedad, que debe fomentarse a
medida que las necesidades publicas lo exijan”.

Se reafirma la prohibicién a las corporaciones eclesiasticas para ad-
quirir fincas rasticas o urbanas con excepcion de los edificios inmediata
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y directamente al servicio u objeto de la institucion; tampoco la tendran
para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Se prohibe a las instituciones de beneficencia estar bajo patronato,
direccién o administracion de corporaciones religiosas o de ministros
de los cultos; sdlo podran tener bienes raices para cumplir su objeto
y capitales impuestos a interés no mayor del legal y que no exceda de
diez anos.

El Primer Jefe justifico esta propuesta:

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora que
el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha burlado la prohibicion
de la ley, cubriéndose de sociedades anoénimas; y como por otra parte, estas
sociedades han emprendido en la Reptblica la empresa de adquirir grandes
extensiones de tierra, se hace necesario poner a este mal un correctivo pron-
to y eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a
parar, de hecho o de manera ficticia, en manos de extranjeros |[...]

Se prevé el goce de los pueblos en los ejidos que se han conservado
posteriormente a la Ley de desamortizacion y los que se restituyan
conforme a la ley que al efecto se expida. Se disfrutaran entretanto se
determina su reparto conforme a la ley.

Se autoriza a las sociedades civiles y comerciales para poseer fincas
urbanas y establecimientos fabriles e industriales, lo mismo que ex-
plotaciones mineras de petréleo o de cualquier otra sustancia que se
encuentren en el subsuelo, vias férreas y oleoductos; pero no podian
poseer fincas rasticas con superficies mayores a las necesarias para la
explotacion respectiva.

Los bancos podran imponer capitales sobre fincas rasticas y urba-
nas de acuerdo con la ley.

Articulo 28. Se reitera la prohibicion de los monopolios y los estan-
cos; las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria y se agrega la
exencion de impuestos, se exceptiian de la prohibicion: acunacion de
moneda, correos y privilegios temporales a autores, artistas e invento-
res; se excluye también telegrafia y radiotelegrafia.

Se agrega la prohibicion y sancion de acaparamientos, actos que da-
nen la libre concurrencia y los acuerdos entre empresas para evitar la
competencia entre si y fijar precios exagerados y en general todo lo que
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constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas con perjuicio del pablico en general o de una clase social.

Las reformas a los articulos 27 y 28 que propone el Primer Jefe son
contundentemente afirmaciéon de la economia liberal, es decir, la eco-
nomia de mercado en el sentido fisiocratico e inglés. En otras palabras,
del capitalismo vigente y actuante incluyendo el libre cambio, dado que
mineria y petroleo estaban parcial o totalmente en manos de empresas
extranjeras y esta situacion se mantiene en lo esencial.

Con estas reformas al articulo 27, con la que se consulta para el articulo 28 a
fin de combatir eficazmente los monopolios y asegurar en todos los ramos de
la actividad humana la libre concurrencia, la que es indispensable para asegu-
rar la vida y el desarrollo de los pueblos, y con la facultad de que en la reforma
de la fraccion XX del articulo 72 se confiere al Poder Legislativo federal, para
expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran todas las instituciones
del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores [...]

Aun cuando en su mensaje el Primer Jefe consulta si todo extranjero
que tenga propiedades debe renunciar a su nacionalidad respecto a di-
chos bienes y someterse a las leyes mexicanas, él mismo reconoce que no
sera facil respecto a sociedades que amenazan con monopolizar tierras.

En otra parte se os consulta la necesidad, de que todo extranjero, al adqui-
rir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con
relacion a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera
completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no sera facil de conse-
guir respecto de las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como
se acaba de indicar, una amenaza seria de monopolizaciéon de la propiedad
territorial de la Republica.

Se mantiene el régimen de suspension de garantias en el articulo 29; se
>
garantiza el respeto a la vida humana como CXCCpCiél’l a la misma.

Nacionalidad, cindadania y extranjerin

Nacionalidad. La nacionalidad mexicana se adquiere, como en la
Constitucion de 1857, por nacimiento o naturalizacion (articulo 30).
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Se mantiene el principio de jus sanguinis predominante para los mexi-
canos por nacimiento, pero se cambia el régimen de naturalizaciéon de
extranjeros y de sus hijos nacidos en México.

Son mexicanos por nacimiento los nacidos dentro y fuera de la Re-
publica, hijos de padres mexicanos.

Son mexicanos por naturalizacion los nacidos en territorio nacional
de padres extranjeros, si no manifiestan a su mayoria de edad su volun-
tad de conservar la nacionalidad de origen de sus padres.

Los extranjeros pueden naturalizarse, teniendo un modo honesto
de vivir, hijos de madre mexicana o naturalizados mexicanos o si han
residido en el pais durante cinco anos cumpliendo con los requisitos
que marca la ley.

Respecto a las obligaciones de los mexicanos, se anaden las de con-
currir a la escuela los menores de diez anos a recibir educaciéon primaria
clemental y militar (en realidad obligacion de los padres o tutores); de
los mayores, asistir en los ayuntamientos a recibir instruccion civica y
militar (articulo 31).

Se mantiene la preferencia de mexicanos para empleos, cargos o co-
misiones oficiales. Se prohibe a los extranjeros a servicios en el Ejército
o fuerzas de seguridad publica. Se excluyen los privilegios que puedan
concederse a mexicanos que se distingan en profesiones, artes u oficios
(articulo 32).

Cindadanin. Se mantiene el sufragio universal, la edad de 18 anos
y el modo honesto de vivir, las prerrogativas y obligaciones del ciudada-
noy las causas de pérdida de la nacionalidad. Se agrega la obligacion de
desempenar los cargos municipales y los de eleccion popular (articulos
34, 35,36y 37).

Se agregan causas de suspension de derechos o prerrogativas de los
ciudadanos por falta de cumplimiento de sus obligaciones, estar sujeto
a proceso criminal, durante la extincion de una pena corporal por mala
conducta o habitos de vagancia o embriaguez consuetudinarias o con-
dena en sentencia ejecutoriada (articulo 38).

Extranjerin. Se mantiene la proteccion a los extranjeros que ga-
rantizan los derechos individuales, pero se faculta al Ejecutivo para
hacer abandonar el territorio nacional y sin necesidad de juicio previo
ni recurso alguno a todo extranjero que se considere pernicioso; se
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les prohibe inmiscuirse en asuntos politicos y adquirir bienes raices si,
respecto a ellos, no renuncian a su nacionalidad y a la proteccién de sus
gobiernos; se omite la obligacion de pagar impuestos y de obedecer las
leyes del pais que contenia el texto de 1857 (articulo 33).

Soberanin nacional, forma
de gobierno y territorio

No hay cambios en las declaraciones de soberania popular, poder pt-
blico emanado del pueblo para su beneficio, derecho del pueblo de
cambiar forma de gobierno, voluntad popular de elegirse en una re-
publica democritica, representativa, federal y con poderes sujetos a la
Constitucion. Los textos son casi idénticos (articulos 39, 40 y 41).

Respecto al territorio, se mantienen los limites de los estados que
fueron cuidadosamente fijados en la Constitucion del857 en vigor. Se
confirma asi el territorio de Quintana Roo y sus limites. Se individua-
liza y se fijan los limites del Distrito Federal (articulos 42, 43, 44, 45,
46,47 y 48).

Division de poderes

Sistema presidencinl. Rechaza el Primer Jefe cualquier intento de go-
bierno parlamentario y acepta un gobierno presidencial como el mas
apto para México.

Expreso el Primer Jefe que los pueblos latinoamericanos, mientras
tueron dependencias de Espana, estuvieron regidos por mano de hie-
rro sin mas voluntad que la del Virrey y sin derechos para el vasallo;
que cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras con la
metropoli, deslumbrados por la revolucion francesa, la tomaron como
modelo para sus reivindicaciones sin pensar que no estibamos prepara-
dos para ellas y que no habia hombres preparados para tal tarea.

Concluye: los pueblos de qué se trata han necesitado y necesitan
todavia de gobiernos fuertes, capaces de contener dentro del orden
a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mas
fatil pretexto a desbordarse, cometiendo toda clase de desmanes; pero
por desgracia en ese particular se ha caido en la confusiéon de confun-
dir el gobierno fuerte con el gobierno despotico; error funesto que ha
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fomentado las ambiciones de las clases superiores para apoderarse de la
direccién de los negocios publicos.

Respecto a México, de los gobiernos legales unos cuantos se en-
tregaron al principio del gobierno fuerte y respetuoso de los derechos
mientras otros que trataron de implantarlo sucumbieron ante las ¢élites
dominantes.

Si por una parte el gobierno debe ser respetuoso de la Ley y de
las instituciones, por la otra debe ser inexorable con los trastornos del
orden y con los enemigos de la sociedad; s6lo asi pueden sostenerse las
naciones y en caminarse hacia el progreso.

El gobierno parlamentario lo que quiere es quitar al presidente sus
facultades gubernamentales para que sea el Congreso quien las ejerza
mediante una comision de su centro denominada “gabinete”; en otros
términos, se trata de que el presidente personal desaparezca quedando
como una figura decorativa.

Propone:

La eleccioén directa del presidente y la no reeleccion, que fueron las conquis-
tas obtenidas por la revolucién de 1910, dieron sin duda, fuerza al gobier-
no de la nacion y las reformas que ahora propongo, coronaran la obra. El
presidente no quedard mas a merced del Poder Legislativo el que no podra
tampoco invadir ficilmente sus atribuciones [...]

Se repartieron las funciones y se atemperaron las del Legislativo y las
del Ejecutivo.

Se reitera el mismo texto sobre la division de poderes, pero se agrega
como excepcion las facultades legislativas extraordinarias del presidente
de la Republica en el caso de suspension de garantias (articulo 49);

Poder Legislativo. Se reitera el bicameralismo (articulo 50); se rei-
tera la representatividad de la Camara de Diputados y la suplencia; se
ajusta la distribucion poblacional para elegir diputado (articulos 51, 52
y 53); se mantiene la reforma constitucional proveniente de la Ley Ma-
dero estableciendo la eleccion directa (articulo 54); se limita el derecho
a ser legislador a mandos militares y a altos cargos federales y locales
estableciendo retiros temporales previos (articulo 55).

Se mantiene la composicion de la Camara de Senadores; se mantie-
ne la eleccion directa proveniente de la Gltima reforma a la Constitu-
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cion de 1857; la declaracion del triunfador en la eleccion por parte de
la legislatura estatal; se mantienen la suplencia y la renovaciéon por mi-
tades cada dos anos y el requisito de la edad (articulos 56, 57, 58 y 59).

Se declara inatacable la calificacion electoral hecha por las camaras
(articulo 60); se reitera la inviolabilidad parlamentaria (articulo 61),
la exclusividad en el desempeno del cargo (articulo 62); se mantienen
reglas sobre el quérum de asistencia y se prevé en caso de ausencia la
asuncion de las funciones por los suplentes (articulos 63 y 64).

Se prevé la reunion del Congreso en un solo periodo (no dos), el 1
de septiembre. Se listan los asuntos a tratar: revision de la cuenta del
ano anterior, examen del presupuesto y de los impuestos necesarios; es-
tudiar y votar iniciativas y recibir el informe presidencial (articulo 65).

Se faculta al presidente a convocar sesiones extraordinarias; se
establecen normas respecto a la residencia de las camaras (articulos
66, 67 y 68). Por otra parte, se faculta al Congreso a prolongar el
periodo de sesiones (articulo 73); se prevé la duracion del periodo de
sesiones ordinarias hasta el 31 de diciembre y se faculta al presiden-
te a decidir en caso de desacuerdo de las Camaras para terminarlas
antes de esa fecha.

Se reitera el informe anual del presidente (articulo 69) a la apertura
de sesiones y el caracter de ley o decreto de las resoluciones del Con-
greso (articulo 70).

Se afina, pero no se altera el proceso legislativo (articulo 71 y 72).

En las facultades del Congreso se agregan bases para el desempeno
de las facultades legislativas concernientes al distrito y territorios fede-
rales estableciendo en ellos municipalidades, gobernadores nombrados
por el presidente, magistrados de tribunales de justicia nombrados por
el Congreso y Ministerio Pablico dependiente del presidente. Se agre-
gan, ademas, facultades para expedir leyes de trabajo, organizacion de
los cuerpos consulares y diplomaticos, delitos y faltas contra la federa-
cion; para extender el periodo de sesiones ordinarias; se excluye la con-
cesion de premios o recompensas por servicios a la humanidad o a la
patria; se agregan facultades de nombramiento de los integrantes de la
Suprema Corte y sus renuncias; para establecer escuelas profesionales,
practicas, bibliotecas, observatorios y demas instituciones de cultura;
para intervenir en los casos de ausencia presidencial y para examinar la
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cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo (articulo 73). Por
lo demas, se sigue en su mayor parte el texto de 1857.

Se mantienen en general facultades de la Camara de Diputados
(articulos 74 y 75). Se omite como facultad exclusiva del Senado resol-
ver los problemas politicos que surjan en los estados (articulo 76). Se
mantienen las facultades que cada cimara puede ejercer sin interven-
cion de la otra (articulo 77). Se mantiene la Comision Permanente y
su composicion, pero se le excluye de convocar sesiones extraordinarias
(articulos 78 y 79) facultad que ha quedado en el presidente; se le ex-
cluye también de la aprobacion de nombramientos presidenciales.

Poder Ejecutivo

Hay una reestructura en lo referente al Ejecutivo. Se deposita el Ejecu-
tivo en el presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80); se
establece la eleccion directa del presidente de la Reptblica y se reitera la
no reeleccion (articulo 81); se completa asi en plenitud la reforma pro-
movida y lograda por el presidente Madero del 27 de noviembre de 1911

Para ser presidente se establece el requisito de ser mexicano por
nacimiento e hijo de padres mexicanos por nacimiento, requisito de
residencia de un ano anterior a la elecciéon y de no haber desempenado
cargos de poder publico sin que medie un periodo de tiempo antes de
la eleccion (articulo 82).

Se elimina la vicepresidencia de la Republica y se deja la facultad de
cubrir la vacante en caso de falta absoluta del presidente al Congreso
(articulos 83 a 85).

Se prevé la sucesion presidencial en caso de ausencia absoluta, de-
jando la decision al Congreso (articulos 84 y 85).

Se dejan sin modificacion las facultades presidenciales (articulo 89).

Segtin quedo ya mencionado dentro de las normas relativas al Con-
greso, se faculta al presidente a convocar sesiones extraordinarias al
Congreso, a decidir en caso de desacuerdo de las Camaras el fin de sus
sesiones y de informar anualmente al Congreso a la apertura de sesiones.

Queda vigente la renuncia ante el Congreso por causa grave, la
protesta ante el Congreso y el permiso de éste para ausentarse del terri-
torio nacional (articulos 80, 86 a 88).
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Se mantiene la calificaciéon del Congreso por renuncia por causa
grave (articulo 86), la protesta presidencial de respetar constitucion y
leyes (articulo 87), el permiso del Congreso para ausentarse del pais
(articulo 89); el régimen de secretarios del despacho, el refrendo por
ellos de los actos del presidente y su obligacion de informar al Congre-
so (articulos 90 a 93).

Poder Judicial

Hay cambios sustanciales y puede afirmarse que se da una reestructu-
racion total.

Se mantiene la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circui-
to y de Distrito (articulo 94). Se suprime el sistema de eleccion de los
ministros del maximo tribunal.

La Suprema Corte de Justicia se compondra de nueve ministros
y funcionara siempre en Pleno y audiencias puablicas. Cada ministro
durara cuatro anos y no podra ser removido sino por juicio de respon-
sabilidad (articulo 94).

Se establecen requisitos de preparacion juridica, edad de 35 anos, y
buena reputacion y residencia para ser ministro (articulo 95).

Los miembros de la Suprema Corte seran nombrados por las Cama-
ras de Diputados y Senadores reunidas en funciones de Colegio Electoral.
Previa a la eleccion se hara una discusion general sobre las candidaturas
de las que se dara conocimiento al Ejecutivo para que haga observacio-
nes y proponga, si lo juzga conveniente, otros candidatos (articulo 96).

Los magistrados de circuito y los jueces de Distrito seran nombra-
dos por la Suprema Corte y no podran ser removidos sino por juicio de
responsabilidad (articulo 97).

Los ministros presentaran protesta de respetar la Constitucion y
las leyes ante el Congreso y los magistrados y jueces ante la Suprema
Corte (articulo 97).

Las faltas de los ministros por muerte, renuncia o incapacidad las
cubre el Congreso (articulo 98); el cargo solo es renunciable por causa
grave calificada por el Congreso y las licencias que excedan de un mes
por la Camara de Diputados; se establece exclusividad en el desempeno
de los cargos judiciales (articulos 99 a 101).
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Se mantienen las competencias de la Suprema Corte como supremo
tribunal en asuntos federales (articulos 103 a 105).

Se sustentan las bases de procedencia, procedimientos y formas a
las que se ajustara el juicio de amparo, segin quedo6 antes explicado
(articulos 106 y 107).

Se regula el Ministerio Publico, a cargo de un procurador general,
nombrado y removido libremente por el Ejecutivo; le compete la per-
secucion de los delitos federales y se le asigna, ademas, la funcién de
consejero juridico del gobierno (articulo 102).

Segtin la vision de la época se ubica al Ministerio Puablico en el
articulado correspondiente al Poder Judicial.

Equilibrio entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Las reglas de atemperacion entre los poderes que establecio en su pro-
yecto el Primer Jefe fueron aceptadas casi en su totalidad.

El proyecto del Primer Jefe otorga facultades al Congreso, como
tal, o a alguna de las dos camaras para:

* Aprobar el presupuesto de egresos, expedir la ley de ingresos y
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

e Revisar la cuenta anual asi como para otorgar las bases al Eje-
cutivo para la contratacion de empréstitos.

* Declarar la guerra previos datos que aquél le proporcione y para
expedir la ley respectiva.

* Proporcionar las bases para otorgar patentes de corso asi como
para levantar y reglamentar las fuerzas armadas y autorizar la
salida de tropas del territorio nacional; requiere el Ejecutivo su
autorizacion para disponer de la Guardia Nacional fuera de sus
respectivos estados y territorios.

e Aprobar los tratados que celebre el Ejecutivo.

e Ratificar algunos nombramientos de los miembros del servicio
exterior, de los altos funcionarios de Hacienda y de los altos
jerarcas de las fuerzas armadas. Nombramiento del Ejecutivo
en caso de falta absoluta del titular.
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e Integrar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribu-
nales del Distrito y territorios federales

e Mantiene en funcionamiento una comision permanente.

* En caso de desaparicion de poderes de los estados, aprobar
el nombramiento que se haga de gobernador provisional. El
Constituyente agregd el requerimiento de la propuesta en una
terna por parte del Ejecutivo.

* Se establece la eleccion directa de los legisladores y la separacion
total de un individuo si va a desempenar funciones administrativas.

* En caso de ausencia absoluta del Ejecutivo nombra a su suce-
sor. El Constituyente hizo una importante modificacion: si la
ausencia se producia en los dos primeros anos del periodo se
nombraria un sustituto que convocase a elecciones.

e El Congreso conserva sus facultades para conocer de las res-
ponsabilidades de los funcionarios pablicos.

e El Ejecutivo proviene de la eleccion popular directa; tiene la
iniciativa de leyes junto con los miembros del Congreso y de las
legislaturas de los estados; goza del voto suspensivo en el proce-
so legislativo. El gobierno del Distrito Federal queda a su cargo
asi como el de los territorios y tiene libertad del nombramiento
de los respectivos titulares; sin embargo los territorios respec-
tivos se dividen en municipalidades integradas por elecciéon po-
pular directa; nombra y remueve a sus secretarios del despacho
y al Procurador general de la Reptblica y a su homoénimo en el
Distrito Federal. El cargo so6lo es renunciable por causa grave
que calificara el propio Congreso que también tiene la facultad
de otorgarle permiso para salir del pais.

Pese a las manifestaciones del Primer Jefe, la balanza parece inclinarse
hacia el Legislativo.

Responsabilidades de los funcionarios publicos

Se mantiene el sistema de responsabilidades (articulos 108 a 114).
Los altos funcionarios federales son responsables por delitos co-
munes y oficiales; los miembros de los Ejecutivos y Legislativos locales
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por violaciones a la Constitucion y leyes federales. Se distinguen los
delitos del orden comtn de los delitos oficiales. La Camara de Dipu-
tados declara la procedencia de los primeros y, si encuentra elementos
suficientes, separa al funcionario del cargo y queda sujeto a la autoridad
judicial comin; en el caso de los segundos separa al sujeto del cargo,
tfunge como acusador y lo pone a disposicion de la Camara de Senado-
res que juzga, absuelve o condena.
Se hacen algunos ajustes:

* En el caso del presidente de la Republica durante el tiempo
de su encargo se elimina de la exclusion que daba el fuero a la
“violacion expresa de la Constitucion” y los “ataques a la liber-
tad electoral” quedando “traicién a la patria” y “delitos graves
del orden comn” como solas exclusiones del fuero.

e Sila declaratoria de la Camara de Diputados es positiva en caso
de delitos graves comunes, el presidente sélo puede ser juzgado
por la Camara de Senadores.

e En el caso de los delitos comunes, la declaracion de la Camara
de Diputados no serd obstaculo para que la acusacion tome su
curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero.

e La declaracion de procedencia de la Camara de Diputados ten-
dra que ser tomada por mayoria absoluta, pero ahora de los
miembros componentes de la Camara.

e La declaracion de culpabilidad del Senado debera ser aprobada
por las dos terceras partes del total de sus miembros; en este
caso, la sentencia de culpabilidad tendra como sancion la priva-
cion del puesto y la inhabilitacion para desempenar otro, si la
ley senala otra pena el sentenciado quedara a disposicion de los
tribunales comunes.

e Se concede accidon popular para denunciar delitos comunes u
oficiales ante la Camara de Diputados.

* Las decisiones de las Camaras son inatacables.
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Estados de la federacion
Hay importantes reformas en este rubro.

* Los estados adaptaran como base de su organizacion territo-
rial, politica y administrativa el de municipio libre (articulo 115).

e Se establece la duracidon del mandato en cuatro anos; se pro-
hibe la releccion de los gobernadores y se regula el niimero
de representantes a las legislaturas locales de acuerdo con el
ntumero de habitantes que representen (articulo 115).

* Se mantienen las prohibiciones de los estados tanto absolu-
tas como las que pueden eventualmente realizar con apro-
baciéon del Congreso (articulos 117 y 118); la facultad de
los estados de celebrar entre si convenios sobre sus limites,
con aprobacion al Congreso (articulo 116); se elimina la
procedencia de los acuerdos entre los estados fronterizos
para combatir a los barbaros.

* Se mantiene la obligacion de los gobernadores de publicar y
hacer cumplir las leyes federales y la de los estados de extra-
ditar criminales (articulos 119 y 120).

* Se mantiene la norma en que en cada estado se dara entera
fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de los demas y se dan bases para una ley del Con-
greso que reglamente esta obligacion (articulo 121).

e Se mantiene la proteccion federal en caso de invasion o vio-
lencia externa vy, si asi lo solicita la legislatura local, contra
trastornos internos (articulo 122).

Estado e Iglesin

Se mantiene la facultad exclusiva de los poderes federales en materia de
culto religioso y disciplina externa (articulo 123).

Se ordena la ensenanza laica en los establecimientos oficiales de
educacioén, y gratuita la ensenanza primaria superior y elemental que se
imparta en los mismos establecimientos (articulo 30.).
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Se incorporan en una sola disposicion los articulos adicionales de la
Constitucion de 1857 que provienen de la reforma del 25 de febrero de
1873 que incorporaron las Leyes de Reforma, Independencia, Estado e
Iglesia, laicidad de las leyes, matrimonio y demas actos del estado civil,
sustitucion por la promesa de decir verdad del juramento religioso. Se
limita la propiedad de la Iglesia y se restringen sus actividades econ6-
micas (articulo 123y 27).

Prevenciones generales. Reforma e inviolabilidad
y permanencia constitucionales

Se mantienen las prevenciones generales (articulo 123 a 128): facultades
expresas a los funcionarios federales y residuales a los estados; exclusivi-
dad en el desempeno de los cargos federacion y estados; compensacion
obligatoria a cargos publicos; juramento obligatorio de cumplir la Cons-
titucion; limitacion de la autoridad militar en tiempos de paz.

Se conserva la facultad de la federacion en materia de regulacion
del comercio exterior y circulacion de bienes dentro de la Republica
(articulo 130).

Se mantiene el sistema de reforma constitucional y la inviolabilidad
de la Constitucion (articulos 131 y 132).

Omisiones

* Se omite el articulo 125 de la Constitucion de 1857 relativo a
la jurisdiccion federal sobre fuertes y cuarteles.

e Se omite el 126 de la Constitucion de 1857 relativo a la supre-
macia constitucional y la jerarquia del orden.

Hasta aqui el proyecto del Primer Jefe para reformar la Constitucion
de 1857



DENOMINACION DEL
ESTADO MEXICANO
(ARTICULO 10.)

E n la 8a. sesion ordinaria, el 11 de diciembre de 1916, la Comision
de Constitucion presentd una propuesta de preambulo en que se
sustituye la denominaciéon “Estados Unidos Mexicanos”, utilizada por
las constituciones de 1824 y 1857, por la de “Repuablica Mexicana” (el
proyecto usaba ambos indistintamente). Fundo su propuesta en que,
a diferencia de las colonias inglesas del norte que luego constituyeron
estados independientes que se unieron bajo la forma tederativa, México
formo sus estados en 1824 a partir de un solo virreinato, dandoles or-
ganizacion independiente y siguiendo el modelo del pais vecino al que
se copid la denominacién “Estados Unidos”; anadié que durante la
lucha entre centralistas y federalistas los primeros preferian el nombre
de Republica Mexicana y los segundos el de Estados Unidos Mexica-
nos; por respeto a “la tradicion liberal se ha conservado” la segunda,
pero esa tradicion no traspaso los expedientes oficiales y el pueblo ha
utilizado “México” o Republica Mexicana” y es con estos nombres que
se le designa en el extranjero.

El dictamen se discuti6 en la décima sesion ordinaria, el 12 de di-
ciembre de 1916.

e 161 o
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En concreto propone:

En el predmbulo formado por la comision, se ha substituido al nombre de
“Estados Unidos Mexicanos”, el de “Republica Mexicana”, substituciéon que
se contintia en la parte preceptiva. Inducen a la comisiéon a proponer tal cam-
bio, las siguientes razones.

Bien sabido es que en el territorio frontero al nuestro, por el Norte, exis-
tian varias colonias regidas por una “Carta” que a cada uno habia otorgado
el monarca inglés; de manera que estas colonias eran positivamente Estados
distintos; v, al independizarse de la metropoli y convenir en unirse, primero
bajo forma confederada y después bajo la federativa, la reptblica, asi consti-
tuida, tom6 naturalmente el nombre de Estados Unidos.

Nuestra patria, por lo contrario, era una sola colonia regida por la mis-
ma ley, la cual imperaba atin en las regiones que entonces no dependian del
virreinato de Nueva Espaina y ahora forman parte integrante de la nacién,
como Yucatan y Chiapas. No existian Estados; los form6, dandoles organi-
zacién independiente, la Constitucion de 1824.

Los ciudadanos que por primera vez constituyeron a la naciéon bajo la
forma republicana federal, siguiendo el modelo del pais vecino, copiaron tam-
bién el nombre de “Estados Unidos”, que se ha venido usando hasta hoy
solamente en los documentos oficiales. De manera que la denominacion de
Estados Unidos Mexicanos no corresponde exactamente a la verdad histérica.

Durante la lucha entre centralistas y federalistas, los primeros prefe-
rian el nombre de Repablica Mexicana y los segundos el de Estados Unidos
Mexicanos: por respeto a la tradicion liberal, podria decirse que deberfamos
conservar la segunda denominacién; pero esa tradicién no traspasé los expe-
dientes oficiales para penetrar en la masa del pueblo: el pueblo ha llamado y
seguird llamando a nuestra patria “México” o “Republica Mexicana”; y con
estos nombres se la designa también en el extranjero. Cuando nadie, ni no-
sotros mismos, usamos el nombre de Estados Unidos Mexicanos, conservar-
lo oficialmente parece que no es sino empefo de imitar al pais vecino. Una
republica puede constituirse y existir bajo la forma federal, sin anteponerse
las palabras “Estados Unidos”.

El diputado Luis Manuel Rojas expreso un criterio contrario. Centrd
la discusion en el debate “centralismo-federalismo” y senaldé que los
argumentos de la comisiéon eran los que siempre se utilizaron para
combatir la adopcion del sistema federal en México; por tanto, las
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ideas que fundamentaban el cambio propuesto eran conservadoras.
Critic6 el error histoérico de la comision, imputandole ignorar la re-
beldia de las provincias que motivaron la Constituciéon de 1824 como
una exigencia y destacdé que la designacion correcta de la Republica
es “Estados Unidos Mexicanos” misma que utilizaron dicha Consti-
tucion y la de 1857.

La respetable comisiéon nos ha dado ahora una repeticién de los argumentos
tradicionales que se han esgrimido en todo tiempo en la Reptablica Mexica-
nay en otros paises para compartir la adopcion del sistema federal; pues los
pueblos latinoamericanos, segn las ideas de muchos pensadores, difieren
completamente de los paises sajones; esas razones estan claramente expues-
tas en el dictamen y se reducen a pocas palabras y a estas argumentaciones:
las colonias norteamericanas formaron la reptblica federal por un proceso
natural en su historia. Habian sido fundadas originariamente por distintas
sectas religiosas, por distintas corporaciones y por distintas concesiones del
gobierno inglés. Cuando después de algunos cientos de afos estas colonias
llegaron al momento de hacer la guerra a la madre patria para proclamar su
independencia, tuvieron que hacer un pacto por algin tiempo para darse
mutuamente fuerza y combatir asi contra Inglaterra. Luego vino una especie
de confederacién transitoria y, por tltimo, de la confederaciéon se paso a la
federacion por un proceso natural, como dije antes.

Cada una de estas colonias tenia una general y grande tradicién por su
autonomia local, pues los ingleses son, ante todo, un pueblo que tiene en
ese sentido manera muy peculiar, tanto en la familia como en el municipio,
como en el condado, como en la provincia o en el estado; asi es que fue-
ron muy celosas las colonias inglesas de sus tradicionales prerrogativas y por
ningtn motivo quisieron perder sus derechos o costumbre de autonomia al
formar la unién americana, y de ahi que su pacto federal haya servido de mo-
delo al mundo civilizado y muy particularmente a las reptiblicas modernas,
para constituirse en federaciones, como uno de los progresos politicos mas
importantes que ha hecho la humanidad en los Gltimos tiempos; porque el
sistema federal, unido al sistema representativo, hace posible el gobierno de
la reptiblica a los paises mas grandes; y tedricamente podria admitirse para el
mundo entero, toda vez que el gobierno de la democracia es el mas natural
para los pueblos y no hay quien sostenga ya que solamente podria instituirse
en pequenas ciudades, juzgando que serfa impracticable en territorios de
alguna extension.
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Pero nuestros respetables companeros, los senores diputados de la co-
mision, personas de ideales, buenos revolucionarios y hombres sinceros, que
vienen con buena voluntad de decir francamente lo que piensan o sienten,
indudablemente que nos demuestran que son representantes de ideas con-
servadoras, de ideas que han perdurado en México a través de sus vicisitudes,
a pesar de que ya estaba perfectamente definido el punto en nuestras leyes.

Recuerdo a este propoésito que, poco tiempo antes de que triunfara el
movimiento encabezado por el seior Carranza, los huertistas abrieron la
discusion sobre la conveniencia de volver clara y francamente a la repablica
central; habia que quitar todas esas ideas que no tienen realidad en la con-
ciencia nacional, y puesto que el federalismo era una cosa exoética entre no-
sotros, debia volverse al sistema central, con un régimen parlamentario. Esta
fue la iniciativa que present6 a la XXVI Legislatura el famoso cuadrilatero.
Yo vi en la prensa también algunos articulos concienzudos y formales tratan-
do este asunto, entre otros, el del senor Manuel Puga y Acal, manifestando
que el sistema central era el conveniente, por nuestra manera de ser y por la
tradicion historica de este pais.

La palabra reptblica, en efecto, no puede significar de ninguna manera
la idea de federacion; la palabra “reptiblica”, por su tradicion estd asociada a
los antecedentes del sistema central; representa siempre una repablica uni-
taria; tiene toda la unién y la fuerza que le dieron los jacobinos para el que
se atreviera a hablar de federacion. En cambio, la frase “Estados Unidos
Mexicanos” connota la idea de estados autébnomos e independientes en su
régimen interior, que s6lo celebran un pacto para su representacion exte-
rior y para el ejercicio de su soberania; de manera que no hay absoluta-
mente otra forma mejor que decir: Estados Unidos Mexicanos, y la prueba
es que todas las naciones que han aceptado este progreso han ido a igual
expresion, lo mismo en Argentina que en México o en Colombia, y cuando
los pensadores nos hablan de un porvenir mas o menos lejano, en que las
naciones de Europa dejen su equilibrio actual, que estd basado Ginicamen-
te en la guerra y en la conquista, conciben ellos que formarian una sola
entidad llamandose “Estados Unidos de Europa”, bajo la base de la paz y
conveniencia de sus intereses mutuos, respetando su soberania interior
y reuniéndose para los intereses generales de las naciones que entrasen en ese
convenio hipotético, y serfa muy absurdo suponer que semejante federacion
de naciones se pudiera llamar “Reptblica de Europa”; eso no se concibe. Asi
pues, la americanizacion -si es que llega a ser- forzosamente irfa a adoptar
el nombre de “Estados Unidos de Europa”, por una necesidad de lenguaje;
mas no el de “Republica de Europa”.
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Vale la pena subrayar lo premonitorio de lo dicho por Rojas, prefigu-
rando algo que en su época no era siquiera concebible y que el dia de
hoy existe en embrién en una Uniéon Europea atin en constante tension
con los nacionalismos, pero que ha logrado avances en integracion en
materias comunes.

Continué Rojas con un recordatorio de la historia del federalismo
en México.

Una de las razones que alega la comisién es fundamental a primera vista,
porque dice que en México no hay absolutamente ninguna tradiciéon, como
en Estados Unidos, para la separaciéon de estados. Con este argumento se
quiere demostrar que aqui la federacion, refiriéndome al hecho mas que a
la palabra, es enteramente exotica, y yo le voy a demostrar a la comision que
en este particular también incurre en un error lamentable; porque siempre
es conveniente venir preparados para tratar estos asuntos en un Congreso
Constituyente. El 15 de septiembre de 1821, la peninsula de Yucatan, que
formaba una capitania enteramente separada de la Nueva Espana, procla-
mo su independencia, y voluntariamente envidé una comision de su seno
para que viniera a la capital de México, que acababa de consumar su in-
dependencia, a ver si le convenia formar un solo pais con el nuestro; pero
sucedié que cuando venia en camino la comisién, se levanté la revolucion
en Campeche, proclamando espontineamente su anexiéon a México. De
manera que ya ve la comisién cémo habia, en un principio cuando menos,
dos entidades antes de que se formara nuestra nacién: la Nueva Espanay la
peninsula de Yucatan. Poco tiempo después ese movimiento trascendio a
Centroamérica: Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador, todavia no
cran paises independientes; también se declararon con descos manifiestos
de formar un solo pais con México. Mas vino el desastroso imperio de
Iturbide, que no gusté a Guatemala, que se vio obligada a declarar que no
queria seguir con México, que recobraba su independencia, y formé luego
otro pais.

Ahora, por el norte y por el occidente, la capitania general de Nueva
Galicia fue también independiente por mucho tiempo de la Nueva Espana,
y aun cuando andando el tiempo el gobierno colonial creyd necesario a su
politica incorporar la capitania de Nueva Galicia como provincia de la Nue-
va Espana, el espiritu localista de la Nueva Galicia quedé vivo, y tan es asi,
que en el ano de 1823 hubo una especie de protesta 0 movimiento politico
en la capital del estado de Jalisco, en nombre de toda la antigua provincia,
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diciéndole claramente a México: “Si no adoptas el sistema federal, nosotros
no queremos estar con la Repablica Mexicana”[...]

En forma espontanea Rojas afirmé la verdad histérica con algunas im-
precisiones explicables por el poco tiempo que hubo en investigar y en
pulir intervenciones

El diputado Fernando Lizardi consider6 que la propuesta de la
comision no implica “volver al centralismo”. Sin embargo, sefal6 los
errores historicos al ignorar los antecedentes del federalismo en las
provincias que vivieron cierta independencia y mas tarde la reclama-
ron. El diputado Lizardi defendi6 a la comision y rechazé que mani-
festara ideas o mucho menos propositos centralistas. No se trataba de
eliminar el federalismo sino de utilizar una denominaciéon adecuada;
se manifestd federalista; reconocio los antecedentes histéricos de las
provincias que exigieron al Estado federal, la diferencia de culturas
regionales y la diversidad de necesidades que obligaron al gobierno a
ser federal; pero a este gobierno que historia y realidad han propuesto
como necesario no requiere llamarsele “Estados Unidos Mexicanos”,
torpe imitacion, cuando el término coman de “Republica” quedaba
calificado como la comisiéon lo proponia con el de “federal”. Hay es-
tados federales, senal6é Lizardi, como Suiza y Argentina en los que
nunca ha ocurrido llamarles “Estados Unidos”. Repuablica Federal
Mexicana conserva el prestigio de federalismo sin necesidad de imitar
a los norteamericanos.

Intervinieron el diputado Luis G. Monzoén en defensa del dicta-
men; Fernando Castanos y Alfonso Herrera en pro de adoptar “Esta-
dos Unidos Mexicanos”.

C. Monzén:

[...] La comision a que pertenezco acordd que se designara a nuestra patria
de esta manera: Reptiblica Mexicana, y no Estados Unidos Mexicanos y las
honorables personas que han rebatido a la comisién en este punto, no han
destruido los argumentos que se expusieron acerca de ello. [...]

La nacién que hoy se llama Estados Unidos de América o Republica
de Estados Unidos, se constituyd por varias colonias extranjeras y distintas
entre si, unas eran inglesas, otras eran holandesas, otras eran francesas; esas
colonias tenfan cada una de ellas su nombre geografico respectivo, porque
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habia la del Massachusetts, Nueva Orleans, Rhode Island, etc.; cada colonia
tenia su nombre propio y lo conservo. [...]

Luego que las naciones de América se hicieron independientes, los pue-
blos que quedaron al norte de la América meridional, que ahora estan re-
presentados por Venezuela, Colombia y Ecuador, formaron una reptblica
federal; pero eran Estados independientes y por eso tomaron la designa-
cién de Estados Unidos de Colombia. A la Reptblica Argentina nunca se
la ha llamado Estados Unidos de Argentina, absolutamente nunca; esto lo
saben hasta los maestros de escuela. De manera que nosotros sabemos que
se denominan Provincias Unidas del Plata, pero nunca Estados Unidos de
la Argentina, jamas. Asi es que no hay ningin motivo politico para que la
expresion de Estados Unidos deba equivaler a republica federal; en Europa
hay una republica federal que se llama Suiza y a nadie se le ha ocurrido decir
Estados Unidos de Suiza, absolutamente a nadie. Aqui en México se nos ha
ocurrido decir Estados Unidos Mexicanos; pero hay dos pruebas materiales
para demostrar que es una designacion geografica y no una designacion po-
litica, como se pretende.

C. Castanos:

Pues bien, senores, solo unas cuantas palabras puedo decir a ustedes
después de la brillante peroracién del senor licenciado Rojas.

Absolutamente me serfa imposible defender en més alto grado la federa-
cién mexicana, de la manera que lo ha hecho el senor licenciado Luis Manuel
Rojas; pero quiero venir a reforzar los conceptos vertidos aqui por dicho
senor, en el sentido de que debemos permitir, debemos dejar que subsista
el nombre de Estados Unidos Mexicanos para la nacién mexicana, porque
Estados Unidos Mexicanos claramente estd diciendo que estamos reunidos
en una federacién, que nuestra Republica estd compuesta de Estados libres y
soberanos; pero unidos todos por un pacto federal. Las teorias que exponen
diferentes autores de derecho constitucional privado sobre lo que es federa-
cién, son conocidas por casi todos ustedes; por lo tanto, nada hay mas propio
que el nombre “Estados Unidos Mexicanos” para México, como el nombre
de Estados Unidos de América para Estados Unidos. No es que nosotros
hayamos imitado a los Estados Unidos.

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias
que otorga la presente Constitucion.

Ese es un verdadero preambulo de Constitucién, y no el que nos indica
aqui la comisién en la forma tan pesada que lo ha formulado.



168 « DENOMINACION DEL ESTADO MEXICANO

Este es un preambulo verdaderamente pesado, debemos absolutamente
suprimir éste y decretar: “La Constitucion de los Estados Unidos Mexica-
nos”, como dice el articulo 12 del Reglamento que hemos aprobado: “El
Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos decreta:...” Eso
es lo correcto, eso es lo legal. (Aplausos.)

C. Herrera:

Cuando Pio Marcha, en memorable ocasion tir6 el kepis al aire y dijera:
“Iturbide es el primer emperador de México”, entonces aquel primer Con-
greso se disolvio y se levantd la bandera del centralismo; ya conocéis cuil
fue el resultado de la aventura de ese hombre. La monarquia mexicana po-
dia haberse extendido desde el Bravo hasta el Panama; pero alli repugné la
idea del centralismo, y todo esto y ademas por la dificil condicién de la épo-
ca, contribuy6 a que aquellas reptblicas se reunieran en provincias unidas
de Centroamérica. Guatemala hizo asco al centralismo, y se independizé de
nosotros; después, por la idea de Guadalupe Victoria, el estado de Chiapas
se nos uni6é nuevamente. ;Cudl fue la causa terrible, que atin sentimos hon-
damente en el alma, de habérsenos arrebatado dos millones trescientos mil
kilbmetros cuadrados, dos millones trescientos mil kilbmetros cuadrados,
mas de 10 que hoy constituye la Republica Mexicana, si no es que Texas
hizo una representacion enérgica porque no estaba conforme con el centra-
lismoz:... Y después, senores, ;qué encontramos en la época de la tirania de
treinta anos? ;Quién va a negar, sefores diputados, que el tirano que opri-
mi6 tanto a nuestra patria que todavia mostramos en las espaldas la huella
de ese latigo maldito, establecié un centralismo? Pero no quiso el general
Diaz cambiar de fondo; siempre conservo la forma. Se habia ahogado la
soberania de los estados y gobernaba nada mas un solo hombre, y esa idea
profunda hizo que sintieran los hombres actuales de la revolucion la necesi-
dad imperiosa de romper aquel centralismo hondo, de escarnio y de orgia.
Y bien, sefiores, yo creo que no simpatizo con el dictamen de la comision,
porque va unido a este nombre de triste recuerdo: centralismo. No hemos
alcanzado todavia en lo absoluto la soberania completa de los estados; pero
bien sabemos nosotros que los estados son soberanos. El nombre de Esta-
dos Unidos Mexicanos es altamente significativo, no se desprende de él la
idea del centralismo y no cabe duda, sefiores, que esto esta inculcado en el
alma nacional, pues odia al centralismo porque éste es eminentemente con-
servador; porque su representante, el padre Mier, fue la causa de la pérdida
de Guatemala y acaso ibamos a perder Yucatin, como perdimos esos jirones
de tierra en el norte; pero yo espero que el pueblo mexicano, perfectamente
preparado, se ponga frente a frente al coloso del norte para arrebatarle con
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todo derecho y con toda justicia, esos dos millones trescientos mil kilome-
tros cuadrados. (Aplausos.)

Interesante la intervenciéon de Martinez de Escobar que tomé la propues-
ta de Lizardi “Republica Federal Mexicana” pero que al calor de la discusion
no se tomo en cuenta. Podia haber resuelto la discusion y adelantarse al dia de
hoy donde existe la impecable denominacién “Reptblica Federal Alemana”.

C. Martinez Escobar:

Realmente no sé por qué hemos tenido aqui un debate tan intenso y
tan fuerte; yo vine a la tribuna, porque vi que se ostentaron una serie de
argumentos falsos; y tuve necesidad de venir, porque me estaban hiriendo
profundamente y porque no eran ciertos, y, repito, el seiior licenciado Rojas
me dijo que era lo mismo Republica Mexicana que Estados Unidos Mexica-
nos, que naciébn mexicana, en fin, una serie de términos, pues que realmente
no es una cuestion de gran importancia, de gran trascendencia y gravedad
para el pais. Indudablemente que no, absolutamente no, ni siquiera es una
necesidad social que deba cristalizarse en un precepto o en una disposicion.
Indudablemente que tiene mas razoén la comision, pues estudiando la repa-
blica norteamericana, se vera que es verdad lo que decia el senor licenciado
Colunga: que mas bien es una razén geografica; pero no entre nosotros,
senores diputados, porque en Estados Unidos Mexicanos la comprensién
es menos clara, menos perfecta y menos definida; sin embargo, como dicen
estos senores que la idea de repablica va unida al centralismo, lo que no es
cierto, para quitar ese escripulo, pongamos, como antes dijo el discipulo de
Voltaire con su amarga ironia, el senor licenciado Lizardi, pongamos, decia,
Reptblica Federal Mexicana, que es una apreciacibn mas mexicana, para no
poner Estados Unidos Mexicanos; de manera que es una verdad: la idea de
centralismo no va unida absolutamente con la idea de repablica, con la idea
de federalismo entre nosotros. (Aplausos.)

Palavicini fue muy practico y resumio las premisas del debate:

La discusion esta agotada, senores diputados; el senor diputado Luis Manuel
Rojas, el senor diputado Herrera y el senor Martinez de Escobar han hecho
brillantes disertaciones sobre asuntos histéricos; pero esto no es cuestion de
historia; la parte erudita del asunto en contra del dictamen ha sido expuesto
brillantemente por el senor licenciado Luis Manuel Rojas; esta es cuestion de
sentido comun, sefiores diputados.

Cuando se escribe un libro no se principia por el preambulo: se principia
cuando se lee; todo el que sabe como se escribe un libro, conoce que prime-
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ro se hacen los capitulos y después se pone el preambulo; pero la comision
ha querido hacer primero el preAmbulo antes que la Constitucion. Este es
el asunto, es cuestion de forma, y después de los largos debates llegamos a
la conviccion de que “Estados Unidos Mexicanos” o “Reptblica Mexicana”
expresan mejor la organizacién politica de México; el preambulo se va a
escribir al fin, como en todas las obras humanas; pero, seiiores diputados,
no ha habido realmente confusién cuando el sefior licenciado Rojas, el sefior
Lizardi, el senor profesor Herrera y el senor licenciado Castanos han soste-
nido aqui que es facil confundir las ideas centralistas con la denominacién
Repuiblica Mexicana; vaya tratar de explicar por qué.

Se llamé6 Estados Unidos Mexicanos en todas las Constituciones federa-
les y se llam6 Reptiblica Mexicana en todas las Constituciones centralistas.
Esto bastaria para convencer a la asamblea de que ha quedado en el alma po-
pular esa distincion; pero la comision ha querido reformar eso, la comision
ha querido buscar un término que alarga el nombre, pero no lo completa: le
llama Reptblica Federal Mexicana.

Por supuesto critico los procedimientos de la comision anadiendo lena
al fuego en el debate progresistas versus conservadores. Mugica contesto:

Senores diputados, tal parece que se trata de un asunto de vida o muerte,
segan es el empeno que hay aqui de parte de un grupo de la cimara para
aprovechar esos momentos de entusiasmo o de decaimiento en los diputados
con relaciéon a las ideas que se discuten.

Yo no creo que sea esto tan importante ni que vaya a ser motivo de
que se siente el precedente en esta sesion de que una vez para todos los ca-
sos quede la cimara totalmente dividida en dos grupos perfectamente bien
definidos; yo no quisiera esto, porque las ideas generales que aqui traemos
son de intereses comunes, que atafien a todos igualmente; puedo decir que
constituyen el ideal sobre el cual marchamos y sobre el cual hemos venido a
este Congreso. Repugno, pues, esos procedimientos que los parlamentarios
experimentados estan tratando de ejercer aqui, donde la mayoria de la Ca-
mara es enteramente nueva en estos procedimientos, y que la buena fe que a
estos hombres guia, no es mis que el patriotismo, ni es mis que aquella idea
que nos llevo a la revolucion. (Aplausos.)

Dice el senor Palavicini que la comisién debié haber hablado primero
para informar. Senores, qué ¢las razones que la comisiéon expuso en ese dic-
tamen no son de tomarse en consideracion? ;No equivale a la voz viva de
uno de los miembros de la comisiéon, aun cuando no se haya presentado a
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sostener las ideas que se han escrito? Dice el sefior Ugarte que la comision
pretende aprovechar el momento para que los votos se emitan en determi-
nado sentido. Yo no creo, seiores, que esta asamblea esté compuesta de
hombres inconscientes que se dejen engaiar; creo que todos los diputados
aqui reunidos vienen a pensar y vienen a decir con toda serenidad y con toda
independencia su parecer; pero, sefiores, no quiero yo aprovecharme de nin-
guna impresion, no quiero absolutamente apelar a ningin sistema artificial
para que el dictamen de la comision se vote; yo quedaré muy contento si la
asamblea repudia un dictamen, cuando este dictamen no esté conforme con
el sentir nacional, con el sentir de la revolucion; pero no seré yo, pues, quien
pretenda con mi palabra impresionarlos en el sentido de un dictamen, y voy
a referirme y a concretarme al motivo que me hizo tomar la palabra para
demostrar que aqui quedo algo sin discusion, pas6é confundido y que no ha
sido objetado por nadie absolutamente; me refiero a las palabras del senor
prosecretario Castanios, que llamé a la redaccion del dictamen “pesada”, que
la llamo6 “insipida”, que la llamo6 “sin significacion alguna”; y yo, sefiores di-
putados, quiero preguntar a ustedes: ¢qué significa la fecha del 26 de marzo
de 19132 ;No significa la alborada de esta revolucion?, ¢no significa un he-
cho, por el cual habéis venido todos vosotros a este congreso?, ¢no significa
la protesta soberbia y viril del pueblo y de un gobernador ilustre contra la
tiranfa, contra la tirania de todos aquellos que en ese momento apoyaron a
la usurpacion y al crimen? (Aplausos.)

Es, seiores, todo lo que tenia yo que decir; este pensamiento, sobre el
cual no se habia fijado la asamblea todavia, es el que estaba pugnando aqui
contra la comision, la cual declara que no apelara a ardides de ninguna espe-
cie, que no tratara de hacerles atmosfera a sus dictimenes y que protesta que
cumpliri patriéticamente con el deber de dictaminar sobre el proyecto que
se le ha presentado e incluir en él todos los ideales que palpitan en el alma de
todo mexicano. (Aplausos.)

Enrique Colunga, como miembro de la comision defendi6 el dictamen
pero descarto toda intencion centralista en la propuesta y conminé a la
asamblea a no exagerar la importancia del cambio y someter el asunto
a votacion a fin de tener tiempo suficiente para tratar los asuntos de
verdadera trascendencia que la realidad del pais exigia.

Yo, senores, no niego que el partido liberal deba conservar sus tradiciones;
pero también debo decir que el partido que siempre se ha empenado en con-
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servar sus tradiciones, ha sido el conservador, y aqui vemos que los mismos
partidarios, que los impugnadores del dictamen, tratan de que se conserve
el nombre de Estados Unidos sencillamente por tradiciéon, y no han aducido
otras razones de mas peso; el partido tradicionalista ha sido siempre con-
servador; jvamos nosotros a conservar la tradiciéon de una época en que
imper6 en la Republica el centralismo? Absurdo el liberalismo del general
Diaz y, sin embargo, en esa época, en los expedientes y en las leyes, estaba
la tradicién de Estados Unidos Mexicanos como un escarnio. ¢Esa tradi-
cién la vamos a conservar?

No se ha hecho justicia a la comision, yo creo que debemos examinar
serenamente los argumentos que ha aducido y que son eminentemente his-
téricos; hay que tomar la forma en que estaba constituida la nacién en la
época en que se hizo independiente; a la hora en que México se emancipod
no parecia mas que una gran colonia formada de la mezcla de conquistados
y conquistadores que llevaban consigo el idioma, las costumbres, las leyes
y hasta la religion del mismo pueblo que habia ensanchado su dominio;
estas palabras son de uno de los historiadores mas notables: “México no era
mis que una sola colonia y llevaba consigo el idioma y hasta la religién del
mismo pueblo que habia ensanchado sus dominios, etcétera, haciéndose
protector de nuevas razas.” (Tomo lll de México a través de los siglos, pagina
95.) El senor Rojas nos ha hablado de que habia algunas otras provincias
que no estaban enteramente unidas; nos ha hablado de la capitania de la
Nueva Galicia. Nunca fue capitania, lo que sucedi6 fue que en la provin-
cia de Nueva Galicia hubo una audiencia que conocia de los negocios de
la misma provincia, pero nunca hubo capitania, y de todas maneras, la
audiencia de Nueva Galicia estaba sujeta en muchos puntos al virrey de la
Nueva Espana. El senior Rojas nos ha hablado del movimiento iniciado en
Nueva Galicia alld por el ano de 1823; pero yo recuerdo al seiior Rojas que
este movimiento no fue exclusivamente de Nueva Galicia, sino que fue de
todos los Estados occidentales, porque ya habia sonado muy alegre a los
oidos de las provincias el nombre de reptblica y de que fuera los Estados
independientes, y en todos se promovieron motines de mas o menos gra-
vedad, de méas o menos importancia, con objeto de asegurar la forma fe-
deral, y, ¢sabéis como se calmo esa efervescencia? Por un decreto expedido
el 21 de mayo de 1823, que llevaba este proyecto de bases de la reptblica
federativa, y en ese proyecto de bases se fijaba este articulo 60.: (Ley6.) Y
alli no se habla de Estados Unidos. Nada mas tengo que agregar, sefiores.
Me parece que la cuestién, como dije al principio, no tiene mas que una
importancia bien escasa; se trata de substituir Estados Unidos Mexicanos
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por Republica Mexicana y no hay temor de que esta forma dé entrada al
centralismo y yo apelo a la cordura de la asamblea para que se sirva dar por
suficientemente discutido este asunto.

Las tltimas intervenciones resaltaron el aspecto ideologico de la dis-
cusion.

C. Espinosa:

S6lo en el tiempo del presidente martir pudimos, en realidad, tener en
México una poca de libertad en cuanto a la soberania de los Estados. Esta
es la Gltima consideracion que yo puedo hacer sobre este tan debatido
asunto; la Constitucién de 1857, de una manera muy clara y precisa, dice
que los Estados Unidos Mexicanos tienen que ser libres y soberanos. Esta
forma que la Constitucién le dio al gobierno, implicitamente viene a ser
la demostracion mas palpable de que si efectivamente hay una unién entre
el gobierno del centro y el de los Estados, hay también una independen-
cia bastante; consideracion que los revolucionarios actuales debemos hacer
que se respete, puesto que es una de las aspiraciones populares. (Aplausos.)

El diputado Félix Palavicini concretizo los términos mismos del fon-
do de la discusion: “Se llam6 Estados Unidos Mexicanos en todas
las Constituciones federales y se llam6 Reptblica Mexicana en to-
das las Constituciones centralistas. Esto bastaria para convencer a la
asamblea de que ha quedado en el alma popular esa distincion”.

La asociacion de las denominaciones a las ideologias predominé. El
dictamen de la comision fue rechazado por 108 votos en contra y 57
a favor. Permanecio asi la designacion “Estados Unidos Mexicanos”.

El articulo fue presentado en estos términos en la 11a. sesion or-
dinaria el 13 de diciembre.

Articulo lo. En la Reptiblica Mexicana todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las que no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

La discusion se suscitd, no ya en funciéon de la denominacion, sino
motivada por una larga intervencion del diputado Rafael Martinez
de Escobar en la que propuso se agregara a la redaccion que “las ga-
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rantias son irrenunciables”. Fundé su propuesta en el hecho de que
gran parte de la poblacion indigena y muchos otros desvalidos han
sido forzados a la renuncia de sus libertades elementales por la clase
econdmicamente dominante.

Macias defendi6 la redaccion utilizando ejemplos del resto del
capitulo, donde claramente queda establecida la proteccion del indi-
viduo; dado que tales garantias no pueden restringirse ni suspenderse
sino en los casos y condiciones que la Constitucion establece ello
implica y hace inatil especificar la irrenunciabilidad de las mismas.
Todo lo que constitucionalmente se establece y no esta al alcance de
la autoridad, mucho menos puede estar al alcance de los particulares.
Por tanto consider6 inttil la propuesta de Martinez Escobar.

Mugica defendi6 la redaccion sobre la base de que la renuncia de
los derechos por los individuos que se menciona era consecuencia de
la miseria, de la ignorancia y de la tirania que protegia los explota-
dores; que mencionar tal renuncia es inutil; que se haran todos los
esfuerzos para evitar las causas de la misma; que ahora se abre una
época de libertad que se inaugura con la Revolucion y se legitima por
el Congreso Constituyente.

Quedaron asi las cosas, pero no terminaria ahi la historia del articulo.

Enla 61a. sesion ordinaria efectuada el jueves 25 de enero de 1917,
el presidente de la comision de estilo, diputado Marcelino Davalos,
presento los articulos, aprobados por la asamblea, cuya redaccion fi-
nal habian concluido. La sesion fue presidida por el diputado Rojas y
fungi6 como secretario el diputado Lizardi.

El diputado Davalos ubico el articulo primero entre aquellos a
los que hubo necesidad de hacer algtin cambio manifestando que ha-
biendo sido el sentido de la asamblea decir “Reptblica Mexicana”. Se
adopto, sin embargo, la designacion de “Estados Unidos Mexicanos”.

El secretario Lizardi manifesto: “Dice la Presidencia que el sentir
de la asamblea el dia de la discusion respectiva, fue que indistintamente
se expresara “Estados Unidos Mexicanos” o “Republica Mexicana”.

Davalos explicé:

Es cierto que en ese sentido estuvo la discusion y en ese mismo sentido estu-
vo aceptado por la Constitucion de 57; pero hemos preferido la designacion
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de Estados Unidos Mexicanos, porque en otras muchas veces se dicen los
articulos “la Republica” y alli no hemos hecho ningtn cambio, y solamente
donde dice “la Repablica Mexicana” hemos preferido, por eufonia, substi-
tuir esa expresion por la de “Estados Unidos Mexicanos”.

No hubo ya reacciéon alguna sobre el particular y al final el articulo
primero, junto con otros, quedo definitivamente aprobado.
Finalmente triunfo la tradicion federalista.






EDUCACION LAICA Y GRATUITA:
EXCLUSION DE LAS ORDENES
RELIGIOSAS Y DEL CLERO
(ARTICULO 30.)

E | proyecto de articulo 3o0. del Primer Jefe decia: “Habra plena
libertad de ensenanza; pero sera laica la que se dé en los esta-
blecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefanza primeria
superior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos”.

Era ya un avance del laicismo estatal con respecto a la Constitucion
de 1857 que reconocia que “la ensenianza es libre” sin cortapisa alguna.

En la 12a. sesion ordinaria, celebrada el 12 de diciembre de 1916,
se dio lectura, en presencia del Primer Jefe, al dictamen, presentado
por la Comisiéon de Constitucion sobre el articulo 3o. del proyecto
redactado en los términos siguientes:

Ciudadanos diputados:

El articulo 3o0. del proyecto de Constituciéon proclama la libertad de en-
seflanza, sin taxativa, con la explicaciéon de que continuard siendo laica la
ensenianza que se dé en los establecimientos oficiales, y gratuita la educacion
en las escuelas oficiales primarias.

La comisién profesa la teoria de que la misién del poder ptblico es pro-
curar a cada uno de los asociados la mayor libertad compatible con el dere-
cho igual de los demas; y de este principio, aplicando el método deductivo,
llega a la conclusiéon de que es justo restringir un derecho natural cuando

e 177 o
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su libre ejercicio alcance a afectar la conservacion de la sociedad o a estor-
bar su desarrollo. La ensenanza religiosa, que entrana la explicacién de las
ideas mas abstractas, ideas que no puede asimilar la inteligencia de la nifez,
esa enseflanza contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico natural del
nino y tiende a producir cierta deformaciéon de su espiritu, semejante a la
deformacién fisica que podria producir un método gimnastico vicioso: en
consecuencia, el Estado debe proscribir toda ensenanza religiosa en todas las
escuelas primarias, sean oficiales o particulares.

La ensenanza religiosa afecta, ademas, bajo otra fase, el desarrollo de
la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la inteligencia del nifio las
ideas abstractas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en su espi-
ritu en la categoria de sentimientos, se depositan alli como gérmenes prontos
a desarrollarse en un violento fanatismo. Esto explica el afan del clero, de
apoderarse de la ensenanza, principalmente de la elemental.

En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero aparece como el
enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido y es: los
intereses de la Iglesia, antes que los intereses de la patria. Desarmado el clero
a consecuencia de las Leyes de Reforma, tuvo oportunidad después, bajo la
tolerancia de la dictadura, de emprender pacientemente una labor dirigida a
restablecer su poderio por encima de la autoridad civil. Bien sabido es como
ha logrado rehacerse de los bienes de que fue privado: bien conocidos son
también los medios de que se ha servido para volver a apoderarse de las con-
ciencias; absorber la ensefanza; declararse propagandista de la ciencia para
impedir mejor su difusién; poner luces en el exterior para conservar dentro
el obscurantismo. En algunas regiones ha llevado el clero su audacia hasta
condenar la ensefanza en toda escuela que no se sometiera al programa
educativo episcopal. A medida que una sociedad adelanta en el camino de la
civilizacion, se especializan las funciones de la Iglesia y del Estado; no tarda
en acentuarse la competencia que nace entre ambas potestades; si la fe no es
ya absoluta en el pueblo, si han comenzado a desvanecerse las creencias en lo
sobrenatural, el poder civil acaba por sobreponerse. Este fenémeno se pro-
dujo ha mucho en la Republica. La tendencia manifiesta del clero a subyugar
la enseflanza, no es sino un medio preparatorio para usurpar las funciones
del Estado; no puede considerarse esa tendencia como simplemente conser-
vadora, sino como verdaderamente regresiva; y, por tanto, pone en peligro la
conservacion y estorba el desarrollo natural de la sociedad mexicana y, por lo
mismo, debe reprimirse esa tendencia, quitando a los que la abrigan el medio
de realizarla: es preciso prohibir a los ministros de los cultos toda injerencia
en la ensenanza primaria.



JOSE GAMAS TORRUCO ¢ 179

Excusado es insistir, después de lo expuesto en que la ensefianza en las
escuelas oficiales debe ser laica. Dando a este vocablo la significacién de
neutral, se ha entendido que el laicismo cierra los labios del maestro ante
todo error revestido de alguna apariencia religiosa. La comisiéon entiende
por ensefianza laica la ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensenanza
que transmite la verdad y desengana del error inspirindose en un criterio
rigurosamente cientifico; no encuentra la comision otro vocablo que exprese
su idea, mas que el de laico, y de éste se ha servido, haciendo constar que no
es su proposito darle la acepcion de neutral indicada al principio.

Un diputado ha propuesto a la comision que incluya en el articulo 3o.
la obligacién que debe imponerse a los gobiernos de establecer determina-
do nimero de escuelas. La comisién juzga que esta iniciativa no cabe en la
seccion de las garantias individuales; en ella los preceptos deben limitarse a
expresar el derecho natural que reconoce la ley y las restricciones que consi-
dere necesario ponerle; nada mas.

Lo expuesto funda las siguientes conclusiones, sometemos a la aproba-
ciéon de la asamblea:

Primera. No se aprueba el articulo 3o. del proyecto de Constitucion.

Segunda. Se substituye dicho articulo por el siguiente:

Articulo 3o0. Habra libertad de ensenanza; pero sera laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensenanza
primaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos par-
ticulares. Ninguna corporacion religiosa, ministro de algtin culto o perso-
na perteneciente a alguna asociaciéon semejante, podrd establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria, ni impartir ensefianza personalmente en
ningan colegio. Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia del gobierno.

La ensenlanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos y en los
establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente.

Querétaro de Arteaga, 9 de diciembre de 1916. General Francisco J.
Mugica. Alberto Roman. Enrique Recio. Enrique Colunga.”

Junto al dictamen transcrito se presentd un voto particular del dipu-
tado Luis Monzo6n, miembro de la comisiéon, proponiendo un solo
cambio: el de calificar a la educaciéon como “racional” y no “laica”;
argument6 que el “laicismo” consiste en no imbuir ciencia alguna en el
animo del educando lo que es insuficiente para evitar los abusos de los
asuntos y la ensenanza religiosa; el principal deber del Constituyente
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es declarar vigente en la educacion la escuela nacional que destruya la
mentira, el error y el absurdo donde quiera que se presenten.

El presidente de la comision, diputado Francisco J. Mugica, en su
intervencion enfatizé la importancia del debate expresando que “nin-
gn momento... de los que la revolucion ha pasado, ha sido tan gran-
de, tan palpitante, tan solemne como el momento en que el Congreso
Constituyente, aqui reunido, trata de discutir el articulo 3o0. de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:

[...] Porque en aquellas etapas gloriosas no se trataba mas que de vencer de
una vez por todas al que tenia el Poder usurpado en sus manos o de acabar
con la reaccidn, y aqui, senores, se trata nada menos que del porvenir de la
patria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nuestra ninez, del
porvenir de nuestra alma mater, que debe engendrarse en los principios ne-
tamente nacionales y en principios netamente progresistas, y evidentemente,
sefiores, la ciencia pedagogica ha hablado ya mucho sobre la influencia que la
.ensenanza religiosa, que la ensenanza de las ideas absurdas, ejerce sobre los
individuos, para degenerarlos, no sélo en lo moral, sino también en lo fisico.

Se declar6 enemigo del clero por considerarlo el mas funesto y el mas
perverso enemigo de la patria.

Veamos, seiores, la faz politica de esta cuestion. La ensenanza es indudable-
mente el medio mas eficaz para que los que la imparten se pongan en contac-
to con las familias, sobre todo, para que engendren, por decirlo asi, las ideas
fundamentales en el hombre; y, sefiores diputados, ¢cudles ideas fundamen-
tales con respecto a politica puede el clero imbuir en la mente de los ninos?
¢Cudles ideas fundamentales puede el clero llevar al alma de nuestros obre-
ros? ;Cudles ideas puede llevar el clero al alma de la gleba mexicana, y cuales
puede llevar al alma de los ninos de nuestra clase media y clase acomodada:?
Las ideas mas absurdas, el odio méas tremendo para las instituciones demo-
craticas, el odio mas acérrimo para aquellos principios de equidad, igualdad
y fraternidad, predicados por el mas grande apostol, por el primer democrata
que hubo en la ancestralidad de los tiempos, que se llamé Jesucristo.

Senal6 que la patente muestra de lo dicho es que en el actual momento
el clero “nos hace todavia la guerra” en el interior y en el extranjero
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donde “esa oposicion, esa politica malvada que se debate alla en el
exterior en contra nuestra provocando la intervencion viene del clero”.

Califico al clero como el eterno rebelde al acecho de ocasiones,
pues nunca se conforma con ser vencido y esta preparado para “dar el
golpe”; se cuestiona si seria posible que ahora que de nuevo el “partido
liberal” que ha vencido a su “eterno enemigo el partido conservador,
sera posible, digo, que después de sus triunfos y en esta vez de nuevo
abandone sus conquistas™:

No, senores; harifamos una mala obra, una mala obra, de inconscientes, si no
pusiéramos remedio desde hoy para evitar en lo futuro que nuestros asuntos
ya no se resuelvan por medio de las armas, sino que nuestras disensiones
intestinas se resuelvan en la tribuna, en los parlamentos, por medio del libro,
por medio de la palabra, por memo del derecho, y de ninguna manera otra
vez por medio de las armas, porque aunque gloriosas las revoluciones que se
hacen por principios, no dejan de ser dolorosisimas, porque cuestan mucha
sangre y cuestan muchos intereses patrios. Si, sefiores; si dejamos la libertad
de ensenianza absoluta para que tome participaciéon en ella el clero con sus
ideas rancias y retrospectivas, no formaremos generaciones nuevas de hom-
bres intelectuales y sensatos, sino que nuestros postreros recibirin de noso-
tros la herencia del fanatismo, de principios insanos, y surgirin mas tarde
otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la patria, que la arruinaran
y que quiza la llevaran a la pérdida total de su nacionalidad.

La intervenciéon de Mugica gener6 aplausos. La réplica la hizo el dipu-
tado Luis Manuel Rojas:

Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Honorable asamblea.
Mi distinguido amigo e ilustrado general Magica, que acaba de darnos su
sincera, aunque vulgar opinion, respecto a la mala y lamentable labor que
ordinariamente hace el clero en los paises catdlicos, ha tenido en cambio
singular clarividencia al hablarnos de una gran verdad: la suprema impor-
tancia de este debate. Efectivamente, sefiores diputados, esta es la hora emo-
cionante, decisiva y solemne de la lucha parlamentaria mas formidable que
se registrard acaso en toda la historia del Congreso Constituyente, y lo cual
se deduce de la sola presencia entre nosotros del ciudadano Primer Jefe, en
una sesioén que sera memorable. Creo, ademis, senores diputados, que la
resolucion que en esta vez tome el Congreso Constituyente servird para que,
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tanto en la Republica entera, como también en el exterior, se formen idea
clara de cual va a ser en realidad la obra de esta asamblea, y del color que
tendri la Constituciéon de 1857, reformada en Querétaro. Podra suceder que
de aqui salga un cé6digo netamente liberal, tolerante, progresista y moderno;
un c6digo magno que sirva para restablecer cuanto antes la paz en México y
para garantizar su estabilidad por un tiempo indefinido, que ojald y fuese de-
finitivamente. Podra ser también que esta Constitucion, por circunstancias
especiales, revista un aspecto alarmante para las personas que no entienden
que el apasionamiento de los senores diputados en esta ocasion, queriendo
por ello calificar nuestra obra comtin como imprudente e inoportunamente
jacobina y, por consiguiente, reaccionaria.

Rojas hizo un breve recuento de las reformas de Francia, desde la Re-
volucion hasta la “jacobina” de Waldeck—Rousseau; sin embargo, el
criterio francés se ha paulatinamente acercado al de los pueblos anglo-
sajones y del norte europeo donde priva la libertad de ensenanza, pun-
to de la reforma de Lutero y resultado del “libre examen”. En cambio
en Espana, Austria-Hungria y las reptblicas iberoamericanas la Iglesia
ha conservado un influjo demasiado considerable sobre la conciencia de
la mayoria de la gente y ha sido necesario hacer reformas para comba-
tirlo y que se someta “a las intransigencias de jacobinismo”.

Esta es mi opinion, senores; pero no quiero seguir adelante sin remarcar una
declaracién que casi es opuesta a la tesis principal que sostengo: la de que los
politicos de los paises catdlicos tienen mucha razén para ser jacobinos hasta
cierto punto, pues ese jacobinismo debe ser mas o menos efectivo y mas o
menos radical, segtin el predominio que conserve la Iglesia catélica en el es-
piritu pablico y los elementos que tenga alli para mantenerlo. Si se demuestra
que, por circunstancias especiales, la Iglesia catolica ha perdido ya su antiguo
control, no sera disculpable el jacobinismo en el mismo grado. Por ejemplo,
en el caso de México, es extemporinea la fébrmula intolerante y agresiva que
nos propone la comision para el articulo 3o., después de haberse dado las
Leyes de Reforma y de realizada la independencia de la Iglesia y del Estado.
Yo entiendo que Judrez y los hombres de la Reforma, fueron eminentemente
jacobinos y, por tanto, inconsecuentes bajo algunos aspectos con el clasico
criterio liberal inglés; pero nadie les debe tachar en eso, por las razones indi-
cadas, aunque se ha de confesar lisa y llanamente que la Reforma, entre sus
grandes principios, tuvo también sus exageraciones en meros detalles que
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afearon la ley, y precisamente por esta circunstancia, o sea por la exageracion
de las Leyes de Reforma, en puntos secundarios que no significaban nada, ha
sido tan dificil mantenerlos en todo vigor, pues por una reacciéon natural de
la masa catdlica del pueblo mexicano, el gobierno del general Diaz y después
el del seiior Madero, fueron en esa linea muy tolerantes. A mi juicio, ésta
era una consecuencia légica y no podia manifestarse el fenémeno de otra

manera.

Rojas cometio la intemperancia de cortar el hilo de sus razonamientos
para referir la intervenciéon de Manuel Aguirre Berlanga; entonces di-
putado y ahora subsecretario de Gobernacion de alentar el jacobinismo
de los diputados y la hostilidad contra los “renovadores” sirviendo las
instrucciones e intereses del general Alvaro Obregén. Obviamente el
arrebato de Rojas tenia como destinatario al Primer Jefe, presente en
la sesion. De nuevo defendi6é Rojas la posicion de los “renovadores” en
1913 y alegando que aun cuando se aceptara que debieran oponerse a
las renuncias y sufrir las consecuencias, eso no justifica que en la asam-
blea se les injurie persistentemente. Volviendo al tema:

En efecto, senores, el jacobinismo extemporaneo e inoportuno que pueda
surgir de esta asamblea y nos puede llevar también a una nueva contienda
armada, tiene una explicacioén naturalisima, no solamente porque la masa de
nuestra poblacion es catolica, sino también como consecuencia inmediata de
la guerra que acaba de pasar.

Adjudico el jacobinismo a los jefes militares.

Ahora bien, senores diputados de la derecha; precisamente ustedes represen-
tan en esta Camara el criterio acalorado de esos militares de toda la Repuabli-
ca; de esos hombres equivocados sin malicia que en estos momentos no quie-
ren admitir la razén de los espiritus serenos, suponiendo que el Primer Jefe
incurre en grave error al dar un precepto incoloro para las ensenanzas, un
precepto en favor de los reaccionarios o clericales, un precepto inconveniente
en el Coédigo Fundamental reformado, por mas que sea la continuacion del
mismo pensamiento liberal contenido en el articulo 3o0. que nos legaron
nuestros padres en 1857. (Aplausos.) Y descaba llegar a esta conclusion que
manifestaré con toda franqueza. Yo celebro tal circunstancia, porque uste-
des, seniores, tienen el gran deber de servir de intermediarios entre nosotros,



184 « EDUCACION LAICA Y GRATUITA...

y esos jefes u hombres de armas en general de la revolucion, suavizando sus
temores o prejuicios, haciéndoles comprender que lo que sale de aqui no ha
sido una imposicién sino la resultante de nuestro criterio combinado y de
nuestras empenadas y libres discusiones.

Rojas como todos los renovadores, con distintos énfasis, trasplantaba
la ideologia y los criterios de los liberales moderados del siglo anterior:
prudencia en las reformas constitucionales, dado que la afectacion al
clero y a la Iglesia podian generar reacciones violentas y desbordadas
por la profesion catolica de la mayor parte de los mexicanos. Mas ade-
lante anade el temor a reacciones provenientes del exterior. Respecto a
la concepcidn juridica, Rojas manifesté con singular claridad:

Lo Gnico que sucede en el fondo, es que buena parte de esta asamblea no tie-
ne la suficiente preparacion juridica, y no se ofendan por ello; tengan ustedes
la bondad de no exagerar el alcance de mis palabras, lo digo con la mejor in-
tencién; no hay, en la mayoria, suficiente preparacion, y se ha ignorado o no
se ha entendido suficientemente lo que significa o vale con toda propiedad
la seccién de garantias individuales. Estas garantias son las limitaciones en
favor del individuo, que se oponen al abuso de la autoridad y estin sanciona-
das, protegidas y aseguradas de manera especial, por el recurso de amparo,
honra y gloria del derecho mexicano...

Para Rojas no habia puntos de comin acuerdo. A la ensenanza laica
nadie se oponia “ya que al parecer no se toman en serio las genialidades
del senior diputado Monzé6n” (la educacion “racional”). Respecto a la
obligatoriedad de la ensenanza:

Repito que, si en la seccién de garantias individuales 16gicamente se trata
solo de limitaciones al Poder y no al individuo, es enteramente impropio y
fuera de lugar que se hable alli de la ensenanza obligatoria, por eso el ciu-
dadano Primer Jefe, con un buen juicio y con una intuicién admirable, ha
decidido que esa obligacion sea designada en su puesto, en donde se hallan
las demas obligaciones de los nacionales. Todos los mexicanos, efectivamen-
te, estan obligados, entre otras cosas, segin dice el articulo 31 del proyecto
de reformas, a ir a la escuela, y dentro de los términos generales que fija la
federacion puede cada estado reglamentar el precepto a su gusto.
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Respecto a la restriccion al clero propuesta por el general Mugica, a
quien calific6 como un anticlerical sincero, valiente y capaz de acabar
con todos los clérigos del mundo:

Y bien, sefores; tampoco hay aqui dificultades o diferencias de criterio; los
miembros de la comision han creido que el articulo de que se trata debia
tener esta prescripcion terminante: “el clero, tanto los individuos, como las
corporaciones, no podran ensenar en México”. Pues el Primer Jefe acepta en
el fondo la misma idea con mucha razén, pero también la ha puesto en su
lugar, en el articulo 27, donde no produce alarma por el antecedente de las
Leyes de Reforma, que alli le sirven de marco y las cuales estin aceptadas
en todas partes como un hecho consumado y excelente de la vida puablica
de México. El propésito de la comision se reduce a sus justos términos en el
articulo 27, que me voy a permitir leer, para que ustedes perciban perfecta-
mente la verdad de lo que digo. Dice asi en la parte conducente:

“Las instituciones de beneficencia ptblica o privada para el auxilio de
los necesitados, la difusion de la enseilanza, la ayuda reciproca de los indivi-
duos que a ellas pertenezcan o para cualquier otro objeto licito, en ningtn
caso podran estar bajo el patronato, direcciéon o administracién de corpora-
ciones religiosas ni de los ministros de los cultos, y tendran capacidad para
adquirir bienes raices, pero Gnicamente los que fueren indispensables y que
se destinen de una manera directa ¢ inmediata al objeto de las instituciones
de que se trata.”

Asi pues, la restriccion en el articulo 27 es justificada, tolerable y feliz;
no despertard temores o escindalos ni en México ni en el extranjero, par-
ticularmente entre los catdlicos y los emigrantes mexicanos en los Estados
Unidos de América; pero la restriccion equivalente en el articulo 30. es me-
nos feliz, menos oportuna y menos discreta, porque aqui aparece mas agre-
sivo el precepto y, por otra parte, ya no se explica por el espiritu general de
las Leyes de Reforma.

Completa asi los temores a las reformas radicales. Respecto a la obliga-
toriedad, tal como la propone el proyecto, expresa:

Sien la primera parte del articulo 3o. el Primer Jefe establece que la ensenan-
za individual es libre, el segundo inciso del mismo parrafo habla de que serd
laica la instruccion publica, es decir, la que se dé en establecimientos pablicos
de educaciéon. Esto ya es otra cosa y se debe considerar como una funcién
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especial e interesante de las sociedades; es en la que el gobierno ha de tener
no so6lo el control, sino también ciertas obligaciones. Desde el punto de vista
mas correcto, se formula la perfecta neutralidad del gobierno en la ensenanza
publica, respecto a todas las instituciones o creencias religiosas o filosoficas
al establecer que ella sera laica; pero esta condicién no se extiende a los es-
tablecimientos educativos de los particulares, como pretenden los jacobinos
de esta asamblea. De manera que la diferencia es muy sencilla: el precepto
del Primer Jefe dice que la ensenanza serd laica cuando se trate de estableci-
mientos oficiales, y la comision quiere que también sea laica en los estableci-
mientos particulares; esta es toda la cuestion. Ahora bien, senores diputados;
¢no les parece a ustedes lamentable que por tan pequena diferencia de ideas
y propositos la comision dictaminadora lance un verdadero botatuego con
ese proyectil de articulo 3o. y la respectiva exposicion de motivos que, in-
dudablemente, ha conmovido al pais y al extranjero? De ahi deriva que la
redaccion del proyecto de Constitucién debié haberse presentado en forma
mas respetuosa; mas respetuosa de las atenciones que debemos al ciudada-
no Primer Jefe, autor del proyecto original, en estos o parecidos términos:
“encontramos que el precepto del ciudadano Primer Jefe en el articulo 3o.
confirma la misma regla sentada en la Constitucién de 57 para la ensefian-
za; creemos, sin embargo, que, dada la situacion y condiciones de este pais,
donde el clero catdlico tiene todavia tanta influencia, donde debido a la to-
lerancia del general Diaz han venido en desuso las sabias prescripciones que
establecieron en este punto las Leyes de Reforma, es conveniente por ahora
que no se ensenasen materias religiosas en las escuelas particulares, pues tales
escuelas son, en realidad... -no encuentro palabra propia- una especie de pre-
texto o pantalla para que pueda haber detras de cada profesor particular un
clérigo que lo dirija”, y quizé en este sentido los jacobinos tengan perfecta
razén. Pues bien, senores; si la comision dictaminadora dice: “Encontramos
el articulo del Primer Jefe enteramente justificado, pero creemos que por
estas y las otras circunstancias especiales, convendria adicionarlo con el con-
cepto o ampliaciéon de que se trata”, no se habria levantado ninguna tempes-
tad entre nosotros, porque en esas condiciones de seguro que la mayoria de
esta Camara no se interesa a tal punto por el debate, probablemente acepta la
sugestion sin acaloradas discusiones ni conflictos de grupos parlamentarios,
no obstante la agitacién politica externa del momento actual.

Concluy6 que quedaria pendiente discutir la conveniencia de retirar el
proyecto, elaborar otro “podra dejarse a salvo, si se quiere, el decoro, el
prestigio y la respetabilidad del ciudadano Primer Jefe” y circunscribir
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el debate a “la cuestion de la ensenanza religiosa o laica en las escuelas
particulares”.

Tanto el diputado Esteban Baca Calder6n como el propio diputado
Mugica aseguraron la integridad de la comision y negaron intencion
de obstruccionar el proyecto. Calderén expresé su preocupacion de
la necesidad de excluir al clero de la ensenanza. En particular Mugica
expreso su respeto al Primer Jefe:

Ciudadanos diputados: quiero hacer constar que mi personalidad politica siem-
pre ha sido es y sera ajena a toda combinacion en que se mezclen intereses per-
sonales; mi independencia de criterio ha sido siempre tal, que no he admitido
jamas el criterio ajeno cuando el mio ha creido que el ajeno no tiene razén; de
eso puedo yo decir ante esta asamblea que pongo de testigo al mismo Primer
Jefe, y aqui senores, se ha tratado de imputarle a la comisiéon combinaciones
personales de algunos grupos; si los hay, yo los desconozco, y protesto solem-
nemente de que ni la comisién como comision, ni yo en lo particular, nos he-
mos de prestar jamds a ninguna clase de intereses personales. Si la comisién ha
cometido una falta de cortesia con el ciudadano Primer Jefe, a quien mi adhe-
sion personal esta bien reconocida y no necesito ratificarla, porque no es mi ani-
mo manifestarle mi amistad asi de cerca, porque yo siempre le he demostrado
mi amistad desde lejos y sin interés mas que el interés general, porque el interés
general puede definirse perfectamente bien por el criterio de esta asamblea; si
como djje, se ha cometido alguna falta al presentar en esta forma el proyecto,
mil disculpas nos permitimos pedirle al ciudadano Primer Jefe encargado del
Ejecutivo; pero nos permitimos decirle que si lo hemos hecho asi, ha sido,
sefores, con la intenciéon de no comprometerlo a hacer declaraciones que no-
sotros hemos creido peligrosas para su politica y porque creemos que también
de nuestra parte debe haber una ayuda para el Primer Jefe en sus labores tan
arduas, pero de ninguna manera ultrajar su respetabilidad. En cuanto a su cri-
terio, los miembros de la comision y el que habla, en lo particular, han demos-
trado muchas veces, y no solo con palabras, sino con hechos, mas elocuentes
que las palabras, la adhesién y el carino que le tienen al Primer Jefe del Ejército.

El diputado Alberto Roman acentué el aspecto ideologico y sus con-
secuencias politicas:

Ahora, como la comision lo ha manifestado, el hecho de asociar la religion a
la ensenanza es asociar el error a la verdad, es poner aparejadas las dos ideas
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antitéticas; se le dice al nino, por ejemplo: la luz nos viene del sol, y en segui-
da se le ensenia que primero se hizo la luz y después se hicieron los mundos.
Se le da una nocién general al nino de lo que son los seres en la creacion,
la fatalidad de la reproduccion de ellos mismos, y en seguida se le dice que
hay un ser que ha podido nacer substraido a estas leyes biologicas. Por eso
los pedagogos han estado convencidos de que estas ideas, o pasan como
nociones que no llegan a estratificarse en la mentalidad de los niflos, o bien
se quedan en ellos tinicamente como repeticion de palabras y palabras, como
en un fonégrafo, o como las repite un -papagayo. Si el Estado, pues, tiene el
deber de proteger a la nifiez, es indudable que tiene el deber de evitar que
se llegue a seguir, o que se siga, un sistema que es perfectamente antitético.
El problema politico para México es todavia de mayor trascendencia; a este
proposito nadie disiente de que las escuelas catolicas han sido simplemente
un medio para preparar a las generaciones venideras contra el credo liberal.

El diputado Alfonso Cravioto comenz6 con una pintoresca expre-
sion de su anticlericalismo: “Senores diputados: ‘Si cuerdas faltan para
ahorcar tiranos, tripas de fraile tejeran mis manos’. Asi empezaba yo
mi discurso de debut en la tribuna de México hace algunos anos; y he
citado esto para que la asamblea se dé cuenta perfecta de mi criterio
absolutamente liberal”.

Hizo un reconocimiento a la comision por estar a la altura de su
deber y actuar con “rectitud, equidad, ponderacion, acierto y justicia”:

Confiado, senores diputados, en estas altas virtudes colectivas que reconoz-
co y aplaudo en vuestra soberania, vengo a combatir enérgicamente el dic-
tamen formulado por la Comisién de Constitucion acerca del articulo 30.;
dictamen paraddjico que halaga por de pronto nuestro radical sentimiento
unanime en contra del clericalismo, pero que estudiado mas a fondo, resul-
ta arbitrario, impolitico, imprudente, insostenible, secularmente regresivo
y tan prenado de consecuencias funestisimas para nuestras labores consti-
tucionales, que de aceptar el criterio excesivo de ese dictamen tendremos,
si somos logicos, y siguiendo naturales consecuencias, que dar al traste con
muchas de las preciosas conquistas consagradas ya en la Constitucion de 57,

que debemos mejorar, pero nunca empeorar.

Hace un analisis del articulo senalando el exceso de anticlericalismo y
sus contradicciones.
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Un distinguido companero me preguntaba esta manana: si ahora no aplasta-
mos a los curas, ¢para qué se hizo la revolucion?

Asi, para algunos exaltados companeros, la revolucién no triunfa si no
empezamos con una degollina de curas.

Pero lo curioso del caso es que el proyecto jacobino de la comisién no
aplasta a la fraileria, jqué va! si nos la deja casi intacta, vivita y coleando; lo
que aplasta verdaderamente ese dictamen son algunos derechos fundamen-
tales del pueblo mexicano y eso es lo que vengo a demostrar. La libertad
de ensenanza, senores diputados, es un derivado directo de la libertad de
opinidn, de esa libertad que, para la autonomia de la persona humana, es la
més intocable, es la mas intangible, la mas amplia, la mas fecunda, la mas
trascendental de todas la libertades del hombre.

El hombre, pues, tiene absoluto derecho de pensar y creer interiormente
todo lo que quiera y todo lo que le plazca.

Pues bien, senores diputados, si se admite como indiscutible el dere-
cho de todos los hombres para pensar y creer, lo que quieran; si se admite
como indiscutible el derecho del hombre para manifestar a los demds esos
pensamientos, esas creencias, entonces, sefiores, tendremos que admitir tam-
bién, como indiscutible, la libertad de la ensefianza. Si el hombre tiene dere-
cho innegable para escoger temas para sus pensamientos y motivos para sus
creencias, tiene, pues, también derecho innegable de aprender. Si el hombre
tiene derecho irrebatible para manifestar sus creencias y sus pensamientos, el
hombre tiene, pues, irrebatiblemente, derecho de ensenar. Y en estos dos de-
rechos clarisimos, innegables y necesarios, derecho de aprender y de ensenar,
estd toda la libertad de la ensenanza en su esencia capital.

Cravioto va directo contra el dictamen:

El precepto indiscutible de la libertad de ensenanza, es acogido por la co-
mision, quien lo formula a la cabeza de su articulo con amarga ironia; pues
que a seguidas descarga sobre él los mas tajantes mandobles de jacobinismo
utrancero, de exageracion hiperestesiada, de intolerancia inquisitorial; pues
la comision llega en su exceso hasta prohibir, hasta despojar de todo derecho
a ensenar en cualquier linaje de colegios, a individuos de notoria religiosi-
dad, formulando tacitamente la comisién este precepto peregrino: que todo
catolico, muy catdlico, que ensena francés, pone en peligro las instituciones
sociales; que todo protestante, muy protestante, que ensefla matematicas,
puede alterar el orden publico y que todo mahometano, muy mahometano,
que ensena raices griegas, esta desquiciando la sociedad. Hasta este abismo
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de intolerancia ridicula, pretende arrastrarnos la senora comision. (Risas.)

La comisién, para explicar esto, dice: hay que quitar adeptos al clericalis-
mo, hay que apartar a la nifiez del contacto del clero, hay que libertarla de las
torceduras que imprime la ensenanza religiosa. jHay que aplastar a los curas!
Si, senores, bien estd; pero hay que aplastarlos con todas las reglas del arte y
de la politica, y no como pretende la comision, que sélo aplasta efectivamen-
te el buen sentido. (Risas.)

Las escuelas religiosas no son en la Republica ni tan peligrosas ni tantas
como se cree.

Senala las estadisticas oficiales provenientes de la Secretaria de Fomen-
to a cargo del companero diputado Pastor Rouaix: 9,620 escuelas ofi-
ciales y 586 sostenidas por el clero; 666,723 ninos en las oficiales y
23,605 en las particulares. Contintia con una tesis sobre la raiz de la
ensenanza.

El foco real de la ensenanza religiosa esta en el hogar y no en la escuela. Si
la educacién que se da en la escuela no estd en armonia con la del hogar y
no forma como una continuacién de ella, la influencia de la escuela no basta
para contrarrestar la de la familia. Los niflos no tienen las ideas que tienen
porque se las ensefien los curas. El verdadero profesor de ideas generales de
los ninos es el padre, y esto todos lo sabemos. El nifio las toma del padre, del
padre y del padre, por sugestiéon, por imitacién, por atavismo y por cariiio.
Esto, senores diputados, demuestra el hecho triste, conocido, general,
universal: que en las escuelas, por mas esfuerzos que estemos haciendo, por
mas que todos los dias digamos que hay que educar y no que instruir, la edu-
cacién es deficiente; el nino sélo tiene alli medios para instruirse; lo que da
la verdadera educacion es el ejemplo, el contacto frecuente, intimo y largo de
persona a persona y de alma a alma y no estamos en condiciones de realizar
este ideal, pues los maestros apenas pueden platicar a ratos, cuando mas, con
algunos grupos reducidos y no tienen tiempo de dedicarse en lo particular a
cada nino. Esto le explicard al general Magica por qué en el terreno de esas
ideas llegamos a resultados contradictorios. Por qué, por ejemplo, don Beni-
to Judrez fue educado por frailes, y fue Juarez, y por qué los cientificos y una
gran parte del elemento directivo del cuartelazo de febrero, han salido de la
escuela positivista de Barreda. ¢Serfa posible que nada més por esto viniera
a proponer la comision, aqui, que cerrasemos la Escuela Nacional Prepara-
toria? Dice el sefior Miigica que debemos degollar la libertad de ensenanza,
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pensando que algunos clericales estan del otro lado del rio, provocando una
intervencion. El senor Magica hace un silogismo que yo he podido pescar y
que voy a mostrar a ustedes con un pequeio aditamento para demostrar la
monstruosidad ilogica de esa conclusion.

Parece que el senor Mugica dice: algunos intervencionistas tienen ideas
religiosas, luego el intervencionismo es producido por las ideas religiosas. Mi
silogismo dice: algunos intervencionistas tienen ideas religiosas, y tienen na-
rices, luego el intervencionismo es producido por las ideas religiosas y por las
narices, sociedad en comandita. No, sefor, el intervencionismo no se debe
a eso; la politica politiquera, militante, ambiciosa, la politica de esos malos
mexicanos, no se anda con metafisicas: se mueve por intereses, por intereses
y siempre por intereses. Nosotros tenemos obligacion, ya que estamos aqui
haciendo una obra nacional, de respetar hasta a nuestros enemigos dentro
de la Constitucion; que tengan ellos derechos iguales a todos los mexicanos.
Esta serd nuestra superioridad. Y si por desgracia viniera la intervenciéon y
ellos estuvieran del otro lado, la revolucion los esperaria en el campo de ba-
talla como lo ha hecho siempre, con un rifle justiciero entre las manos y con
una conviccién de justicia en la conciencia. (Aplausos.)

Las libertades, senala Cravioto, se relacionan unas con otras y se re-
fuerzan:

La libertad de ensenanza, dice la comision, nos divide en el México liberal y
en el conservador; en el México progresista y en el México retroégrado, reac-
cionario. Y bien, yo desafio a la comisién para que me diga qué libertad no
produce estos resultados aparentes. La libertad de prensa dando lugar a que
haya periddicos de criterios opuestos, da lugar a que se desarrollen grupos de
mexicanos de diversas tendencias. La libertad de agrupacién puede producir,
como ustedes facilmente ven, divisiones inacabables; la libertad de religion,
crea al México ateo, el México mocho, el México de brujerias, etcétera. ;Va-
mos por eso a destruir esas libertades? Ya ven ustedes, seiores diputados,
que por todas partes que se analice este criterio jacobino e intransigente, nos
lleva como conclusion hacia un nauseabundo despotismo moral e intelec-
tual. Y no exagero. Todas las libertades estan coordinadas entre si, y atacar a
una es atentar contra todas.

[...] Pero el jacobinismo, he ahi también otro enemigo. No cambiemos
un error por otro error, ni un fanatismo por otro fanatismo; el error no se
combate con el error, sino con la verdad. El fanatismo no se combate con la
persecucion, sino por medio del convencimiento. El triunfo liberal sobre la en-



192 « EDUCACION LAICA Y GRATUITA...

seflanza religiosa no esta en aplastarla con leyes excesivas que s6lo produciran
reacciones desastrosas. El verdadero triunfo liberal sobre la ensenanza religiosa
estd en combatirla en su terreno mismo, multiplicando las escuelas nuestras.

Por ello considera correcto el proyecto del Primer Jefe. A manera de
mensaje prenado del optimismo de las declaraciones de derechos de la
Revolucion Francesa.

Senores diputados: nuestro problema fundamental es esencialmente pedagdé-
gico. Necesitamos una nacién nueva, generosa, animada por los grandes idea-
les del amor patrio, inspirada en el sentimiento de la abnegacion y del sacrifi-
cio, y en la que cada individuo prefiera siempre el bienestar colectivo a su bien
particular. Decia Dantén que el progreso consiste en audacia, en audacia y mas
audacia. Digamos nosotros que para México el progreso consiste en escuelas,
en escuelas y en escuelas. Difundamos la cultura. Esparzamos la instruccion,
pero sin hollar libertades respetables. La de enseilanza no os asuste. La ver-
dad siempre se abre su camino y triunfa. Llegamos de gran cruzada contra la
reaccion y hemos vencido; vayamos ahora en una gran cruzada contra la igno-
rancia y venceremos. Todos, seiiores, estamos obligados a ir a explicar, a ir a
predicar a nuestros electores, a nuestro pueblo, a nuestro México, que el deber
esencial de todo mexicano es servir a su pais, mejor que con las armas, con los
libros en la mano, porque el porvenir y la seguridad de la nacién no estan hoy
solamente en el mando de los soldados, estan en las manos de los que cultivan
la tierra, de los que pastorean el rebano, de los que tejen el algodén, de los que
arrancan el mineral, de los que forjan el hierro, de los que equipan la nave, de
los que conducen el tren, de los que represan la lluvia, de los que construyen
los puentes, de los que estampan el libro, de los que acaudalan la ciencia, de
los que forman las ciudades y los hombres educando a la nifiez; porque de esas
escuelas saldran los soldados, de esos canales brotara la sangre, de esas forjas
surgiran los cailones, de ese hierro se erguird la fortaleza, de esos montes ba-
jaran los navios, y de ese algodoén, de ese cainamo y de esos arboles, saldran las
tiendas de campana y las velas y el asta sagrada que ha de desplegar al viento
la bandera de la patria rejuvenecida. (Aplausos ruidosos, vivas y felicitaciones.)

Cravioto hizo un llamado a los miembros de la asamblea:

Senores diputados: elevémonos hasta la ecuanimidad augusta del ciuda-
dano Primer Jefe; comprended bien los grandes principios libertarios que
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encierra el proyecto de su articulo, y en nombre de la alta misiéon y de la
alta responsabilidad que el pueblo nos ha confiado, seiiores diputados, re-
chazad el dictamen jacobino de la comisién. (Aplausos ruidosos. Vivas y
felicitaciones.)

Jestis Lopez Lira por vez primera expres6 con toda claridad la objecion
al concepto liberal de los derechos humanos entendidos en forma abso-
luta y el verdadero alcance de los derechos de tercero, que fundament6
el sustento de las limitaciones a aquéllos.

Pues bien; senores diputados, he dicho que creo venir en nombre de la li-
bertad, porque si la ensenanza no es un principio absoluto, puesto que taci-
tamente la asamblea ha reconocido que debe ponérsele cierta taxativa, creo
que esa taxativa debe extenderse a cuanto pueda precisamente violar, permi-
taseme la frase, los derechos de tercero. Yo creo, si como he dicho antes, que
el criterio liberal ha evolucionado segin una amplia libertad, ¢los trabajado-
res tendran el supremo derecho de ofrecer su trabajo por cualquier salario y
desempenar su trabajo hasta el agotamiento de sus fuerzas? Eso seria propia-
mente la escuela liberal, la que dejaba en libertad al individuo para disponer
de su persona; pero el moderno concepto, y a este respecto se ha presentado
sobre las leyes del trabajo una proposiciéon por respetables miembros de la
Camara, el nuevo criterio trata de proteger precisamente al trabajador, y le
pone la taxativa de que no tiene derecho de disponer de sus fuerzas, sino que
éstas debe emplearlas en determinadas horas del dia, fijando una jornada
maxima de trabajo y fijando también, con toda justicia, el salario minimo de
ese trabajo. Pues bien, senores diputados, lo digo aqui a propésito de que se
nos habla de la libertad de enseiianza. Todos gritamos: “yo tengo derecho a
ensenar”; todos pedimos y estamos conformes en que esto es un atributo del
hombre, es algo innato en el hombre mismo. La comision lo declara en el
primer parrafo, en la primera frase del articulo que propone. Pero permita-
seme también otra palabra, quiza inadecuada: ¢la libertad de aprendizaje no
tiene limites? Es decir, el cerebro del nino no tiene derecho a ningtn respe-
to? ¢(Nosotros tomamos a un nino y le inoculamos todo lo que se nos pegue
la gana sin respeto precisamente a la debilidad de ese nifio? No, sefiores
diputados, tenemos derecho de ensenar, pero de ensenar las verdades con-
quistadas, los hechos positivos, los conocimientos comprobados; no tenemos
el derecho, senores diputados, de ensenarle errores o de ensenarle mentiras;
esta es mi opinién; yo hablo con toda sinceridad. (Aplausos.)
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No omiti6é ademas referir el aspecto politico social:

Pero hay mas, seiores diputados: las escuelas religiosas, y no hago distinciones
de cultos o sectas, se implantan con un objeto que no es precisamente el de
impartir la instruccion: es con el objeto de allegarse adeptos, y yo no conside-
ro justo, senores diputados, que la escuela, algo consagrado, algo en que esta
basado el porvenir de la patria, sirva como medio de propaganda para asuntos
religiosos. Indudablemente, senores diputados, que si se decretara que la en-
sefilanza en todos los colegios fuera laica, muchos de los colegios religiosos se
clausurarian, porque ya no tendrian sus fundadores el objeto que perseguian.
Esta serd la prueba mas palpable de la razén que asiste a los que, como yo,
queremos amplia libertad para el nifo, que viva en la luz. (Aplausos.)

En esta clara intervencion Lopez Lira perfila los derechos del nino, que
sin apercibimiento general, se venian defendiendo en el curso del debate.

En uso de la palabra, Macias reconocié que en efecto el debate era
trascendental porque de la cuestion de adecuacion depende la exis-
tencia futura de la Republica. Aclar6 “yo he venido a la revolucion a
seguir al sefior Carranza Gnicamente para hacer honor a mi credo li-
beral”. En una larga intervencion hizo historia del cristianismo, desde
su nacimiento y el papel de la Iglesia desde las persecuciones hasta su
encumbramiento.

Insistié6 Macias en su credo anticlerical que el clero ha estado “en
todos los paises invariablemente ligado a todas las dictaduras”. Hizo
un recuento historico del papel de la Iglesia en México ligandola a to-
dos los movimientos de las élites sociales y de los gobiernos despoticos
entre otros los de Santa Anna. Concluy6 insistiendo que el dictamen
de la comision “lo mismo prueba que se restrinja la ensenanza que
prueba que no deba restringirse”. La libertad de ensenar “es uno de
los derechos mas grandes de los que tiene el hombre”; excluirlo seria
“decapitar al pueblo”.

Expuso en forma terminante la existencia de un “sentimiento reli-
gioso hondo” en el pueblo mexicano y que para liberarlo no es quitar-
le la “libertad de ensenanza” sino “defender la de instruccion; senald
como ejemplo que recientemente el jacobino, general Alvaro Obregén
contrajo nupcias por la Iglesia; considera, con Cravioto, que la educa-
cion religiosa se da en el hogar.
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Agregd que en el extranjero se esta considerando la Revolucion
Constitucionalista como antirreligiosa; agregd que educar al pueblo no
es mutilar las leyes. De nuevo los argumentos “moderados”. Se acentu6
el tono ideolodgico y la “contradiccion” de la propuesta de la comision.

El diputado Roman Rosas y Rosas de nuevo califico la “odiosa
tirania, que ha envilecido por tantos siglos a la raza mexicana” y “que
debe desaparecer para siempre esa degradante influencia que a través
de tantos siglos de sufrimientos y de lagrimas han ejercido esos inqui-
sidores temibles de la conciencia humana, esos eternos explotadores
de los secretos del hogar, esos...” y los calificativos no se limitan en
su denuesto: “falsos murciélagos”, “pulpos”; que la simple remision al
articulo 27 como propone Rojas se refiere a la direcciéon, administra-
cién y patronato pero no se refieren al “maestro”. Por lo que apoya el
dictamen de la comision.

El diputado Pedro Chapa senala la contradiccion de proclamar la
libertad de ensenanza y después violar el mas sagrado derecho: “todo
hombre tiene derecho de ensenar lo que sabe y aprender lo que no
sabe”. Hay acuerdo general que la ensenanza sea laica por lo que pro-
pone que el gobierno sea quien en exclusivo proporcione la ensenanza
primaria dejando en libertad el resto de la educacion: “sembrar al pais
de escuelas laicas”.

El diputado Celestino Pérez impugna “la formula jacobina” y defiende
“el espiritu de liberalismo puro del articulo 3o. propuesto por Carranza.”

Intervino el diputado Palavicini:

Todos combatimos al clero y todos deseamos combatirlo; no es ese el asun-
to, senores diputados, el asunto es saber si vamos a conservar en el titulo
primero de la Constitucion las garantias individuales o si vamos a derogarlas.
¢Vamos a modificar por completo el credo liberal que ha sido nuestra bande-
ra?, ;vamos a incluir en esa garantia una modificacién absurda y monstruosa
que sostiene la tesis de que un individuo, por sélo pertenecer a la congre-
gacion de Maria Santisima o de la virgen de Guadalupe, no puede ensenar
francés o inglés? Este es el punto analizado ayer brillantemente por el senor
licenciado Cravioto.

Nosotros hemos querido hacer lo que los opresores catdlicos del siglo
x1v: encender en medio de las plazas una hoguera, para quemar alli a todos
los que no piensan como nosotros; nosotros hemos querido hacer como los
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protestantes que quemaron a Servet; como los puritanos que desgarraban a
sus victimas sujetando bestias salvajes a cada una de sus extremidades; por-
que hemos querido hacer aqui una obra netamente sectaria.

¢Quién es capaz de negar honradamente, lealmente, que el noventa por
ciento de los mexicanos es catolico? ;Qué se cambian las conciencias con un
decreto? ;Qué se forman las conciencias con una ley? ;Qué las conciencias
que se forman grano a grano, por yuxtaposicion, lentamente, a través de los
siglos, se pueden cambiar en un momento dado por un solo decreto?

El diputado Palavicini considerd incorrecta y descortés la féormula con
que la comision rechazo la propuesta del Primer Jefe. Palavicini con-
sider6 completa la presentacion del Primer Jefe y satisfactoria de las
inquictudes manifestadas. “Articulo 3o. Habra plena libertad de ense-
nanza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, y gratuita la ensenanza primaria superior y elemental que se
imparta en los mismos establecimientos”.

Agregd que la comision podia haber aceptado este articulo, agre-
gando que seria laica la ensenanza también en las escuelas particulares.

La redaccion de la parte relativa del articulo 27 satisface las inquie-
tudes del diputado Esteban Calderén.

Las instituciones de beneficencia ptblica o privada para el auxilio de los nece-
sitados, la difusion de la enseilanza, la ayuda reciproca de los individuos que a
cllas pertenezcan o para cualquier otro objeto licito, en ningin caso podran
estar bajo el patronato, direccion o administracion de corporaciones religiosas
ni de los ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir bienes rai-
ces, pero tnicamente los que fueren indispensables y que se destinen de una
manera directa e inmediata #/ objeto de las instituciones de que se trata.

Esta, pues, completo el articulo 30. con el mas exagerado radicalismo,
agregando que serdn laicas las escuelas primarias oficiales y que seran laicas
las escuelas primarias particulares; y sera completo el pensamiento si después
aprobamos el articulo 27.

Sin embargo:
Pero falta para ustedes una cosa, falta una cosa importantisima; que los

miembros de ninguna corporaciéon pueden dar clases, y eso no lo puede
admitir la conciencia més limitada y el criterio mas insignificante; eso me
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indigna, sefiores diputados; eso verdaderamente causa pavor al pensar que
haya liberales capaces de exigir tamana monstruosidad

Palavicini plantea una solucién:

El sefior Calder6n acepta que, modificado el articulo 3o. propuesto por el ciu-
dadano Primer Jefe —no reprobarlo, porque no se puede reprobar, y aceptada
la modificacién de exigir el laicismo en las escuelas particulares—, la Gnica
sospecha que queda es que el articulo 27 no sea aceptado en su totalidad; y yo
entonces propongo allanar la discusién, diciendo: votemos juntos los articulos
30.y 27. (Aplausos. Una voz: {No se puede!) ;Por qué no habria de poderse?
¢Quién lo impediria?

El diputado Martinez de Escobar ley6 de nuevo el articulo 27 en la
parte relativa y concluyo:

Es que no podran estar bajo el patronato de las corporaciones religiosas
en todos los casos y, senor Palavicini, es una diferencia bastante grande;
nada mas se refiere a las instituciones de beneficencia y en todos estos casos
y entre estos casos, estan las instituciones de ensefianza e instituciones de
beneficencia.

Respondi6 Palavicini:

El sefior Escobar se equivoca; la comision dice que no admite que ninguna
corporacién ensene, eso dice también el articulo 27; es cierto que la comi-
sibn tampoco quiere que ningn catédlico ni protestante ensefe y, en ese
punto, es en el que no estamos de acuerdo; yo vengo a sostener nada mas
que, en cuanto a forma, puede conservarse el proyecto del Primer Jefe, con la
modificacién indicada, y que en cuanto al fondo, no le agrega mas novedad
el dictamen de esta comision, que lo relativo a la ensenanza individual, lo
inaceptable, porque entonces se acaba con esa garantia para las personas y
no podria ningtin catélico dar clases de matemdticas, ni un protestante dar
clases de inglés, que es soélo lo que deberia ensenar.

El diputado Mugica se congratul6 de que por fin habia una puerta
abierta al entendimiento; se refirié en forma indirecta al buen entendi-
miento con el diputado Palavicini. Defendi6 la comision.
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Quiero analizar algunos de los puntos de las apreciaciones del sefior Pala-
vicini y rebatir algunos de los sofismas que ayer vertieron aqui los oradores
del contra sin mas fin que el de congratularse, seguramente, con el ‘Primer
Jete. (Aplausos.)

El senior Palavicini nos ha dicho que es rudo el procedimiento de la
comision al decir: “se desecha de plano el proyecto del articulo 3o. pre-
sentado por el Primer Jefe”. Efectivamente, sefiores, la comisiéon ha sido
ruda, la comisién ha sido incorrecta, la comisiéon ha cometido quiza una
falta de respeto muy grande a ese hombre que merece todos mis respetos,
si, sefiores; pero la comision no lo ha hecho con el fin deliberado, con el
proposito de aparecer ante el pais como un dechado, como una flecha
de radicalismo; no, senores; la comisiéon lo ha hecho porque vio, porque
sinti6 que no estaba alli, en ese proyecto, todo el radicalismo que necesita
la Constitucion para salvar al pais; porque la comisiéon vio en esa plena
libertad de ensenanza que presentaba el articulo del Primer Jefe, no habia,
senores, suficiente garantia, no para la libertad, que no ha querido atacar,
ni ataca, ni permitird que se ataque jamas; sino que la comisién vio un peli-
gro inminente porque se entregaba el derecho del hombre al clero, porque
se le entregaba el derecho de las masas y porque se le entregaba, sefiores,
algo mas sagrado, algo de que no podemos disponer nunca y que tenemos
necesidad de defender; la conciencia del nino, la conciencia inerme del
adolescente. (Aplausos.)

Palavicini insistio en su propuesta con menor vehemencia:

Senores diputados: hemos llegado al fin de una jornada penosa y desagra-
dable y el senor Mugica dice bien al creer que ayer tarde las pasiones se
exaltaron y las divisiones se profundizaron en esta asamblea; y yo celebro
que nos encontremos en un terreno en que nos hallarin siempre, porque
las excitaciones de tribuna deben ser olvidadas; y ahora, que todos unidos y
conscientes hagamos una obra revolucionaria de verdad, que no sea de pala-
bras, sino que quede escrita para siempre en los preceptos de la Carta Magna.

La asamblea autoriz6 a la comision a presentar nuevo dictamen que se
present6 en la 15a. sesion ordinaria, celebrada el 16 de diciembre.

Se leyo el articulo propuesto, que habria de quedar finalmente en
el texto de la Constitucion:
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Articulo 30. La ensenanza es libre; pero sera laica la que se dé en los esta-
blecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensenanza primaria,
clemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningtn culto podran es-
tablecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensenanza
primaria.

El diputado Mugica justifico el dictamen (que no se transcribié en el
Diario):

En la sesién de antes de ayer, el sentido de la discusion fue este: que el proyec-
to que toda la Camara estaba conforme en aceptar, era el que contuviera los
principios fundamentales del dictamen, es decir, en aceptar la enseflanza laica,
tanto en las escuelas particulares como en las oficiales de instruccion primaria
elemental y secundaria, con las restricciones que la comision establecio; que
no es mas que el precepto que define la verdadera libertad de ensenanza, y la
cual deberfa acomodarse en el articulo 27 o en otro lugar de la Constitucion,
donde cupiera. Que la comision retiraria el concepto de que ninguna persona
perteneciente a ninguna asociacion religiosa pudiese impartir la enseflanza en
alguna escuela; bajo estos puntos, bajo estas reglas, la comision empez6 a
trabajar con todo empeiio y con toda honradez; ha escuchado las razones adu-
cidas por el sefor Palavicini, ha escuchado todas las argumentaciones, y antes
de manifestar al senor Palavicini en qué sentido se ha formulado el dictamen,
consultdé a otro grupo de la Camara, en cuya asamblea privada estuvieron
personas aun de las que no estaban conformes en aprobar el dictamen. Del
debate que se iniciara anoche en el salon de la Escuela de Bellas Artes, se dijo
que esas llamadas restricciones no cabian absolutamente en ningtn articulo de
la Constitucién, porque si la razén que se ha aducido era precisamente seguir
la ideologia que debe tener la Constitucion, es en el articulo 3o. donde con
todo fundamento logico deberia tener cabida esa restriccion. Ese es todo el
motivo y todas las razones que la comisién ha tenido para volver a presentar el
dictamen en la forma como lo ha hecho.

Rojas afirmé que el precepto presentado “no responde el espiritu de la
asamblea”; al consenso ya alcanzado; insisti6 en la suficiencia de la for-
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mula sugerida por Palavicini (la discusion simultinea de los articulos
30.y 27) a la vez suficiente para satisfacer los propositos de todos los
propositos de los miembros del Constituyente, respetando los princi-
pios juridicos fundamentales y evitando la alarma del exterior.

De nuevo explico la hostilidad hacia las propuestas del grupo “libe-
ral” a las instrucciones del general Obregén a través del subsecretario
de Gobernacion, Manuel Aguirre Berlanga.

El diputado Alonso Romero, de Yucatan, defendi6 la libertad de
ensenanza danada por la reaccion durante el porfiriato y a la que ahora
se le cerraban las puertas. En su estado ya se aplicaba la reforma exclu-
yendo a las 6rdenes religiosas.

De nuevo se tomé el camino de lo ideologico ahora en forma pin-
toresca:

Vosotros, los que habéis chocado la copa en los festines de Porfirio Diaz, no
podéis pasar por el crisol revolucionario sin dejar huellas infernales. (Aplau-
so0s.) Vosotros, favoritas del sultan, que habéis arrojado vuestras panderetas
a los pies de vuestro senor y traspuesto las murallas del serrallo, no tenéis
derecho ahora a pasar por virgenes inmaculadas. Cabenos la gloria, senores
diputados, de haber venido a este Congreso con la frente muy alta y con el
pensamiento fijo en el porvenir de la patria. (Nutridos aplausos.)

Palavicini, brillante, dotado de armas de discusion parlamentaria y su-
perior en ironia respondio:

Senores diputados: celebro el jubiloso entusiasmo de esta oratoria maya que
ha llenado el ambiente de la Camara; celebro la vibrante frase, el concep-
to burilado; de mi distinguido amigo el seiior Romero Alonzo; pero esas
sultanas y ese harem, esa vida oriental que nos ha cantado aqui, sobre esas
hamacas de su pais, esa dulce cancion costeiia, esa marina, esas trovas que ha
cantado como si estuviera frente a Progreso, ante el mar inmenso y apren-
diendo los versos de don Justo Sierra, toda esa hermosa elocuencia, sefiores

diputados... (Aplausos de las galerias.)

Explic6 que habiéndose la vispera alcanzando un acuerdo, ahora se
desconocia. De nuevo argumentd que las garantias individuales son
limitaciones al puablico; si falta incorporar que las corporaciones reli-
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giosas no pueden tener establecimientos de educacion, ponerlo en su
lugar, no en las limitaciones al poder pablico.
bl
De nuevo redonde6 su propuesta y senald un posible acuerdo.

Pero la comisién se empend decididamente en cambiar el articulo del Pri-
mer Jefe y no poner las restricciones de las corporaciones religiosas donde
corresponde. Ruego a ustedes que abran su proyecto y que lo lean; si después
de haber leido el articulo 129 cabe en él lo que proponen los miembros de
la comision, veran ustedes como se asombran de que no se le haya ocurrido
esto a la comision, que pudo no haber cabido en el articulo 27, porque alli se
hace la objeciéon buena, de que Gnicamente se habla de propiedades religio-
sas. Vean ustedes el articulo 129 en su parte conducente.

“Corresponde exclusivamente a los poderes federales, ejercer, en materias
de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes.

“La Iglesia y el Estado son independientes entre si.

“El Congreso no puede establecer leyes estableciendo o prohibiendo

religion alguna.”
Y agrego.

Las corporaciones religiosas y los ministros de ningtin culto no podrin tener
la direccién de escuelas primarias y superiores.

[...] En tal virtud, es logico, senores diputados, que nosotros que esta-
mos de acuerdo, desde el punto de vista liberal, radical, jacobino, llamese
como se quiera el asunto, nosotros estamos conformes con la restriccion, la
admitimos; pero el sefior licenciado Rojas ha dicho, confirmando lo que ha-
bia ofrecido, que estamos dispuestos a aprobar antes la restriccion y después
el articulo 30. ;Qué mas podemos ofrecer? Estamos dispuestos a aprobar la
restricciéon en su sitio, aun antes de votar el articulo 3o.

El diputado José M. Truchuelo objet6 el argumento basico de los libe-
rales Rojas, Macias y Palavicini respecto al rechazo de la ensenianza por
el clero en el capitulo de garantias individuales por contener restriccio-
nes a las mismas y referirse solo a las limitaciones de la autoridad frente
al individuo. Demostré que todos los derechos humanos o garantias
individuales tienen restricciones desde la Constitucion de 1857: El ar-
ticulo 40. que establece la libertad profesional contiene la limitacién
de que no se ofenda los derechos de la sociedad y la facultad de de-
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terminar, por los estados, las profesiones que requieran titulo para su
ejercicio; el articulo 50. que establece la libertad de trabajo prescribe
las actividades obligatorias ademas del no reconocimiento de 6rdenes
monasticas; el articulo 60. que prescribe la libertad de manifestacion
de ideas la limita por la moral, los derechos de tercero o la incitacion al
crimen o perturbacion del orden publico.

Respecto a la propuesta de incluir las restricciones de la ensenan-
za por las 6rdenes religiosas en el articulo 27, ley6 parte del articulo
para demostrar que este se refiere a la propiedad y por tanto ahi no
cabe la educacion.

Mas atn, leyo parte del articulo 129 del proyecto (finalmente el 130
de la Constitucion), donde se establecen las relaciones entre el Estado y
la Iglesia como entidades y no como situacion especifica del clero como
individuo.

Concluy6 que la limitacion de las 6rdenes religiosas en la educacion
tiene su lugar precisamente en el articulo 3o0. dedicado especificamente
a la materia.

Critico la obstinaciéon del “grupo opositor” de “ahogar” la “obra
revolucionaria”. El que guste o no a los Estados Unidos es irrelevante
el Congreso Constituyente.

El diputado Lizardi afirm6 que “nadie puede decir cuantas partes
debe tener una Constitucion” sino que esto ha sido determinado por
la practica y politica de todas las naciones de mundo: garantias indivi-
duales como derechos del individuo y restricciones del interés pablico;
el pueblo como pueblo; relaciones de los diversos 6rganos del poder
publico y relaciones de la Iglesia. Acepto los argumentos de Truchuelo
excepto el referente al articulo 129.

En su opinién el articulo no se refiere con exclusividad a la disci-
plina de cultos. El articulo deberia referirse a las Iglesias, establecer de
inmediato su independencia reciproca y establecer que ni éstas ni sus
ministros podran impartir educacion; la restricciéon corresponde a las
relaciones del Estado con la Iglesia.

El diputado Gonzilez Torres acepto la propuesta de la comision,
menos la expresion “laica” que propuso se cambiara por “racional”; la
educacion debe estar fundada en “principios cientificos incontroverti-
bles”; las religiones se han convertido en “una trama de” cuentos y
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leyendas, de absurdos y de aberraciones con las que procuran envolver
la inteligencia y el corazén de los ninos, con objeto de apropiarse del ser
futuro y después manejarlo a su antojo, siempre con fines bastardos”,
que nos consta a los que hemos recibido la educacion catélica lo doloro-
so del proceso de darnos cuenta del error.

El diputado Alvarez se pronunci6 contra la expresion “laica” por
ser neutral e insuficiente para la ensenanza con la verdad.

Fueron las tltimas propuestas relevantes.

Finalmente el articulo fue aprobado conforme al dictamen tltimo
presentado por la comision por 99 votos contra 58.






LIBERTAD DE TRABAJO Y DERECHOS
PROTECTORES (ARTICULO 50.
Y EL CAMINO AL 123)

n el mensaje del Primer Jefe al Congreso Constituyente destacod
que se atendia con reformas la reclamacion nacional de atenciéon
a los problemas sociales. Sin embargo, en el texto del proyecto de cons-
titucion del Primer Jefe no figuraba ningtn articulo referido a estas
materias.
El texto del articulo 50. decia:

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribuciéon
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jura-
do y los cargos de eleccion popular, y obligatorias y gratuitas las funciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa-
crificio de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de educaciéon o
de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes monasticas,
ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse.

e 205 -
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Tampoco puede admitirse convenio en el cual el hombre parte su pros-
cripcién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejer-
cer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un ano, y no podra extenderse en ningtn caso a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

El articulo era basicamente el mismo de la Constitucion de 1857; se
incluian nuevas disposiciones estableciendo la obligatoriedad de las
funciones del jurado y los cargos de eleccion popular, la gratuidad de
las funciones electorales, la proscripcion de la renuncia temporal o per-
manente a ¢jercer determinada profesion industria o comercio y la obli-
gatoriedad limitada en el cumplimiento del contrato de trabajo.

El dictamen de la Comision de Constitucion fue presentado en la
17a. sesion del 19 de diciembre de 1916. Destaca:

La idea capital que informa el articulo 5o. de la Constitucién de 1857 es la
misma que aparece en el articulo 5o. del proyecto de la Primera Jefatura.
El primero fue reformado por la ley del 10 de junio de 1898, especificado
cuales servicios publicos deben ser obligatorios y cuales deben ser, ademas,
gratuitos. También esta reforma se incluye en el proyecto; pero solo se de-
jan como gratuitas las funciones electorales. La prohibiciéon de las 6rdenes
monasticas es consecuencia de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva
la prohibicién de los convenios en los que el hombre renuncia a su libertad,
y hace extensiva aquella a la renuncia de los derechos politicos. Todas estas
ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o se han estudiado posterior-
mente en la prensa: la comisidon no tiene, pues, necesidad de desarrollarlas
para demostrar su justificacion.

El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: una se refiere a pro-
hibir el convenio en el que el hombre renuncia, temporal o permanente-
mente, a ejercer determinada profesion, industria o comercio. Esta reforma
se justifica por el interés que tiene la sociedad de combatir el monopolio,
abriendo ancho campo a la competencia. La segunda innovacién consiste en
limitar a un ano el plazo obligatorio del contrato del trabajo, y va encamina-
da a proteger a la clase trabajadora contra su propia imprevision o contra el
abuso que en su prejuicio suelen cometer algunas empresas.

La comisiéon aprueba, por tanto, el articulo 50. del proyecto Constitu-

cién, con ligeras enmiendas y algunas adiciones.
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En el texto presentado por la comision dice:

Articulo 50. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la jus-
ta retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial. La ley perseguira la vagancia y determinara
quienes incurren en este delito.

“En cuanto a los servicios ptblicos, solo podran ser obligatorios, y en
los términos que establezcan las leyes respectivas, en el de las armas, el de
jurado y los cargos de eleccion popular; y, obligatorias y gratuitas, las fun-
ciones electorales.

“El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de
educaciéon o de voto religioso, la ley, en consecuencia, no tolera la existen-
cia de 6rdenes mondsticas ni puede permitir su establecimiento, cualquiera
que sea la denominaciéon u objeto con que pretendan erigirse. Tampoco
puede admitir convenio en el que el hombre pacte su destierro o en que
renuncie, temporal o permanentemente, a ¢jercer determinada profesion,
industria o comercio.

“El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por
un periodo que no exceda de un ano, y no podri extenderse en ningin caso
a la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles. La jornada maxima sera de ocho horas. Queda el prohibido el traba-
jo nocturno en las industrias a los ninos y a las mujeres. Se establece como
obligatorio el descanso hebdomadario.”

Acto seguido se leyé una mocién suspensiva presentada por varios di-
putados.

Los suscriptos, diputados al Congreso Constituyente, pedimos a usted muy
atentamente se digne hacer del conocimiento de esta honorable asamblea la
solicitud que hacemos para que sea retirado por la honorable Comision de
Reformas al Constitucional dictamen relativo al articulo 5o0., pues hemos
sometido a la consideraciéon de la comision de la referencia algunas modi-
ficaciones al expresado articulo, de las que segin entendemos, no tendria
inconveniente en ocuparse, si se le da el tiempo necesario para ello.

“Protestamos a usted la seguridad de nuestra alta y distinguida consi-
deracion.
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“Constitucion y reformas. Querétaro, diciembre 18 de 1916. C. Aguilar.
Rafael Vega Sanchez. H. Jara. Benito Ramirez. Antonio Guerrero. Leopol-
do Ruiz. Antonio Hidalgo. Héctor Victoria. Ascension Tépal. Alfonso Ma-
yorga. Rafael Martinez. -Rubricas.

“Al C. licenciado Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso Consti-
tuyente. Presente”

Concedido el uso de la palabra al diputado Heriberto Jara motivo la
mocion.

Yo soy uno de los signatarios de esa mocién suspensiva. Nos hemos fundado
para hacerlo, en que, tanto algunos ciudadanos diputados, como personas
ajenas a este Congreso, nos han hecho algunas observaciones respecto al
articulo 50., y nos han hecho también algunas proposiciones que juzgamos
pertinente introducir en esas reformas, y considerando que si se pusiera des-
de luego a discusion, originaria el retiro del dictamen, porque conocemos
que muchos de los ciudadanos diputados se van a oponer al dictamen de
reformas tal como lo presenta la comision, queremos que de una vez, con las
reformas que se le hagan, se presente para que la discusion sea una y no haya
necesidad, de estar retirindolo frecuentemente para introducir en el las nue-
vas reformas. Lo hago del conocimiento de la honorable asamblea, para que
se dé cuenta de los motivos que nos indujeron a hacer la mocién suspensiva.

La mocién quedo aprobada y el dictamen retirado. La comision pre-
sento un nuevo dictamen en la vigésima tercera sesion el 26 de diciem-
bre, que asumié en la reforma siguiente.

La comision aprueba, por tanto, el articulo 50. del proyecto de Constitu-
cidn, con ligeras enmiendas y algunas adiciones.

La expresion: “La ley no reconoce 6rdenes monasticas”, parece ociosa,
supuesta la independencia entre la Iglesia y el Estado; cree adecuado la comi-
sién substituir esa frase por esta: “La ley no permite la existencia de 6rdenes
monasticas”. También proponemos se suprima la palabra “proscripcion”, por
ser equivalente a la de “destierro”.

En concepto de la comisién, después de reconocerse que nadie puede ser
obligado a trabajar contra su voluntad y sin retribucién, debe advertirse que
no por eso la ley autoriza la vagancia; sino que, por lo contrario, la persigue
y castiga.
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Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un limite
marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se permitiera al hom-
bre agotarse en el trabajo, seguramente que su progenie resultaria endeble y
quiza degenerada, y vendria a constituir una carga para la comunidad. Por
esta observaciéon proponemos se limiten las horas de trabajo y se establezca
un dia de descanso forzoso en la semana, sin que sea precisamente el domin-
go. Por una razén analoga creemos que debe prohibirse a los ninos y a las
mujeres el trabajo nocturno en las fabricas.

Ha tomado la comisién tltimas ideas de la iniciativa presentada por di-
putados Aguilar, Jara y Gongora. Estos ciudadanos proponen también que
se establezca la igualdad de salario en igualdad de trabajo; el derecho a in-
demnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades causadas directa-
mente por ciertas ocupaciones industriales; asi como también que los con-
flictos entre el capital y el trabajo se resuelvan por comités de conciliacion y
arbitraje. La comisioén no desecha estos puntos de la citada iniciativa; pero no
cree que quepan en la seccion de las garantias individuales; asi es que aplaza
su estudio para cuando llegue al de las facultades del Congreso.

Esta honorable asamblea, por iniciativa de algunos diputados, autoriz6
a la comision para retirar su anterior dictamen del articulo 5o0., a fin de
que pudiera tomarse en consideracion una reforma que aparece en un estu-
dio trabajado por el licenciado Aquiles Elorduy. Este jurisconsulto sugiere
como medios de exterminar la corrupcién de la administracion de justicia,
independer a los funcionarios Judiciales del Poder Ejecutivo e imponer a
todos los abogados en general la obligacién de prestar sus servicios en el
ramo judicial.

La comision encuentra justos y pertinentes los razonamientos del licen-
ciado Elorduy y, en consonancia con ellos, propone una adicién el articulo
50., en el sentido de hacer obligatorio el servicio en el ramo judicial a todos
los abogados de la Reptblica.

Por tanto consultamos a esta honorable asamblea la aprobacién de que
se trata, modificada en los términos siguientes:

“Articulo 50. Nadie podra ser obligado a presentar trabajos personales
sin la justicia retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judicial. La ley perseguira la vagancia y
determinara quienes son los que incurren en este delito.

“En cuanto a los servicios pablicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, el servicio en
el ramo judicial para todos los abogados de la Republica, el de jurado y los
cargos de eleccion popular, y obligatorias gratuitas las funciones electorales.
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“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pac-
to o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaciéon
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite la existencia de
ordenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién y objeto conque
pretendan erigirse. Tampoco puede admitir convenio en el que el hombre
pacte su destierro o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

“El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido, con
un periodo que no sea mayor de un ailo y no podra extenderse en ningin
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho politico o civil.

“La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas,
aunque este haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el
trabajo nocturno en las industrias a los niflos y a las mujeres. Se establece
como obligatorio el descanso hebdomadario.

“Sala de comisiones. Querétaro de Arteaga, diciembre 22 de 1916. Gral.
Francisco J. Magica. Alberto Roman. L. G. Monzén. Enrique Recio. Enri-
que Colunga.”

Abri6 la discusion el diputado Lizardi.

El dictamen lo encuentro defectuoso en varios de sus puntos. Antes de en-
trar al andlisis de dictamen relativo al articulo 5o., me permito llamar la
atencion de la honorable asamblea sobre los siguientes hechos. La libertad de
trabajo estd garantizada por dos articulos, no sélo por uno. Esta garantizada
por el articulo 4o. y estd garantizada por el articulo 50. En el articulo 4o.
se establece la garantia de que todo hombre es libre para trabajar en lo que
le parezca y para aprovechar los productos de su trabajo. En el articulo 5o0.
se establece la garantia de que a nadie se le puede obligar a trabajar contra
su voluntad. Ahora bien, las diversas limitaciones que hayan de ponerse a
estas libertades deberdn ser segtin la indole de las limitaciones, en uno o en
otro articulo. Sentado este precedente, voy a entrar de lleno al analisis de
los articulos de referencia. Si la ley garantiza en el articulo 4o. la libertad de
trabajo, en el articulo 5o. garantiza que a nadie se le ha de obligar a trabajar
contra su voluntad y sin la justa retribucién, no por eso quiere decir que se
autoriza la vagancia. De suerte que la adiciéon propuesta por la comision,
adiciéon que dice: “La ley perseguira la vagancia y determinara quienes son
los que incurren en este delito”, es una adicién que sale sobrando por inttil.
Menos malo si eso fuera el tinico defecto del articulo.



JOSE GAMAS TORRUCO ¢ 211

No es necesario decir eso, pero, en fin, seria tanto como poner el letreri-
to consabido del puente de Lagos, letrerito que, si no sirve, tampoco estorba.
Pero continua el articulo: en cuanto a los servicios pablicos, solo podran ser
obligatorios en los términos que establezcan las leyes respectivas, el servicio
en el ramo judicial para todos los abogados de la Republica, el de jurado y
los cargos de eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las funciones elec-
torales.

Este servicio en el Ramo Judicial para todos los abogados de la Repa-
blica sencillamente es el procedimiento mas expedito, mas eficaz para hacer
a la administraciéon de justicia mucho mas peor de lo que esta. (Aplausos.)
Intentaré demostrarlo: la justicia ha tenido entre nosotros dos defectos gra-
visimos; ha sido por una parte injusta en vez de ser justicia, y por otra parte
ha sido extraordinariamente lenta. La comision tomo sus ideas de un estudio
del licenciado Aquiles Elorduy, segtin nos dice, y encontré como remedio
expedido para tener jueces honrados obligar a todos los abogados a que
sirvan; ¢es posible, sefiores, que precisamente al abogado que se ha formado
en la lucha constante haciendo chicanas por cuenta propia vayamos a dejarlo
que haga chicanas como juez?: por otra parte se quiere que haya abogados
con independencia econdémica, con un caudal de conocimientos adquiridos
en la practica; muy bueno, perfectamente, el caudal de conocimiento adqui-
rido en la practica se puede exigir sin necesidad de hacer el servicio obligato-
rio, casi todas la leyes organicas nos dicen: para ser jueces se necesitan tales
o cuales requisitos y entre ellos se encuentra el de ser abogado recibido, con
tantos aios de practica y eso estd en todas las leyes organicas.

En cuanto a la independencia econémica, sabemos todos que el trabajo
es bastante rudo y el que tiene independencia econémica es el que menos
ganas tiene de trabajar, porque raras son las personas que trabajan por gusto:
de suerte que llevarfamos a que sirvieran los puestos judiciales a una colec-
cién de flojos; por otra parte, esa independencia econémica adquirida en la
mayoria de los casos y segtin la mente del proyecto, puesto que se trata de
adquirir abogados de mucha practica, esta independencia seguramente que
habra sido adquirida en el ejercicio de la profesion, lo cual supone para esos
abogados una gran clientela; tener un buen bufete y muchas relaciones y
entre un considerable nimero de litigantes y entre un considerable niimero
de abogados y se lleva a fuerza a ejercer un puesto judicial a un abogado a
quien se obliga a abandonar su bufete que le deja mucho mas de lo que le
puede dejar el empleo, ¢que resultard? resultara que serd el primero en burlar
laley y en seguir ejerciendo la profesion. Se buscaré algin firmén. Seguira él
tramitando todos sus negocios bajo la firma de otro abogado y sera el prime-
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ro en torcer la justicia, muchas veces hasta inconscientemente por la natural
simpatia que tenga por sus trabajos de sus amigos, muchas veces, creyendo
hacer justicia, obrara injustamente, y otras muchas veces obrara injustamente
a sabiendas. Ved aqui como la Constitucién que procura que haya justicia,
nos abre completamente la puerta de la injusticia.

Sigui6 adelante con la lectura del articulo propuesto. Leyo:

“La ley, en consecuencia, no permite la existencia de érdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominacién y objeto con quien pretendan erigirse.
Tampoco puede admitir convenio en el que el hombre pacte su destierro o
en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profe-
sion industria o comercio.”

Y. en efecto, decia perfectamente, porque en este articulo se estd tra-
tando de garantizar un derecho de los individuos, no de imponer leyes nin-
gunas ni de dar facultades a ninguna autoridad judicial; el “no reconoce”,
estd perfectamente bien, porque equivale a decir: aun cuando este indivi-
duo celebre un contrato en estas condiciones, la ley no le da ningtn valor:
pero decir, “no permitir”, es tanto como imponer al Estado la obligacion
de evitarle que se celebre ese convenio y esa obligacién estard muy bien en
facultades de alguna ley del Estado, pero no esta bueno en este lugar en que
sencillamente se trata de garantizar los derechos de los individuos, frente a
frente de la sociedad; de suerte que la comision creyendo acertar, se equivocod
por completo a este respecto...”.

Continta criticando el parrafo sobre la duracion de la jornada de ocho
horas:

La jornada maxima de trabajo obligatoria no excede a ocho horas”, le queda
al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo Cristo, y la razén
es perfectamente clara: habiamos dicho que el articulo 4o0. garantizaba la
libertad de trabajar y este garantizaba el derecho de no trabajar; si estas son
limitaciones a la libertad de trabajar, era natural que se hubieran colocado
mas bien en el articulo 40. que en el 50., en caso de que se deberian colocar;
pero en el articulo 4o. ya estan colocadas, porque se nos dice que todo hom-
bre es libre de abrazar el trabajo licito que le acomode. Mas adelante, segtin
el proyecto presentado por el ciudadano Primer Jefe, se dan facultades de la
Unién para legislar sobre trabajo. De consiguiente, si en alguna de esas leyes
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se imponen esas restricciones, es evidente que la violacion de esas restriccio-
nes convertiria al trabajo en ilicito y no tendria ya la garantia del articulo
4o0., Estan comprendidas en este articulo las restricciones de referencia al
hablar del trabajo licito. Si se quiere ser mas claro, debido haberse expresado
en el articulo 40. o dejarlo como bases generales para que el Congreso de
la Unidn legisle sobre trabajo; pero no cuando se estd diciendo que a nadie
se le pueda obligar a trabajar contra su voluntad, vamos a referirnos ahora a
algo que estd en pugna con la libertad de trabajar. No cabe, pues, esta regla-
mentacion aqui.

En resumen, sobra el inciso de que la ley perseguira la vagancia, porque
no se trata de legislar sobre delitos, sino de garantizar una libertad; sobra la
obligacién que se impone del servicio judicial obligatorio, y no solo sobra,
sino que resulta un verdadero desastre; no estuvo bien hecho el cambio de
“tolera” por “permite”, y sobra completamente en este articulo todo el pa-
rrafo final, que no es sino un conjunto de muy buenos desecos que encontrara
un lugar muy adecuado en el articulo 73 del proyecto como bases generales
que se den al Congreso de la Unién para legislar sobre trabajo.

La intervencion de Lizardi resulto climatica y expres6 ni mas ni me-
nos, la doctrina liberal sobre los derechos humanos; de inmediato el
diputado Cayetano Andrade, cuya candidatura habia sido apoyada por
organizaciones obreras, expres6 los rasgos fundamentales de la gran
aportacion que la Constitucion habia de hacer al constitucionalismo
universal, una nueva clase de derechos: los derechos sociales.

Hay una ley suprema que rige a todos los seres de la naturaleza y esta es la
de la evoluciodn, la cual, en alas del progreso nos lleva hasta el ideal de la
perfectibilidad humana, ideal que aparece entre las brumas del horizonte
como una montana azul y que nunca alcanzamos, pero esta marcha hacia
el ideal tiene la ventaja de ir procurando el bienestar a la sociedad en su
camino. Esta ley de la evolucidon se marca también en la evoluciéon de las
Constituciones ciertamente que, como lo dijo muy atinadamente el sefior
Medina, no deben ser un trabajo de las miserias humanas, ni mucho menos
una especie de terapéutica nacional, es decir, un catalogo de los remedios
que necesitamos; pero si mas o menos deben marcarse las tendencias, las
aspiraciones, dar rumbo y guias para el progreso de una sociedad. La Cons-
tituciéon actual debe responder, por consiguiente, a los principios generales
de la revolucion constitucionalista, que no fue una revolucién como la made-
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rista o la de Ayutla, un movimiento meramente instintivo para echar abajo a
un tirano; la revoluciéon constitucional tiene la gran trascendencia de ser una
revolucién eminentemente social y, por lo mismo, trae como corolario una
transformacion en todos los 6rdenes. Uno de los grandes problemas de la
revoluciéon constitucionalista ha sido la cuestion obrera que se denomina “la
politica social obrera”. Por largos anos, no hay para que repetirlo en grandes
parrafadas, tanto en los obreros en los talleres como en los peones en los
campos, ha existido la esclavitud. En varios Estados, principalmente en los
del centro de la Republica, los peones en los campos trabajan de sol a sol y en
los talleres igualmente los obreros son explotados por los patrones de puros
y cigarros, lo mismo que en los establecimientos de costura, a las mujeres se
las explota inicuamente, haciéndolas trabajar de una manera excesiva, y en
los talleres igualmente a los ninos. Por eso creo yo debido consignarse en ese
articulo la cuestion de la limitacién de las horas de trabajo, supuesto que es
una necesidad urgente, de salvaciéon social.

En términos claros y sencillos, pero con enorme profundidad, Cayeta-
no Andrade (médico, escritor y periodista) fijo las bases de lo que seria
una nueva apertura constitucional.

Después de una intervencion del diputado Rubén Marti que de-
fiende el proyecto original del Primer Jefe, en una emotiva exposicion
el diputado Heriberto Jara expreso:

Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula esta propo-
siciéon: ¢Coémo va a consignarse en una Constitucion la jornada maxima de
trabajo? ;Como se va a senalar alli que el individuo no debe trabajar mas de
ocho horas al dia? Eso, segtin ellos, es imposible; eso, segtin ellos, pertenece
a la reglamentacion de las leyes; pero, precisamente, senores, esta tendencia,
esa teoria, ¢;Qué es lo que ha hecho? Que nuestra constitucion tan libérri-
ma, tan amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los senores
cientificos, “un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque falté esa
reglamentacién, porque jamas se hizo. Se dejaron consignados los principios
generales, y alli concluy6 todo. Después, ;quién se encarga de reglamentar?
Todos los gobiernos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas
y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma.

De ahi ha venido que, no obstante, la libertad que aparentemente se ga-
rantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de ahi ha venido
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que los hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna, queden
nada mds como reliquias histoéricas alli en ese libro. La jornada maxima de
ocho horas no es sencillamente un aditamento para significar que es bueno
que solo se trabaje ese niimero de horas, es para garantizar la libertad de los
individuos, es precisamente para garantizar su vida, es para garantizar sus
energias, porque hasta ahora, los obreros mexicanos no han sido més que
carne de explotacidon. Dejémosle en la libertad para que trabaje asi amplia-
mente, dejémosle que trabaje en la forma que lo conciba; los impugnadores
de esta proposiciéon quieren, sencillamente, dejarlo a merced de los explo-
tadores, a merced de aquellos que quieren sacrificarlo en los talleres, en las
fabricas, en las minas, durante dice, catorce o dieciséis horas diarias, sin
dejarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para atender a las mas
imperiosas necesidades de su familia. De alli que resulta que dia a dia nuestra
raza, en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia.

Describi6 en forma dramatica la explotacion de los trabajadores en las
fabricas talleres y en el campo. Enfatizo6 la necesidad de consignar en la
Constitucion la necesaria proteccion.

La miseria es la peor de las tiranias y si no queremos condenar a nuestros
trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar emanciparlos, y para esto es ne-
cesario votar leyes eficaces aun cuando estas leyes, conforme al criterio de los
tratadistas, no encajen perfectamente en una Constituciéon ¢Quién ha hecho
la Constituciéon? Un humano o humanos como todos nosotros y nosotros,
siendo humanos, no podemos agregar algo al laconismo de esa Constitucion,
que parece que se pretende hacer siempre como telegrama, como si costase
a mil francos cada palabra su transmisioén; no, sefiores, yo estimo que es mas
noble sacrificar esa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la huma-
nidad; salgamos un poco de ese molde estrecho en que quieren encerrarla;
rompamos un poco con las viejas teorias de los tratadistas que han pensado
sobre la humanidad, porque, sefiores, hasta ahora leyes verdaderamente efi-
caces, leyes verdaderamente salvadoras, no las encuentro. Vemos codigos y
mas codigos y resulta que cada vez estamos mas confusos en la vida; que cada
vez encontramos menos ¢l camino de la verdadera salvaciéon. La proposicion
de que se arranque a los ninos y a las mujeres de los talleres, en los trabajos
nocturnos, es noble, sefiores. Tratemos de evitar la explotacion de aquellos
débiles seres; tratemos de evitar que las mujeres y los niflos condenados a un
trabajo nocturno no puedan desarrollarse en la vida con las facilidades que
tienen los seres que gozan de comodidades; tratemos de arrancar a los ninos
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de los talleres, en los trabajos nocturnos, porque es un trabajo que dana, es
un trabajo que mata a aquel ser débil antes de que pueda llegar a la juventud.
Al niflo que trabaja en la noche ;cémo se le puede exigir que al dia siguiente
asista a la escuela, como se le va decir instrayete, como se le va aprehender en
la calle para llevarlo a la escuela, si el pobrecito, desvalido, sale ya agotado, con
descos, como dije antes, no de ir a buscar un libro, sino de buscar el descanso?

Heriberto Jara hizo un llamado que la asamblea acogio:

Y al emitir vosotros, seiiores diputados, vuestro voto, acordaos de aquellos
seres infelices, de aquellos desgraciados que claudicantes, miserables, arras-
tran su miseria por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para su
salvacion. (Aplausos.)

El diputado Héctor Victoria denunci6 la falta del tratamiento del pro-
blema obrero en los dos dictamenes presentados; indicoé que la dipu-
tacion de Yucatin ha elevado a la comision en propia indicativa de
reformas; sabido es que Yucatan ha llevado a cabo una reforma laboral;
senald la necesidad de establecer en la propia Constitucion las bases
de la legislacion del trabajo e incorporar la creaciéon en los estados de
tribunales de conciliacion y arbitraje; defendi6 la facultad de los estados
de legislar en la materia y no dejarla como exclusiva del Congreso de la
Union. Propuso que se votara por separado la obligacion de los aboga-
dos de integracion el poder judicial.

El diputado Jorge von Versen tuvo una intervencidon pintoresca
pero que trascendié por contestar, de manera metaforica, a la argu-
mentacion de Lizardi,

Senores diputados: ... yo vengo a censurar el dictamen por lo que tiene de
malo, y vengo a aplaudirlo por lo que tiene de bueno, y vengo a decir tam-
bién a los senores de la comisién que no teman a lo que decia el Senor Li-
cenciado Lizardi, que este articulo se iba a parecer a un Santo Cristo con un
par de pistolas; yo desearia que el sefior de la comisién no tuviera ese miedo,
porque si es preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo
Cristo polainas y 30-30, jbueno! (Aplausos.)

[...]

Yo disiento también de la opinién del companero Zavala y del companero
Victoria; yo no quiero que se vote por partes el articulo que presenta la
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comision, yo pido que se rechace y que se reconsidere, que se le pongan las
polainas, que se le pongan las pistolas el 30-30 al Cristo, pero que se salve a
nuestra clase humilde, a nuestra clase que representa los tres colores de nues-
tra bandera y nuestro futuro y nuestra grandeza nacional. (Aplausos.)...”

El diputado Froilan Manjarrez claramente expres6 la necesidad, a su
juicio, de dedicar a la materia de trabajo todo un titulo de la Constitu-
cion. El diputado Pastrana Jaimes entendi6é que la redaccion del articu-
lo obligaba al trabajador a cumplir su contrato por un ano por lo que
era inaceptable, pero ademas propuso el salario ademas de obligatorio
suficiente para cubrir las necesidades del trabajador.

El 27 de diciembre, en la 24a. sesion ordinaria se reanudo la dis-
cusion sobre el articulo 50. El diputado Josafat Marquez defendio la
parte del dictamen referida a que se persiga e incluso se castigue
la vagancia. El diputado Porfirio del Castillo se pronuncié en contra
de la obligatoriedad del contrato de trabajo que favoreceria a los capi-
talistas y no a los trabajadores, siempre en desventaja, y pidio se hiciera
algo en favor del indio. Primera preocupacion por atender a pueblos y
comunidades indigenas.

De igual modo el diputado Luis Fernandez Martinez se pronuncio
en contra del contrato obligatorio que acarrearia la esclavitud del tra-
bajador y pidié se sacrificaran los prejuicios juridicos como el del
diputado Lizardi, refutado por von Versen, que la Constitucion pare-
ciera un Cristo con pistolas.” Si Cristo hubiera llevado pistola cuando
lo llevaron al Calvario...Cristo no hubiera sido asesinado.”

El diputado Carlos Gracidas hablo, segtin dijo, en nombre de los
trabajadores en los periddicos. Acus6 a Palavicini de haber cerrado el
periodico El Pueblo, durante el gobierno provisional de Veracruz; re-
laté que los trabajadores del periddico se declararon en huelga por la
poca paga que recibian del gobierno y fueron reprimidos por 6rdenes
de Palavicini, entonces secretario de Hacienda del gobierno provisional.
Palavicini aclaré que, en efecto hubo una huelga en la impresora de
billetes que era la moneda de la Revolucion y la paga del ejército, que
en consecuencia la Secretaria de Hacienda determiné que todas
los impresores eran obreros asimilados al servicio militar y entre
ellos los obreros de E/ Puebloy ello explicaba las medidas emergentes
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que se tomaron. El diputado Aguirre solicito al presidente que los ora-
dores se concentraran en el dictamen.
El debate se reanud6 en la 250. sesién audiencia el 28 de diciembre.
El diputado Alfonso Cravioto tuvo una intervenciéon que sintetiza
la nueva doctrina liberal.

Nosotros los renovadores, venimos sosteniendo desde hace tiempo, veni-
mos ahora a sostener al Congreso Constituyentes las reformas sociales que
sintetiz6 el senor licenciado don Luis Cabrera en el célebre manifiesto en
que se nos bautizdé con el nombre de renovadores. Esas reformas sociales
pueden condensarse asi: lucha contra el peonismo, o sea la redencion de
los trabajadores de los campos; lucha contra el obrerismo, o sea la reivindi-
cacién legitima de los obreros, asi de los talleres, como de las fabricas y las
minas; lucha contra el hacendismo, o sea la creacion, formacién, desarrollo
y multiplicaciéon de la pequena propiedad; lucha contra el capitalismo mo-
nopolizador y contra el capitalismo absorbente y privilegiado; lucha contra
el clericalismo...

[...] Nosotros somos liberales indudablemente, pero liberales de hoy li-
berales evolucionados, liberales progresistas, liberales con muchas influen-
cias socialistas y que nos encontramos colocados a igual distancia de la es-
cuela demagobgica y sentimental de los apasionados, como de la vieja escuela
liberal, de la vieja escuela que establecié como piedra angular, como base
fundamental, el principio de la escuela de Manchester: “Dejad hacer, dejad
pasar”.

[...] Nosotros somos liberales, pero liberales de otra escuela, nosotros
vamos por otro camino y nos orientan otras tendencias. Uno de los mas dis-
tinguidos publicistas ha dicho que la democracia no existe. ;Qué es la demo-
cracia? El gobierno del pueblo y por el pueblo y para el pueblo, segtn la tor-
mula jacobina: aparece desde luego un grave error; el pueblo desde luego, no
es una masa compacta, uniforme]...] el pueblo es una masa de seres humanos
dividida en varias clases sociales, que persiguen intereses antagdnicos y con
relaciones de envidia, de odio y de desprecio, en vez de amor, amenazando
una catastrofe, producto del estado actual del espiritu y de la excitacién tam-
bién actual y efervescente del sentimiento. La democracia debe ser, pues, el
gobierno del pueblo por la mayoria del pueblo y para la mayoria del pueblo;
pero como en todas partes del mundo la mayoria estd constituida por las
clases populares, resulta que la democracia es el gobierno de la sociedad por
las clases populares y para beneficio de las mismas clases.
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Y después de unos renglones reivindicatorios propuso el camino prac-
tico que en su opinion deberia seguir la asamblea:

El lo. de mayo de 1913, cuando nuestra labor revolucionaria en la Camara
de Diputado era ya conocida del pais, atrayéndonos las iras del usurpador,
pero atrayéndonos también las simpatias del pueblo, los obreros de México,
que celebran ese dia su fecha reivindicadora, se acercaron, los renovadores
y depositaron yendo en masa como de ocho a diez mil almas, en manos de
senor Gerzayn Ugarte, que era entonces el presidente de nuestro bloque, un
memorial en que solicitan nuestro apoyo parlamentario para la expedicion
de leyes protectoras del obrero; nosotros aceptamos gustosos y contrajimos
solemnemente este compromiso sagrado y el senor Ugarte lo expreso asi en
aquel entonces, Este compromiso era sellado, senores diputados, poco tiem-
po después, con la sangre ilustre de nuestro companero don Serapio Rendén,
que caia asesinado por esbirros, victima de la acusacion de ser un agitador
socialista. Desde entonces nombramos nosotros una comision, que presidia
el ciudadano J. N. Macias, para que se encargarse de elaborar este proyecto;
como las persecuciones que sufrimos empezaron a desatarse desde luego con
toda furia, ya no nos fue posible cumplir con ese compromiso, pero como
antes dije, es para nosotros sagrado y respetable y hemos estado dispuestos
en toda ocasidon a cumplir. Ya en Veracruz, el reaccionario sefior Macias, el
porfirista sefior Macias, monsefior Macias, ese hombre tan vapuleado y tan
incomprendido, hizo una de las labores mas gloriosas para nosotros y para
la revolucion, y mas que para nosotros para México, todo un cédigo obrero
que esta listo ya para expedirse. Estas leyes contaron, ante todo, con la sim-
patia del ciudadano. Primer Jefe, puesto que estan de acuerdo, tanto con sus
ideas libertarias personales, como con las ideas de la revolucion. Esto no ha
podido cristalizarse en el proyecto de reformas, porque se considerd que era
de mero reglamento, pero el ciudadano Primer Jefe, inspirado en esta noble
idea que también anima a toda esta honorable asamblea, comision6 al sefior
Macias para que pasase a los Estados Unidos y pudiese estudiar alli, con me-
jor amplitud, las futuras leyes mexicanas y con la mayor perfeccion; en ese
trabajo cooperd también otro hombre no menos atacado en estos tltimos
dias, el senor licenciado Manuel Rojas.

Identificd Cravioto al liberalismo con el darwinismo social, la supervi-
vencia de los mas fuertes convertida en destino de las sociedades utili-
zando como arma para su dominio el capital muchas veces heredado;
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o sea, ni siquiera adquirido por actividad propia. Vislumbré un movi-
miento en las democracias occidentales hacia la reivindicacion de los
trabajadores y profetizo:

Yo creo que basta para justificar el criterio de la comision y el criterio general
de la asamblea en el deseo de venir a procurar el mayor bien de nuestro pue-
blo, intercalando ciertas cosas en nuestro derecho constitucional. Insindo la
conveniencia de que la comision retire, si la asamblea lo aprueba, del articulo
50., todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y con toda
tranquilidad, presentemos en articulo especial que seria el mas glorioso de
todos nuestros trabajos aqui; pues, asi como Francia, después de su revolu-
cién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas
los inmortales derechos del hombre, asi la revolucion mexicana tendra el
orgullo legitimo de mostrar el mundo que es la primera en consignar en una
Constitucion los sagrados derechos de los obreros.

Completo su intervencion con una propuesta historica:

[...] entonces declaro que, a pesar de todo, los renovadores votaremos aqui
el articulo 50., aunque al Cristo le pongamos las pistolas a que se referia el
sefior Lizardi, aunque le pongamos las polainas y el 30-30 a que se referia
el sefior von Versen y aunque lo completemos con las cananas y el paliacate
revolucionario, aunque profanemos la figura del divino Nazareno no hacién-
dolo ya un simbolo de redencion, sino un simbolo de revolucion, con tal de
que este Congreso Constituyente haga algo practico y efectivo en beneficio
del obrero; con tal de que el Congreso cumpla con uno de los mas sagrados
y altos deberes de esta gloriosa revolucién mexicana. (Aplausos.)

La casi solemne intervencion de Cravioto fue seguida de intervenciones
sin mayor importancia en su contenido de Rivera Cabrera, Monzo6n y
Gonzilez Galindo. Se concedio el uso de la palabra al diputado José
Natividad Macias

Senores diputados: cuando el jefe supremo de la revolucién se establecié en
el puerto de Veracruz, su primer cuidado fue haber dado bandera a la revo-
lucién nueva que entonces se iniciaba; y esa bandera quedd perfectamente
establecida en las adiciones que al Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de
diciembre de 1914. De entre las promesas que el jefe supremo de la revolu-
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cién hacia a la reptiblica, se hallaba la de que se le darfan durante el periodo
de lucha, todas las leyes encaminadas a redimir a la clase obrera, de la triste
y miserable situacién en que se encontraba. De acuerdo con esta promesa,
el senor Carranza nos comision6 al senor licenciado Luis Manuel Rojas y
al que tiene el honor de dirigirles la palabra para que formasemos inmedia-
tamente un proyecto o leyes, o todos los proyectos que fueran necesarios
en los que se tratase el problema obrero en sus diversas manifestaciones.
Cumpliendo con este encargo, el sefor Licenciado Rojas y yo formulamos
ese proyecto, el que sometimos a la consideracion del sefior Carranza en los
primeros dias del mes de enero de 1915. Se estudiaron esos proyectos en
unioéon del senor licenciado don Luis Cabrera, y después de habérseles hecho
alguna modificacién y de haberse considerado los diversos problemas a que
este problema general da lugar, acord6 el senor Carranza que se publicaran
los proyectos en la prensa, con el objeto de que todos los trabajadores de los
lugares que entonces controlaba la revolucidn, les hicieran las observaciones
que estimasen convenientes.

[...] Acabado de publicar ese proyecto, hubo la necesidad de mandar al
senor licenciado Rojas a desempenar una comision confidencial a Guatema-
la; como entonces quedaba desintegrada la comisiéon que él y yo formaba-
mos, el sefior Carranza dispuso que entre tanto los gremios obreros le ha-
cfan al proyecto que se acababa de publicar, las observaciones que estimaran
oportunas, marchase yo a los Estados Unidos con el objeto de estudiar alli la
legislacion obrera y, sobre todo, ver como funcionaban los diversos centros
fabriles e industriales de esa naciéon. Cumpliendo con ese encargo, fui a los
Estados Unidos, cumpli mi cometido sobre ese particular y después de haber
visitado los grandes establecimientos de Chicago, los no menos importantes
de Baltimore y los grandes establecimientos que existen en Filadelfia, pasé a
Nueva York, donde hice igualmente mi visita a establecimientos importantes
que habia allf; recogi toda la legislacién obrera de los Estados Unidos, bus-
qué también todas las leyes inglesas de donde esta legislacion de los Estados
Unidos se ha tomado, y ya con todos estos datos volvi al puerto de Veracruz
a dar cuenta al jefe supremo de la revolucién del desempenio de mi comi-
sién; después de haber tenido largas conferencias con él, que dedicaba a este
asunto importante todo el tiempo que le dejaban las atenciones de la guerra,
convino conmigo en los puntos cardinales sobre los cuales se habia de fun-
dar la legislacién obrera, tomada de la legislaciéon de los Estados Unidos, de
la legislacion inglesa y de la legislacion belga, que son las mas adelantadas
en la materia: todo cuando fuera adaptable como justo, como permanente,
como enteramente cientifico y racional a las necesidades de México y a la vez
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teniendo en cuenta los problemas nacionales tales como estos problemas se
presentan entre nosotros |...]

A continuacion, Macias senial6 que la regulacion de todas las propuestas
que en la asamblea se habian planteado estaban resueltas en el proyecto
que se presento al Primer Jefe y que, analizando la legislacion extran-
jera, es preciso distinguir entre el contrato de servicios profesionales,
donde rige el principio de igualdad entre las partes y que corresponde
a “clases altas” de la sociedad y el trabajo obrero que presenta una
problematica distinta, una notable variedad y exigencia de proteccion.
Macias hace estas precisiones juridicas senalando, por vez primera con
exactitud, el caracter “proteccionista” del derecho laboral y el concep-
to de “clase”. Leyo parte del proyecto presentado al primer jefe (no se
trascribio en el Diario de debates) y explico:

Como ven ustedes, la proteccion al trabajador es completa; ni las leyes ame-
ricanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajadores
de aquellas naciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros mexi-
canos: “casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando
menos, tres piezas; tendran agua, estaran dotadas de agua, y si no la hubiere
a una distancia de quinientos metros, no se les podra exigir que paguen;
en caso de que no haya mercado como se establece en el articulo 27, esta
obligado el propietario de la negociacion a llevar alli los articulos de primera
necesidad, al precio de la plaza mas inmediata, recargando Gnicamente los
gastos necesarios para el transporte; tienen ustedes, pues, una proteccion
completa sobre esta particular. Vienen ahora las horas de trabajo, del descan-
so obligatorio. La jornada legal de trabajo serd de ocho horas en las mismas
fabricas, etc.”

Cita Macias a Carlos Marx y su analisis econbmico de manera “clara
y perfectamente cientifica” el producto de una industria representa el
trabajo del obrero, el del empresario y el intelectual del inventor; que
pagada la prima que corresponde al inventor obtiene un excedente;
pero el problema es que el capitalista le da “una cantidad muy pequena
al trabajador”. Utilizando la anécdota del rey de Francia que definia
la felicidad de su reino si cada stbdito tuviera una gallina al dia en la
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mesa, explico el salario minimo como aquél necesario para cubrir las
necesidades de la familia y una vida tranquila y digna.

Se refiri6 a la justicia obrera advirtiendo el peligro de que si los
tribunales no estan bien diseniados se convirtieran en los “mas corrom-
pidos y mas daninos para los trabajadores de los tribunales que ha
habido en México”. Son otra cosa las juntas de conciliacion y arbitraje
que se presentan en el proyecto. Explic6 que no son tribunales y que si
se convirtieran en tribunales, seria a la larga perjudicial para los obre-
ros; las juntas tienen que componerse forzosamente de representantes
de los trabajadores y de representantes de los capitalistas en cada rama
de la industria, porque es necesario que haya un representante de cada
una de ellas. Son estas juntas de conciliacion y arbitraje las que tienen
a su cargo fijar el salario minimo. La dindmica de la economia, que
Macias explica, es contraria a fijar cantidades minimas permanentes
por lo que la determinacion ha de ser convencida. Si se rompe la nece-
saria equidad entre patrén y trabajador entonces operan los “derechos
colectivos“. Senala que la posicion individual de cada obrero respecto
al capitalista es débil. Por ello hay que organizar al sindicato y aceptar
como aseguramiento un contrato colectivo que fije las condiciones del
trabajo mismo.

[...] entonces viene el medio de la huelga con el objeto de obtener éstos
y aqui tienen ustedes establecidas, reconocidas las huelgas y veran ustedes
como el ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera especial
sobre el particular, y van a ustedes a oirlo: “Esta ley reconoce como derecho
social econémico la huelga.” (Aplausos nutridos.) [...]. De manera que la
proteccion definitiva del obrero vendra a hacerse [...] mediante los sindicatos
y el contrato colectivo de trabajo.

En defensa de los “renovadores™:

Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que han sido tildados tan
mal, se han preocupado tan hondamente por la clase mas importante y mas
grande de la sociedad, de la cual dije yo desde los principios de la XXVI
Legislatura, que era el eje sobre el cual estaba girando la sociedad. Pues
bien; reconoce el derecho de la huelga y dice perfectamente: las huelgas no
solamente solucionan los conflictos y han sido buenas [...] cuando viene una
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huelga, cuando se inicia una huelga, cuando estd amenazando una huelga,
no se dejara al trabajador abusar; no, aqui tiene el medio de arbitraje que le
da la ley: las juntas de conciliacién y arbitraje, y estas juntas de conciliacion y
arbitraje vienen a procurar resolver el problema dentro estos términos, y en-
tonces queda la huelga perfectamente protegida y legitimamente sancionada;
el derecho de los trabajadores, hecho efectivo no con gritos ni con buenos
deseos, sino dentro de las prescripciones de la ley, con medios eficaces para
que queden esos derechos perfectamente protegidos.

Enfatizo la inevitable conclusion que todo conflicto obrero patronal
resolver en forma convenida y bajo el imperio de la ley continuamos los
derechos colectivos los cuales proporcionan el sustento.

Pasando adelante y haciendo un examen rapido de esta ley, que es verdadera-
mente importante, se ocupa en el capitulo 6o. de los sindicatos y del contrato
colectivo de trabajo. Esta una cosa importantisima; sin el contrato colectivo
de trabajo, a pesar de todas las disposiciones de la ley para proteger a los
trabajadores, quedarian bajo el patrén, no tendrian las protecciones debidas.
Aqui viene la aplicaciéon de una miaxima, muy corriente en nuestra manera de
expresarnos, que “la union da la fuerza”. De manera que sin los trabajadores
no estan unidos y no estan sindicalizados, no estan representados por un
sindicato y los contratos no son colectivos, los trabajadores estarin siempre
sometidos a la influencia mas o menos explotadora de los patrones de las
fabricas y de las haciendas.

Explica las instituciones colectivas:

El trabajador no contrata, es una parte extraia al contrato; el contrato de
trabajo se hace entre el sindicato obrero y el patrén; entonces el obrero
desaparece, la personalidad del obrero no se considera, y, en consecuencia,
el sindicato se compromete a dar tantos operarios diariamente, durante tal
periodo de tiempo, y es poco importante al empresario que estos operarios
se llamen Pedro, Juan, etcétera, con tal de que sean hébiles y que puedan
desempenar a satisfaccion sus labores; si se enferma uno de ellos, el sindica-
to lo sustituye inmediatamente con otro, de esta manera se obtiene salario
igual, jornada igual, trabajo igual y queda enteramente equiparado el tra-
bajador con los intereses del patrén, lo que seria imposible bajo el sistema
de contrato individual. Aqui tienen ustedes, pues, el sindicato y el trabajo
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colectivo, las formalidades sencillisimas con que la sindicalizaciéon debe
hacerse, las facultades y derechos que tiene los sindicatos, las obligaciones
que corresponden a los obreros sindicalizados, que estin en libertad de
separarse a la hora que quieran: asi queda realizada esa libertad que queria
el senor diputado Castillo, que de otra manera serd imposible, porque en el
trabajo individual es forzoso y necesario que haya la obligaciéon de obrero
de desempenar el trabajo.

Se refiere en general a proteccién en caso de accidentes en el trabajo y
cantidades que se deben pagar por aseguramiento; facilitar al patrén el
cumplimiento de sus obligaciones. Respecto al caricter federal o local,
el Primer Jefe, explicO Macias habia ya planteado la reforma para otor-
gar facultades al Congreso en la Unién, pero si se decide que sean los
estados es aceptable. Y a manera de conclusion:

La proteccion debe ser eficaz, completa, absoluta, y entonces si podremos
decir que la revolucion ha salvado a la clase obrera. De manera, senores, ven
ustedes que la derecha y la izquierda estan enteramente unidas en el deseo
liberal de salvar a la clase obrera de la Republica.

El diputado Espinoza advirtié que la identificacion de Macias y su gru-
po con los radicales podria ser una estrategia para al final escamotear
las reformas.

Mugica festind la intervencion de Macias en virtud de que demos-
traba que el Primer Jefe era “tan radical y tan jacobino” como el grupo
progresista del Congreso; el hecho era digno de entonar un “hosanna”.
Explic6 que la comision habia mantenido “su honor y su independen-
cia” al tomar en cuenta todas las observaciones hechas a sus dos pro-
yectos; se refirié a cada una de las adiciones o rechazos propuestos y
demostr6é que o se aceptaron o se rechazaron con razones suficientes.
Solicité finalmente que se mantuviera el articulo 50., mientras no hu-
biera argumentos convincentes en contrario.

El diputado Gerzayn Ugarte se pronunci6 a favor de todos los ar-
gumentos en el sentido de que los principios que el Constituyente es-
tableciera en materia obrera fueran tan claros, precisos y terminantes
que cualquier Congreso futuro quedase obligado a hacer las leyes con
tales bases. Ademas preciso: las bases y garantias deben quedar en la
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Constitucion general de la Reptblica pero debe mantenerse la legisla-
cion de los estados conforme a tales bases en virtud de la variedad de
sus realidades socioeconémicas.

El diputado Froilan Manjarrez insistié en la propuesta de un capi-
tulo especial tan amplio como fuera necesario.

Mugica solicitd “que no se precipite este asunto, que lo veamos con
toda serenidad y tranquilidad, porque después la comisiéon no sabra
que hacer y se dividira en pareceres; que se establezca clara y termi-
nante el sentido de las cosas que vamos a resolver con el objeto de dar
una solucion enteramente conforme al sentir de discusion que nos ha
ocupado desde hace tres dias”.

Uno de los secretarios informé que los diputados Rafael de los
Rios, Rafael Ochoa y J. M. Rodriguez presentaron una mocion sus-
pensiva proponiendo que no se votara el articulo 50. mientras no se
formara el capitulo de las bases del problema obrero.

Macias apoy6 la mocién y propuso el camino a seguir que abrio las
metas al constitucionalismo social. Propuso se entregara el proyecto al
diputado Pastor Rouaix, poblano, ingeniero y secretario de Fomento
del gobierno provisional, como la persona mas apropiada para, con
otros diputados, proponer a la asamblea bases generales amplias para
una legislacion sobre el trabajo. “Para que la comision de acuerdo con
todos los senores y el senor Rouaix que ird de parte nuestra, porque es
una persona muy respetable, se ponga de acuerdo para hacer el proyec-
to de legislacion obrera”

Ademas, es muy racional y satisface los deseos de toda la asamblea, quitando
toda clase de desconfianza, suspender el debate por virtud de esa propo-
sicion, y luego, ya en particular, sin necesidad de destruir la unidad de la
comision, ni de faltarte a las consideraciones que se merece, los diputados
mids interesados en este asunto, que era lo que yo les proponia, de acuerdo
con una personalidad tan respetada como es el C. Ministro de Fomento, que
es el mas interesado y el mas indicado en la materia, para evitar que ustedes
tengan desconfianza y crean que van a tratar con nosotros, van y hacen su
proyecto y nosotros se los aceptamos y se presentaran los dos documentos
a la vez; pero que no se apruebe el articulo 50. antes que esté satisfecho el
problema obrero y yo creo que asi acabaremos mas pronto.
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La comision manifest6 su conformidad para retirar el dictamen y la
asamblea aprobo la proposicion suspensiva. Tacitamente quedaron de-
signados los comisionados para elaborar las bases, el diputado Pastor
Rouaix, el diputado José Natividad Macias, los diputados que habian
expuesto sus ideas y los demas que quisiesen colaborar en la tarea.






LIBERTAD DE PRENSA E IMPRENTA
(ARTICULO 70.)

n la 18a. Sesiéon Ordinaria se present6 el dictamen sobre el ar-
ticulo 7o.
El diputado Rojas propuso simplificar la discusion y dejar el arti-
culo conforme el proyecto original del Primer Jefe que recoge el texto
original también de la Constituciéon de 1857.

El articulo 70. vuelve a recuperar ahora su forma original de la Constitucion
de 1857, adicionada con la importante conquista de declarar, de una vez por
todas, que la imprenta no debe ser considerada como instrumento de delito.
Estoy conforme también con la correcciéon acertada que hace la comision,
sustituyendo las palabras “cuerpo de delito”, por “instrumento del delito”,
que es enteramente lo propio y que indica una equivocacion los proyectos
primitivos, que se hicieron sobre la reforma que al final presenta el articulo
70. de la Constitucion. El articulo 7o. de la Constitucion fue mucho antes
impugnado nada menos que por el eminente jurisconsulto jalisciense, don
Ignacio Luis Vallarta, con abundante doctrina, y él hacia hincapié sobre
estas singularidades del articulo original; en primer lugar hacia observar que
el jurado se establece Ginicamente para los delitos de imprenta, pues era una
especie de tribunal especial que no se compadecia con el sistema general de
justicia de entonces, adoptado para toda clase de delitos, y que tampoco se
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compadecia con otra clase de garantias tan importantes como la libertad de
la palabra o como el derecho de la libertad de imprenta; también por medio
de la palabra y con mas facilidad se puede atacar la paz pablica, la vida priva-
day la moral; pero no se puede atacar en una forma tan inconveniente como
por medio de la prensa; y, sin embargo, no se dice nada en el articulo 7o, sino
tnicamente se habla de la libertad de imprenta; por otra parte, no hubo en
un principio una ley que aplicar inmediatamente a los delitos de imprenta,
que no viene al caso en este momento. Para no hacer la explicacion difusa,
diré que la jurisprudencia de entonces hizo el delito federal, por la reglamen-
tacion que se dio al articulo 7o. limitando asi el derecho que tiene el Ejecu-
tivo para legislar en todo aquello que no estd absolutamente prohibido en la
Constitucion. Esto era otra cosa que al senor licenciado Vallarta le parecia
inconveniente; que viene a hacer del articulo 7o. un articulo privilegiado;
por esta circunstancia, en el tiempo del general don Manuel Gonzalez, todo
el mundo estuvo conforme con la reforma constitucional respecto del articu-
lo 70., en el modo que todos ustedes saben, poco mas o menos y que queda
consignado en el proyecto del Primar Jefe.

En efecto, el texto original de la Constitucion de 1857 establecia: “Es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier ma-
teria. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura y exi-
gir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta
que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado
que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena”.

La reforma de 1883, identificada con el nombre del presidente Ma-
nuel Gonzilez, respeto la redaccion de los dos primeros derechos ins-
critos en el articulo, pero cambi6 el Gltimo, referente a los juicios en la
forma siguiente: “Los delitos que se cometen por medio de la imprenta,
seran juzgados por los tribunales competentes de la Federacion o por lo
de los estados, los del Distrito Federal y Territorio de Baja California,
conforme a su legislacion penal”. Continu6 Rojas:

Nosotros los que redactamos materialmente el anteproyecto constitucional,
somos enteramente partidarios del jurado en todas sus aplicaciones, no so-
lamente en los delitos de imprenta, y asi lo consignamos. La garantia del
articulo 20 en favor de los acusados, y en el primer proyecto, me acuerdo yo
precisamente que se puso que el jurado tendria aplicaciéon en todos aquellos
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delitos que ameritaran una pena mayor de un ano de prisiéon, pero entre los
observaciones justas que desde luego hizo el ciudadano Primer Jefe a este
proyecto vino esta: el jurado en todos los delitos de imprenta, no es lo mas
propio cuando se trata de delitos contra la vida privada o la moral, pues
simplemente se repite el escindalo en el jurado y no se necesita de la garan-
tia, sino solamente cuando se trata de delitos contra la paz publica, en los
que esta el Estado interesado. Con esta idea, una vez una vez que se ha ido
estudiando el proyecto para irlo ajustando a las ideas del ciudadano Primer
Jete, se ha suprimido la palabra relativa a las garantias y entonces ha quedado
trunco el pensamiento original de nosotros, porque en realidad nos hemos
sujetado para fundar en las ideas de nuestro amigo el ciudadano Rip-Rip,
como dirfa el ciudadano Palavicini. De manera que toda diferencia esta en si
se deja en donde aparece que se hable de jurados y dejar el articulo 20 en la
forma en que quedo modificada en tiempo de don Manuel Gonzalez.

En ocasiones el prurito juridico de los “renovadores” se enfrentaba
a la emotividad de la asamblea donde en ocasiones no se apreciaban
en primera instancia los puntos finos de derecho constitucional; esto
resultd en ocasiones en tachas no fundadas de “reaccionarismo” pero
finalmente permiti6é al Constituyente irrumpir con instituciones que
no solo resultaron originales sino cambiaron los destinos del constitu-
cionalismo universal.

Después de Rojas, el diputado Rafael Martinez “Rip-Rip”, perio-
dista, narr6 los abusos, sufrimientos, tormentos y humillaciones a que
fueron sometidos los periodistas que se atrevieron a senalar las viola-
ciones a la ley y a la condicion humana durante el régimen porfirista;
se refirié ademas a sus propios sufrimientos a manos de las autoridades,
siempre motivados por sus posiciones independientes. Lament6 que el
presidente Madero, en su afan democratico, haya permitido la supervi-
vencia del sistema judicial de la dictadura que desde luego se convirtid
en su enemigo: que haya permitido una prensa enemiga sin contrarres-
tarla con una prensa amiga; que subsistiendo aun los viejos tribunales
no habia mas garantia que el jurado popular:

El gobierno tiene todo lo que necesita, el periodista no tendria més que en
ese recurso, el recurso de que lo juzgasen hombres libres, hombres sin ligas
oficiales. Voy a permitir leer unas cuantas frases, unas cuantas solamente, de
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lo que pensaron los constituyentes al tratar el articulo relativo a la prensa.
Decia Zarco. (Ley6). Pues bien, senores, ya ven ustedes como pensaban los
constituyentes al prescribir al jurado para el periodista y que los constituyen-
tes no podian imaginarse que detras de ellos hubiera vivido un Porfirio Diaz.

El diputado Rosas y Reyes leyo un discurso (que no se registra en el
Diario de Debates) donde anunci6é que era en pro de la constitucion
del jurado, aunque él mismo manifest6é haberse inscrito para hablar en
contra del proyecto.

El diputa José M. Truchuelo promovié un largo discurso; se pro-
nunci6 en contra de individualizar el juicio por jurado para los supues-
tos “delitos de imprenta”.

¢Por qué razédn un delito que se comete por medio de la imprenta va a tener
otros privilegios que cuando se comete por algiin otro medio? Por ejem-
plo, sefores, un delito cometido, una asonada precisamente provocada por
medio de la prensa, ;Por qué razén va a ser juzgada de una manera distinta
si para ese hecho se han empleado otros procedimientos, por ejemplo, la
propaganda por medio de la palabra o en cualquier otra forma, si el delito
es el mismo? ;Para qué establecer estas diferencias; para que establecer estas
distinciones si vamos a llegar a esos procedimientos? Deberfamos concluir,
entonces, conque serfa muy facil cometer otro delito, provocarlo simple y
sencillamente usando de la prensa, inventar que se establece un periédico;
ese periodico se registraba, por supuesto que salia cada vez que se necesita-
ra cometer algtn delito o que se necesitara inducir a algan crimen. De esa
manera se podria tener un instrumento para atacar hasta un gobierno, como
siempre ha sido atacado por reaccionarios y lo serd eternamente, si en estos
momentos en que se lucha por establecer un gobierno liberal, vamos preci-
samente a sembrar la simiente de la discordia, vamos a sentar las bases para
minar las libertades ptblicas.

Senal6 que se ve claro en la Constitucion el proposito de combatir fue-
ros y privilegios como en el articulo 13.

“Articulo 13. Nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensaciones de servicios publicos y estén
fijados por la Ley.
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“Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningn caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejér-
cito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviere complicado un
civil, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

Ven ustedes, pues, que el Gnico fuero indispensable que hay es para
sostener la soberania de una nacién, como es la creacion del Ejercito, sin
embargo, el fuero estd perfectamente limitado, a tal grado, que no tiene
absolutamente aplicaciéon, mas que en asuntos de disciplina, y esto es impor-
tantisimo, mas si reconocemos las palabras de Federico el Grande, que decia:

.«

“Sin disciplina no hay buenos soldados”; “sin ordenanzas no hay ejército”

Senalé que los fueros no impiden los abusos; como atn con fuero
constitucional varios legisladores, Madero y Pino Suarez, y fueron
asesinados por Huerta, porque Madero en su afian de establecer los
principios libertarios permitio el “libertinaje”. Asi es que en el punto
concreto no hay ninguna razon para sostener que el jurado venga a
ser una garantia y que libera a la prensa de las persecuciones de una
tirania, en el caso de que exista. Por otra parte, con la excepcion del
juicio por jurado a los delitos de prensa se vulnera el principio de
igualdad.

El diputado Froylan Manjarrez explico la reforma del presidente
Gonzalez como una preparacion de Porfirio Diaz, pensando ya en su
reeleccion y consciente de la necesidad de controlar la prensa; logrod
sus propositos sometiendo por tres décadas la libertad de expresion y
estableciendo el periddico El Imparcial, tavorable a la dictadura y ma-
tando los baluartes liberales E/ Monitor Republicano y El Siglo XIX.
Esa nueva prensa permaneci6 viva porque Madero condescendié con
el régimen que habia logrado vencer militarmente. La prensa porfirista
fue factor determinante en la caida de Madero. Leyo el articulo 20 del
proyecto, que establece las garantias del acusado en el proceso penal,
y encontrd la fraccion VI: “Sera juzgado en audiencia ptblica por un
juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar
o partido en que se cometiera el delito, siempre que éste pueda ser cas-
tigado con una pena mayor a un ano de prision”.

Se pregunta ;cOmo es que se niega garantizar al periodista lo que se
concede a los criminales? Sabido es que los jueces siempre son instru-
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mentos del poder puablico. El diputado Heriberto Jara arremeti6 contra
los “renovadores” culpandolos de intrigar en su contra:

Me refiero a los diputados Luis M. Rojas, José N. Macias e ingeniero Palavi-
cini. Parece que estos tres seiiores han formado un tridngulo rectingulo, en
que hacen de catetos los seniores Palavicini y Rojas y de hipotenusa el sefior
Macias, que quieren en esta asamblea de hombres libres que no se haga mas
que su soberana voluntad

Después de este inesperado exabrupto, Jara se manifest6é contrario al
dictamen por requerir una adicion:

Estimo que quedaria mas completo si nosotros adicionasemos ahi que, ade-
mas de no permitirse el secuestro de la imprenta como cuerpo del delito,
no se procediese contra los empleados, contra los cajistas o linotipistas, ni
contra los papeleros.

Por lo demas. Jara se declara a favor de garantizar al periodista el jura-
do popular como su mejor defensa. Mas adelante Rojas no solo recha-
z0 los cargos sino ademas expreso reconocimiento a la persona de Jara.
Martinez de Escobar hace un recuento histérico del periodismo para
concluir que jurado o jueces acttian conforme al régimen que viven:
libertad o dictadura. Aprovecha la oportunidad para “lanzar dardos”
a Palavicini.

Francisco ] Mugica, presidente de la Comisién de Constitucion
enfatizo6 el cuidado y la dedicacion con la que esta trabajando la mis-
ma, al margen de los ataques verbales en los renovadores y del dipu-
tado Truchuelo; no ve en la propuesta de someter al jurado los delitos
cometidos en la prensa un privilegio porque se trata de un grado en
la administraciéon de justicia de igual manera que existen divisiones
por materia en todos los sistemas judiciales. Distingui6 los delitos de
prensa de los demas del orden comtn ya que el periodista que tras-
torna la paz puablica, el periodista que ataca la vida privada o la moral
no estd en las mismas condiciones que el que mata, roba o rapta y
los jueces indudable que tampoco estaran con el mismo espiritu para
juzgar esta diversidad de delitos conforme a una misma ley; es por
ello que la comision los distingue sometiéndolos al jurado popular.
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Defendio asi la propuesta de la comision. Anadié que el gobierno
tiene frente a si la necesidad de educar para lograr hombres libres y
honrados y que tiene frente asi el problema de formar nuevos jueces;
relatdé que la subsistencia de la prensa reaccionaria se debio a la acti-
tud condescendiente, equivocada del presidente Madero de fortalecer
al régimen porfirista prolongado en la designaciéon de los ministros
de su gabinete; el sefior Madero consider6é desgraciadamente que el
pueblo no podia hacer uso del “sufragio efectivo y de la no reelec-
ci6n”; concluyd que el remedio para superar la prensa venal esta en los
principios, en la honradez, en los procedimientos, en la ecuanimidad,
en todo eso que debia constituir la fuerza de un gobierno, en la con-
fianza que debe inspirar en todos sus gobernados, en la confianza que
debe inspirar a los principios.

El C. Secretario informé que la comisiéon ha reformado su dicta-
men dejando el articulo en este sentido:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa cen-
sura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de im-
prenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral Y
a la paz puablica. Todos los delitos que se cometan por medio de la imprenta
seran juzgados por un jurado popular. En ningin caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran las disposiciones necesarias para evitar que
a pretexto de las denuncias de los delitos de la prensa sean encarcelados los
operarios, papeleros y demdas empleados del establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la res-
ponsabilidad de aquellos.

El diputado Ugarte manifest6 que el articulo correspondia a la pro-
puesta del general Jara, que el debate estaba agotado y el problema sim-
plemente era si subsistia o no el jurado. La votacion quedo reservada.
La discusion se reanudo al dia siguiente, jueves 21 de diciembre, en la
19a. sesion ordinaria.

Se repitieron sin anadir nada sustancial a los argumentos expresa-
dos en la sesion anterior los argumentos en pro por Bojorquez y Gon-
zalez Torres y en contra por Calderén y Ramirez Villareal.
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El diputado Hilario Medina manifest6 que es innegable que el cri-
terio de la asamblea es uniforme en cuanto al principio de la libertad de
imprenta pero que no esta de acuerdo con el establecimiento del jurado
ni con la redaccion que la comision ha dado a la propuesta del general
Jara propone: “[...] que la comisiéon divida el articulo en partes para
que votemos todos por la libertad imprenta y en contra por el estable-
cimiento del jurado los que estemos en contra [...]”.

Tal procedimiento fue aceptado; el ser secretario Ancona Alber-
tos leyo:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa cen-
sura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la libertad im-
prenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn las disposiciones necesarias para evitar que,
a pretexto de las denuncias de los delitos de prensa, sean encarcelados los
operarios, papeleros y demas empleados del establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la res-
ponsabilidad de aquéllos.

El texto fue aprobado por unanimidad de 160 votos.

La parte del articulo referida al jurado fue leida por el mismo C. se-
cretario: “Todos los delitos que se cometan por medio de la prensa seran
juzgados por un jurado popular”. Fue desechada por 101 votos por 61.

Con algunos arreglos de la Comision de Estilo, cuya intervencion
final se habia aprobado por el diputado Jara inconforme con la redac-
cién, quedaron en el texto original de la Constitucion los dos primeros
parrafos de la Gltima propuesta de la Comision de Constitucion.



MUNICIPIO LIBRE
(ARTICULO 115)

n la 59a. sesion ordinaria, celebrada el 24 de enero de 1917, se
present6 el articulo 115 por parte de la Segunda Comision de
Constitucion.
En el encabezado del articulo 115 el proyecto del Primer Jefe relativo
al régimen de los estados de la federacion se establecia por vez primera
un reconocimiento constitucional del municipio; el proyecto decia:

Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno repu-
blicano, representativo, popular; teniendo como base de su division terri-
torial y de su organizacién politica, el Municipio Libre, administrado cada
uno por un ayuntamiento de elecciéon directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éste y el gobierno del Estado. [...]

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transito-
riamente.

El proyecto era ya en si mismo un adelanto: reconocia al Municipio,
sobre el cual la constitucion de 1857 era omisa. Ademas le garantizaba
libertad, derechos politicos y administracion propia. El resto del arti-
culo propuesto se referia ya a los estados.
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El proyecto presentado por la Segunda Comision iba mas lejos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano representativo popular, teniendo como base de su di-
visién territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las tres bases siguientes:

1. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del estado;

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran
todos los impuestos y contribuiran a los gastos pablicos del Estado en la por-
cién y término que senale la legislatura local. Los Ejecutivos podrin nom-
brar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponde al Estado
y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios
entre ¢l municipio y los poderes de un estado los resolvera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley.

III. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para to-
dos los efectos legales.

La disposicion propuesta investia al municipio de personalidad ju-
ridica propia, declaraba su libertad; lo reconocia como la base de la
division territorial y de la administracion politica y administrativa de
los estados; entregaba la administracion del municipio a un ayunta-
miento de eleccion popular directa; prohibia autoridades intermedias
entre las municipales y los gobiernos de los estados; y otorgaba el
mando de la fuerza pablica municipal al Ejecutivo Federal y a los go-
bernadores de los estados en los municipios donde residieren habitual
o transitoriamente

Estas disposiciones, representaban un avance mas en relacion con
las propuestas del Primer Jefe, liberando al municipio de la sujecion
que habia tenido tradicionalmente de los gobernadores y su dependen-
cia de los “jefes politicos” designados por aquellos durante el régimen
porfirista, asi como del abandono normativo que habia sufrido el go-
bierno comunitario.

Sobre estos aspectos no hubo cuestionamientos y pasaron a formar
parte del articulo definitivo. El debate se centr6 en torno a las redac-
ciones siguientes:
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e Los municipios administraran libremente su hacienda, re-
caudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos
publicos del Estado en la porciéon y término que senale la
legislatura local.

* Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto
de percibir la parte que corresponda al estado y para vigilar
la contabilidad de cada municipio”.

* Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes
de un estado, los resolvera la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en los términos que establezca la ley.

O sea, el régimen econdémico municipal. Es interesante ver como en el
curso de la discusion se form6 un verdadero inventario de la problema-
tica municipio-estado, que no quedo resuelto en su totalidad.

¢Qué impuestos serian estatales y cuales municipales? ;Qué instan-
cia se encargaria de la recaudacion? ;Qué compete al Municipio y qué
al Estado? A pregunta del diputado Josafat Marquez, el diputado Hi-
lario Medina a nombre de la comision aclaré que el municipio cobraria
todos los impuestos tanto estatales como municipales.

El diputado Rodriguez Gonzalez propuso que se adicionara que los
municipios se sujetarfan a las leyes del estado en materia de educacion en
vista de la desatencion que aquéllos habian venido dando a escuelas y maes-
tros. El diputado José Alvarez aclaré que los municipios estin sujetos a las
leyes del estado, no sélo en la educacion si no en todas las demas mate-
rias: “Loos municipios no son reptiblicas”, estan sujetos a las leyes del estado
y éstos a la Constitucion que garantiza al municipio su libertad y deslin-
da claramente la intervencion de los inspectores en lo meramente estatal.

El diputado Heriberto Jara, también miembro de la comision, des-
linda con toda claridad la competencia de los estados en elaborar el
presupuesto de egresos y de los municipios de atender y de distribuir
los dineros provenientes de las contribuciones que les corresponden en
la forma que exijan sus necesidades:

Si damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los ha am-
parado una revolucion social y que bajo este amparo se ha conseguido una
libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio lo que por tan-
tos anos se le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas,



240 ¢« MUNICIPIO LIBRE

no demos libertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no queremos
libertad politica y restrinjamos hasta lo altimo la libertad econémica, porque
entonces la primera no podra ser efectiva, quedard simplemente consignada
en nuestra Carta Magna como un bello capitulo y no se llevara a la practi-
ca, porque los municipios no podran disponer de un solo centavo para su
desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno del Estado.
Asi pues, sefiores diputados, pido respetuosamente a vuestra soberania os
dignéis dar vuestro voto por el articulo a discusiéon en la forma en que lo ha
expuesto la comision.

El diputado Martinez de Escobar comenz6 haciendo un importante
apuntamiento:

Los municipios creo yo que tnicamente deben recaudar los impuestos me-
ramente municipales, los impuestos que pertenezcan directamente al muni-
cipio [...] el hecho de recaudar los impuestos, no s6lo municipales, sino del
Estado, faculta al Estado, para nombrar inspectores, para nombrar vigilantes
de la actuacién del municipio, y esa actuacion del Estado [...] no significa
otra cosa sino la intervencion directa ¢ inmediata [...] sobre el municipio

Queda asi planteada la “doble recaudaciéon” y una critica de fondo al
proyecto presentado.

[...] creo que los estados deben recaudar inmediata y directamente los fon-
dos que les pertenezcan, por medio de sus receptorias de rentas o por medio
de las oficinas que ustedes quieran; pero aunque aparentemente parece que
es una gran facultad que se les da los municipios, no es verdad, porque da
lugar a la intervencion directa del Estado [...] nombrando inspectores y es-
tudiando la contabilidad de esos mismos municipios

Ademas senal6 otro punto polémico que fue la jurisdiccion de la Supre-
ma Corte en los conflictos estado-municipio:

Por qué no conoce de estos conflictos la Legislatura local o el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado? [...] (Por qué darle esa atribucién a la Suprema
Corte de Justicia? ;Por qué centralizar? ;Por qué una cuestibn meramente
del estado va a ser resuelta por la Suprema Corte de Justicia que es de carac-
ter federal?
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En ese momento no se desarrollaba atin el concepto de jurisdiccion
constitucional y el sehalamiento de Martinez Escobar hizo mella. Por
tltimo senalé con agudeza el problema del contenido de la hacienda
municipal misma

Yo me pregunto: si la legislatura de un estado intimamente unida al Estado
mismo dice que (los municipios) debieran contribuir con la mitad de los
fondos que recauda del municipio o las dos terceras partes, o la totalidad de
los fondos, entonces ¢cual es la libertad econémica municipal? Pues queda al
arbitrio completo a lo que disponga la legislatura del Estado [...]

Mas adelante se vera que el problema traté de resolverse sin resultado
satisfactorio.

El diputado José Alvarez defendi6 el proyecto reforzando la posi-
cion de la comision con el senalamiento de la falta de preparacion de la
mayor parte de los miembros de los ayuntamientos y la confusion que
causa la duplicidad de oficinas cuando este sistema ha sido adoptado
por la ignorancia de los causantes de si un impuesto es estatal o munici-
pal. El diputado Andrade defendi6 el proyecto sin agregar argumentos
a los ya expresados.

El diputado Cepeda Medrano manifesto su acuerdo con la falta de
preparacion de los municipios y el desorden en las finanzas municipales
pero precisamente por ello defendio la doble recaudacion y se opuso a
la intervencion de la Suprema Corte, 6rgano totalmente ajeno al estado.

El diputado Hilario Medina vio con toda claridad el fondo del
problema: la Gnica y verdadera libertad municipal solo podia lograrse
mediante la determinacion de los impuestos que deben corresponder al
municipio y en el manejo libre de tales fondos

El municipio libre debe tener su hacienda propia, porque desde el momento
en que el municipio en hacienda tenga un tutor, sea el estado o la federacion,
desde ese momento el municipio deja de subsistir. El principio adoptado
por nosotros y por toda la asamblea, es que es preciso e ineludible que el
municipio tenga su hacienda libre. Las diferencias que hay sobre esta materia
estriban en esto: ¢de qué ramos, de que capitulos se va a formar esta hacienda
municipal?
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Mas adelante Medina senala: “es necesario cambiar el sistema de la clasi-
ficacion de las contribuciones”. Considera que la proteccion de la hacien-
da municipal se logra en el mismo articulo donde mas adelante senala
que las legislaturas estatales serdn compuestas de un minimo de quince
diputados lo que garantiza una mayor participacion municipal en las de-
cisiones. Defiende la intervencion de la Suprema Corte de Justicia

¢Por qué no resuelve la Legislatura local o el Supremo Tribunal de Justicia
del estado? Porque hemos conceptuado que entre los tres poderes del esta-
do hay una especie de solidaridad, y si es un municipio el que esta en lucha
con un poder del estado, seguramente que los otros poderes se encuentran
interesados, aunque no fuera mas que por un espiritu de corporacion, y de
esta manera, tal vez el municipio no podria alcanzar justicia, que es lo que
nos proponemos. Por esta razoén, senores diputados, hemos querido que sea
la Suprema Corte de Justicia, como un alto cuerpo desinteresado, la que
resuelva las cuestiones hacendarias.

Medina habia senalado dos problemas basicos, si se queria darle real
independencia: el municipio requeria de fuentes de ingreso propias, lo
que exigia su definiciéon constitucional. Ademas, los inevitables con-
flictos habrian de resolverse por el Supremo Tribunal de la Republica.
Pero no estaba en la mente de los constituyentes que, al establecer las
contribuciones municipales, la Constitucion limitara asi la facultad im-
positiva de las entidades federativas. Ademas, no se alcanzaba a razonar
que al resolver controversias estado-municipio, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ejercia una funciéon constitucional como tribunal
y no una competencia meramente federal. Las propuestas correspon-
dientes no prosperaron dado en fuerte sentimiento de respeto a la au-
tonomia estatal que privaba en el Constituyente.

Continué el debate en la 60a. sesion ordinaria celebrada el 24 de
enero.

El diputado Lizardi manifest6 que, seglin su apreciacion, habia
acuerdo de la asamblea en que cada hacienda municipal se administrara
libremente, pero no en lo que aquélla comprendia. Propuso que queda-
ra en claro que en razén de las circunstancias particulares y diversas de
los estados corresponde a éstos determinar los ramos propios de la ha-
cienda municipal. Los municipios recaudaran los impuestos en la forma
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y términos que senale la Legislatura local; aquéllos que cada estado
considere de acuerdo con su circunstancia delegar a la hacienda mu-
nicipal. Esta de acuerdo en garantizar la participacion de los munici-
pios aumentando el minimo de legisladores estatales; también propone
como garantia la elevacion a quince en los miembros del ayuntamiento.

El diputado Esteban Calderén senal6 lo dificil, desde el punto de
vista técnico, que es manejar los asuntos hacendarios que requieren
una preparacion especial, dificil de encontrar en los integrantes de los
ayuntamientos; el campo econémico pertenece a la soberania de cada
estado.

El diputado Hilario Medina reiter6 los puntos de vista de la comi-
sion, sustentada en el principio de que los municipios recogieran todas
las rentas y que fuera el municipio el que contribuyera a los gastos del
Estado.

El diputado Jara cuestiono la argumentacion de Calderén a favor
de las legislaturas manifestando que los ayuntamientos son “legislatu-
ras en pequeno” y que tienen facultad de disponer las rentas del Estado.

Después de algunas intervenciones de los diputados Avilés y Al-
berto Gonzalez que solo se refirieron a los argumentos expresados, se
reservo la disposicion para su votacion.

La fracciéon se puso a votacion en la 62a. sesion ordinaria siendo
desechada por 110 votos en contra y 35 a favor.

De nueva cuenta, la comision present6 un texto en que tratd de re-
coger los criterios expresados. Esto ocurrid en la 66a. sesion ordinaria,
que resulto ser la Gltima:

II. Los municipios tendran el libre manejo a su hacienda, y ésta se formara
de lo siguiente:

lo. Ingresos causados con motivo de servicios publicos, que tiendan a
satisfacer una necesidad general de los habitantes de la circunscripcion res-
pectiva.

20. Una suma que el estado integrard al municipio, y que no sera inferior
al 10% del total de lo que el estado recaude para si por todos los ramos de la
riqueza privada de la municipalidad de que se trate.

30. Los ingresos que el estado asigne al municipio para que cubra todos
los gastos de aquellos servicios que, por la nueva organizacion municipal,
pasen a ser del resorte del ayuntamiento y no sean los establecidos en la base
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I de este inciso. Estos ingresos deberan ser bastantes a cubrir conveniente-
mente todos los gastos de dichos servicios.

Si con motivo de los derechos que concede a los municipios este articulo
sugiere algtin conflicto entre un municipio y el Poder Ejecutivo del estado,
conocera de dicho conflicto la legislatura respectiva, quien oird al ayunta-
miento en cuestion, pudiendo éste enviar hasta dos representantes para que
concurran a las sesiones de la legislatura en que el asunto se trate, teniendo
voz informativa y no voto.

Si el conflicto fuere entre la legislatura y el municipio conocera de él el
Tribunal Superior del estado, en la forma que establece el parrafo anterior.
En todo caso, los procedimientos seran rapidos a fin de que el conflicto sea
resuelto a la mayor brevedad.

Junto a esta propuesta, la mejor hasta entonces presentada, los dipu-
tados Jara y Medina formularon un voto particular en que excluian la
relacion de los renglones de la hacienda municipal, que constituian un
acierto de la comision en su Gltima propuesta donde recogi6 las ideas
de Medina. Este voto particular se emiti6 con el propodsito manifiesto
de establecer una alternativa para la votacién y de una vez por todas
lograr la aprobacion del articulo tal y como lo proponia la comision
que estimaban seria favorable a esta.

Se acord6 continuar la discusion para el dia siguiente. Al finalizar
la sesion el Congreso tomo el acuerdo de constituirse en sesion per-
manente.

Apremiados por el tiempo y fatigados por la tarea desarrollada los
diputados debatieron brevemente las dos tltimas propuestas. Toco al
diputado Ugarte hacer la sintesis final. Senalé que habia que conciliar
la independencia econémica del municipio pero que no podia este pro-
posito traducirse en plena autonomia.

Finalmente propuso: “Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de las contribuciones que senalen las le-
gislaturas de los estados, y que, en todo caso, seran las suficientes para
atender a sus necesidades”.

La disposicion fue aprobada por 88 votos contra 62 quedando ex-
cluida la composicion de la hacienda municipal, que con singular tino
se habia propuesto. El resultado fue el retraso de su reconocimiento
constitucional y el sometimiento financiero del municipio a la voluntad
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de los gobiernos estatales hasta las reformas de 1983. Igualmente el
retraso del conocimiento de las controversias estado-municipio por la
Suprema Corte de Justicia, logrado al aceptarse como supremo tribu-
nal constitucional en 1994.






LIBERTAD DE CULTOS
Y RELACIONES ESTADO-IGLESIA
(ARTICULOS 24 Y 130)

E n la 65a sesion ordinaria celebrada el sibado 27 de enero de
1917, la primera Comisiéon de Constitucion sometio a la asam-
blea el proyecto de articulo siguiente:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones, o actos del culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no cons-
tituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto pablico debera celebrarse precisamente den-
tro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Se explicod que el articulo propuesto se conformaba de acuerdo con las
disposiciones de los articulos segundo y quinto de la Ley Organica
de las Adiciones y Reformas constitucionales del 25 de septiembre de
1873 (implementacién de las Leyes de Reforma); que eran bien cono-
cidos los antecedentes historicos y politicos que dieron origen a dichas
leyes, “una de las mas gloriosas conquistas del partido liberal”.

Se acompand la propuesta con el voto particular del diputado
Enrique Recio, miembro de la comision, que proponia agregar dos
fracciones

o 247 o
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I. Se prohibe al sacerdote de cualquier culto, impartir la confesion auricular.

II. El ¢jercicio del sacerdocio se limitara a los ciudadanos mexicanos por
nacimiento, los cuales deben ser casados civilmente, si son menores de 50
anos de edad.

El contenido del voto fue defendido por los diputados Alonzo Ro-
mero, Alberto Terrones, Modesto Gonzalez Galindo, David Pastrana
Jaimes y José Alvarez, argumentando que la confesion auricular era
un medio de la Iglesia para controlar las conciencias y dirigirlas a sus
propios fines. Hubo intentos de ligar el articulo con el 129 (en el pro-
yecto; después fue el 130), que fueron rechazados dado que la libertad
de cultos era independiente de las relaciones Estado-Iglesia a que se
referia este Gltimo.

La adicion de Recio fue objetada por Lizardi, Medina y Palavicini.
El rechazo se fund6 basicamente en los argumentos de Lizardi en el
sentido de que limitar una garantia de libertad obligando al matrimo-
nio iba en contra de las libertades mismas consignadas en el capitulo
primero y que confesar algo para obtener una opinion era frecuente
incluso consultando a una persona cercana; que el problema era el con-
sejo recibido que puede indudablemente incitar a la comision de actos
inmorales; pero que es imposible listar todos los actos inmorales posi-
bles en la Constitucion.

Mugica dejo claro que respetaba las garantias y eso motivo la redac-
cion del dictamen pese a que se manifest6 enemigo acérrimo del clero.
El articulo fue finalmente aprobado tal y como lo present6 la comision.
En la misma sesion, la segunda Comision de Constitucion present6 el
proyecto del articulo 129.

El dictamen de la comision expreso:

[...] Una nueva corriente de ideas trae ahora el articulo 129, tendiendo no
ya a proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron las Leyes
de Reforma, que parece se sintieron satisfechas de sacudir el yugo que hasta
alli habian soportado los poderes pablicos, sino a establecer marcadamente
la supremacia del Poder Civil sobre los elementos religiosos, en lo que ve,
naturalmente, a lo que ésta toca la vida pablica. Por tal motivo desaparece
de nuestras leyes el principio de que el Estado y la Iglesia son independientes
entre si, porque esto fue reconocer, por las Leyes de Reforma, la personali-
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dad de la Iglesia, lo cual no tiene razén de ser, y se le sustituye por la simple
negativa de tal personalidad a las agrupaciones religiosas, con el fin de que
ante el Estado no tengan caricter colectivo. La ley respeta la creencia en el
individuo y las practicas que esa creencia le impone; pero la colectividad re-
ligiosa, como persona moral, desaparece de nuestro régimen legal. De este
modo, sin lesionar la libertad de conciencia, se evita el peligro de esa perso-
nalidad moral, que sintiéndose fuerte por la unién que la misma ley recono-
ceria, pudiera surgir siendo otro peligro para las instituciones.

[...] Se ha procurado suprimir de un modo absoluto el ejercicio del
ministerio de un culto con todos los actos de la vida politica de la nacion,
a fin de que los referidos ministros no puedan hacer del poder moral de la
creencia el apoyo de una tendencia politica determinada. A esto obedecen
las prohibiciones y restricciones sobre manifestacion de ideas, voto y de-
mads, asi como también la referente a las publicaciones periddicas religiosas
o simplemente de tendencias marcadas a favor de determinada creencia
religiosa, y la relativa a la formacién de partidos politicos con denomina-
ciones religiosas.

Con el fin de prevenir el peligro de la acumulacién de bienes raices en
poder de los ministros de los cultos, se establecen incapacidad y restricciones
al derecho de heredar los ministerios de los cultos.

Y por razones que son obvias se prescribe que las infracciones sobre
cultos no sean vistas en jurado, pues saliendo éste de la masa social, lo mas
probable es que el jurado, en su mayoria participara de las creencias del mi-
nistro a quien se juzga, y que no se aplicard debidamente la ley. [...]

Hasta aqui el parrafo del dictamen de la comision que comprende las
ideas fundamentales que generaron el siguiente texto:

Articulo 129. Corresponde a los poderes federales ejercer, en materia de cul-
to religioso y disciplina externa, la intervenciéon que designen las leyes. Las
demis autoridades obraran como auxiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo cual-
quiera religion.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, tendran
la fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
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con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejer-
cen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la
materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados tinicamente tendran facultad de determinar,
segtin las necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en una reunién publica o
privada, constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en parti-
cular o en general del gobierno; no tendrin voto activo ni pasivo, ni derecho
para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita per-
miso de la Secretarfa de Gobernacién, oyendo previamente al gobierno del
estado. Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa en dicho
templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

Debe darse aviso, por ahora, por el encargado de cada templo y diez veci-
nos mas, a la autoridad municipal, de quién es la persona que esta a cargo del
referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, el entrante
y diez vecinos. La autoridad municipal, bajo la pena de destituciéon y multa
hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta disposi-
cidén; bajo la misma pena llevara un libro de registro de los templos, y otro
de los encargados. De todo permiso para abrir al pablico un nuevo templo,
o del relativo a cambio de un encargado, la autoridad municipal dara noticia
a la Secretaria de Gobernacion por conducto del gobernador de Estado. En
el interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningtin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensenanza profesio-
nal de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion
serd penalmente responsable, y la dispensa o tramite referidos serd nulo y
traerd consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya sido
parte la infraccion de este precepto.

Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sea por su pro-
grama, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no pon-
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dran comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de las
autoridades del pais o de particulares, que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones ptblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupacio-
nes politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en templos
reuniones de caracter politico.

No podra heredar, por si ni por interpdsita persona, ni recibir por ningtin
titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquiera
asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia.
Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por
testamento, de ministros del mismo culto o de un particular con quien no
tenga parentesco dentro del cuarto grado.

En cuanto a los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones
religiosas, se regiran, para adquisicion por particulares, conforme al articulo
27 de esta Constitucion.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos
en jurado.

Sala de Comisiones. —Querétaro de Arteaga, 20 de enero de 1917. —
Paulino Machorro y Narvaez. —Arturo Méndez. —Hilario Medina. —He-
riberto Jara.

Las manifestaciones hechas por los diputados constituyentes que toma-
ron la palabra durante las sesiones relativas a los articulos 3o., que ya
se comentaron, y 129 se pueden resumir en los siguientes renglones:

* Se manifiesta en todo momento reconocimiento y respeto al
catolicismo del pueblo mexicano.

e No se tocan puntos relativos a la religion sino soslayados; se
habla de ideas religiosas “abstractas” y de “dogmatismos” que
favorecen el “fanatismo”. Ademas se acusa al clero de fanatizar
a la ninez y a la juventud con explicaciones sobrenaturales, en-
seflanzas contrarias a la verdad y a la ciencia.

* Se acusa ademas a la Iglesia de haberse alejado de los principios
fundamentales de solidaridad y justicia que predicod Jesucris-
to a quien se hace un elogioso reconocimiento, de valerse del
control sobre las conciencias para sus propios fines y de haberse
aferrado a los bienes y las pasiones mundanas.
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e Se afirma que ha acumulado riquezas y apoyado a todos los
regimenes dictatoriales y conservadores enemigos del pueblo
mexicano; que estuvo en contra de la Independencia, de la Re-
forma y a favor de la Intervencion Francesa y del Segundo Im-
perio, formo parte de la élite porfirista, combatié a Madero y
apoy¢ a Victoriano Huerta.

e Hubo también consenso en que desde el comienzo de la Revo-
lucion Constitucionalista la Iglesia la ha combatido y calumnia-
do dentro y fuera de México.

e El sentimiento anticlerical expresado en las frases usadas en las
pocas intervenciones que hubo fue manifiesto. Algunas de ellas
llaman la atencion por la serie interminable de resentimientos y
denuestos expresados con enconada pasion.

* Se voto el dictamen sin modificaciones

e La personalidad juridica de la Iglesia fue negada por el Cons-
tituyente.

El articulo 129 se aprobo de acuerdo con el dictamen de la comision
en la sesion del 29 de enero. Con correcciones minimas de estilo paso,
parrafo por parrafo y sin objeciones a ser el 130 de la Constitucion.



DERECHOS SOCIALES
(ARTICULO 123)

a historia completa de la elaboracion de los derechos sociales

que mas adelante se inscribieron en los articulos 27 y 123 no se
encuentra en su totalidad en el Diario de los Debates del Congreso Cons-
tituyente. Ahi se relata sélo el comienzo y la parte final.

Segtin se narr6 en el capitulo VIII de la presente obra, en la se-
sion 24a. celebrada el 27 de diciembre de 1916, se tomo la decision
de encargar a los diputados José Natividad Macias y Pastor Rouaix, la
formacion de una comision especial, sin que llegara a integrarse por la
asamblea. Su funcioén seria elaborar las bases de los derechos de protec-
cion de los trabajadores que habrian de quedar en la Constitucion en
un articulo distinto del 50. Macias habia revelado la existencia de un
proyecto de legislacion laboral que elabor6 por instrucciones del propio
Primer Jefe; Rouaix desempenaba el cargo de secretario de Fomento
en el gabinete del gobierno provisional. Ingeniero de profesion, se ha-
bia unido tempranamente al movimiento constitucionalista desempe-
nando la gubernatura de Durango durante la lucha armada y gozaba
no soélo de la confianza y el aprecio por parte de Carranza sino también
de la mayor parte de los miembros de la asamblea. Sus credenciales eran
impecables y 6ptimas para desarrollar la tarea encomendada. Fue hasta

e 253 o
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1945 que se publicé en Puebla su obra Génesis de los articulos 27 y 123
en la que relato la labor de la comision legando asi a la nacion la historia
de la formacion de los derechos sociales que habrian de irrumpir en el
derecho constitucional universal.

Narra Pastor Rouaix que se trabajé con intensidad durante los diez
primeros dias de enero de 1917 concentrando el centro de los trabajos
en la capilla del obispado de Querétaro. Fungia como secretario el
diputado Rafael L. de los Rios colaborador de Rouaix en la Secretaria
de Fomento. El general y licenciado José Inocente Lugo, también fun-
cionario de la misma Secretaria, llevé a Querétaro todos los estudios
existentes en la dependencia que se consideraron necesarios,

Segun el testimonio de Rouaix la organizacion de la comision
ad hoc fue totalmente informal; no hubo acuerdo expreso sobre sus
componentes aunque se consider6 que el propio Rouaix hiciera las
consultas que considerara apropiadas y asumiera la direcciéon de las
tareas; no se levantaron actas de las reuniones ni se tomaron notas,
pero si se tuvo el cuidado de recoger todas las aportaciones y de dar
con claridad expresion a los puntos de vista manifestados. Se escu-
charon y discutieron las diversas opiniones y planteamientos en un
ambiente de trabajo y dentro de la mayor civilidad pese a lo acalorado
de algunas discusiones; sin embargo, se evitod aceptar las inclinacio-
nes claramente socialistas de algunos diputados que finalmente aban-
donaron la tarea aunque no manifestaron oposiciones posteriores al
proyecto.

En el articulo propuesto por Rouaix-Macias se asentaron los de
proteccion que correspondian al trabajador en lo individual y los del
gremio obrero considerado como tal. Se propuso un nuevo articulo -el
futuro 123- dando las bases legislativas cubriendo ambos propositos.

El 13 de enero de 1917 fue presentado y leido el proyecto y tur-
nado a la Primera Comision de Constitucion que produjo y presentd
dictamen el dia 23, aceptando casi en su totalidad el proyecto dirigido
por Rouaix-Macias.

Ese mismo dia la asamblea, entusiasmada, dispensoé los tramites que
imponia el reglamento y de inmediato el dictamen se puso a discusion.

El dictamen de la comision propuso el articulo tal y como consta
en el Diario de los Debates y, como lo transcribe Rouaix en su libro,
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donde usa cursivas para senalar los cambios o modificaciones que hizo
la comision al proyecto inicial Rouaix-Macias:

Articulo 123. El Congreso de la Unioén y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general, todo el contrato de trabajo:

I. La duraciéon de la jornada maxima sera de siete horas;

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de seis horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de diez y seis aios. Queda también prohibido a
unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comer-
ciales no podran trabajar después de las diez de la noche;

II1. Los jovenes mayores de doce anos y menores de dieciséis anos ten-
dran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los niflos menores
de doce anos no podra ser objeto de contrato;

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempe-
naran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes
siguiente al parto disfrutarin forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por su contrato. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos;

V1. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfa-
cer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerindolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, co-
mercial, fabril o minera, los trabajadores tendran devecho o una participacion
en las utilidades, que seva vequlada como indica ln fraccion 1X,

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacion en las uti-
lidades a que se refiere la fraccion VI se hard por comisiones especiales que se
formaran en cada municipio, subordinadas a la junta central de conciliacién
que se establecera en cada estado;



256 ¢« DERECHOS SOCIALES (ARTICULO 123)

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretende sustituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excelente un ciento
por ciento mas de los fijados para las horas normales. En ningtin caso el tra-
bajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres dias conse-
cutivos. Los hombres menores de diez y seis afios y las mujeres de cualquier
edad no serdn admitidos en esta clase de trabajos;

XII. En toda negociacion agricola, industria, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones comodas ¢ higiénicas, por las que podran cobrar rentas,
que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios nece-
sarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendrin ln
primera de las obligaciones mencionada;

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
cion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de te-
rreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el estable-
cimiento de mercados pubicos, instalaciéon de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro
de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con moti-
vo o en cjercicio de la profesiéon o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira atin en el caso de que el patrén contrate al traba-
jador por un intermediario;

XV. El patrén estard obligado a observar en la instalaciéon de sus es-
tablecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera el
trabajo que resulte para la salud y la vida del trabajador la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes;
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XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coa-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etc.;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patrones, las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios ptaiblicos sera obliga-
torio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacioén, a la junta
de conciliacion y arbitraje, de la fecha senalada para la suspension del trabajo.
Las huelgas sevan consideradas como ilicitas unicamente cuando lo mayorin
de los huelguistas ejercieven actos violentos contra ln persona o las propiedades,
0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servi-
cios que dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del gobierno de la Repablica no estin comprendidos en las fraccio-
nes de esta disposicion por ser asimilados al Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion del consejo de conciliacion y arbitraje;

XX. Las diferencias o conflictos entre ¢l capital y el trabajo se sujetaran
a la decisiéon de un consejo de conciliacion y arbitraje, formado por igual na-
mero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del gobierno;

XXI. Si el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por el consejo, se dard por terminado el contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. i /a
negativa fuera de los trabajadores se dard por terminado el contrato de trabajo,

XXII. El patrén que despedida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita, estd obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el con-
trato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente
tendra esta obligacién cuando el obrero se retire por falta de probidad de
parte del patrén o por recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona
o en la de su conyuge, padre, hijos o hermanos. El patrén no podra eximirse
de esta responsabilidad cuando los malos tratos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios o
sueldos devengados en el Gltimo ano y por indemnizaciones, tendran prefe-
rencia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o quiebra;
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XXIV. De las deudas contrarias por los trabajadores a favor de sus pa-
trones, de sus asociados, familiares o dependientes, solo sera responsable el
mismo trabajador, y en ningin caso y por ningin motivo se podra exigir a
los miembros de su familia, nz seran exigibles dichas dendas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
estos, ya se efectia por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cual-
quiera otra institucion oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competen-
te y visado por el consul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademais que las clausulas ordinarias, se especificara claramen-
te que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes aun-
que se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de los con-
sejos de conciliacion y arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién
del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario cuando no se trate de emplea-
dos de esos establecimientos.

e) Las que entranen obligacion directa o indirecta de adquirir los ar-
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyen renuncia hecha por el obrero de las indemniza-
ciones a que tenga derecho por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios, ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o despido de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algtn de-
recho consagrado en favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio de los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimo-
nio de familia, bienes que seran inalienables; no podran sujetarse a grava-
menes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulos de herencia, con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;
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XXIX. Se consideraran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual tanto el gobierno
federal como el de cada estado, deberan fomentar la organizacién de institu-
ciones de esta indole para infundir e inculcar la previsiéon popular;

XXX. Asimismo seran considerados de utilidad social las sociedades coo-
perativas para la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas para
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.

Transitorio

Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razén del tra-
bajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constitucién,
con los patrones, sus familiares o intermediarios.

Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917. Fran-
cisco J. Mugica. Enrique Recio. Enrique Colunga. Alberto Roman. L.G.
Monzén. (Aplausos.)

La comision hizo ajustes, precisiones, anadidos y agrego preceptos ain
mas radicales al texto original de Rouaix-Macias, como:

® Ordeno el ajuste de las leyes del trabajo a las necesidades de
cada regiéon y determind como sujeto de aplicacion de la ley a
todo trabajador, estableciendo con claridad la generalidad de
los sujetos, sin enumeracion de oficios como se hacia en el texto
originalidad.

* Decreto la jornada maxima en forma contundente, omitiendo
el detalle de los giros de empresa como se especificaba en el
texto original.

* En relacion con la proteccion de la jornada de trabajo para mu-
jeres y ninos agregod la prohibicion de las labores insalubres o
peligrosas para ellos.

e Establecio la participacion de los trabajadores en las utilidades
de la empresa y la obligacion de las empresas que estén dentro
de las poblaciones de proporcionarles habitaciones; se limito el
monto de las rentas a cobrar en proporcion al valor catastral
de la finca.

* Prohibi6 el expendio de bebidas embriagantes y casas de juegos
de azar en los centros de trabajo.
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e Oblig6 al patréon a observar, en la instalacion de sus estable-
cimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, bajo
las penas que al efecto establezcan las leyes.

e Agregd, ademas de las condiciones para que las huelgas fue-
ran consideradas ilicitas, las condiciones para su licitud cuan-
do, empleando medios pacificos lleven por objeto conseguir el
equilibrio entre los factores capital y trabajo, para realizar la
justa distribucion de los beneficios con obligacion de dar aviso
previo a la autoridad laboral en el caso de servicios de interés
puablico.

® Preceptud el supuesto de que si fuera el trabajador quien se
negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la junta de conciliacion y arbitraje, se dara por
terminado el contrato de trabajo.

* Ordend que las deudas de los trabajadores no seran exigibles
por la cantidad excedente al sueldo del trabajador asi como la
amnistia de las deudas vigentes.

Pastor Rouaix consider6 acertadas las reformas, pero demasiado radi-
cales las relativas a la participacion de utilidades de los trabajadores en
las utilidades del empresa asi como la obligacion de las establecidas en
las poblaciones a proporcionar viviendas a los trabajadores, lo que exi-
gia enormes inversiones que no estaban al alcance de la mayor parte de
ellas; el proyecto Rouaix-Macias limitaba esta obligacion precisamente
a las que estaban fuera de las poblaciones. Constato la certidumbre de
su criterio haciendo constar que en la fecha de publicacion del libro
ninguna de las dos obligaciones habia podido cumplirse; atribuy6 tales
extremos, guardando el debido respeto, al radicalismo de Francisco J.
Mugica.

La aprobacion final de los articulos fue unanime; las intervencio-
nes de los diputados que pidieron el uso de la palabra en la sesion no
anadieron nueva idea alguna. Los derechos sociales se elevaron a rango
constitucional. Se anadi6 a la Constitucion un titulo especial.

El texto del articulo 50. qued6 finalmente asi:
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ARTICULO 5o.
Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y 11
del articulo 123.

En cuanto a los servicios pablicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurados,
los cargos concejiles, y los cargos de elecciéon popular, directa o indirecta, y
obligatorias, y gratuitas, las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo de educacion,
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip-
cién o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del tra-
bajador, y no podra extenderse, en ningan caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta al traba-
jador, s6lo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que
en ningun caso pueda hacerse coacciéon sobre su persona.

El texto definitivo del articulo 123 es el siguiente:

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123. El congreso de la Unioén vy las legislaturas de los Estados de-
beran expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo.

I. La duraciéon de la jornada maxima sera de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
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para los jovenes menores de diez y seis ainos. Queda también prohibido a
unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer-
ciales no podran trabajar después de las diez de la noche.

II1. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de scis horas. El trabajo de los nifios menores de
doce anos no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempe-
naran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.

En el mes siguiente al parto disfrutarin forzosamente de descanso, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para ama-
mantar a sus hijos.

V1. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfa-
cer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participa-
cién en las utilidades, que serd regulada como indica la fracciéon IX.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento.

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en las
utilidades a que se refiere la fracciéon 1V, se hard por comisiones especiales
que se formaran en cada municipio, subordinado a la Junta Central de Con-
ciliacién, que se establecera en cada estado.

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas
o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la
moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento
por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningtin caso el traba-
jo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces conse-
cutivas. Los hombres menores de dieciséis anos, y las mujeres de cualquiera
edad, no seran admitidos en esta clase de trabajos.
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XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones comodas ¢ higiénicas, por las que podrin cobrar rentas
que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fin-
cas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblaciones, y ocuparen un ntmero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas.

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer-
cados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales
y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el estable-
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones de-
beran pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
lidad subsistird aun en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un
intermediario.

XV. El patrén estard obligado a observar en la instalaciéon de sus es-
tablecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coa-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocia-
dos profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho obrero y de los patrones,
las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios ptblicos sera obli-
gatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha senalada para la suspension del
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trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas tinicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos contra las personas o las propieda-
des, o en caso de guerra, cuando aquellas pertenezcan a los establecimientos
y servicios que dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del gobierno de la Reptblica, no estaran comprendidos en
las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX. Los paros seran licitos tinicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se su-
jetaran a la decisiéon de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual niimero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del
gobierno.

XXI. Si el patrén se negara a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la junta, se dard por terminado el contrato de trabajo
y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patron que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato o por haber tomado parte en
una huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igual-
mente tendra esta obligaciéon cuando el obrero se retire del servicio por
falta de probidad de parte del patrén o por recibir de ¢l malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrén no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos trata-
mientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consen-
timiento o tolerancia de él.

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el Gltimo ano, y por indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por el trabajador a favor de su patrén,
de sus asociados, familiares o dependientes, solo serdn responsable el mis-
mo trabajador, y en ningéin caso y por ningin motivo se podra exigir a los
miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del suelo del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
estos, ya se efectué por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cual-
quiera otra instituciéon oficial o particular.
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XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero, deberi ser legalizado por la autoridad municipal compe-
tente y visado por el consul de la naciéon a donde el trabajador tenga que ir, en
el concepto de que ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramen-
te que los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Serin condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aun-
que se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion
del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de em-
pleados de esos establecimientos.

e) Las que entranen obligacién directa o indirecta de adquirir los ar
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que contribuyan renuncia hecha por el obrero de las indemniza-
ciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algtn de-
recho consagrado en favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravimenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplifica-
cién de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidentes y otros fines anilogos, por lo cual, tanto el gobierno federal
como el de cada estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones
de esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos determinados.
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Hasta aqui los textos originales de la Constitucion.

Pronto, las constituciones de otros paises como: la Union Soviética,
la Repuablica Alemana y la Republica Espanola seguirian el derrotero
trazado por el Congreso Constituyente de Querétaro. Los derechos
del trabajador en lo individual y de la clase obrera entraron asi al cons-
titucionalismo universal.



DERECHOS SOCIALES
(ARTICULO 27)

EL ARTICULO 27 EN EL PROYECTO
DEL PRIMER JEFE

lama la atencién que, en relacion con esta trascendental materia,
no se registraron debates de importancia consignados en el Dia-
rio de Debates. He aqui las razones:

e El proyecto del Primer Jefe del articulo 27 no atacaba el régi-
men de propiedad de la tierra. Decia asi:

La propiedad privada no puede ocuparse para uso pablico, sin previa
indemnizacién. La necesidad o utilidad de la ocupacién deberd ser
declarada por la autoridad administrativa correspondiente; pero la
expropiacion se hara por la autoridad judicial, en el caso de que haya
desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados.

Las corporaciones o instituciones religiosas, cualquiera que sea
su caracter, denominacion, duracion y objeto, no tendran capacidad
legal para adquirir en propiedad o para administrar més bienes raices
que los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran
para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia ptblica o privada para el auxilio
de los necesitados, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de

o 267 o
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los individuos que a ellas pertenezcan, o para cualquier otro objeto
licito, en ningln caso podran estar bajo el patronato, direcciéon o
administracién de corporaciones religiosas ni de los ministros de los
cultos, y tendran capacidad para adquirir bienes raices, pero Gnica-
mente los que fueren indispensables y que se destinen de una manera
directa e inmediata al objeto de las instituciones de qué se trata.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a
interés, el que no serd mayor, en ningtn caso, del que se fije como
legal y por un término que no exceda de 10 anos.

Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamortizacién, ya que se les restitu-
yan o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutarin en
comun por sus habitantes, entre tanto se repartan conforme a la ley
que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o ad-
ministrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
Gnica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente
al objeto de la institucion.

Las sociedades anoénimas y comerciales podran poseer fincas ur-
banas y establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las
poblaciones; lo mismo que explotaciones mineras, del petréleo o de
cualquier otra clase de sustancias que se encuentren en el subsuelo,
asi como también vias férreas u oleoconductos, pero no podran ad-
quirir ni administrar por si, propiedades rasticas en superficie mayor
qué la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién fijara
en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de crédito, podran obtener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes.

El articulo presentado era de corte totalmente liberal incluyen-
do las disposiciones legales de la Reforma.

Seglin quedo antes senalado, al comentarse el proyecto presen-
tado por el Primer Jefe, ¢l mismo manifesto respecto al primer
parrafo de la disposicion propuesta, que era “suficiente para
adquirir tierras y repartirlas en la forma que estime conveniente
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(el gobierno) entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos
agricolas, fundando asi la pequena propiedad, que debe fomen-
tarse a medida que las necesidades publicas lo exijan”.

e El quinto parrafo contenia los principios basicos respecto a la
proteccion y restitucion de los ejidos de los pueblos; en este sen-
tido se elevaba a rango constitucional la Ley del 6 de enero, pero
con toda claridad se advertia que las dotaciones quedaban clara-
mente sujetas a las disposiciones legislativas que se dictaran.

e Esto muestra la cautela con que el primer jefe enfrentaba el pro-
blema agrario en tanto que ocupaciones y dotaciones de hecho
se desbordaban acaudilladas por los jefes revolucionarios locales.

e La gravedad del problema agrario se venia manifestando en for-
ma creciente y la participacion de campesinos en las filas cons-
titucionalistas aumentaba en numero.

e Las demandas agrarias habian tomado también cuerpo de ac-
cion legal a través de la normatividad promulgada a nivel esta-
tal por los gobernadores provisionales a medida que avanzaba
el movimiento y por la del mismo Carranza a través de la ley
mencionada.

Sin embargo; la concepciodn del proyecto del Primer Jefe era liberal y en
este aspecto garantizaba la propiedad como un derecho exclusivamente
individual con las solas limitaciones a los bienes de la Iglesia ordenadas
por las Leyes de Reforma y que obedecian también a la concepcion
liberal, en lo politico, al afirmar la exclusividad del poder del Estado
y en lo econdémico, al poner en circulacién bienes no utilizados favo-
reciendo la creacion de la pequena propiedad agropecuaria; ademas de
revisar las adquisiciones fraudulentas realizadas al amparo de las leyes.
Protegia a la propiedad privada en caso de su disposicion por causa de
utilidad publica mediante la indemnizacion correspondiente, regla ya
universalmente aceptada.

En general, el articulo asi propuesto no satisfizo a los diputados
y el debate se fue posponiendo; algunos presentaron iniciativas sobre
puntos aislados del problema agrario. Nuevamente, el diputado Pastor
Rouaix, con las simpatias de la asamblea tomo la iniciativa de formar
una comision ad hoc con los diputados José Natividad Macias, Ratfael
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de los Rios y José I. Lugo. Se invit6 a unirse a los trabajos al principal
estudioso de los problemas nacionales en la época, el senor licenciado
Andrés Molina Enriquez, cuya obra Los grandes problemas nacionales
presentaba una exposicion completa de las deficiencias de la economia
nacional y en particular una dramatica denuncia de la inequitativa dis-
tribucion de la tierra en el pais.

De nuevo, segtin senald con posterioridad Pastor Rouaix en el capi-
tulo V de su libro Génesis de los articulos 27y 123, se trabajé de manera
informal, sin que se levantaran actas o siquiera se tomaran notas, ela-
borandose el proyecto por el pequeno grupo pero haciendo consultas y
manteniéndose abierto a todos los miembros del Congreso que mani-
festaron interés en colaborar.

El resultado del trabajo de la Comision Rouaix-Macias fue presen-
tado al Congreso y turnado a la Comisioén de Constitucion; el proyecto
fue aceptado casi en su totalidad como base, a su vez, del que dicha
comision presento a la asamblea y que con minimos ajustes se aprobd
como texto del articulo 27.

Dada la coincidencia de ambas es posible senalar los puntos comu-
nes que se aceptaron finalmente en el texto de la Constitucion.

REGIMEN DE PROPIEDAD
Propiedad originaria

El constituyente establecié como principio de toda propiedad, un dere-
cho real de la nacién sobre el territorio.

El articulo 27 dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Este principio general constituyo la base de todo el sistema de
propiedad que fundamenté el articulo 27. Proviene del proyecto
Rouaix-Macias y fue en forma indiscutida aceptado por la comision y
después por el Congreso en pleno.

Iniciativa. La iniciativa presentada por la Comision Rouaix-Ma-
cias al Constituyente fue elaborada por el licenciado Andrés Molina
Enriquez, asesor en el citado grupo, y presentada en sesion del 25
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enero de 1917. Para fundar tal posicion recurridé como fundamento a
la naturaleza del territorio definida durante los tres siglos del régimen
colonial, dice:

La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formé durante la época
colonial, y es extremadamente compleja. El principio absoluto de autoridad
del rey, dueiio de las personas y de los bienes de sus stibditos, dio a la propie-
dad sobre todos esos bienes, el caracter de precaria: todo podia ser de dichos
stubditos, en tanto que la voluntad del rey no dispusiera lo contrario. El rey
era, en efecto, el dueno, a titulo privado de la tierra y agua, como cualquier
particular puede disponer de los bienes de su patrimonio; pero dentro de
ese derecho de disposicion, concedia a los pobladores ya existentes y a los
nuevamente llegados, derechos de dominio, que tomaban toda las formas de
derechos territoriales entonces en uso. Los derechos de dominio concedidos
a los espanoles eran individuales o colectivos: pero en grandes extensiones y
en forma de propiedad privada perfecta; los derechos de dominio concedidos
a los indios era alguna vez individuales y semejantes a los de los espaioles,
pero generalmente eran dados a comunidades y revestian la forma de una
propiedad privada restringida, que se parecia mucho al dominio 1til de los
contratos censuales de la edad media; aparte de los derechos expresamente
concedidos a los espaiioles y a los indigenas, los reyes, por el espiritu de una
piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesién de hecho
que mantenia muchos indios, incapaces todavia, por falta del desarrollo evo-
lutivo, de solicitar y obtener concesiones expresas de derechos determinados.

La iniciativa manifiesta de tal sistema, fue roto a partir de la Indepen-
dencia, por lo menos desde el punto de vista legal, porque la legislacion
del pais se ocup6 con exclusividad de la propiedad privada perfecta y
al abandonar la propiedad colectiva de los indios, originé los grandes
trastornos sociales sufridos por el pais.

Y concluye:

Por virtud precisamente de existir en dicha legislacion colonial el derecho de
propiedad absoluta en el rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasado
con el mismo caracter a la nacién. En tal concepto la nacién viene a tener
el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su territorio y s6lo reconoce u
otorga a los particulares el dominio (el derecho de disponer, jus utendi) en
las mismas condiciones en que estuvo por los mismos particulares durante la
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Epoca Colonial y en las mismas condiciones en que la Repuablica después lo
ha reconocido u otorgado

Siendo Molina Enriquez el autor reconocido de la iniciativa, vale in-
dagar el sustento de su tesis mismo que esta contenido en su libro La
revolucion agrarvia en México:

Como es generalmente sabido, a raiz de la Conquista, los Reyes de Espana
obtuvieron del Papa Alejandro VI la bula Inter Coeteris (Noverint Univer-
st), que distribuy6 entre Portugal y Espana, las tierras recién descubiertas
y las que se descubrieren en lo sucesivo. El sefialamiento de las tierras que
conforme a dicha bula correspondieron a los reyes de Espana, fue conside-
rado por éstos como una donacién de la Santa Sede (asi dice el art. lo. de la
Recopilacion de Indias), no a la nacién espanola, sino a las personas de los
mismos reyes. Por tal razén los reyes de Espana se tuvieron como propieta-
rios personales de las tierras comprendidas dentro de su porcién de América,
considerandolas dentro de su patrimonio, a titulo de propiedad privada indi-
vidual. Los propios reyes de Espaiia eran, pues, los duenos directos de todas
las tierras y aguas que en América les correspondian.

Y mas adelante explica:

Conforme al sistema asi establecido, todos los pobladores de América, ampa-
rados por las mercedes reales, eran dueiios de tierras y aguas, poseidas y dis-
frutadas por ellos y sus sucesores, hasta que los reyes de Espana hacian uso
de su Derecho de Reversion; en virtud del ejercicio de este altimo derecho,
las tierras y aguas de los particulares, volvian automaticamente, como ahora
se dice, al patrimonio de los reyes de Espaiia

El critevio de Macias y Pastor Ronaix. Lamentan tanto José Natividad
Macias, en una serie de articulos periodisticos, y Pastor Rouaix, en su
libro, ambos diputados constituyentes quienes mas influyeron no en la
iniciativa sino en el texto y en el contenido del articulo 27, que Molina
Enriquez, a quien por premuras de tiempo se encomend6 redactar la
iniciativa, haya utilizado tal fundamento sin haberse podido revisar y
cuestionar por la forma apresurada en que se redacto sin revision dado
el tiempo limitado con que contaba el Constituyente.
Dice Pastor Rouaix:
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El sefior Molina Enriquez fue uno de los abogados mexicanos mas eruditos
en la legislacion colonial y mas apegados a la tradicién juridica, por lo que en
su discurso expositivo busco el fundamento de las disposiciones innovadoras
del articulo 27 en el derecho absoluto de propiedad que se habian atribuido
los reyes de Espania sobre las tierras, aguas y accesiones de las colonias, como
consecuencia del descubrimiento y conquista de ellas y del origen divino de su
autoridad. Seguramente, si los diputados que formamos el articulo hubiéra-
mos dispuesto de tiempo bastante para redactar la exposicion, no hubiéramos
tomado como apoyo juridico de nuestras reformas el derecho de conquista,
que no habia sido mas que un despojo en suprema escala y que precisamente,
eran sus efectos los que trataba de arrancar y destruir la Revoluciéon popular
que representibamos en aquellos momentos; nos hubiera bastado la conside-
racion de que un Estado como representante, director y organizador del con-
glomerado humano que forma una nacionalidad, tiene facultades y derechos
ingénitos superiores a los que individualmente puede tener cada uno de los
habitantes y por lo tanto sin el apoyo artificial de tradiciones injustas, ha teni-
do y tiene autoridad bastante para imponer a la propiedad privada las modali-
dades, limitaciones y reglamentos que exija la utilidad social, la que estd muy
por encima de los intereses particulares. Este punto es indiscutible y ha sido
puesto en practica por todas las naciones en el pasado y especialmente en los
tiempos actuales en que ha sido la base organica sobre la que han desarrollado
su politica, tanto los paises totalitarios como los comunistas, al igual que las
naciones democraticas que han necesitado aplicarlo para sostener las exigencias
de la guerra. La tesis anterior del Lic. Enriquez ha dado origen a interpreta-
ciones, refutaciones y discusiones que embrollan sin necesidad un principio
fundamental que por si solo, tiene fuerza bastante para constituir las bases del
derecho que asiste a un Estado sobre la propiedad individual

Lo que mas incomoda a Pastor Rouaix explicablemente es el uso de un
argumento basado en la tradicién colonial en un Congreso nacionalis-
ta, revolucionario y jacobino. Sin embargo no refuta con argumentos
la tesis de la “propiedad originaria” sino la atribuye a la facultad inma-

nente del Estado, como representante de la nacion para crear la propie-

dad e imponerle “modalidades, limitaciones y reglamentos”.

El criterio de la comision. El texto de dictamen formulado por la

primera Comision de Constitucion acepto la tesis de la iniciativa o sea
la de Molina Enriquez.

Contiene lo siguiente.
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Es un principio admitido sin contradicciéon que el dominio eminente del
territorio mexicano pertenece originariamente a la nacién; que lo que cons-
tituye y ha constituido la propiedad privada, es el derecho que ha cedido la
nacion a los particulares, cesion en que no ha podido quedar comprendido
el derecho a los productos del subsuelo, ni a las aguas como vias generales de
comunicacion. En la prictica se tropieza con grandes dificultades al tratarse
de especificar los elementos que quedan eliminados de la propiedad privada;
la comisién encuentra aceptables sobre este punto las ideas desarrolladas por
el senior diputado Rouaix (se refiere obviamente a la presentacion que a nom-
bre de todos elabor6 Molina Enriquez a quien no menciona por no haber
tenido el caracter de diputado y por tanto no estaba legitimado formalmente
para actuar).

Como consecuencia de lo expuesto, la comision después de consagrar la
propiedad como garantia individual, poniéndola a cubierto de toda expro-
piacién que no esté fundada en la utilidad pablica, ha fijado las restricciones
a que esta sujeto ese derecho.

La capacidad para adquirir bienes raices se funda en principios de de-
recho publico y de derecho civil. Los primeros autorizan a la nacién para
prohibir la adquisicion de tierras a los extranjeros si no se sujetan a las con-
diciones que el mismo articulo prescribe. En cuanto a las corporaciones, es
también una teoria generalmente admitida que no pueden adquirir un ver-
dadero derecho de propiedad, supuesto que su existencia se funda en una fic-
cién legal. Con estos fundamentos, la comisiéon ha determinado la capacidad
de adquirir bienes raices, de las instituciones de beneficencia, las sociedades
comerciales y las corporaciones que forman centros poblados.

El “dominio eminente” se identifica con la “propiedad originaria” ya
que lo que se cede a los particulares es precisamente la propiedad, ni
mas ni menos. El aseguramiento de la “propiedad originaria” no pre-
senta titubeos y asi comienza la redaccion del articulo 27.

El proceso parlamentario

Propiedad funcion social. Basado en la propiedad originaria Pastor
Rouaix explica:

Desde luego, el propoésito fundamental que teniamos los diputados de Que-
rétaro, interpretando el sentimiento unanime de los revolucionarios todos,
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era el de que en la legislacion mexicana quedara establecido como principio
basico, sélido e inalterable, que sobre los derechos individuales a la propie-
dad, estuvieran los derechos superiores de la sociedad, representada por el
Estado, para regular su reparticion, su uso y su conservacion. Este principio
se concibi6 como una nebulosa desde los primeros pasos de la Revolucioén,
y guio su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los combates, pues
se comprendia que sin él, toda la sangre que se derramaba, toda la riqueza
que se destruia, y todo el sacrificio de la patria, iban a ser estériles, porque
ninguna reforma radical seria posible.

[...]

Por eso, el primer punto que estudiamos y asentamos en nuestro magno
articulo, fue la declaracién expresa de que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde ori-
ginariamente a la relacion, la que tenia y tiene el derecho de transmitir el
dominio directo a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Esta
base tenia su complemento en el parrafo que habiamos colocado con el nt-
mero IX y que la Comisiéon Dictaminadora con toda atingencia, colocé en
tercer lugar, que declara:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a esa propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de regular
el aprovechamiento, de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza puablica y para cuidar de
su conservacion. (Pastor Rouaix, 192 y 193)

La propiedad originaria, que nunca se cuestion6, permitia el dominio
directo, la creacion de la propiedad privada y la imposicion simultanea
de establecer las “modalidades que dicte el interés ptablico” y para no
dejar la menor duda se listaron las medidas que iban a tomarse en
funciéon de tales modalidades: la regulacion de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion y las medidas agrarias de fraccionamiento
de los latifundios y restitucion de sus tierras a las comunidades.

Desde luego, la propiedad privada queda, una vez acreditada, pro-
tegida por la Ginica limitacion de estar sujeta a la utilidad publica, pero
siempre mediante la indemnizacion correspondiente. Sin esta secuela
conceptual no era posible en la mente de los constituyentes todos to-
mar las medidas agrarias que paulatinamente se fueron radicalizando
en el seno de la asamblea. Quedan asi explicados por sus propios auto-
res los tres primeros parrafos del articulo 27.
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Lo que objetaron Macias y Pastor Rouaix no fue la propiedad ori-
ginaria sino atribuir su origen a la legislaciéon colonial, involucrando
a la Santa Sede y a los reyes espanoles disponiendo de un territorio
donde se asentaban civilizaciones completas como duenas de la tierra.

Sin embargo, destacados juristas objetan esta “propiedad origi-
naria”, como derecho real y fundamento del articulo 27. A fin de no
alterar la sistematica que hemos seguido en la presente obra relatamos
tales argumentos como anexo del presente capitulo.

No pensamos que alteren la conceptualizacion que finalmente
acepto el Congreso Constituyente.

Contenido de la propiedad nacional. ;Que abarca esta “propiedad”
de la nacion? Nos referimos a los articulos originales de la Constitu-
cion. Los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 definen el “domi-
nio directo” (parrafo cuarto) que se identifica con la “propiedad de la
nacion” (parrafo quinto) como queda contundentemente establecido
en el parrafo sexto que dice que “en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la nacién es inalienable e impres-
criptible”.

Sin embargo la explotacion, uso o aprovechamiento de tales re-
cursos podria realizarse mediante concesiones del Ejecutivo federal,
de acuerdo con las leyes otorgadas a particulares o sociedades cons-
tituidas conforme a las leyes mexicanas (parrafo sexto). Esta sin em-
bargo sujeta a fines sociales, a limitaciones en su adquisicion e incluso
con afectaciones, pero con compensacion al danado.

La Constitucion mexicana fue la primera en reconocer la exis-
tencia de un derecho de propiedad social limitativo de algunos de
los alcances del derecho de “propiedad privada”, que por otra parte
reconoce, garantiza y protege. El derecho de propiedad se reconoce
como un derecho real conforme a su naturaleza con las caracteristicas
que el derecho civil identifica.

Tiene como contenido el uso, distfrute y dominio por parte de su
titular de un determinado bien. Hay que recordar que proviene de
una “cesion” de la nacién, como claramente se dice por los constitu-
yentes y lo cedido no puede tener naturaleza juridica distinta del todo
del cual procede; en este caso un derecho real de propiedad.
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lo. El Estado es concebido como promotor del desarrollo con jus-
ticia social, dado que las obligaciones que se imponen en el
123 y el 27 exigen de la autoridad cumplimiento y exigen su
accion como “regulador” de la economia, lo que le da un fuer-
te caracter intervencionista. Implicé ademas una nueva actitud
del Estado, de simple espectador y corrector en su caso de las
fuerzas del mercado a un conductor de la economia en benefi-
cio general.

20. Proteccion de los sectores desfavorecidos de la poblacion frente
a la operacion libre de los mercados y las consecuencias de las
desigualdades econémicas.

30. Establece un nacionalismo econémico destacando el aprove-
chamiento de los recursos en beneficio de los nacionales y
regulando la participacion de los extranjeros. La otra gran
aportacion del Constituyente de Querétaro al constitucio-
nalismo universal fue el establecimiento de limitaciones a la
propiedad en funcién del interés publico a fin de sustentar
la reforma agraria que estaba emprendiéndose ya en algunas
partes y en forma desordenada.

El articulo fue mucho mas alla: reconoci6 el derecho de propiedad de
la nacioén sobre tierras, aguas y subsuelo.

Modalidades en funcion del interés pnblico. “La nacién tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las moda-
lidades que dicte el interés publico, asi como de regular en beneficio
social los elementos naturales susceptibles de apropiaciéon con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza puablica, cuidar su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”.

Es ésta una declaraciéon muy completa de la propiedad como fun-
cion social. Reconoce amplios derechos a la nacion. En este caso, la
potestad solo puede ejercitarse por los 6rganos federales en tanto re-
presentantes de la misma.

Si el derecho de propiedad tiene como contenido el uso, el dis-
frute y la disposicion de la cosa, toda alteracion a cualquiera de esos
elementos constituye una modalidad. No se requiere que tal alteracion
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sea necesariamente una limitaciéon; puede ser un elemento que anada
ventajas a la propiedad de determinado tipo de bienes; por ejemplo
inembargabilidad o exencion de impuestos.

La Constitucion de 1917 ordend en el texto original la reforma agra-
ria, principio que fue derogado en 1992 por considerarse terminada.

Patrimonio de familin. Perdida entre las numerosas disposiciones
del articulo 27 se encuentra la siguiente: “Las leyes locales organizaran
el patrimonio de familia, determinando los bienes que deban consti-
tuirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a embar-
go ni gravamen alguno” (fracc. VII, tercer parrafo).

El patrimonio de familia pues se sustrae al comercio juridico y
constituye una modalidad a la propiedad privada.

Capacidades especinles. La capacidad para adquirir tierras y aguas
esta sujeta a las siguientes reglas que se establecen en los seis numerales
relativos a la reserva en exclusividad a los nacionales para adquirir el
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, y los con-
dicionamientos a los extranjeros para gozar del mismo derecho:

1. Las prohibiciones en materia inmobiliaria a las asociaciones re-
ligiosas y ministros de los cultos.

Las limitaciones en la materia a las instituciones de beneficencia.
Sociedades mercantiles.

Bancos.

La proteccion a las comunidades.

Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios
de toda la Republica, gozan plena capacidad para adquirir y po-
seer todos los bienes raices necesarios para los servicios pablicos.

AR AN i

EL ESTADO PROMOTOR DEL DESARROLLO
Y EQUILIBRADOR SOCIAL

La Constitucion de 1917 se apart6 de los textos liberales y dio al Esta-
do un papel determinante en la economia nacional como promotor del
desarrollo, representante de la nacion y responsable de la justicia social.
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Tales responsabilidades asi como la realizacion de las reformas ne-
cesarias se asignaron con toda claridad a los 6rganos federales a los que
se dieron amplias facultades.

EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO

La iniciativa Rouaix-Macias fue presentada el 25 de enero a la consi-
deracion del Congreso, pasando sin mas tramite a la Primera Comi-
sion de Constitucion. La comision hizo cambios de parrafos pero dejo
vigente la esencia del texto. A continuacién se transcribe el articulo
que present6 a la asamblea la Comision de Constitucion tal y como lo
presenta Pastor Rouaix destacando en cursivas los anadidos de la Co-
mision de Constitucion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La propiedad privada no podra ser expropiada sino por causa de utilidad
ptblica y mediante indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés punblico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequena propie-
dad, para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dainos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias o comuni-
dades que carezcan de tievras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidndes de su poblacion, tendrin devecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiednades inmedintas vespetando siempre la pequesia pro-
piedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915.
La adquisiciéon de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados, se considerard de utilidad puablica.
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Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depoésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en las
industrias, los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas. Los productos derivados de
la descomposicion de las rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos sub-
terraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidroge-
no soélido, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el derecho internacional; la de las aguas
y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacion natural que
estén ligados directamente a corrientes; las de los rios principales o arroyos
afluentes, desde el punto en que rote la primera agua permanente, hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas Estados;
las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su
rama principal; las aguas de los rios arroyos o barrancos, cuando sirvan de
limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de
las minas, y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores,
en la extension que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida
en la enumeracion anterior, se considerard como parte integrante de la pro-
piedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas, cuando
su curso pase de una finca a otra, se considerard como de utilidad pablica y
quedara sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la nacién es inalienable e imprescriptible y s6lo podran hacerse concesiones
por el gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidos conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se esta-
blezcan trabajos vegulares pava la explotacion de los elementos de que se trata
y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién,
se regira por las siguientes prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio directo de tierras, aguas
y sus accesiones en la Reptblica Mexicana. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, cuando manifiesten ante la Secretaria de
Relaciones por conducto de sus vepresentantes diplomaticos que renuncian a la
calidad de tales y a la protecciéon de sus gobiernos en todo lo que a dichos
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bienes se refiera, quedando enteramente sujeto, respecto de ellos, a las leyes
y autoridades de la nacién.

I1. La iglesia cualquiera que sea su credo, no podri en ningan caso te-
ner capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuviere actualmente, por si o por interpdsita
persona, entraran al dominio de la nacién, concediéndose accion popular para
denunciar los bienes que se hallaven en tal caso. La prueba de presunciones
sera bastante para declavar fundadna ln denuncin. Los templos destinados al
culto publico son de la propiedad de la nacién, representada por el gobier-
no federal, quien determinara los que deban seguir destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquiera otro edificio que hubiere sido construi-
do o destinado a la administracién, propaganda o ensenanza de un culto
religioso, pasard desde luego de pleno derecho, al dominio directo de la
naciéon, para destinarse exclusivamente a los servicios pablicos de la federa-
cién o de los estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el culto pablico, seran propiedad de la nacién si
fueren construidos por suscripciéon publica; pero si fueren construidos por
particulares quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes comunes para
la propiedad privada.

II1. Las instituciones de beneficencia pablica o privada que tengan por
objeto el auxilio se los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,
no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirir, tener y ad-
ministrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicién no excedan de diez aios. Es ningin caso las instituciones de esta
indole podran estar bajo el patronato, direcciéon, administracion, cargo o vi-
gilancia de corporaciones o instituciones religiosas ni de ministros de los cul-
tos o de sus asimilados, aunque estos o aquéllos no estuvieron en el ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales de Titulos al portador, no podran adqui-
rir, poseer o administrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyen para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para
alglin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar
terrenos Gnicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la
Unién o de los Estados fijara en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
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urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes; pero
no podran tener en propiedad o administracibn mas bienes raices que los
estrictamente necesarios para su objeto directo.

VI. Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y de-
mas corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho guarden el esta-
do comunal; tendrdn capacidad para disfrutar en coman las tierras, bosques
y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido conforme a la ley de
6 de enero de 1915. La ley determinara lo manerva de hacer el vepartimiento
inicamente de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones I11, IV, V
y VI, ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica excepciéon
de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institu-
cién. Los estados, el Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los mu-
nicipios de toda la Reptblica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la fedevacion y de los estados, en sus vespectivas jurisdicciones,
determinarin los casos en que sea de utilidad piblica ln ocupacion de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa
hara la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemni-
zacion a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de
un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumen-
tandolo con un diez por ciento. El exceso de este valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho con poste-
rioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo inico que debera
quedar sujeto a juicio parcial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declarardn nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesiéon, composicidn, sentencia, transaccion,
enajenacién o remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas, a los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacidn, que existan todavia desde la ley
de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo
y produzcan iguales efectos. En consecuencia todas las tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, serdn restitui-
das a éstas con arreglo al decreto del 6 de enero de 1915, gue continuara
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en vigor como ley Constitucional. En caso de que con arreglo a dicho decreto,
no procedieve por via de vestitucion la adjudicacion de tierras que hubiere
solicitado alguna de las corporaciones mencionadas se les dejarin aquellas en
calidad de dotacion sin que en ningin caso dejen de asignirseles las que nece-
sitare. Se exceptian de la nulidad antes referida, Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley
de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por mas de diez anos, cuando su superficie no exceda de 50 hectareas. El
exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad, indemnizando
su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que por virtud de este
precepto se decreten, seran de inmediata ejecucién por la autoridad adminis-
trativa. Solo los miembros de la comunidad tendrian devecho a los terrenos de
repartimiento y sevian inalienables los devechos sobre los mismos tervenos mien-
tras permanezcan indivisos, ast como los de propiedad cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacion por virtud de
las disposiciones del presente articulo se hara efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las autori-
dades administrativas procederan desde luego a la ocupacién administrativa,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoria.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados, en sus vespectivas jurisdicciones, expediran las leyes
para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades conforme a.
las bases siguientes:

a) En cadn estado o tervitorio se fijava lo extension maxima de tierra de
que puede ser duesio un solo individuo o sociedad legalmente constitui-
dn.

b) Elexcedente de ln extension fijndn deberd ser fraccionado por el propie-
tario en el plazo que seiinlen las leyes locales v las fracciones sevan pues-
tas a Lo venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo
con las mismas leyes.

¢) Siel propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste n
cabo por el gobierno local, mediante ln expropiacion.

d) El valor de las fracciones seva pagado por anualidades que amorticen
capital y cvéditos, en un plazo no menor de veinte anos, durante el cual
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el adquiriente no podva enajenar aquéllas. El tipo de interés no excede-
ra de cinco por ciento anual.

¢) El propietario estava obligndo a vecibiv bonos de una dendn especinl
para garantizar el pago de ln propiedad expresada. Con este objeto, el
Congreso de la Union expediva una ley facultando a los estados para
crear su denwdn agravia.

f) Los mexicanos que hayan militado en el Ejército Constitucionalista, los
hijos v las viudas de éstos y las demas personas que hayan prestado ser-
vicios o la causa de lo Revolucion o a ln instruccion publica, tendrin
prefevencia para la adquisicion de fracciones y derecho a los descuentos
que las leyes senalarin.

5) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familin, determinando
los bienes que deben constituivlo, sobre la base de que serd inalienable,
10 estari sujeto o embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los go-
biernos anterioves desde el ano 1876, que hayan traido por consecuencia el aca-
paramiento de tierras, aguas y rviquezas naturales de la nacion por una sola
persona o sociedad y se fuculta al Ejecutivo de la Union para declararios nulos
cuando impliquen pevjuicios graves para el interés piblico

Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 29 de enero de 1917, Francisco
J. Mugica, Alberto Roman, L.G. Monzon, Enrigue Recio, Enrique Colunga.

Pastor Rouaix acepta que las observaciones y cambios que hizo la Co-
mision de Constitucion fueron del todo pertinentes:

* Terminante imposicion de la inalienabilidad e imprescriptibili-
dad del dominio de la nacién sobre tierras y aguas.

e Introduccion del principio de que la nacién puede imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico.

e Inclusion de la ley del 6 de enero de 1915 como parte de la
Constitucion.

* Fraccionamiento de los latifundios.

* Inclusion clara de la dotacién de ejidos a las comunidades en el
caso de que no fuera posible la restitucion.

e Exigencia a los concesionarios de realizar los trabajos objeto de
la concesion respectiva para no usarlos como medio de evitar la
libre competencia.
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e Reacomodo de parrafos que dieron al articulo consistencia y
secuencia conceptual.

En una contundente decision, debida al compromiso revolucionario,
independencia de criterio y talento politico de Francisco J. Mugica, se
propusieron adiciones para conseguir el fraccionamiento de los latifun-
dios a través de medidas que habrian de tomar el Congreso de la Unién
y las legislaturas de los estados en su proximo periodo de sesiones: en
cada estado o territorio si fijaria una extension maxima de tierra que
puede pertenecer a un solo dueno fraccionandose el excedente; se fijan
los sistemas de pago con intereses y se declaran revisables los contratos
concesiones realizados antes de 1870 y seis que hayan favorecido el
acaparamiento de tierras. Se conformaba el derecho a la tierra.

La Primera Comision de Constitucion elaboré el dictamen respec-
tivo y lo present6 en la sexagésima sexta y ultima sesion ordinaria, el
27 de enero. Leido el dictamen fue aprobado. A mocién de varios di-
putados se constituyo el Congreso en sesion permanente, levantandose
la ordinaria. La permanente se desarrollo los dias 29, 30 y 31 de enero.

El articulo 27 fue, con las adiciones propuestas, finalmente votado
a las tres y media de la manana del 30 de enero de 1917, siendo apro-
bado por unanimidad de 150 votos.

El Estado, representante de la nacion, dejaba su caracter liberal, pasivo,
simple vigilante del desarrollo libre de las fuerzas economicas, y adquiria
una clara responsabilidad social; mas adelante se acuiné en Europa el tér-
mino “estado de bienestar” cuando las aportaciones sociales de la Consti-
tucion de 1917 se fueron generalizando. Las garantias sociales completas
entraban en la Constitucion y la nacion recuperaba sus recursos.

El articulo 28 estableceria la libertad de competencia pero sujeta
al beneficio social. Crearfa el Banco de Emisién Unico y excluirfa de
ser consideradas monopolios a las asociaciones de productores en su
defensa completando el cuadro de reformas sustanciales.

El texto final de los articulos qued6 como sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada.



286 ¢ DERECHOS SOCIALES (ARTICULO 27)

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad puablica y
mediante indemnizacién.

La nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica y para cuidar de
su conservacion. Con este objeto se discutira las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequena propie-
dad; para la creaciéon de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras
y aguas que le sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comuni-
dades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficientes
para la necesidad de su poblacién, tendras derecho a que se les dote de ellas,
toméndolas de las propiedades inmediatas respetando siempre la pequena
propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915.
La adquisiciéon de las propiedades particulares necesarias para conseguir los
objetos antes expresados, se considerara de utilidad puablica.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o
sustancias que, en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los de los terrenos tales
como los minerales de los que se extraian metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosa, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos sub-
terrineos; los fostatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidroge-
no solidos, liquidos y gaseosos.

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el derecho internacional; las de las lagunas
y esteros de las playas; las de los lagos interiores de formacién natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales
o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua permanen-
temente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos
0 mas estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesan dos o mas
estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuan-
do sirvan de limite al territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
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anteriores en la extension que fija la ley. Cualquiera otra corriente de agua
no incluida en la numeraciéon anterior, se considerard como parte integrante
de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas
cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad
publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la nacion es inalienable e imprescriptible, y solo podran hacerse concesiones
por el gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas; con la condiciéon de que se es-
tablezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se
trata, y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion,
se regira por las siguientes prescripciones:

1. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socieda-
des mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas
o combustibles minerales en la Reptblica Mexicana. El estado podra con-
ceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo, la proteccién de su gobierno por lo que
se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mis-
mo, En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea
su credo, no podrin en ningan caso tener capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes y raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tu-
vieren actualmente por si o por interpdsita persona, entraran al dominio
de la nacién, concediéndose accidon popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para decla-
rar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto puablico son de la
propiedad de la nacidn, representando por el gobierno federal, quien de-
terminara los que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
causas ctrales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, con-
ventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracion propagada o enseflanza de un culto religioso, pasara desde
luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para destinarse
exclusivamente a los servicios pablicos de la Federacién o de los estados en
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su respectiva jurisdiccion. Los templos qué en los exclusivo se erigieren para
el culto pablico, seran propiedad de la nacién.

II1. Las instituciones de beneficencia, pablica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion
de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables de los ob-
jetos inmediata o directamente destinados a él; pero podran adquirir, tener
y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicion no excedan de diez ainos. En ningtin caso las instituciones de
este indole podran estar bajo el patronato, direccién, administracion, cargo
o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ¢jercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, poseer
o administrar fincas rusticas, las sociedades de esta clase que se constituyeren
para explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algan otro
fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos ni-
camente en la extensiébn que sea estrictamente necesaria para los estableci-
mientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn,
o de los estados, fijaran en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero
no podran tener en propiedad o en administraciébn mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.

VI. Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demads corporaciones de poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comtan de las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o restituye-
ren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915; entre tanto la ley determina la
manera de hacer el repartimiento tinicamente de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las facciones I11, IV, V'y
V1, ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedades o administrar
por si, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos con la Gnica excepciéon
de los edificios destinados inmediata e indirectamente al objeto de la insti-
tucién. Los estados, el Distrito Federal y los territorios, lo mismo que los
municipios de toda la Repuablica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios pablicos.

Las leyes de la federacién y de los estados en sus respectivas jurisdiccio-
nes, determinaran los casos en que sea de utilidad pablica la ocupaciéon de la
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propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa
hara la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemni-
zacion a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure, en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por el de
un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumen-
tandolo con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la propie-
dad particular por las mejoras que se le hubieren echo con posterioridad a la
fecha de la asignacion de valor fiscal, sera lo tinico que debera quedar sujeto
a juicio pericial, y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones de deslinde, concesidon, composicién, sentencia, transaccion
enajenacién o remate que haya privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas, a los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacion, que existan todavia, desde la
ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las dispo-
siciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que
produzcan iguales efectos,. En consecuencias, todas las tierras, bosques y
aguas de que hayan sido privadas las cooperaciones referidas, seran restitui-
das a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuara en
vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho de-
creto, no procediere, por via de restitucion, la adjudicacién de tierras que
hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejaran
aquellas en calidad de dotacion sin en que ningan caso deje de asignarseles
las que necesitare. Se excepttian de la nulidad antes referidas, tinicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a vir-
tud de la citada ley de 25 de junio de 1956 o poseidas en nombre propio
a titulo de dominio por mas de diez anos, cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la
comunidad, indemnizando su valor al propietario.

Todas las leyes de restituciéon que por virtud de este precepto se decre-
ten, serd de inmediata ejecucion por la autoridad administrativa. Solo los
miembros de la comunidad tendran derecho a los terrenos repartimiento
y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras per-
manezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el
fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de
las disposiciones del presente articulo se hara efectivo por el procedimiento
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judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales co-
rrespondientes, que se dictaran en el plazo maximo de un mes, las autorida-
des administrativas procederian desde luego a la ocupacién, administracion,
remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin que en ningan caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicten la sentencia ejecutoria.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Unién
y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, con-
forme a las bases siguientes:

a) En cada estado y territorio se fijara la extensiéon maxima de tierra de
que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente cons-
tituida.

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el pro-
pictario en el plazo que sefialen las leyes locales; y las fracciones serdn
puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de
acuerdo con las mismas leyes.

¢) Siel propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevard éste a
cabo por el gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen
capital y réditos en un plazo no menor de veinte anos, durante el
cual el adquirente no podra enajenar aquellas. El tipo del interés no
excedera del cinco por ciento anual.

¢) El propietario estard obligado a recibir bonos de una deuda especial
para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto
el Congreso de la Unién expedird una ley facultando a los estados
para crear su deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inaliena-
ble, y no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que hayan traido por con-
secuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacién, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
Uni6n, para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para
el interés puablico.
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ANEXO

EL CRITERIO POSTERIOR
DE MENDIETA Y NUNEZ,
VILLIERS Y BURGOA

| rechazo de la tesis de Molina Enriquez fue hecho posteriormente

por el jurista Lucio Mendieta y Nunez. Es interesante senalar que la

doctrina de los constitucionalistas mexicanos se inclina por aceptarla.
Mendieta y Naiiez rechaza la tesis de Molina Enriquez argumentando:

lo. No es exacto que los reyes de Espana adquirieron las tierras y aguas de

las Indias en propiedad privada por virtud de la bula de Alejandro VI, pues

segn expresion literal de ese documento se les considera como “senores

de ellas con libre, lleno y absoluto poder autoridad y jurisdicciéon”. En otras
palabras, es una donacién que entra en el dominio del derecho publico,
porque sélo dentro de éste caben los conceptos de autoridad y de juris-
diccion.

20. De la letra y del espiritu de la bula de Alejandro VI, se desprende
con toda claridad que no se hace a los reyes de Castilla y de Aragbn y a
sus herederos, una simple donacién de tierras para acrecentar su patrimonio
privado, sino que esa donacion implica las obligaciones y los derechos de
gobernar en esas tierras.

3o. Para demostrar el caracter de propiedad privada que se pretende
asignar a los reyes de Espaiia sobre el territorio de las Indias, dice el licencia-
do Molina Enriquez que la donacién de la Santa Sede, no se hizo a la nacién
espafiola, “sino a las personas de los mismos reyes”. Esta circunstancia, no
da el caricter de privada a la donacién porque ésta se hizo a los reyes como
tales y no a sus personas desprovistas de toda consideracion de realeza; pero
en todo caso, lo que determina la clase de la donacién es la naturaleza misma
de la cosa donada que no eran tierras deshabitadas, sino pueblos organizados
bajo diferentes gobiernos; pueblos que pasaron por virtud de la bula de Ale-
jandro VI bajo el dominio politico y administrativo de los reyes de Espana.

No es la designacion arbitraria de una de las partes lo que forma la natu-
raleza de determinada relacion juridica. Atendiendo a la naturaleza juridica
de la relacion existente durante la época colonial entre los reyes espanoles y
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los dominios de las Indias, encontramos que esa relacion queda comprendi-
da dentro del derecho publico porque los reyes de Espana obraron respecto
de los nuevos dominios como gobernantes y no como propietarios privados.

4o La tesis sustentada por el licenciado Molina Enriquez se basa funda-
mentalmente, como se ve, en la bula de Alejandro VI a la que, por lo mismo,
atribuye un valor de titulo juridico de propiedad, perfecto, que no tiene.
¢Con qué derecho disponia el sumo pontifice de la Iglesia, de la propiedad
y de los destinos de pueblos no cristianos que desconocian su autoridad? Es
evidente que esa bula no podia obligar a la parte mas interesada que era la
constituida por los estados libres existentes en el nuevo continente.

El poder de Espana sobre las Indias se instituyé por medio de estos dos
hechos: la conquista y la colonizacién, hechos que por su misma naturaleza
son de orden ptblico y en los que no puede fundarse el pretendido derecho de
propiedad privada de los reyes de Espaiia sobre todas las tierras de América.

Concluye que el fundamento de la propiedad deriva de la decision so-
berana del pueblo mexicano sin necesidad de recurrir a un derecho real
de propiedad originaria que carece de fundamento.

Ignacio Burgoa cita el trabajo de M.G. Villiers E/ articulo 27 Cons-
titucional y transcribe:

La bula de Alejandro VI no habla de transmision del “dominio”, ni es razo-
nable que confiriera dominio en la aceptacion que se ha dado a este vocablo
con el alcance de un derecho de propiedad, pues que aun sin discutir los
derechos de Su Santidad para dictar la bula de que se trata, en derecho no
parece admisible que haya tenido facultad para conceder un derecho de pro-
piedad que no tenia, atento al principio juridico de que nadie puede trans-
mitir lo que no tiene.

A juzgar por los términos de la bula y especialmente la razén o motivos
de su expediciéon, que era resolver el conflicto entre Espana y Portugal sobre
el limite de las tierras descubiertas, seguramente que el objeto de la bula fue
conferir un derecho de soberania en favor de Espana con exclusion de Portu-
gal. El conflicto entre Espana y Portugal era de soberania y de jurisdiccion,
y si resolver ese conflicto fue lo que se someti6 o sugirié al Sumo Pontifice,
por el embajador de Espana en Roma, no es posible admitir que el Papa
haya conferido un derecho de propiedad que no era objeto del conflicto. La
naturaleza de las resoluciones que determinan los linderos entre Estados, no
es atributiva de propiedad, sino de soberania o jurisdiccién y lo mismo se



JOSE GAMAS TORRUCO « 293

observa tratandose de Estados soberanos que de Estados comprendidos den-
tro de una nacién soberana. Por esto no puede admitirse que al emplear el
vocablo “dominio” en las cédulas programaticas de Espana, se haya podido
significar “propiedad”, sino “soberania”, que se traduce en lo que actual-
mente se llama “dominio eminente.

La nacién mexicana, al constituirse en forma independiente de Espaia,
reasumio su soberania propia y surgieron sus derechos sobre el territorio
nacional, prescindiendo de lo que dispusiera el Sumo Pontifice al resolver
el conflicto de limites entre Espana y Portugal. El concepto de la soberania
no permite reconocer validez a aquella disposicion primitiva de Su Santidad;
por el contrario, exige desconocer toda autoridad extrana que menoscabe la
soberania del pais y desvirtte los derechos que originariamente y en forma
fundamental ha tenido la nacién mexicana para constituirse y para dictar
toda clase de leyes.

Si los derechos de la nacién mexicana no estan derivados de la voluntad
papal, ni derivados tampoco de los soberanos de Espana, debemos reconocer
que el origen de todos los derechos de la naciébn mexicana sobre las tierras y
aguas proviene del derecho de soberania desde el momento en que se cons-
tituyo politicamente o aun desde que se declar6 independiente de Espaina.

Burgoa acepta las tesis de Mendieta y Nanez y de Villiers, de que no
hay tal derecho real distinto del de soberania o potestad del Estado
sobre el territorio ni antecedentes historicos que lo justifiquen.. Pero
es indiscutible que la Constitucion distingue entre “propiedad de la
nacion” y “soberania”, aunque une ambos conceptos estrechamente.

La nacién es soberana. La nacion regula su propiedad, conserva los
recursos indispensables y permite el resto al comercio imponiendo reglas.

Pero el derecho de propiedad se acepta como un derecho real por la
claridad del primer parrafo del articulo 27 que establece: “La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el “dominio” de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privada”. La propiedad privada es una creacion
de la naciéon que parte de la propiedad nacional o “dominio directo”.

Es contundente la afirmaciéon contenida en el primer parrafo y el
manejo del vocabulario juridico a lo largo del articulo no deja lugar a
dudas. Tampoco los antecedentes del articulo 27.
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El 6rgano de reformas constitucionales ha interpretado asi la Cons-
titucion. Al reconocerse los derechos de la nacion sobre la “zona econé-
mica exclusiva” se distinguié claramente que la nacién ejercia soberania
pero sin reclamar derechos de propiedad. (Por otra parte, la nacién no
tiene derechos de propiedad pero si asegura su soberania en la “zona
econdmica exclusiva” “La nacidn ejerce en una zona econdmica exclu-
siva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso”).

La doctrina mexicana niega casi unanimemente que exista un de-
recho real de la nacion sobre el territorio. Pero la Constitucion y sus
antecedentes dicen otra cosa.

El 6rgano de reformas constitucionales, el legislativo federal al re-
glamentar el articulo 27 y el Poder Judicial Federal que en sus ejecu-
torias ha reconocido expresa o tacitamente la propiedad originaria de
la nacion.



ECONOMIA DE MERCADO
Y LIBRE COMPETENCIA

E | articulo 27 es una de las disposiciones mas ricas en contenidos
de un caracter avanzado para le época que trasciende los dere-
chos sociales mismos ya que constituye la base de un sistema econémico.

En principio, la Constitucion Mexicana, en su conjunto, establece
las bases juridicas que garantizan las libertades de la economia de mer-
cado, aceptando la herencia liberal y reformista de 1857.

lo. La propiedad originaria de la nacion se transmite a los particu-
lares constituyendo la propiedad privada. La propiedad privada de los
medios de produccion se asegura en el primero y segundo parrafos del
articulo 27.

20. Libertad de industria, comercio y trabajo siendo licitos y s6lo
vedable por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de
tercero o por resolucion gubernamental en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad quedo establecida
en el articulo 5o.

30. Libertad de transito de personas (articulo 11), de correspon-
dencia (articulo 16) y de mercancias (117, fracciones 1V, V, VI, VII).

4o0. Libertad de contratacion, no limitada mas que por la prohibi-
cion de pactos nulificatorios o restrictivos de la libertad en general y de

e 295 o



296 « ECONOMIA DE MERCADO Y LIBRE COMPETENCIA

la de trabajo, industria o comercio, en particular por los beneficios que
la propia Constitucion asegura al trabajador (articulo 50.).

50 Libertad de libre acceso al mercado y de libre competencia (ar-
ticulo 28).

La Constitucion de 1917 rompi6 con la tradicion de los textos li-
berales. En el fondo, sin abandonar en momento alguno la economia
de mercado y sin inclinarse siguiera por formulas socialistas, se tomo la
decision de establecer solidas bases normativas para cubrir las enormes
desigualdades y acortar los importantes rezagos que afectaban y atin
afectan hoy, a la sociedad mexicana.

La economia de mercado queda atemperada por:

e Restricciones al derecho de propiedad: si bien qued6 apuntado
el derecho de propiedad como uno de los derechos fundamen-
tales del hombre, la Constitucion mexicana da a tal derecho un
contenido social.

e Excluye de la propiedad privada determinados bienes que se
mantienen como propiedad de la nacion.

e Establece capacidades especiales para adquirir la propiedad.

* Sujeta la propiedad a expropiacion por causa de utilidad publi-
ca mediante indemnizacion, norma aceptada por el liberalismo
pero también la sujeta “a las modalidades que dicte el inte-
rés pablico”. Esta disposicion fundament6 la reforma agraria
se interpretod siempre como la capacidad estatal de establecer
regimenes especiales de la propiedad tales como en materia de
asentamientos humanos y de equilibrio ecologico y proteccion
al ambiente.

Pero ademas el Estado Mexicano adquirid, al incorporarse las garantias
sociales, un caracter de garante y guardian de los derechos de cam-
pesinos y obreros con una clara funcion de equilibrador social. Esta
funcion exige su direccion en el proceso econdémico, otra de las apor-
taciones de la Constitucion de 1917, lo que mas adelante seria recono-
cido internamente como “rectoria” y en el Continente Europeo como
“estado de bienestar”.
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El texto original del articulo 28 que present6 el Primer Jefe obede-
cia al mas puro liberalismo econémico.

El congreso constituyente mantuvo el texto que a continuacion se
transcribe y al que se han colocado en cursivas los anadidos que hizo
la asamblea

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencidon de impuestos; ni prohibiciones a
titulo de proteccién de la industria; exceptudndose tnicamente los relati-
vos a la acunacion de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a
la emision de billetes por medio de un solo banco que controlard el Gobierno
Federal y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproducciéon de sus obras, y a los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perse-
guiran con eficacia, toda la concentraciéon o acaparamiento en una o pocas
manos, de articulos de consumo necesario, y que tengan por objeto ob-
tener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda
a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o comercio, o
servicios al puablico; todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera
que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de alglin otro servicio para evitar la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del ptablico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolio las asocinciones de trabajadorves formadas
para proteger sus propios inteveses.

Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o sociedades cooperativas
de productoves para que, en defensa de sus inteveses o del intevés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o
imdustriales que sean la principal fuente de rviqueza de la region en que se
produzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los
estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del Eje-
cutivo, podvan derogar, cuando las necesidades pitblicas ast lo exijan, las an-
torizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de qué se trata.
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La exclusion de las asociaciones de trabajadores de ser considerados
monopolios se incluyé por la observacion del diputado Von Versen
que consideraba que tales organismos pudieren ser considerados como
monopolio pese a que el diputado Jara argument6 que, por el contra-
rio, las asociaciones de productores protegian a los trabajadores de los
eventuales abusos de los capitalistas.

Lizardi se opuso a la mencion relativa a la creaciéon de un banco
de emisién Gnico, sobre la base de que se trataba de un tema de or-
ganizacion de las instituciones de crédito al cual que el Constituyente
era totalmente ajeno y carecia de la capacidad técnica para llegar a tal
conclusion. A sugerencia de Bojorquez, el diputado Nieto, encargado
de las finanzas nacionales del gobierno provisional explico la necesidad
y funcién de un banco central que ya existia en todos los paises; quedo
aclarado ante las preguntas de Martinez Escobar que se mantendria el
control del gobierno; el diputado Mugica apoy6 la argumentacion a
favor de la creacion del banco, senalando los efectos daninos del desor-
den bancario prevaleciente y de las emisiones desordenadas de billetes.

El diputado Mugica defendi6 las asociaciones de productores. Se
desat6 una fuerte discusion entre el diputado Ancona que habl6 de su
éxito en Yucatan en el henequén y el diputado Palavicini acreditd su
fracaso en Tabasco. Von Versen senalo los peligros de que tales asocia-
ciones se convirtieran en un medio de los particulares para controlar
los mercados. Las asociaciones permanecieron finalmente en el texto.

El articulo fue aprobado en la sesion del 17 de enero.



LO QUE EL CONSTITUYENTE
CONSERVO DEL PROYECTO
DEL PRIMER JEFE

L os articulos 30, 50., 70, 27 y 28 de la Constitucion, se apartaron
del proyecto del Primer Jefe y las criticas a los mismos resultaron
en los articulos 27, 50, 123 y 130 de la Constitucion; el proceso quedd
explicado en los capitulos anteriores.

Gran parte del articulado del texto final conservo las propuestas
del Primer Jefe. Hubo disposiciones del proyecto que reprodujeron
los textos de 1857; otras significaron importantes reformas a su texto
vigente en 1917; unas y otras pasaron al texto de 1917 con la aproba-
cion del Congreso Constituyente integras o modificadas en el curso
de las discusiones.

En todo momento se consider6 vigente la Constitucion de 1857.

DERECHOS INDIVIDUALES
Y SU PROTECCION

La vigencia de las “garantias individuales” se reitera como principio
general (articulos lo. y 20.) y se conservaron todos los derechos que
contenia la Constitucion de 1857, que recogid el Primer Jefe en su
proyecto.
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Pasan casi textualmente las libertades de proscripcion de la escla-
vitud (articulo 20.); manifestacion de ideas (articulo 60.); peticion
(articulo 8o.); posesion y portacion de armas (articulo 100.); transito
(articulo 11); igualdad proscribiendo titulos de nobleza o privilegios y
honores hereditarios (articulo 12); proscripcion de leyes privativas y tri-
bunales especiales y restricciones al fuero militar en caso de complica-
cién de civiles (articulo 13); prohibicion de celebrar tratados contrarios
a los derechos establecidos en la Constitucion (articulo 15); proscrip-
ciéon de prision por deudas y derecho a la jurisdiccion (articulo 17);
estructura del proceso penal y prohibicion de ser juzgado dos veces por
el mismo delito (articulo 23); proteccion de correspondencia (articulo
25) vy restricciones a las prestaciones de civiles a las fuerzas armadas
(articulo 26).

Se recogen y enriquecen los principios de legalidad y de seguridad
juridica y se completa la regulacion del juicio de amparo.

El articulo 14 y el 16 corresponden a los propuestos por el Primer
Jefe en su proyecto que complet6 la regulacion constitucional de 1857.
En el articulo 14 quedd clara la “garantia de legalidad” en materia civil
y la consecuente procedencia del juicio de amparo en caso de su viola-
ciéon. En el articulo 16, el Constituyente agregd el mandato que existia
en el texto de 1857 consistente en que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento; se agregaron claras limitaciones a la
autoridad administrativa.

Se estableci6 en forma contundente la libertad de cultos (articulo 24).

Destaca la proteccion del inculpado en los procesos penales y los
derechos de los infractores que se aceptaron como los redacto el pro-
yecto y que significan una mejora sustancial a los textos de 1857.

Se amplian las garantias del acusado en el juicio criminal; se limitan
los delitos que ameritan prisién preventiva; se establece la obligacion
de justificar en un término de tres dias la detencion, los requisitos del
auto de formal prision y que los hechos senalados en dicho auto sean
forzosamente la materia del proceso y si en el curso de este apareciera
la comision de otro delito, éste sea objeto de acusacion separada; se
norman condiciones para facilitar la obtencion de libertad bajo fianza
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por delitos no graves; se prohiben las confesiones forzadas; se exige
la existencia de testimonios y demas pruebas en favor; del enjuiciado:
audiencia publica, facilidad de obtencion de datos que se soliciten para
la defensa y duracion corta de los juicios.

Se reserva de la pena de muerte al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditaciéon o ven-
taja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata, y a
los delitos graves del orden militar; se excluye de tal pena al violador
que era merecedor de ella en el texto de 1857 y en el proyecto mismo
(articulos 16, 18 a 23).

Conforme al proyecto se dan las bases organizativas del Ministerio
Publico y se delimita la autoridad judicial a la imposicion de penas; se
limita la autoridad administrativa en el castigo de infracciones admi-
nistrativas; se protege el castigo a jornaleros y obreros (articulo 21). Es
ésta una aportacion del Primer Jefe.

Respecto a la libertad de reuniéon de nuevo se vuelve a la formula
original de 1857 de que ninguna reunién armada tiene derecho de
deliberar y no se considera ilegal y sujeta a disolucion una asamblea
de peticion o protesta por algin acto de autoridad si no se profieren
injurias o se usa violencia o amenazas intimidatorias. Se eliminan las
ilicitudes cometidas en perjuicio de personas como restricciones a la
libertad de reunién (articulo 90).

Ademas el Constituyente acepto las propuestas del proyecto respec-
to a las condiciones de precedencia del juicio de amparo en el articulo
103 y se establecieron los principios reguladores del juicio en el ar-
ticulo 107 que en nada modifican pero que si completan las disposicio-
nes constitucionales hasta entonces vigentes.

Se mantiene la suspension de garantias y la concesion subsecuente
de facultades legislativas del Ejecutivo para legislar (articulo 29).

NACIONALIDAD, CIUDADANIA
Y EXTRANJERIA

En la nacionalidad el Congreso Constituyente hizo modificaciones al
proyecto del Primer Jefe: agregd un requisito a los hijos de extranje-
ros que nazcan en territorio nacional consistente en manifestar, a su
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mayor edad, querer ser mexicanos y comprobar que han residido en
el pais los tltimos seis anos; ademas, se agregan como mexicanos por
naturalizacion los “indolatinos” que se avecinen si manifiestan deseos
de ser mexicanos (articulo 30); anade la exigencia de ser mexicano por
nacimiento para pertenecer a la marina nacional y para capitanes, pilo-
tos, patrones y primeros maquinistas en buques mercantes; deben ser
mexicanos las dos terceras partes de la tripulaciéon en dichos buques
(articulo 32).

Respecto a ciudadania, pasan integros el 34, 35, 36, 37 y 38 del
proyecto; se agregan los casos de “suspension” de la ciudadania y como
causa de la pérdida de ésta la de comprometerse ante algin ministro de
culto a no obedecer la Constitucion.

SOBERANIA NACIONAL,
FORMA DE GOBIERNO Y TERRITORIO

Se mantienen los articulos respecto a soberania del pueblo, forma de
Estado y gobierno (articulos 39, 40 y 41).

Respecto del territorio se mantienen los articulos 42, 43, 45, 46,
47 y 48.

Hasta aqui se respetan los textos constitucionales en vigor.

El Congreso Constituyente agrego a la conservacion del status te-
rritorial del Distrito Federal la prevision de que, en el caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del
Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso
general (articulo 44).

DIVISION DE PODERES

Se aprueban las reglas del proyecto relativas a division de poderes (ar-
ticulo 49); se establece asi un equilibrio de poderes entre Congreso y
presidente con separacion de funciones pero atemperadas con la par-
ticipacion de ambos en algunas; queda fortalecido el Congreso frente
a un Ejecutivo dotado de facultades. Se basan en las disposiciones de
1857 en vigor desde las reformas del presidente lerdo de Tejada.
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Poder Legisiativo

Se sigue la estructura bicameral y la eleccion directa vigentes. Se aprue-
ban las reglas del Congreso propuestas por el Primer Jefe y se man-
tiene la eleccidn e instalacion del Congreso (articulo 49 a 70); solo se
modifica la poblacion requerida para elegir un diputado de 100,000 a
60,000 habitantes (articulo 52) y se precisa la duracién del encargo de
senador a cuatro anos (articulos 58).

Se aprueban, asimismo, las reglas relativas al proceso de iniciativa
hasta la promulgacion de las leyes (articulos 71 y 72). Se adiciona la
negativa al presidente de vetar la convocatoria de la Comisiéon Perma-
nente para, después de haber nombrado un presidente provisional, no
estando el Congreso reunido, que éste se retina y nombre un sustituto.

En las facultades del Congreso (articulo 73) se acepta la casi totali-
dad propuesta: se establece una garantia de permanencia en sus cargos,
a partir de 1923, para magistrados y jueces del Distrito Federal (VI),
se incluye el establecimiento del banco de emision Ginico; se establece
el Consejo de Salubridad general (XVTI); se ajusta la eleccion del presi-
dente a falta del titular (XXVIII).

Se mantienen las facultades propuestas para la Camara de Diputa-
dos (articulos 74 y 75) y para la Camara de Senadores, pero se establece
que la declaratoria de que han desaparecido los poderes de un estado
procede si las constituciones de los estados no prevén el caso. Se agrega
la facultad de resolver las cuestiones politicas que surjan entre los po-
deres de un estado (articulo 76). No hay cambios en las facultades que
cada cdmara puede desempenar sin intervencion de la otra (articulo 77).

Respecto a la Comision Permanente se le faculta por el Congreso
para convocar a sesiones extraordinarias en caso de delitos oficiales
o del orden coméin cometidos por altos funcionarios federales o por
delitos oficiales federales cometidos por gobernadores de los estados
(articulos 78 y 79).

Poder Ejecutivo

El Ejecutivo queda reestructurado de acuerdo con lo propuesto
por el Primer Jefe. La eleccion directa del presidente es una aportacion
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sustancial que acept6 el Constituyente. Se mantiene el principio de la
no reeleccion (articulo 83)); se elimina la vicepresidencia.

Se mantienen todas las reglas relativas propuestas de organizacion
del Ejecutivo y de los secretarios del despacho (articulos 80 a 83 y 86
a 93). Sin embargo, el Constituyente conservo la sucesion presidencial
en el Congreso, en el caso de falta absoluta del titular: si la ausencia
absoluta del presidente se presenta en los dos primeros anos del periodo
(nombramiento de presidente provisional que convoca a elecciones) o
en los dos Gltimos (nombramiento de presidente sustituto que termina
el periodo) (articulos 84 y 85).

Sin embargo, se mantienen las disposiciones relativas a las faculta-
des presidenciales de acuerdo con las normas constitucionales vigentes
(articulo 89).

Poder Judicial

En lo general, el Congreso acepto la estructura y funcionamiento pre-
vistos en el proyecto. Se conservan la Suprema Corte de Justicia, los
Tribunales de Circuito y de Distrito, pero se reestructura la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (articulos 94 a 102).

Se mantienen las normas constitucionales vigentes respecto a las
competencias del Poder Judicial como supremo tribunal en asuntos
federales y en los que la federacion sea parte y como organo de la juris-
diccién constitucional a través del juicio de amparo y de resoluciéon de
controversias entre los estados, entre los poderes de los mismos y entre
federacion y un estado (articulos 103 a 107).

Se reserva al Congreso, sin intervencion del Ejecutivo, como
proponia el Primer Jefe la integracion de la Suprema Corte de Justi-
cia. Se da participacién en las propuestas a las legislaturas estatales.
Se integra por once ministros (no por nueve como en el proyecto)
y se prevé un quérum de las dos terceras partes para sesionar; se
establece una duracion escalonada para llegar a cuatro anos en el
cargo y alcanzar una garantia de inamovilidad, siendo los ministros
responsables en los términos de la ley de responsabilidades respecti-
vo (articulos 94 a 104).
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La reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia librandola del
origen clectoral de sus miembros y las reglas basicas del juicio de am-
paro son aportaciones sustanciales.

Ministerio Piblico

Se regula, de acuerdo con el proyecto, el Ministerio Publico, a cargo de
un Procurador general, nombrado y removido libremente por el Eje-
cutivo; le compete la persecucion de los delitos federales y se le asigna,
ademas, la funcion de consejero juridico del gobierno. Segun la vision
de la época se ubica al Ministerio Publico en el articulado correspon-
diente al Poder judicial.

Responsabilidades de los funcionarios piblicos

En materia de responsabilidad de funcionarios ptblicos se reproduce
el articulado del proyecto (articulos 108 a 114) que es basicamente lo
previsto en la Constitucion.

Se adiciona la orden al Congreso para expedir a la mayor brevedad
una ley sobre la responsabilidad de todos los funcionarios y empleados
de la federaciéon determinando delitos y faltas oficiales sujetos a jurado
popular (articulo 111).

Estados de ln federacion

Se reafirma al municipio libre como base de la division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el municipio libre al que dota
de personalidad juridica; se conforma al ayuntamiento como 6rgano de
administracion electo, la administracion libre de la hacienda municipal
(articulo 115). La sola inscripcion del municipio libre es una aportacion
fundamental; lastima que se perdid entonces, en medio de las discusio-
nes y del cansancio de tltima hora, dotar al municipio de competencia
y recursos propios.

Se mantienen, conforme al proyecto, las normas organizativas,
obligaciones y prohibiciones de los estados, la eleccion directa y no ree-
leccion de los gobernadores, la regulacion de las legislaturas, la facultad
de celebrar convenios y la proteccion federal (articulos 116 a 122). En
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suma la mayor parte de tales disposiciones son las de la Constitucién
del857 vigente en 1917.

Prevenciones generales, veforma ¢ inviolabilidad
Y permanencia constitucionales

Se mantiene los articulos del proyecto sin variaciones sustanciales (ar-
ticulos 124 a 131,y 135 y 136). Son los textos de 1857.

Inclusiones

Se incluyen ahora los articulos de la Constitucion de 1857 que fueron
omitidos en el proyecto: el 125 de la Constitucion de 1857 relativo a la
jurisdiccion federal sobre fuertes y cuarteles y el 126 de la Constitucion
relativo a la supremacia constitucional y la jerarquia del orden. Pasan a
ser el 132 y 133 de la nueva Constitucion.



EPILOGO

E n la tarde del 31 de enero de 1917 se firmo la Constitucion por
todos los diputados; acto seguido se llevo a cabo la sesion solem-
ne de clausura del Congreso Constituyente.

El Primer Jefe se presento en el recinto. El diputado Luis Manuel
Rojas, presidente del Congreso, le entrego la Constitucion que Venus-
tiano Carranza prometié cumplir y hacer cumplir.

Rojas declaré clausurado el Congreso Constituyente.

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucion.

El dia 6, el Primer Jefe expidi6 la convocatoria para elecciones a
celebrarse el primer domingo de marzo, a fin de integrar los poderes
Legislativo y Ejecutivo.

El 11 de marzo se realizaron las elecciones. Result6 electo Carran-
za como presidente de la Reptblica.

El 14 de abril fue solemnemente integrada la XXVII Legislatura.

El 26 de abril se ley6 en la Camara de Diputados el dictamen que
declar6 presidente de la Repuiblica a Venustiano Carranza.

El 1 de mayo entr6 en vigor la Constitucion y Venustiano Carranza
asumio6 la Presidencia.

El 1 de junio rindieron su protesta constitucional los integrantes de
la Suprema Corte de Justicia.
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RECONOCIMIENTO

1 libro del doctor José Woldenberg intitulado La concepcion sobre

la democracia en el Congreso Constituyente de 1916-1917 con rela-
cion al de 1856-1857 fue publicado por el INEHRM casi al mismo tiempo
que yo entregaba los textos finales del presente trabajo.

Fue un acierto mas del INEHRM el haber completado su obra edi-
torial conmemorativa con el trabajo de Woldenberg que permanecia
olvidado. Confieso que yo mismo lo desconocia.

El propio autor narra el origen de su estudio en 1993, editado
entonces por el Fondo de Cultura Econémica dentro de dos tomos
dedicados a ofrecer un panorama sobre la historia y actualidad del pais.
Presente la celebracion del Centenario de la Constitucion de 1917, el
autor consideré interesante reimprimir el texto de nuevo y atinada-
mente encontrd entusiasta recepcion por parte de la doctora Patricia
Galeana, directora del INEHRM, que de inmediato se dio cuenta de la
importancia de la obra que completaba la acuciosa reimpresion de las
obras basicas que acreditan la labor del Congreso Constituyente.

Las paginas que he escrito me fueron encargadas para relatar los
debates resumidos que tuvieron lugar en el Congreso que cre6 nuestra
Constitucion. Sin embargo, en el camino encontré que era indispensable
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recurrir no solo a las innovaciones que el texto final introdujo e inmor-
taliz6 sino al conjunto de un sistema que afirmo los principios basicos
de la Republica, olvidados o simulados durante décadas pero siempre
presentes, defendidos y reiterada su vigencia hasta el dia de hoy,

Dedico estas lineas finales para reconocer que el doctor José Wol-
denberg fue quien primero destaco la relacion estrecha entre el proyec-
to del Primer Jefe, la Constitucion de 1857 y la de 1917 que justifica
la denominacién de esta tltima como “que reforma la del 5 de febrero
de 1857”.

La importancia del estudio de Woldenberg radica en el seguimiento
y modulacion de la idea democritica sin pretender ser un estudio exhaus-
tivo de las relaciones existentes entre ambas constituciones. Sin embargo
la detallada relacion entre los derechos humanos y la idea de gobierno
entre ambos textos deja clara la interaccion en estos temas entre el Con-
greso de Querétaro y el proveniente de la Revolucion de Ayutla.

Mi reconocimiento al autor y a su obra.
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REFORMAS Y ADICIONES
A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA MEXICANA
DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

REFORMA DE 24 DE ENERO DE 1861

“Articulo 124.- Para el dia 1° de enero de 1862 quedaran abolidas las
alcabalas y aduanas interiores en toda la Republica.”

REFORMA DE 14 DE ABRIL DE 1862

“Articulo 124.- Se restablecen las alcabalas.”

ADICION DE 29 DE ABRIL DE 1863

“Articulo 43.- El Gobierno de la Unioén, en uso de las amplias facul-
tades de que se halla investido, ratifica la ereccion del Estado de
Campeche.”

ADICION DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1868

“Articulo 43.- Queda definitivamente erigido el Estado de Coahuila
con el nombre de Coahuila de Zaragoza.”

ADICION DE 15 DE ENERO DE 1869

“Articulo 43.- Queda definitivamente erigido en nuevo Estado de la
Federacion, con el nombre de Hidalgo, la porcion de territorio del
antiguo Estado de México, comprendida en los Distritos de Acto-
pan, Apam, Huascasaloya, Huejutla, Huichapan, Pachuca, Tula,
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Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualtipin y Zimapan, que formaron
el 2° Distrito militar, creado por Decreto de 7 de junio de 1862.”

ADICION DE 16 DE ABRIL DE 1869

“Articulo 43.- Queda definitivamente erigido en Estado de la Federa-
cién, con el nombre de Morelos, la porcion de territorio del antiguo
Estado de México, comprendido en los Distritos de Cuernavaca,
Cuautla, Jonacatepec, Tetecala y Yautepec, que formaron el 3° Dis-
trito militar, creado por decreto de 7 de junio de 1862.”

ADICIONES Y REFORMAS
DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 1873

“Articulo 1°- El Estado y la Iglesia son independientes entre si. El
Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo reli-
gion alguna.

“Articulo 2°- El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas ac-
tos del estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia
de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mis-
mas les atribuyan.

“Articulo 3°- Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes rai-
ces ni capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion estable-
cida en el art. 27 de la Constitucion.

“Articulo 4°- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obli-
gaciones que se contraen, sustituira al juramento religioso con sus
efectos y penas.

“Articulo 5°- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. El Estado no
puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevoca-
ble sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no re-
conoce Ordenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominaciéon u objeto con que pretendan
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erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pac-
te su proscripcion o destierro.”

ADICIONES Y REFORMAS DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1874

TITULO TERCERO

SECCION I
DEL PODER LEGISLATIVO

“Articulo 51.- EI Poder Legislativo de la Nacién se deposita en un
Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de diputa-
dos y otra de senadores.”

PARRAFO 1
DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO

“Articulo 52.- La Camara de diputados se compondra de represen-
tantes de la Nacion, electos en su totalidad cada dos anos, por los
ciudadanos mexicanos.

“Articulo 57.- Los cargos de diputado y de senador son incompatibles
con cualquiera comision o empleo de la Unidn por el que se dis-
frute sueldo.

“Articulo 58.- Los diputados y senadores propietarios, desde el dia de
su eleccion hasta el en que concluya su encargo, no pueden aceptar
ninguna comision ni empleo de nombramiento del Ejecutivo fede-
ral, por el cual se disfrute sueldo, sin previa licencia de su respectiva
Camara. El mismo requisito es necesario para los diputados y sena-
dores suplentes en ejercicio.

“A.- El Senado se compondra de dos senadores por cada Estado y
dos por el Distrito Federal. La eleccion de senadores serd indirecta en
primer grado. La Legislatura de cada Estado declarara electo al que
hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos, o elegira
entre los que hubieren obtenido mayoria relativa en los términos que
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disponga la ley electoral. Por cada senador propietario se elegird un
suplente.

“B.- El Senado se renovara por mitad cada dos anos. Los senadores
nombrados en segundo lugar, cesaran al fin del primer bienio, y en lo
sucesivo los mas antiguos.

“C.- Para ser senador se requieren las mismas calidades que para ser
diputado, excepto la de la edad, que sera la de treinta anos cumplidos
el dia de la apertura de las sesiones.

“Articulo 59.- Los diputados y senadores son inviolables por sus opi-
niones manifestadas en el desempeno de sus encargos, y jamas po-
dran ser reconvenidos por ellas.

“Articulo 60.- Cada Camara califica las elecciones de sus miembros y
resuelve las dudas que hubiere sobre ellas.

“Articulo 61.- Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
encargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras
partes, y en la de diputados, de mas de la mitad del nimero total de
sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el
dia senalado por la ley y compeler a los ausentes bajo las penas que la
misma ley designe.

“Articulo 62.- El Congreso tendra cada ano dos periodos de sesiones
ordinarias: el primero, prorrogable hasta por treinta dias atiles, co-
menzara el dia 16 de septiembre y terminara el dia 15 de diciembre;
y el segundo, prorrogable hasta por quince dias ttiles, comenzara el
1° de abril y terminard el tltimo dia del mes de mayo.

“Articulo 64.- Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley
o de decreto. Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo fir-
mados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma:

“‘El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta’: (Texto de
la ley o decreto).”

PARRAFO II
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

“Articulo 65.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
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“I. Al Presidente de la Union.
“II. A los diputados y senadores al Congreso general.

“III. A las Legislaturas de los Estados.

“Articulo 66.- Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Rept-
blica, por las Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren
los diputados o senadores se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de debates.

“Articulo 67.- Todo proyecto de ley o de decreto que fuere desechado en
la Camara de su origen antes de pasar a la revisora, no podra volver
a presentarse en las sesiones del ano.

“Articulo 69.- EI dia pentltimo del primer periodo de sesiones presen-
tard el Ejecutivo a la Camara de Diputados el proyecto de presu-
puestos del ano proximo siguiente y las cuentas del anterior. Estas
y aquél pasaran a una comision de cinco representantes, nombrada
en el mismo dia, la cual tendra obligacion de examinar dichos do-
cumentos y presentar dictamen sobre ellos en la segunda sesion del
segundo periodo.

“Articulo 70.- La formacion de las leyes y de los decretos puede co-
menzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contri-
buciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan discutirse primero en la Camara de diputados.

“Articulo 71.- Todo proyecto de ley o de decreto cuya resolucion no
sea exclusiva de una de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de debates sobre la forma, in-
tervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

“A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra Camara. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecu-
tivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inme-
diatamente.

“B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias atiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
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cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devoluciéon debera
hacerse el primer dia ttil en que estuviere reunido.

“C.- El proyecto de ley o de decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, debera ser devuelto con sus observaciones a la Camara
de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuere con-
firmado por mayoria absoluta de votos, pasara otra vez a la Camara
revisora. Si por ésta fuere sancionado con la misma mayoria, el proyec-
to es ley o decreto, y volvera al Ejecutivo para su promulgacion. Las
votaciones de ley o de decreto seran nominales.

“D.- Si algin proyecto de ley o de decreto fuere desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiere hecho. Si examinado de nuevo
fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desecho, la cual lo tomara otra vez en con-
sideracion, y si lo aprobase por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion Aj; pero si lo reprobase no podra volver
a presentarse hasta las sesiones siguientes.

“E.- Si un proyecto de ley o de decreto fuere solo desechado en parte,
o modificado o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion
en la Camara de su origen versara Gnicamente sobre lo desechado o
sobre las reformas o adiciones, sin poderse alterar en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Ca-
mara revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al Eje-
cutivo para los efectos de la fraccion A. Pero si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren desechadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta; y si por la mayoria absoluta de los
votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adicio-
nes o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; mas si
la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presen-
tes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no podra volver a
presentarse sino hasta las sesiones siguientes, a no ser que ambas Ca-
maras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que
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se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion
en las sesiones siguientes.

“F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
“G.- Ambas Camaras residiran en un mismo lugar, y no podran tras-
ladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en el tiempo
y modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunion de
ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion, difieren en cuanto
al tiempo, modo o lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligien-
do uno de los extremos en cuestion. Ninguna Camara podra suspen-
der sus sesiones por mas de tres dias sin consentimiento de la otra.
“H.- Cuando el Congreso general se retina en sesiones extraordina-
rias, se ocupara exclusivamente del objeto u objetos designados en la
convocatoria; y si no los hubiere llenado el dia en que deban abrirse las
sesiones ordinarias, cerrard sin embargo aquéllas, dejando los puntos
pendientes para ser tratados en éstas.

“El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las reso-
luciones del Congreso, cuando éste prorrogue sus sesiones o ejerza
funciones de cuerpo electoral o de jurado.”

PARRAFO III
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

“III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existen-
tes, siendo necesario al efecto:

“1°- Que la fracciéon o fracciones que pidan erigirse en Estado,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes por lo
menos.

“2°- Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elemen-
tos bastantes para proveer a su existencia politica.

“3°- Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo terri-
torio se trate. sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion
del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de
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seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comuni-
cacion relativa.

“4°- Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en
que le sea pedido.

“5°- Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos tercios
de los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.
“6°- Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados con vista de la copia del expe-
diente, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislatu-
ras de los Estados de cuyo territorio se trate.

“7°- Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate,
no hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla
la fraccion anterior debera ser hecha por los dos tercios de las Le-
gislaturas de los demas Estados.

“A.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“I.- Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la
ley le senale, respecto al nombramiento de Presidente Constitu-
cional de la Republica, Magistrados de la Suprema Corte y sena-
dores por el Distrito Federal.

“IIL.- Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan el Presiden-
te de la Repuiblica o los Magistrados de la Suprema Corte de Justi-
cia. Igual atribucion le compete tratindose de licencias solicitadas
por el primero.

“III.- Vigilar, por medio de una comisién inspectora de su seno,
el exacto desempeno de las funciones de la Contaduria Mayor.
“IV.- Nombrar a los jefes y demas empleados de la misma.

“V.- Erigirse en jurado de acusacion para los altos funcionados de
que trata el art. 103 de la Constitucion.

“VI.- Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Eje-
cutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, e iniciar las contri-
buciones que a su juicio deban decretarse para cubrir aquél.

“B.- Son facultades exclusivas del Senado:
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“I.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre
el Ejecutivo con las potencias extranjeras.

“II.- Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repu-
blica haga de ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes supe-
riores del ejército y armada nacional, en los términos que la ley
disponga.

“III.- Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites de la Reptblica, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de es-
cuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas de la
Republica:

“IV.- Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o territo-
rios, fijando la fuerza necesaria.

“V.- Declarar, cuando hayan desaparecido los Poderes constitu-
cionales Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
El nombramiento de Gobernador se hara por el Ejecutivo federal
con aprobacion del Senado, y en sus recesos con la de la Comision
Permanente. Dicho funcionario no podra ser electo Gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que ¢l expidiere.

“V1.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes
de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Sena-
do, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrum-
pido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En
este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Consti-
tucion general de la Republica y a la del Estado.

“Laley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.
“VII.-Erigirse en jurado de sentencia, conforme al art. 105 de la
Constitucion.

“C.- Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la otra:

“I.- Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.
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“II.- Comunicarse entre si y con el Ejecutivo de la Unién por
medio de comisiones de su seno.

“III.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el regla-
mento interior de la misma.

“IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con el
fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.”

PARRAFO IV
DE 1A DIPUTACION PERMANENTE

“Articulo 73.- Durante los recesos del Congreso habra una Comision
Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los que quin-
ce seran diputados y catorce senadores, nombrados por sus respec-
tivas Camaras la vispera de la clausura de las sesiones.

“Articulo 74.- Son atribuciones de la Comision Permanente:

“II.-Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, oyéndolo en el primer
caso, la convocatoria del Congreso, o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria senalara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias.

“El Articulo 103 de la Constitucion quedara en estos términos:

“Los senadores, los diputados, los individuos de la Suprema Corte
de Justicia y los secretarios del despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo encargo. Los Gobernadores de los Estados lo son
igualmente por infracciéon de la Constitucion y leyes federales. Lo
es también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo
de su encargo sblo podra ser acusado por delitos de traicion a la
patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del orden comtn.

“Se agregara al articulo anterior, 103 de la Constitucion, lo siguiente:
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“No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de la
Federacion, por delitos oficiales, faltas u omisiones en que incu-
rran en el desempeno de algtin empleo, cargo o comision publi-
ca que hayan aceptado durante el periodo en que conforme a la
ley se distruta de aquel fuero. Lo mismo sucedera con respecto a
los delitos comunes que cometan durante el desempeno de dicho
empleo, cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse cuan-
do el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias,
debera procederse con arreglo a lo dispuesto en el art. 104 de la
Constitucion.

“Los articulos 104 y 105 de la Constitucion quedaran en estos tér-
minos:

“104.- Si el delito fuere comtn, la Camara de representantes, eri-
gida en gran jurado, declarard, a mayoria absoluta de votos, si ha o
no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo no habra
lugar a ningn procedimiento ulterior. En el afirmativo el acusado
queda, por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la
accion de los tribunales comunes.

“105.- De los delitos oficiales conoceran: La Camara de diputa-
dos como jurado de acusacion, y la de senadores como jurado de
sentencia.

“El jurado de acusacion tendra por objeto declarar, a mayoria ab-
soluta de votos, si el acusado es o no culpable. Si la declaracion
fuere absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su
encargo. Si fuere condenatoria, quedara inmediatamente separado
de dicho encargo, y sera puesto a disposicion de la Camara de
senadores. Esta, erigida en jurado de sentencia y con audiencia
del reo y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar, a mayoria
absoluta de votos, la pena que la ley designe.”

REFORMAS DE 5 DE MAYO DE 1878

“Articulo 78.- El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1° de di-
ciembre y durara en él cuatro anos, no pudiendo ser reelecto para
el periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningin motivo,
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sino hasta pasados cuatro anos de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones.

“Articulo 109.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, y determina-
ran en sus respectivas Constituciones los términos en que queda
prohibida la reeleccion de sus Gobernadores.

“El caracter de Gobernador de un Estado, cualesquiera que
sean los titulos con que ejerza el poder, es incompatible en todo
caso con su eleccion para el siguiente periodo. Las Constituciones
locales precisaran este precepto en los términos que las Legislaturas
lo estimen conveniente.”

REFORMA DE 17 DE MAYO DE 1882

“Articulo 124.- Para el dia 1° de diciembre de 1884, a mas tardar,
quedaran abolidas las alcabalas y aduanas interiores en el Distrito
y territorio de la Federacion y en los Estados que no las hayan su-
primido.”

REFORMA DE 2 DE JUNIO DE 1882

“Articulo 1°- Se reforma la fraccion XXVI del art. 72 de la Constitu-
cién, que quedara en los términos siguientes:
“XXVI.- Para conceder premios o recompensas por servicios eminen-
tes prestados a la patria o a la humanidad.

“Articulo 2°- Se reforma el art. 85 de la Constitucion, agregando la
fraccion siguiente:
“XVI.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccio-
nadores de algtin ramo de industria.”

REFORMA DE 3 DE OCTUBRE DE 1882

“Articulo 79.- En las faltas temporales del Presidente de la Republica 'y
en la absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo, entrara a
ejercer el Poder Ejecutivo de la Unidn el ciudadano que haya des-
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empenado el cargo de presidente o vicepresidente del Senado, o de
la Comision Permanente, en los periodos de receso, durante el mes
anterior a aquel en que ocurran dichas faltas.

“A.- El Presidente y vicepresidente del Senado y de la Comision Per-
manente no podran ser reelectos para esos cargos sino después de un
ano de haberlos desempenado.

“B.- Si el periodo de sesiones del Senado o de la Comision Permanente
comenzare en la segunda quincena de un mes, las faltas del Presidente
de la Repuiblica seran cubiertas por el presidente o vicepresidente que
haya funcionado en el Senado o en la Comisiéon Permanente durante
la primera quincena del propio mes.

“C.- El Senado y la Comision Permanente renovaran, el dia tltimo de
cada mes, su presidente y vicepresidente. Para estos cargos, la Comi-
sion Permanente elegir, alternativamente, en un mes dos diputados,
y en el siguiente dos senadores.

“D.- Cuando la falta del Presidente de la Republica sea absoluta, el
funcionario que entre a sustituirlo constitucionalmente debera expe-
dir, dentro del término preciso de quince dias, la convocatoria para
proceder a nueva eleccion, que se verificara en el plazo de tres meses,
y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion. El
Presidente interino no podra ser electo propietario en las elecciones
que se verifiquen para poner fin a su interinato.

“E.- Si por causa de muerte o cualquier otro motivo no pudiesen de
un modo absoluto sustituir al Presidente de la Republica los funcio-
narios a quienes corresponda, seglin estas reformas, lo sustituira, en
los términos prevenidos, el ciudadano que haya sido presidente o vice-
presidente en ejercicio del Senado o de la Comisiéon Permanente, en el
mes anterior al en que ellos desempenaron estos oficios.

“F.- Cuando la falta absoluta del Presidente de la Republica ocurra
dentro de los seis meses tltimos del periodo constitucional, terminara
éste el funcionario que sustituya al Presidente.

“@.- Para ser presidente o vicepresidente del Senado o de la Comision
Permanente se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento.

“H.- Si la falta del Presidente de la Republica ocurriese cuando estén
funcionando a la vez la Comisién Permanente y el Senado en sesiones
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extraordinarias, entrara a suplirla el presidente de la Comision, en los
términos senalados en este Articulo

“I.- El vicepresidente del Senado o de la Comisiéon Permanente en-
traran a desempenar las funciones que este articulo les confiere, en
las faltas absolutas del Senado o de la Comision Permanente, y en las
temporales, s6lo mientras dure el impedimento.

“J.- El presidente nuevamente electo entrard a ejercer sus funcio-
nes a mas tardar sesenta dias después de la eleccion. En caso de no
estar reunida la Camara de Diputados, serd convocada a sesiones
extraordinarias para hacer la computacion de votos dentro del plazo
mencionado.

“Articulo 80.- En la falta absoluta del Presidente, al nuevamente electo
se le computara su periodo desde el 19 de diciembre del ano ante-
rior al de su eleccion, siempre que no haya tomado posesion de su
encargo en la fecha que determina el arto 78.

“Articulo 82.- Si por cualquier motivo la eleccion de Presidente no
estuviese hecha y publicada para el 12 de diciembre, en que debe
verificarse el reemplazo, o el electo no estuviese pronto a entrar
en el ejercicio de sus funciones, cesard, sin embargo, el antiguo
y el Supremo Poder Ejecutivo se depositara interinamente en el
funcionario a quien corresponda, segtin lo prevenido en el art. 79
reformado de la Constitucion.”

REFORMA DE 15 DE MAYO DE 1883

“Articulo 7°- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede estable-
cer la previa censura, ni exigir flanza a los autores 6 impresores,
ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos
que se cometan por medio de la imprenta, seran juzgados por los
tribunales competentes de la Federacion o por los de los Estados,
del Distrito Federal o Territorio de la Baja California, conforme a
su legislacion penal.”
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REFORMA DE 14 DE DICIEMBRE DE 1883

“Articulo 72, frac. X.- Para expedir codigos obligatorios en toda la
Republica, de mineria y comercio, comprendiendo en este Gltimo
las instituciones bancarias.”

REFORMA DE. 29 DE MAYO DE 1884

“Articulo 97.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
“I.- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales, excepto en el caso de que la aplicacion
sOlo afecte intereses de particulares, pues entonces son competentes
para conocer los jueces y tribunales locales del orden comtn de los
Estados, del Distrito Federal y Territorio de la Baja California.”

REFORMA DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1884

“Articulo 124.- Para el dia 19 de diciembre de 1886, a mas tardar,
quedaran abolidas las alcabalas y aduanas interiores en el Distrito
Federal y Territorios de la Federacion, y en los Estados que no las
hayan suprimido.”

REFORMA DE 12 DE DICIEMBRE DE 1884

“Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son: los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle
de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el Territorio de la Baja Ca-
lifornia y el de Tepic formado con el 7° cantén del Estado de Jalisco.”

REFORMA DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1886

“Articulo 124.- Los Estados no podran imponer ningtin derecho por
el simple transito de mercancias en la circulacion interior. Sélo el
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Gobierno de la Union podra decretar derechos de transito, pero
tnicamente respecto de efectos extranjeros que atraviesen el pais
por lineas internacionales e interocednicas, sin estar en el territorio
nacional mas tiempo que el necesario para la travesia y salida al
extranjero.

“No prohibiran directa ni indirectamente la entrada a su terri-
torio ni la salida de él, de ninguna mercancia, a no ser por motivo
de policia; ni gravaran los articulos de producciéon nacional por su
salida para el extranjero o para otro Estado.

“Las exenciones de derechos que concedan seran generales,
no pudiendo decretarlas en favor de los productos de determinada
procedencia.

“La cuota del impuesto para determinada mercancia, serd una
misma, sea cual fuere su procedencia, sin que pueda asignarsele ma-
yor gravamen que el que reportan los frutos similares de la entidad
politica en que se decrete el impuesto.

“La mercancia nacional no podra ser sometida a determinada
ruta ni a inspecciéon o registro en los caminos, ni exigirse docu-
mento fiscal alguno para su circulacién interior.

“No gravaran la mercancia extranjera con mayor cuota que
aquella cuyo cobro les haya sido consentido por ley federal.”

REFORMA DE 21 DE OCTUBRE DE 1887

“Articulo 78.- El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de di-
ciembre, y durara en ¢l cuatro anos, pudiendo ser reelecto para el
periodo constitucional inmediato; pero quedara inhabil en segui-
da, para ocupar la presidencia por nueva eleccion, a no ser que hu-
biesen transcurrido cuatro anos, contados desde el dia en que ceso
en el ¢jercicio de sus funciones.

“Articulo 109.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular; y podran
establecer en sus respectivas constituciones la reeleccion de los go-
bernadores, conforme a lo que previene el articulo 78, para la del
Presidente de la Repuiblica.”
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REFORMA DE 20 DE DICIEMBRE DE 1890

“Articulo 78.- El Presidente entrara a ejercer sus funciones el 1° de
diciembre y durara en su encargo cuatro anos.”

REFORMA Y ADICIONES DE 24 DE ABRIL DE 1896
“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

“XXXI.- Para nombrar, funcionando al efecto ambas Cimaras reuni-
das, un Presidente de la Repuiblica, ya con el caracter de sustituto, ya
con el de interino, en las faltas absolutas o temporales del Presidente
Constitucional. Asimismo la tiene para reemplazar en los respectivos
casos y en igual forma, tanto al sustituto como al interino, si éstos a
su vez faltaren.

“XXXII.- Para calificar y decidir sobre la solicitud de licencia que hi-
ciere el Presidente de la Republica.

“Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados:

“I.-Calificar y decidir sobre las renuncias del Presidente de la Re-
publica y de los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

“Articulo 79, I.- En las faltas absolutas del Presidente, con excepcion
de la que proceda la renuncia, y en las temporales, con excepcion
de la que proceda la licencia, se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere
o estuviere impedido, el Secretario de Gobernacion.

“IL.- El Congreso de la Union se reunird en sesion extraordinaria al
dia siguiente, en el local de la Camara de Diputados con asistencia de
mas de la mitad del nimero total de los individuos de ambas Camaras,
fungiendo la Mesa de la Camara de Diputados. Si por falta de quérum
u otra causa no pudiere verificarse la sesion, los presentes compeleran
diariamente a los ausentes, conforme a la ley, a fin de celebrar sesion
lo mas pronto posible.

“III.- En esta sesion se elegira Presidente sustituto, por mayoria ab-
soluta de los presentes y en votacion nominal y pablica; sin que pueda
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discutirse en ella proposicion alguna, ni hacerse otra cosa que recoger
la votacion, publicarla, formar el escrutinio y declarar el nombre del
electo.

“IV.- Si ningtin candidato hubiere reunido la mayoria absoluta de los
votos, se repetira la eleccion entre los dos que tuvieren mayor nimero,
y quedara electo el que hubiere obtenido dicha mayoria. Si los compe-
tidores hubiesen tenido igual niimero de votos y al repetirse la vota-
cion se repitiere el empate, la suerte decidira quién deba ser el electo.
“V.- Si hay igualdad de sufragios en mas de dos candidatos, entre ellos
se hara la votacion; pero si hubiere al mismo tiempo otro candidato
que haya obtenido mayor ntimero de votos, se le tendra como primer
competidor, y el segundo se sacara por votacion de entre los primeros.
“VTI.- Si no estuviere en sesiones el Congreso, se reunira sin necesidad
de convocatoria el 4° dia siguiente al de la falta, bajo la direccion de la
Mesa de la Comision Permanente, que esté en funciones, y procedera
como queda dicho.

“VII.- En caso de falta absoluta por renuncia del Presidente, el Con-
greso se reunird en la forma expresada para nombrar al sustituto, y la
renuncia no surtira sus efectos sino hasta que quede hecho el nombra-
miento y el sustituto preste la protesta legal.

“VIII.- En cuanto a las faltas temporales, cualquiera que sea su causa,
el Congreso nombrara un Presidente interino, observando el mismo
procedimiento prescrito para los casos de la falta absoluta. Si el Pre-
sidente pidiere licencia, propondra al hacerla al ciudadano que deba
reemplazarlo, y concedida que sea, no comenzara a surtir sus efectos
sino hasta que el interino haya protestado, siendo facultativo por parte
del Presidente hacer o no uso de ella o abreviar su duraciéon. El interi-
no ejercera el cargo tan so6lo mientras dure la falta temporal.

“La solicitud de licencia se dirigira a la Camara de Diputados, la cual
la pasard inmediatamente al estudio de la Comision respectiva, ci-
tando a la vez a la Camara de Senadores para el siguiente dia a sesion
extraordinaria del Congreso, ante quien dicha Comision presentara
su dictamen.

“La proposiciéon con que este dictamen concluya, en caso de ser fa-
vorable, comprendera en un solo articulo de decreto, que se resolvera
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por una sola votacion, el otorgamiento de la licencia y la aprobacion
del propuesto.

“IX.- Si el dia senalado por la Constitucion no entrare a ejercer el
cargo de Presidente el elegido por el pueblo, el Congreso nombrara
desde luego Presidente interino. Si la causa del impedimento fuere
transitoria, el interino cesard en las funciones presidenciales cuando
cese dicha causa y se presente a desempenar el cargo el Presidente
electo. Pero si la causa fuere de aquellas que producen imposibilidad
absoluta, de tal manera que el Presidente electo no pudiere entrar en
ejercicio durante el cuatrienio, el Congreso, después de nombrar al
Presidente ‘interino, convocara sin dilacion a elecciones extraordina-
rias. El Presidente interino cesara en el cargo tan luego como proteste
el nuevo Presidente electo, quien terminara el periodo constitucional.
Si la acefalia procediere que la eleccion no estuviere hecha o publicada
el 1° de diciembre, se nombrara también Presidente interino, el cual
desempenara la Presidencia mientras quedan llenados esos requisitos y
proteste el Presidente electo.

“X.- Las faltas del Presidente sustituto y las del interino se cubriran
también de la manera prescrita, salvo, respecto del segundo, el caso
de que el Presidente constitucional temporalmente separado, vuelva al
ejercicio de sus funciones.

“Articulo 80.- Si la falta del Presidente fuere absoluta, el sustituto nom-
brado por el Congreso terminara el periodo constitucional.

“Articulo 82.- Tanto para ser Presidente sustituto como para ser Presi-
dente interino, son indispensables los requisitos que exige el art. 77.

“Articulo 83.- El Presidente al tomar posesion de su encargo, protesta-
ra ante el Congreso, bajo la formula que sigue:

“Protesto desempenar leal y patridticamente el cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; guardar y hacer guardar, sin reserva
alguna, la Constitucion de 1857, con todas sus adiciones y reformas,
las leyes de Reformay las demas que de ella emanen, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Union”.

“Queda exceptuado de este requisito el Secretario del Despacho
que se encargue provisionalmente, en su caso, del Poder Ejecutivo.”
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REFORMAS Y ADICIONES DE 1° DE MAYO DE 1896
“Articulol11.- Los Estados no pueden...

“lII.- Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
“IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
“V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su te-
rritorio, ni la salida de ¢, a ninguna mercancia nacional o extranjera.
“VI.- Gravar la circulaciéon ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion, se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija docu-
mentacion que acompaiie a la mercancia.

“VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos, por razon de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferen-
cia se establezca respecto a la produccion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia.

“Articulo 124.- Es facultad privativa de la Federacion gravar las mer-
cancias que se exporten o importen, o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer
ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI 'y VII del art. 111.”

RErForMAS DE JuNIO 10 DE 1898

“Articulo 5°- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial.

“En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser en los tér-
minos que establezcan las leyes respectivas, obligatorio el de las
armas, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales, las cargas
concejiles y las de jurado.
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“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin con-
trato, pacto o convenio, que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso.

“La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes monasticas, ni
puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denomi-
nacion u objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admi-
tirse convenio en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

“Articulo 31.- Es obligacion de todo mexicano:
“I.- Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de su patria.
“II.- Prestar sus servicios en el Ejército o Guardia Nacional, conforme
a las leyes organicas respectivas.
“III.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como el
Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equi-
tativa que disponga las leyes.

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
“I.- Votar en las elecciones populares.
“IL.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las cali-
dades que la ley establezca.
“III.- Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.
“IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la de-
fensa de la Republica o sus instituciones, en los términos que prescri-
ban las leyes.
“V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”

REFORMAS DE 22 DE MAYO DE 1900

“Articulo 91.- La -Suprema Corte de Justicia se compondra de quince
Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera
que establezca la ley.

“Articulo 96.- La ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pablico de la Federacion.
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“Los funcionarios del Ministerio Pablico y el Procurador Ge-
neral de la Republica que ha de presidirlo, seran nombrados por el
Ejecutivo.”

REFORMAS DE 14 DE MAYO DE 1901

“Articulo 23.- Queda abolida la pena de muerte para los delitos poli-
ticos. En cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la
patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.”

“Art. 27...

“Las corporaciones ¢ instituciones religiosas, cualesquiera
que, sean su caracter, denominacion, duracién u objeto, y las civi-
les cuando estén bajo el patronato, direccion o administracion de
aquéllas o de ministros de algin culto, no tendran capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar mas bienes raices que
los edificios que se destinen inmediata y directamente al servicio y
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran
para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

“Las corporaciones ¢ instituciones civiles, que no se encuentren
en el caso expresado, podran adquirir, y administrar, ademas de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre
ellos, que se requieran para el sostenimiento y fin de las mismas,
pero con sujecion a los requisitos y limitaciones que establezca la
ley federal que al efecto expida el Congreso de la Union.”

REFORMAS DE 31 DE OCTUBRE DE 1901

“Articulo 72.- Fracciéon VI.- Para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal y Territorios.

“Articulo 125.- Los fuertes, cuarteles, almacenes de depoésito y demas
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unioén al servi-
cio pablico o al uso comuin, estaran sujetos a la jurisdiccion de los
Poderes Federales, en los términos que establezca la ley que expe-
dira el Congreso de la Union; mas para que lo estén igualmente los
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que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin Estado,
serd necesario el consentimiento de la Legislatura respectiva.”

REFORMAS DE 18 DE DICIEMBRE DE 1901
“Articulo 111.- Los Estados no pueden en ningtn caso...

“VIII.- Emitir titulos de Deuda Publica, pagaderos en moneda ex-
tranjera o fuera del Territorio Nacional; contratar directa o indirecta-
mente préstamos con Gobiernos extranjeros, o contraer obligaciones
en favor de Sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de
expedirse titulos o bonos al portador transmisibles por endoso.

“Articulo 53.- Se elegira un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fraccién que pase de veinte mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. La poblacion del Estado o Territorio que fuere menor
de la que se fija en este articulo, elegird, sin embargo, un diputado
propietario.”

REFORMA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1902

“Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el Territorio de la
Baja California, el Territorio de Tepic, formado con el séptimo can-
ton del Estado de Jalisco, y el de Quintana Roo.

“El Territorio de Quintana Roo se formara de la porcién orien-
tal de la peninsula de Yucatan, la cual quedara limitada por una li-
nea divisoria que partiendo de la Costa Norte del Golfo de México,
siga el arco del meridiano 87° 32 (longitud Oeste de Greenwich),
hasta su interseccion con el paralelo 21° y de alli contintie a encon-
trar el paralelo que pasa por la torre Sur de Chemax, veinte kil6-
metros al Oriente de este punto; y llegando después al vértice del



344 ¢« CONSTITUCION DE 1857 VIGENTE EN 1917

angulo formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan
y Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el paralelo limite
de las Repuiblicas de México y de Guatemala.”

REFORMAS, ADICIONES Y SUPRESIONES
DE 6 DE MAYO DE 1904

“Se derogan las fracciones XXXI y XXXII del art. 72, y se refor-
man los arts. 72, inciso A, 74, 78, 79 a 84, inclusive, y la primera
parte del 103, en los términos siguientes:

“Articulo 72.-A. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“I.- Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades que la
ley le senale respecto a la eleccion de Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Sena-
dores por el Distrito Federal.

“II.- Calificar y decidir sobre las renuncias y licencias del Presidente
y del Vicepresidente de la Reptblica, y sobre las renuncias de los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

“Articulo 74.- Las atribuciones de la Comision Permanente, sin perjuicio
de las demads que le confiere esta Constitucion, son las siguientes:. ..

“Articulo 78.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica en-
traran a ejercer sus funciones el 1° de diciembre, y duraran en su
encargo seis anos.

“Articulo 79.- Los electores que designen al Presidente de la Reptbli-
ca, elegiran también, el mismo dia y de igual modo, en calidad de
Vicepresidente a un ciudadano en quien concurran las condiciones
que para el Presidente exige el articulo 77.

“El Vicepresidente de la Repuablica sera Presidente nato del
Senado, con voz, pero sin voto, a no ser en caso de empate. El
Vicepresidente podra, sin embargo, desempenar algiin cargo de
nombramiento del Ejecutivo, y en este caso, lo mismo que en sus
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otras faltas, serd substituido en la presidencia del Senado de la ma-
nera que disponga la ley respectiva.

“Articulo 80.- Cuando el Presidente de la Reptblica no se presente el
dia designado por la ley a tomar posesion de su encargo, cuando
ya en él ocurra su falta absoluta, o se le conceda licencia para sepa-
rarse de sus funciones, el Vicepresidente de la Reptiblica asumira el
ejercicio del Poder Ejecutivo, por ministerio de la ley, sin necesidad
de nueva protesta.

“Si la falta del Presidente fuere absoluta, el Vicepresidente le
substituira hasta el fin del periodo para el que fué electo, y en los
demas casos, hasta que el Presidente se presente a desempenar sus
funciones.

“Articulo 81.- Si al comenzar un periodo constitucional no se presen-
taren el Presidente ni el Vicepresidente electos, o la eleccion no es-
tuviere hecha y declarada el 1° de diciembre, cesara sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego
del Poder Ejecutivo en Calidad de Presidente interino, el Secretario
del Despacho de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuvie-
re impedido, uno de los demas Secretarios, siguiendo el orden de
la ley que establezca su namero.

“De la misma manera se procedera cuando en caso de falta ab-
soluta o temporal del Presidente no se presentare el Vicepresidente,
cuando a éste se le conceda licencia para separarse de sus funciones,
si las estuviere desempenando, y si en el curso de un periodo ocu-
rriere la falta absoluta de ambos funcionarios.

“En caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente,
el Congreso de la Union, o en sus recesos la Comision Permanente,
convocara desde luego a elecciones extraordinarias.

“Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en el
altimo ano del periodo constitucional, no se hara tal convocatoria,
sino que el Secretario que desempene el Poder Ejecutivo seguira
encargado de él hasta la toma de posesion del nuevo Presidente, o
de quien deba substituirlo conforme a los preceptos anteriores.

“Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias,
tomaran posesion de sus cargos luego que se haga la declaracion
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correspondiente, y los desempenaran por el tiempo que falte para
la expiracion del periodo constitucional.

“Cuando uno de los Secretarios del Despacho deba encargarse
del Poder Ejecutivo, lo desempenara sin necesidad de protesta, en-
tre tanto la otorga.

“Articulo 82.- Los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republi-
ca, s6lo son renunciables por causa grave, que calificara la Camara
de Diputados, ante quien se presentara la renuncia.

“Articulo 83.- El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara
ante el Congreso o ante la Comision Permanente, en los rece-
sos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto sin reserva alguna
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con sus adiciones y reformas, las leyes de Re-
forma, las demas que de aquella emanen, y desempenar leal y pa-
tridticamente el cargo de Presidente de la Reptblica que el pueblo
me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unién”.

“El Vicepresidente de la Republica protestara en la misma se-
sion, en términos semejantes, desempenar la Vicepresidencia, y en
su caso la Presidencia de la Reptblica; pero si estuviere impedido
para hacer la protesta en esa sesion debera hacerla en otra.

“Articulo 84.- El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, no
pueden ausentarse del territorio nacional sin permiso de la Camara
de Diputados.

“Articulo 103.- Los senadores y diputados al Congreso de la Union,
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios
del Despacho, son responsables por los delitos comunes que co-
metan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo.
Los Gobernadores de los Estados son responsables por infraccion
de la Constitucion y leyes federales. El Presidente y el Vicepre-
sidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo
podran ser acusados por traicion a la patria, violacidon expresa de
la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del
orden comun.”
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REFORMA DE 20 DE JUNIO DE 1908

“Articulo 72, frac. XXII.-Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacion y sobre postas y correos; para definir, determinar cua-
les son las aguas de jurisdiccion federal y expedir leyes sobre el uso
y aprovechamiento de las mismas.”

REFORMA DE 12 DE NOVIEMBRE DE 1908

“Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Re-
publica, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito
semejante. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las fa-
cultades de la autoridad judicial y administrativa, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las limitaciones que imponga
la ley sobre emigracion e inmigracion y salubridad general de la
Republica.

“Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

“XXI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, coloni-

zacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Rept-
blica.

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran, a peticion de la parte agraviada por medio de procedi-
mientos y formas del orden juridico, que determinara una ley. La
sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos parti-
culares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare.

“Cuando la controversia se suscite con motivo de violacion de
garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente
podra ocurrirse a los Tribunales de la Federacion, después de pro-
nunciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra la cual no
conceda la ley ningtn recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion.”
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REFORMA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1911, PROMULGADA
POR EL PRESIDENTE MADERO EL 28 DEL MISMO MES Y ANO.

“Articulo 78.- El Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer sus
encargos el 1° de diciembre, duraran en ¢l seis anos y nunca podran
ser reelectos.

“El Presidente nunca podra ser electo Vicepresidente. El Vicepre-
sidente nunca podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.

“Tampoco podra ser electo Presidente ni Vicepresidente el Se-
cretario del Despacho encargado del Poder Ejecutivo al celebrarse
las elecciones.

“Articulo 109.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la for-
ma de Gobierno republicano, representativo, popular. El periodo
para el cargo de Gobernador no podra exceder de seis anos. Son
aplicables a los Gobernadores de los Estados y a los funcionarios
que los substituyan, las prohibiciones que para el Presidente, el Vi-
cepresidente y el Presidente interino de la Reptblica establece, res-
pectivamente, el articulo 78.”
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MENSAJE DEL PRIMER JEFE
ANTE EL CONSTITUYENTE, 1916

Ciudadanos diputados:

Una de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde
que comenzo la lucha, que, en mi calidad de gobernador constitucional del
Estado de Coahuila, inicié¢ contra la usurpaciéon del Gobierno de la Rept-
blica, es la que experimento en estos momentos, en que vengo a poner en
vuestras manos, en cumplimiento de una de las promesas que en nombre
de la revolucién hice en la herdica ciudad de Veracruz al pueblo mexicano:
el proyecto de Constitucion reformada, proyecto en el que estan contenidas
todas las reformas politicas que la experiencia de varios anos, y una observa-
cién atenta y detenida, me han sugerido como indispensables para cimentar,
sobre bases solidas, las instituciones, al amparo de las que deba y pueda la na-
cién laborar tltimamente por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el
progreso por la senda de la libertad y del derecho; porque si el derecho es el
que regulariza la funciéon de todos los elementos sociales, fijando a cada uno
su esfera de accién, ésta no puede ser en manera alguna provechosa, si en
el campo que debe ¢jercitarse y desarrollarse, no tiene la espontancidad y la
seguridad, sin las que carecerian del elemento que, coordinado las aspiracio-
nes y las esperanzas de todos los miembros de la sociedad, los lleva a buscar
en el bien de todos la prosperidad de cada uno, estableciendo y realizando
el gran principio de la solidaridad, sobre el que deben descansar todas las
instituciones que tienden a buscar y realizar el perfeccionamiento humano.

La Constitucion politica de 1857, que nuestros padres nos dejaron como
legado precioso, a la sombra de la cual se ha consolidado la nacionalidad
mexicana; que entrd en el alma popular con la guerra de la Reforma, en la
que se alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera que el pueblo
llevo a los campos de batalla en la guerra contra la intervencion, lleva indis-
cutiblemente, en sus preceptos, la consagraciéon de los mas altos principios,
reconocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucién mas grande que

e 351 «



352 ¢ MENSAJE DEL PRIMER JEFE ANTE EL CONSTITUYENTE, 1916

presencid el mundo en las postrimerias del siglo XVIII, sancionados por la
practica constante y pacifica que de ellos se ha hecho por dos de los pueblos
mas grandes y mds poderosos de la tierra: Inglaterra y los Estados Unidos.

Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con la
proclamacién de principios generales que no procuraron llevar a la practica,
acomodandolos a las necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y
cumplida satisfaccion; de manera que nuestro codigo politico tiene en gene-
ral el aspecto de férmulas abstractas en que se han condensado conclusiones
cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse
sino poca o ninguna utilidad positiva.

En efecto, los derechos individuales que la Constituciéon de 1857 declara
que son la base de las instituciones sociales, han sido conculcados de una
manera casi constante por los diversos gobiernos que desde la promulgaciéon
de aquélla se han sucedido en la Republica; las leyes organicas del juicio
de amparo ideado para protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y
seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la justicia, hacién-
dose casi imposible la accién de los tribunales, no sélo de los federales, que
siempre se vieron ahogados por el sinniimero de expedientes, sino también
de los comunes, cuya marcha qued6 obstruida por virtud de los autos de
suspension que sin tasa ni medida se dictaban.

Pero hay mas todavia. El recurso de amparo, establecido con un alto fin
social, pronto se desnaturaliz6, hasta quedar, primero, convertido en arma
politica; y, después, en medio apropiado para acabar con la soberania de los
Estados; pues de hecho quedaron sujetos de la revision de la Suprema Corte
hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aquéllos; y como ese
alto tribunal, por la forma en que se designaban sus miembros, estaba com-
pletamente a disposicion del jefe del Poder Ejecutivo, se llegd a palpar que la
declaracion de los derechos del hombre al frente de la Constitucion federal
de 1857, no habia tenido la importancia practica que de ella se esperaba. En
virtud, la primera de las bases sobre que descansa toda la estructura de las
instituciones sociales, fue ineficaz para dar solidez a éstas y adaptarlas a su
objeto, que fue relacionar en forma practica y expedita al individuo con el
Estado y a éste con aquél senalando sus respectivos limites dentro de los que
debe desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna especie, y fuera de las
que se hace perturbadora y anarquica si viene de parte del individuo, o des-
potica y opresiva si viene de parte de la autoridad. Mas el principio de que se
acaba de hacer mérito, a pesar de estar expresa y categéricamente formulado,
no ha tenido, en realidad, valor practico alguno, no obstante que en el terre-
no del Derecho Constitucional es de una verdad indiscutible. Lo mismo ha
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pasado exactamente con los otros principios fundamentales que informan la
misma Constitucion de 1857, los que no han pasado, hasta ahora, de ser una
bella esperanza, cuya realizacion se ha burlado de una manera constante.

Y, en efecto; la soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni
ha significado en México una realidad, sino en poquisimas ocasiones, pues
si no siempre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el Poder pablico
se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad de la
nacién, manifestada en la forma que la ley senala, sino por imposiciones de
los que han tenido en sus manos la fuerza pablica para investirse a si mismo
o investir a personas designadas por ellos, con el caracter de representantes
del pueblo.

Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo apre-
ciable, el otro principio fundamental claramente establecido por la Consti-
tucion de 1857, relativo a la division del ejercicio del Poder Publico, pues
tal division s6lo ha estado, por regla general, escrita en la ley, en abierta
oposicidn con la realidad, en la que, de hecho, todos los poderes han estado
ejercidos por una sola persona, habiéndose llegado hasta el grado de mani-
festar, por una serie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a la
ley suprema, dandose sin el menor obstaculo al jefe del Poder Ejecutivo, la
facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose reducido a esto
la funcién del Poder Legislativo, el que de hecho quedé reducido a delegar
facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas, sin que haya
llegado a presentarse el caso, ya no de que reprobase, sino al menos de que
hiciese observaciéon alguna.

Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que con-
sagra la federacion de los Estados que forman la Reptblica Mexicana, esta-
bleciendo que ellos deben de ser libres y soberanos en cuanto a su régimen
interior, ya que la historia del pais demuestra que, por regla general y salvo
raras ocasiones, esa soberania no ha sido mas que nominal, porque ha sido
el Poder central el que siempre ha impuesto su voluntad, limitindose las
autoridades de cada Estado a ser los instrumentos ejecutores de las orde-
nes emanadas de aquél. Finalmente, ha sido también vana la promesa de la
Constitucion de 1857, relativa a asegurar a los Estados la forma republicana,
representativa y popular, pues a la sombra de este principio, que también es
fundamental en el sistema de Gobierno federal adoptando para la nacién
entera, los poderes del Centro se han ingerido en la administracién interior
de un Estado cuando sus gobernantes no han sido doéciles a las érdenes de
aquéllos, o solo se han dejado que en cada Entidad federativa se entronice
un verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi invariablemente, la
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llamada administraciéon de los gobernadores que ha visto la nacion desfilar
en aquéllas.

La historia del pais, que vosotros habéis vivido en buena parte en es-
tos Gltimos anos, me prestaria abundantisimos datos para comprobar am-
pliamente las aseveraciones que dejo apuntadas; pero aparte de que voso-
tros, estoy seguro, no las pondréis en duda, porque no hay mexicano que
no conozca todos los escandalos causados por las violaciones flagrantes a
la Constitucion de 1857, esto demandaria exposiciones prolijas, del todo
ajenas al cardcter de una resena breve y sumaria, de los rasgos principales
de la iniciativa que me honro hoy en poner en vuestras manos, para que la
estudiéis con todo el detenimiento y con todo el celo que de vosotros espera
la nacién, como el remedio a las necesidades y miserias de tantos anos. En
la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente aiio, en el
que se modificaron algunos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe,
expedidas en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, expresamente
ofrecio el Gobierno de mi cargo que en las reformas a la Constitucion de
1857, que iniciarfa ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu libe-
ral de aquélla y la forma de Gobierno en ella establecida, que dichas reformas
soOlo se reduciran a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficiencias,
a disipar la obscuridad de algunos de sus preceptos y a limpiarla de todas las
reformas que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse servir
de ella para entronizar la dictadura.

No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra perfecta,
ya que ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede aspirar a tanto;
pero creedme, sefiores diputados, que las reformas que propongo son hijas
de una conviccién sincera, son el fruto de mi personal experiencia y la expre-
sion de mis deseos hondos y vehementes porque el pueblo mexicano alcance
el goce de todas las libertades, la ilustracion y progreso que le den lustre y
respeto en el extranjero, y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos.

Voy, senores diputados, a haceros una sintesis de las reformas a que me
he referido, para daros una idea breve y clara de los principios, que me han
servido de guia, pues asi podréis apreciar si he logrado el objeto que me he
propuesto, y qué es lo que os queda por hacer para llenar debidamente vues-
tro cometido.

Siendo el objeto de todo Gobierno el amparo y protecciéon del indivi-
duo, o sea de las diversas unidades de que se compone el agregado social, es
incuestionable que el primer requisito que debe llenar la Constituciéon Poli-
tica, tiene que ser la proteccién otorgada, con cuanta precision y claridad sea
dable, a la libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan
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de una manera directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del
hombre.

La Constituciéon de un pueblo no debe procurar, si es que ha de tener
vitalidad que le asegure larga duracién, poner limites artificiales entre el Es-
tado y el individuo, como si se tratara de aumentar el campo a la libre accién
de uno y restringir la del otro, de modo que lo que se da a uno sea la condi-
cién de la proteccion de lo que se reserva al otro; sino que debe buscar que la
autoridad que el pueblo concede a sus representantes, dado que a él no le es
posible ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de la sociedad
que la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance, supuesto
que ni por un momento hay que perder de vista que el Gobierno tiene que
ser forzosa y necesariamente el medio de realizar todas las condiciones, sin
las cuales el derecho no puede existir y desarrollarse.

Partiendo de este concepto, que es el primordial, como que es el que
tiene que figurar en primer término, marcando el fin y objeto de la insti-
tuciéon del Gobierno, se dard a las instituciones sociales su verdadero valor,
se orientard convenientemente la accién de los poderes publicos y se termi-
naran habitos y costumbres sociales y politicas, es decir, procedimientos de
Gobierno que hasta hoy no han podido fundamentarse, debido a que si el
pueblo mexicano no tiene la creencia en un pacto social en que repose toda
la organizacioén politica, no en el origen divino de un monarca senor de vidas
y haciendas, si comprende muy bien que las instituciones que tiene, si bien
proclaman altos principios no se amoldan a su manera de sentir y de pensar,
y que lejos de satisfacer necesidades, protegiendo el pleno uso de la libertad,
carecen por completo de vida, dominados, como han estado, por un despo-
tismo militar enervante y por explotaciones inicuas, que han arrojado a las
clases mas numerosas a la desesperacion y a la ruina.

Ya antes dije que el deber primordial del Gobierno es facilitar las con-
diciones necesarias para la organizaciéon del derecho o, lo que es lo mismo,
cuidar de que se mantengan intactas todas las manifestaciones de libertad
individual, para que, desarrollandose el elemento social, pueda, a la vez que
conseguirse la coexistencia pacifica de todas las actividades, realizarse la uni-
dad de esfuerzos y tendencias en orden a la prosecuciéon del fin comtn: la
felicidad de todos los asociados.

Por esta razén, lo primero que debe hacer la Constitucién politica de un
pueblo, es garantizar, de la manera mas amplia y completa posible, la liber-
tad humana, para evitar que el Gobierno, a pretexto del orden o de la paz,
motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga
alguna vez de limitar el derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose
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la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la actividad social,
esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad omnipotente.

La Constitucion de 1857 hizo, segtin antes he expresado, la declaracion
de que los derechos del hombre son la base y objeto de todas las instituciones
sociales; pero, con pocas excepciones, no otorgd a esos derechos las garantias
debidas, lo que tampoco hicieron las leyes secundarias, que no llegaron a
castigar severamente la violacion de aquéllas, porque solo fijaron penas nu-
gatorias, por insignificantes, que casi nunca se hicieron efectivas. De manera
que, sin temor de incurrir en exageracion, puede decirse que a pesar de la
Constitucion mencionada, la libertad individual quedé por completo a mer-
ced de los gobernantes.

El nimero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones,
durante el periodo en que la Constituciéon de 1857 ha estado en vigor, es
sorprendente; todos los dias ha habido quejas contra los abusos y excesos
de la autoridad, de uno a otro extremo de la Reptiblica; y sin embargo de la
generalidad del mal y de los trastornos que constantemente ocasionaba, la au-
toridad judicial de la Federacion no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni mucho
menos para castigarlo.

La imaginacion no puede figurarse el sinniimero de amparos por consig-
nacion al servicio de las armas, ni contra arbitrariedades de los jefes politicos,
que fueron, més que los encargados de mantener el orden, los verdugos del
individuo y de la sociedad; y de seguro que causaria, ya no sorpresa, sino
asombro, aun a los espiritus mas despreocupados y mas insensibles a las des-
dichas humanas, si en estos pudieran contarse todos los atentados que la
autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir.

La simple declaraciéon de derechos, bastante en un pueblo de cultura
clevada, en que la sola proclamacién de un principio fundamental de orden
social y politico, es suficiente para imponer respeto, resulta un valladar ilu-
sorio donde, por una larga tradiciéon y por usos y costumbres inveterados,
la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas, donde se ha atri-
buido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer més
que callar y obedecer.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Gobierno de mi
cargo propone, respecto a la seccion primera del titulo primero de la Cons-
titucién de 1857, y abrigo la esperanza de que con ellas y con los castigos
severos que el Codigo penal imponga a la conculcacion de las garantias indi-
viduales, se conseguira que los agentes del poder ptblico sean lo que deben
ser: instrumentos de seguridad social, en vez de ser lo que han sido, los
opresores de los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos.
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Prolijjo seria enumerar una por una todas las reformas que sobre el par-
ticular se proponen en el proyecto que traigo a vuestro conocimiento; pero
séame permitido hablar de algunas, para llamar de una manera especial
vuestra atencion sobre la importancia que revisten.

El articulo 14 de la Constituciéon de 1857, que en concepto de los consti-
tuyentes, segtin el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar,
no se refirid mas que a los juicios del orden penal, después de muchas vaci-
laciones y de resoluciones encontradas de la Suprema Corte, vino definitiva-
mente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resultado, segin antes
expresé, que la autoridad judicial de la federacién se convirtiese en revisora
de todos los actos de las autoridades judiciales de los Estados; que el poder
central, por la sugestion en que tuvo siempre a la Corte, pudiese ingerirse
en la accion de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés politico,
ya para favorecer los intereses de algin amigo o protegido, y que debido al
abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y
se entorpeciese la marcha de los juicios del orden coman.

Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de la tendencia a
dar al articulo 14 una extension indebida, estaba la necesidad ingente de redu-
cir a la autoridad judicial de los Estados a sus justos limites, pues bien pronto se
palpd que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los gobernadores,
que descaradamente se inmiscufan en asuntos que estaban por completo fuera
de su alcance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acudiendo
a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

Asi se desprende de la reforma que se le hizo, en 12 de diciembre de
1908, al articulo 102 de la Constitucion de 1857, reforma que, por lo demas,
estuvo muy lejos de alcanzar el objeto que se proponia, toda vez que no hizo
otra cosa que complicar més el mecanismo del juicio de amparo, ya de por si
intrincado y lento, y que la Suprema Corte procuré abrir tantas brechas a la
expresada reforma, que en poco tiempo la dejé enteramente inatil.

El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en los juicios
civiles, para liberarse de las arbitrariedades de los jueces, que el Gobierno de
mi cargo ha creido que seria no sélo injusto, sino impolitico, privarlo ahora
de tal recurso, estimando que bastari limitarlo tinicamente a los casos de
verdadera y positiva necesidad, dindole un procedimiento facil y expedito
para que sea efectivo, como se servira ver la Camara en las bases que se pro-
ponen para su reglamentacion.

El articulo 20 de la Constituciéon de 1857 senala las garantias que todo
acusado debe tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias
han sido enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al
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lado de ellas, se han seguido practicas verdaderamente inquisitoriales, que
dejan por regla general a los acusados sujetos a la accién arbitraria y despoti-
ca de los jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos.

Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y todo el pueblo mexica-
no, las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por
meses enteros, unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras para
amedrentar a los infelices sujetos a la accion de los tribunales del crimen y
obligarlos a hacer confesiones forzadas, casi siempre falsas, que s6lo obe-
decian al deseo de librarse de la estancia en calabozos inmundos, en que
estaban seriamente amenazadas su salud y su vida.

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas
variantes, exactamente el mismo que dejé implantado la dominacién espaiola,
sin que se haya llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte
de la legislaciobn mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se
haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y procedimientos ocultos
de que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase en ellos de su
libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa impidiendo al mis-
mo reo y a su defensor asistir a la recepciéon de pruebas en su contra, como si
se tratase de actos indiferentes que de ninguna manera podrian afectarlo y, por
altimo, dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las maquinaciones
fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasion o por vil interés alte-
raban sus propias declaraciones, la de los testigos que deponian en su contra,
y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor.

La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo de
fianza durante el curso de su proceso; pero tal facultad quedé siempre sujeta
al arbitrio caprichoso de los jueces, quienes podian negar la gracia con s6lo
decir que tenfan temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a la acciéon
de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una
manera clara y precisa, la duracién maxima de los juicios penales, lo que ha
autorizado a los jueces para detener a los acusados por tiempo mayor del
que fija la ley al delito de que se trata, resultado asi prisiones injustificadas y
enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20.

El articulo 21 de la Constitucién de 1857 dio a la autoridad adminis-
trativa la facultad de imponer como correcciéon hasta quinientos pesos de
multa, o hasta un mes de reclusion en los casos y modo que expresamente
determine la ley, reservando a la autoridad judicial la aplicacién exclusiva de
las penas propiamente tales.
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Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad ad-
ministrativa se consider6 siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y
a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusiéon, mes que
no terminaba en mucho tiempo.

La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma a
los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, s6lo concede a la autoridad
administrativa castigar la infracciéon de los reglamentos de policia, que por
regla general s6lo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, la que Gnica-
mente se impone cuando el infractor no puede pagar la multa.

Pero la reforma no se detiene alli sino que propone una innovacion que
de seguro revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto
tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el coman, han
adoptado la institucién del Ministerio Pablico, pero tal adopcién ha sido no-
minal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene carac-
ter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la con-
sumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época co-
lonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a
cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos
asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
jueces que, ansiosos de renombre, vefan con positiva fruicion que llegase a
sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresion, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La misma organizaciéon del Ministerio Pablico, a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de la magistratura, dara al Ministerio Publico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la perse-
cucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya no se
hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los
delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Ptblico, con la policia judicial represiva a su
disposicién, quitara a los presidentes municipales y a la policia coman la po-
sibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas, sin mis méritos que su criterio particular.
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Con la instituciéon del Ministerio Pablico, tal como se propone, la liber-
tad individual quedara asegurada; porque segtn el articulo 16, nadie podra
ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expe-
dirla sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

El articulo 27 de la Constitucién de 1857 faculta para ocupar la propie-
dad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacién,
cuando asi lo exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del Gobierno
de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se
estime conveniente entre ¢l pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agri-
colas, fundando asi la pequena propiedad, que debe fomentarse a medida
que las pablicas necesidades lo exijan.

La tnica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la
declaracion de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa correspon-
diente, quedando sélo a la autoridad judicial la facultad de intervenir para
fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se trata.

El articulo en cuestion, ademas de dejar en vigor la prohibiciéon de las
Leyes de Reforma sobre la capacidad de las corporaciones civiles y eclesids-
ticas para adquirir bienes raices, establece también la incapacidad en las so-
ciedades an6nimas, civiles y comerciales, para poseer y administrar bienes
raices, exceptuando de esa incapacidad a las instituciones de beneficencia
publica y privada, tinicamente por lo que hace a los bienes raices estricta-
mente indispensables y que se destinen de una manera inmediata y directa
al objeto de dichas instituciones, facultdndolas para que puedan tener sobre
los mismos bienes raices capitales impuestos e intereses, los que no seran
mayores, en ningn caso, del que se fije como legal y por un término que no
exceda de diez anos.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ig-
nora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha burlado la
prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades anénimas; y como por
otra parte, estas sociedades han emprendido en la Reptblica la empresa de
adquirir grandes extensiones de tierra, se hace necesario poner a este mal
un correctivo pronto y eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria el terri-
torio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera ficticia, en manos
de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad, de que todo extranjero, al
adquirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad,
con relacion a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera
completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria facil de conse-
guir respecto de las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como
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se acaba de indicar, una amenaza seria de monopolizaciéon de la propiedad
territorial de la Republica.

Finalmente, el articulo en cuestiéon establece la prohibicion expresa de
que las instituciones de beneficencia privada puedan estar a cargo de corpo-
raciones religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario, se
abrirfa nuevamente la puerta del abuso.

Con estas reformas al articulo 27, con la que se consulta para el articulo
28 a fin de combatir eficazmente los monopolios y asegurar en todos los
ramos de la actividad humana la libre concurrencia, la que es indispensable
para asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos, y con la facultad de que
en la reforma de la fraccion XX del articulo 72 se confiere al Poder Legis-
lativo federal, para expedir leyes sobre el Trabajo, en las que se implantaran
todas las instituciones del progreso social a favor de la clase obrera y de todos
los trabajadores; con la limitacién del nimero de horas y trabajo, de manera
que el operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y
el solaz y para atender al cultivo de su espiritu, para que pueda frecuentar el
trato de sus vecinos, el que engendra simpatias y determina habitos de coo-
peracién para el logro de la obra coman; con las responsabilidades de
los empresarios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos
de enfermedad y de vejez; con la fijacién del salario minimo bastante para
subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la familia, y para
asegurar y mejorar su situacion; con la ley de divorcio, que ha sido entusias-
tamente recibida por las diversas clases sociales como medio de fundar la
familia sobre los vinculos del amor y no sobre las bases fragiles del interés
y de la conveniencia del dinero; con las leyes que pronto se expediran para
establecer la familia sobre bases mas racionales y mds justas, que eleven a los
consortes a la alta misién que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo,
de propagar la especie y fundar la familia; con todas estas reformas, repito,
espera fundadamente el Gobierno de mi cargo que las instituciones politicas
del pais responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto,
unido a que las garantias protectoras de la libertad individual seran un hecho
efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la division entre las diversas
ramas del poder pablico tendra realizacién inmediata, fundara la democracia
mexicana, o sea el Gobierno del pueblo de México por la cooperacion es-
pontanea, eficaz y consciente de todos los individuos que la forman, los que
buscardn su bienestar en el reinado de la ley y en el imperio de la justicia,
consiguiendo que ésta sea igual para todos los hombres, que defienda todos
los intereses legitimos y que ampare a todas las aspiraciones nobles.

En la reforma al articulo 30 de la Constitucion de 1857, se ha creido
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necesario definir, con toda precision y claridad, quiénes son los mexicanos
por nacimiento y quiénes tienen esa calidad por naturalizacién, para dar
término a la larga disputa que en épocas no remotas se estuvo sosteniendo
sobre si el hijo de un extranjero nacido en el pais, que al llegar a la mayor
edad opta por la ciudadania mexicana, debia de tenerse o no como mexicano
por nacimiento.

Al proyectar la reforma de los articulos 35 y 36 de la Constitucién de
1857, se present6 la antigua y muy debatida cuestion de si debe concederse el
voto activo a todos los ciudadanos sin excepcion alguna, o si, por el contra-
rio, hay que otorgarlo solamente a los que estan en aptitud de darlo de una
manera eficaz, ya por su ilustraciéon o bien por su situaciéon econdémica, que
les dé un interés mayor en la gestion de la cosa pablica.

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacién de la soberania nacional, es indispensable que sea general,
igual para todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas con-
diciones, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio
para disimular usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de
gobernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo.

De esto se desprende que, siendo el sufragio una funcion esencialmen-
te colectiva, toda vez que es la condicién indispensable del ejercicio de la
soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social, que
comprendan el interés y el valor de esa altisima funcion.

Esto autorizaria a concluir que el derecho electoral s6lo debe otorgarse
a aquellos individuos que tengan plena conciencia de la alta finalidad a que
aquél tiende; lo que excluiria, por lo tanto, a quienes por su ignorancia, su
descuido o indiferencia sean incapaces de desempenar debidamente esa fun-
cién, cooperando de una manera espontanea y eficaz al Gobierno del pueblo
por el pueblo.

Sin embargo de esto, y no dejando de reconocer que lo que se acaba
de exponer es una verdad teérica, hay en el caso de México factores o an-
tecedentes historicos que obligan a aceptar una solucion distinta de la que
légicamente se desprende de los principios de la ciencia politica.

La revolucién que capitanearon los caudillos que enarbolaron la bandera
de Ayutla, tuvo por objeto acabar con la dictadura militar y con la opresion de
las clases en que estaba concentrada la riqueza pablica; y como aquella revo-
lucién fue hecha por las clases inferiores, por los ignorantes y los oprimidos,
la Constitucién de 1857, que fue su resultado, no pudo racionalmente dejar
de conceder a todos, sin distincién, el derecho de sufragio, ya que habria
sido una inconsecuencia negar al pueblo todas las ventajas de su triunfo.
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La revoluciéon que me ha cabido en suerte dirigir, ha tenido también por
objeto destruir la dictadura militar, desentranando por completo sus raices,
y dar a la nacién todas las condiciones de vida necesaria para su desarrollo; y
como han sido las clases ignorantes las que mas han sufrido, porque son ellas
sobre las que han pesado con toda su rudeza el despotismo cruel y la explota-
cién insaciable, serfa, ya no diré una simple inconsecuencia, sino un engano
imperdonable, quitarles hoy lo que tenian anteriormente conquistado.

El Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria impolitico e
inoportuno en estos momentos, después de una gran revoluciéon popular,
restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo la inica condicién que racio-
nalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tengan la ins-
truccién primaria bastante para que conozcan la importancia de la funciéon
electoral y puedan desempenarla en condiciones fructuosas para la sociedad.

Sin embargo de esto, en la reforma que tengo la honra de proponeros,
con motivo del derecho electoral, se consulta la suspension de la calidad de
ciudadano mexicano a todo el que no sepa hacer uso de la ciudadania debi-
damente. El que ve con indiferencia los asuntos de la Republica, cualesquiera
que sean, por lo demas, su ilustracion o situacioén econémica, demuestra a las
claras el poco interés que tiene por aquélla, y esta indiferencia amerita que se
le suspenda la prerrogativa de que se trata.

El Gobierno de mi cargo cree que en el anhelo constante demostrado
por las clases inferiores del pueblo mexicano, para alcanzar un bienestar de
que hasta hoy han carecido, las capacita ampliamente para que llegado el
momento de designar mandatarios, se fijen en aquellos que mas confianza les
inspiren para representarlas en la gestion de la cosa pablica.

Por otra parte, el Gobierno emanado de la revolucién, y esto le consta
a la Repuiblica entera, ha tenido positivo empeiio en difundir la instruccion
por todos los ambitos sociales; y yo creo fundadamente que el impulso dado,
no solo se continuard, sino que se intensificard cada dia, para hacer de los
mexicanos un pueblo culto, capaz de comprender sus altos destinos y de
prestar al Gobierno de la nacién una cooperaciéon tan soélida y eficaz, que
haga imposible, por un lado, la anarquia y, por otro, la dictadura.

El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes con-
quistas de la revolucion, como que es la base del Gobierno libre, conquista
que no soélo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también
le dara independencia econdémica, supuesto que tendra fondos y recursos
propios para la atenciéon de todas sus necesidades, substrayéndose asi a la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores, y
una buena Ley Electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto
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publico y que castigue con toda severidad toda tentativa para violarlo, esta-
blecera el poder electoral sobre bases racionales que le permitiran cumplir su
cometido de una manera bastante aceptable.

De la organizacion del poder electoral, de que se ocupara de manera
preferente el préximo Congreso Constitucional, dependera en gran parte
que el Poder Legislativo no sea un mero instrumento del Poder Ejecuti-
vo, pues electos por el pueblo sus representantes, sin la menor intervencion
del Poder central, se tendran Camaras que de verdad se preocupen por los
intereses publicos, y no camarillas opresoras y perturbadoras, que sélo van
arrastradas por el afan de lucro y medro personal, porque no hay que perder
de vista ni por un momento, que las mejores instituciones fracasan y son
letra muerta cuando no se practican y que solo sirven, como he dicho antes
y lo repito, para cubrir con el manto de la legalidad, la imposicién de man-
datarios contra la voluntad de la nacién.

La division de las ramas del Poder ptblico obedece, segtin antes expresé, a
la idea fundamental de poner limites precisos a la accion de los representantes
de la nacién, a fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de ella, el poder que se
les confiere; por lo tanto, no sélo hay la necesidad imprescindible de senalar a
cada departamento una esfera bien definida, sino que también la hay de rela-
cionarlos entre si, de manera de que el uno se sobreponga al otro y no se sus-
citen entre ellos conflictos o choques que podrian entorpecer la marcha de los
negocios publicos y aun llegar hasta alterar el orden y la paz de la Republica.

El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones, tiende
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en la Constituciéon de
1857 de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil
la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de
una mayoria facil de formar en las épocas de agitacion, en que regularmente
predominan las malas pasiones y los intereses bastardos.

Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias reformas de las que, la
principal, es quitar a la Cdmara de Diputados el poder de juzgar al presidente
de la Republica y a los demas altos funcionarios de la federacion, facultad
que fue, sin duda, la que motivé que en las dictaduras pasadas se procurase
siempre tener diputados serviles a quienes manejaban como autématas.

El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente, el derecho y el deber de
inspeccionar la marcha de todos los actos del Gobierno, a fin de llenar debi-
damente su cometido, tomando todas las medidas que juzgue convenientes
para normalizar la accién de aquél; pero cuando la investigacion no debe ser
meramente informativa, para juzgar de la necesidad e improcedencia de una
medida legislativa, sino que afecta a un caracter meramente judicial, la reforma
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faculta tanto a las Cadmaras como al mismo Poder Ejecutivo, para excitar a la
Suprema Corte a que comisione a uno o algunos de sus miembros, o a un ma-
gistrado del Circuito, o a un juez de Distrito, o a una comisién nombrada por
ella para abrir la averiguacion correspondiente tinicamente para esclarecer el
hecho que se desea conocer; cosa que indiscutiblemente no podrian hacer los
miembros del Congreso, los que de ordinario tenfan que conformarse con
los informes que quisieran rendirles las autoridades inferiores.

Esta es la oportunidad, senores diputados, de tocar una cuestiéon que es
casi seguro se suscitard entre vosotros, ya que en los tltimos anos se ha esta-
do discutiendo, con el objeto de hacer aceptable, cierto sistema de gobierno
que se recomienda como infalible, por una parte, contra la dictadura, y por la
otra, contra la anarquia, entre cuyos extremos han oscilado constantemente,
desde su independencia, los pueblos latinoamericanos, a saber: el régimen
parlamentario. Creo no sblo conveniente, sino indispensable, deciros, aun-
que sea someramente, los motivos que he tenido para no aceptar dicho siste-
ma entre las reformas que traigo al conocimiento de vosotros.

Tocqueville observo en el estudio de la Historia de los pueblos de Amé-
rica de origen espanol, que éstos van a la anarquia cuando se cansan de obe-
decer, y a la dictadura cuando se cansan de destruir; considerando que esta
oscilacion entre el orden y el desenfreno, es la ley fatal que ha regido y regira
por mucho tiempo a los pueblos mencionados.

No djjo el estadista referido cudl seria, a su juicio, el medio de librarse de esa
maldicién, cosa que le habria sido enteramente ficil con s6lo observar los ante-
cedentes del fenémeno y de las circunstancias en que siempre se ha reproducido.

Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron dependencias de Espa-
na, estuvieron regidos por mano de hierro; no habia mas voluntad que la
del virrey; no existian derechos para el vasallo; el que alteraba el orden, ya
propalando teorias disolventes, o que simplemente socavaban los cimientos
de la fe o de la autoridad, o ya procurando dar pabulo a la rebelién, no tenia
mas puerta de escape que la horca.

Cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras que ataban a
esos pueblos a la metrépoli, deslumbrados con la grandiosidad de la Revolu-
ci6n Francesa, tomaron para si todas sus reivindicaciones, sin pensar que no te-
nian hombres que los guiasen en tan ardua tarea, y que no estaban preparados
para ella. Las costumbres de Gobierno no se imponen de la noche a la manana;
para ser libre no basta quererlo, sino que es necesario también saberlo ser.

Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia de Go-
biernos fuertes, capaces de contener dentro del orden a poblaciones indisci-
plinadas, dispuestas a cada instante y con el més futil pretexto a desbordarse,
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cometiendo toda clase de desmanes; pero por desgracia, en ese particular se
ha caido en la confusién y por Gobierno fuerte se ha tomado al Gobierno
despotico. Error funesto que ha fomentado las ambiciones de las clases supe-
riores, para poder apoderarse de la direccion de los negocios ptblicos.

En general, siempre ha habido la creencia de que no se puede conservar
el orden sin pasar sobre la ley, y ésta y no otra es la causa de la ley fatal de
que habla Tocqueville; porque la dictadura jamas producira el orden, como
las tinieblas no pueden producir la luz.

Asi, pues, disipese el error, enséiiese al pueblo a que no es posible que
pueda gozar de sus libertades si no saber hacer uso de ellas, o lo que es igual,
que la libertad tiene por condicién el orden, y que sin éste aquélla es imposible.

Constrayase sobre esa base el Gobierno de las naciones latinoamerica-
nas, y se habra resuelto el problema.

En México, desde su independencia hasta hoy, de los Gobiernos legales
que han existido, unos cuantos se apegaron a este principio, como el de
Juarez, y por eso pudieron salir avantes; los otros, como los de Guerrero y
Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo cumplido. Quisieron impo-
ner el orden enseniando la ley, y el resultado fue el fracaso.

Si, por una parte, el Gobierno debe ser respetuoso de la ley y de las ins-
tituciones, por la otra debe ser inexorable con los trastornadores del orden
y con los enemigos de la sociedad: sélo asi pueden sostenerse las naciones y
encaminarse hacia el progreso.

Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo: libre
en su esfera de accién para desarrollar su politica, sin mis limitaciéon que
respetar la ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron al Po-
der Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la elecciéon del presidente, y asi su
eleccion fué, no la obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las
combinaciones fraudulentas de los colegios electorales.

La eleccioén directa del presidente y la no-reeleccién, que fueron las con-
quistas obtenidas por la revolucién de 1910, dieron, sin duda, fuerza al Go-
bierno de la nacién, y las reformas que ahora propongo coronaran la obra. El
presidente no quedara mas a merced del Poder Legislativo, el que no podra
tampoco invadir ficilmente sus atribuciones.

Si se designa al presidente directamente por el pueblo, y en contacto
constante con él por medio del respeto a sus libertades, por la participacién
amplia y efectiva de éste en los negocios publicos, por la consideracion pru-
dente de las diversas clases sociales y por el desarrollo de los intereses legiti-
mos, el presidente tendra indispensablemente su sostén en el mismo pueblo;
tanto contra la tentativa de Camaras invasoras, como contra las invasiones
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de los pretorianos. El Gobierno, entonces, sera justo y fuerte. Entonces la ley
fatal de Tocqueville habra dejado de tener aplicacion.

Ahora bien; ;qué es lo que se pretende con la tesis del Gobierno par-
lamentario? Se quiere, nada menos, que quitar al presidente sus facultades
gubernamentales para que las ejerza el Congreso, mediante una comision de
su seno, denominada ‘gabinete’. En otros términos, se trata de que el presi-
dente personal desaparezca, quedando de él una figura decorativa.

¢En doénde estaria entonces la fuerza del Gobierno? En el Parlamento.
Y como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inepto para la
administracion, el Gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada
instante de ser censurado.

El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espana, en donde
ha significado una conquista sobre el antiguo poder absoluto de los reyes;
se explica en Francia, porque esta naciéon, a pesar de su forma republicana
de Gobierno, esta siempre influida por sus antecedentes monarquicos; pero
entre nosotros no tendria ningunos antecedentes y seria, cuando menos, im-
prudente lanzarnos a la experiencia de un Gobierno débil, cuando tan facil
es robustecer y consolidar el sistema de Gobierno de presidente personal,
que nos dejaron los constituyentes de 1857.

Por otra parte, el régimen parlamentario supone forzosa y necesaria-
mente dos o mis partidos politicos perfectamente organizados y una canti-
dad considerable de hombres en cada uno de esos partidos, entre los cuales
puedan distribuirse frecuentemente las funciones gubernamentales.

Ahora bien; como nosotros carecemos todavia de las dos condiciones a
que acabo de referirme, el Gobierno se veria constantemente en la dificultad
de integrar el gabinete, para responder a las frecuentes crisis ministeriales.

Tengo entendido que el régimen parlamentario no ha dado el mejor
resultado en los pocos paises latinoamericanos en que ha sido adoptado;
pero para mi, la prueba mds palmaria de que no es un sistema de Gobierno
del que se puedan esperar grandes ventajas, esta en que los Estados Uni-
dos del Norte, que tienen establecido en sus instituciones democraticas el
mismo sistema de presidente personal, no han llegado a pensar en dicho
régimen parlamentario, lo cual significa que no le conceden valor practico
de ninguna especie.

A mi juicio, lo mas sensato, lo mas prudente y a la vez lo mas conforme
con nuestros antecedentes politicos, y lo que nos evitard andar haciendo en-
sayos con la adopcion de sistemas extranjeros propios de pueblos de cultura,
de habitos y de origenes diversos del nuestro, es, no me cansaré de repetir-
lo, constituir el Gobierno de la Republica respetando escrupulosamente esa
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honda tendencia a la libertad, a la igualdad y a la seguridad de sus derechos,
que siente el pueblo mexicano. Porque no hay que perder de vista, y si, por
el contrario, tener constantemente presente, que las naciones, a medida que
mas avanzan, mas sienten la necesidad de tomar su propia direcciéon para
poder conservar y ensanchar su vida, dando a todos los elementos sociales el
goce completo de sus derechos y todas las ventajas que de ese goce resultan,
entre otras, el auge poderoso de la iniciativa individual.

Este progreso social es la base sobre la que debe establecerse el progreso
politico; porque los pueblos se persuaden muy facilmente de que el mejor arre-
glo constitucional, es el que mas protege el desarrollo de la vida individual y
social, fundado en la posesién completa de las libertades del individuo, bajo la
ineludible condicién de que éste no lesione el derecho de los demas.

Conocida os es ya, senores diputados, la reforma que recientemente hizo
el Gobierno de mi cargo a los articulos 78, 80, 81 y 82 de la Constitucién
federal, suprimiendo la vicepresidencia y estableciendo un nuevo sistema
para substituir al presidente de la Reputblica tanto en sus faltas temporales,
como en las absolutas; y aunque en la parte expositiva del decreto respectivo
se explicaron los motivos de dicha reforma, creo, sin embargo, conveniente
llamar vuestra atenciéon sobre el particular.

La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado entrar en las cos-
tumbres y prestado muy buenos servicios, entre nosotros, por una serie de
circunstancias desgraciadas, llegé a tener una historia tan funesta, que en vez
de asegurar la sucesion presidencial de una manera pacifica en caso inespera-
do, no hizo otra cosa que debilitar al Gobierno de la Republica.

Y, en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta institucion haya toca-
do la suerte de que la designacion de vicepresidente recayera en hombres faltos
de escrapulos, aunque sobrados de ambicion; sea que la falta de costumbres
democriticas y la poca o ninguna honradez de los que no buscan en la politica
la manera de cooperar tatilmente con el Gobierno de su patis, sino s6lo el me-
dio de alcanzar ventajas reprobadas, con notorio perjuicio de los intereses pt-
blicos, es lo cierto que el vicepresidente, queriéndolo o sin pretenderlo, cuando
menos lo esperaba en este caso, quedaba convertido en el foco de la oposicion,
en el centro adonde convergian y del que irradiaban todas las malquerencias
y todas las hostilidades, en contra de la persona a cuyo cargo estaba el poder
supremo de la Republica.

La vicepresidencia en México ha dado el especticulo de un funcionario, el
presidente de la Reptiblica, al que se trata de lanzar de su puesto por inttil o por
violador de la ley; y de otro funcionario que trata de operar ese lanzamiento para
substituirlo en el puesto, quedando después en él, sin enemigo al frente.
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En los tltimos periodos del Gobierno del general Diaz, el vicepresidente
de la Reptblica sélo fue considerado como el medio inventado por el cienti-
ficismo para poder conservar, llegado el caso de que aquél faltase, el poder, a
favor de todo el grupo, que lo tenia ya monopolizado.

La manera de substituir las faltas del presidente de la Reptblica, adop-
tada en el sistema establecido por las reformas de que he hecho referencia,
llena, a mi juicio, su objeto, de una manera satisfactoria.

Es de buena politica evitar las agitaciones a que siempre dan lugar las
luchas electorales, las que ponen en movimiento grandes masas de intereses
que se agitan alrededor de los posibles candidatos.

El sistema de suplir las faltas de que se trata por medio de los secretarios
de Estado, llamandolos conforme al nimero que les da la ley que los estable-
ce, dejaba sencillamente a la voluntad absoluta del presidente de la Reptablica
la designaciéon de su sucesor.

El sistema adoptado por el Gobierno de mi cargo no encontrard ningu-
no de esos escollos; pues la persona que conforme a él debe suplir las faltas
temporales o absolutas del presidente de la Reptblica, tendrd un origen ver-
daderamente popular, y puesto que siendo los miembros del Congreso de la
Uniodn representantes legitimos del pueblo, recibiran, con el mandato de sus
electores, el de proveer, llegada la ocasién, de presidente de la Reptblica.

Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero, sefiores
diputados, llamar vuestra atencion, es la que tiende a asegurar la completa
independencia del Poder Judicial, reforma que, lo mismo que la que ha mo-
dificado la duracién del cargo de presidente de la Republica, esta revelando
claramente la notoria honradez y decidido empeno con que el Gobierno
emanado de la revolucién estd realizando el programa proclamado en la
heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que uno de los
anhelos mas ardientes y mas hondamente sentidos por el pueblo mexicano,
es el de tener tribunales independientes que hagan efectivas las garantias
individuales contra los atentados y excesos de los agentes del poder ptblico
y que protejan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que ha
carecido hasta hoy.

Senores diputados, no fatigaré por mas tiempo vuestra atencioén, pues
larga y cansada seria la tarea de hablaros de las demas reformas que contiene
el proyecto que tengo la honra de poner en vuestras manos, reformas todas
tendientes a asegurar las libertades ptblicas por medio del imperio de la ley,
a garantizar los derechos de todos los mexicanos por el funcionamiento de
una justicia administrada por hombres probos y aptos, y a llamar al pueblo
a participar, de cuantas maneras sea posible, en la gestiobn administrativa.
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El Gobierno de mi cargo cree haber cumplido su labor en el limite de
sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito que fuera de desearse,
esto debe atribuirse a que la empresa es altamente dificil y exige una atencién
constante que me ha sido imposible consagrarle, solicitado, como he estado
constantemente, por las maltiples dificultades a que he tenido que atender.

Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya ejecucion espero os dedi-
caréis con toda la fe, con todo el ardor y con todo el entusiasmo que de vo-
sotros espera vuestra patria, la que tiene puestas en vosotros sus esperanzas y
aguarda ansiosa el instante en que le deis instituciones sabias y justas.

Querétaro, Qro., lo. de diciembre de 1916.
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TITULO PRIMERO

SECCION 1
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 1°. En la Reptiblica Mexicana, todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las que no podran restrin-
girse ni suspenderse sino en los casos y las condiciones que ella
misma establece.

Articulo 2°. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos de otros paises que entrasen al territorio nacio-
nal, alcanzaran por ese solo hecho su libertad y la proteccion de las
leyes.

Articulo 3°. Habra plena libertad de ensenanza; pero sera laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la
ensenanza primaria superior y elemental, que se imparta en los mis-
mos establecimientos.

Articulo 4°. A ninguna persona se le podra impedir que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licito, ni privarla de sus productos, sino por determinacion judicial

! Tomado de Félix F. Palavicini, Historia de ln Constitucion de 1917, t. 1, (facsimil),

Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM/ INEHRM (Biblioteca
Constitucional), 2014, pp. 164-200.
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cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucion guberna-
tiva, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los
de la sociedad.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben
llenarse para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo.

Articulo 5°. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales, sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios ptblicos, sélo podran ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
mas, los de jurado y los cargos de eleccion popular, y obligatorias y
gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no reconoce 6rdenes monasticas, ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominaciéon u objeto
con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio con-
venido por un periodo que no exceda de un ano, y no podra ex-
tenderse en ningtn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algiin crimen o delito o
perturbe el orden publico.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos so-
bre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, no exigir fianza a los autores o impresores, no
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el res-
peto a la vida privada, a la moral y a la paz puablica. Los delitos que
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se cometan por medio de la imprenta, seran juzgados por los tri-
bunales competentes de la Federacion o por los de los Estados, los
del Distrito Federal y Territorios, conforme a su legislaciéon penal;
pero en ningun caso podra secuestrarse la imprenta, como cuerpo
del delito.

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados puablicos respetaran el ejerci-
cio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito,
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica, sélo
podran hacerse uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido la que tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

Articulo 92. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciu-
dadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

Solo podra considerarse como ilegal una reunién convocada
con objeto ilicito y ser, en consecuencia, disuelta inmediatamente
por la autoridad, cuando en ella se cometieren desordenes que al-
teren o amenacen alterar el orden pablico por medio de la fuerza o
violencia contra las personas o propiedades, o por amenaza de co-
meter atentados, que puedan facilmente ser seguidas de ejecucion
inmediata, o se cause fundadamente temor o alarma a los habitan-
tes; o se profieran injurias o amenazas contra la autoridad o alguno
o varios particulares, si la persona que preside la reunion o las que
de ella formaren parte no redujeran al orden al responsable o lo
expulsaren inmediatamente; o cuando hubiere en ella individuos
armados, si requeridos por la autoridad, no dejaren las armas o no
se ausentaren de la reunion.

No se considerara ilegal una Asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticién a una autoridad o presentar una protesta
por algtin acto, si no se profieren injurias contra ella, ni se hiciere
uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desea.

Articulo 10. Los habitantes de la Reptiblica Mexicana son libres de po-
seer armas de cualquiera clase, para su seguridad y legitima defen-
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sa, hecha excepcion de las prohibidas expresamente por la ley, y de
las que la nacidn reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada
y guardia nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones, sin
sujetarse a los reglamentos de la Policia.

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar a la reptiblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que imponga la ley sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titu-
los de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara
efecto alguno a los otorgados por cualquiera otro pais.

Articulo 13. Nadie podra ser juzgado por leyes privativas ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de ser-
vicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribu-
nales militares en ningéin caso y por ningiin motivo podran exten-
der su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviere complicado
algtin civil, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus pro-
piedades, posesiones y derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y atin por mayoria de razon, pena alguna que no
est¢ decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se
trate.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradi-
cion de reos politicos ni para la de aquellos delincuentes del orden
coman que hayan tenido en el pais donde cometieren el delito, la
condicion de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitu-
cion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16. No podran liberarse 6rdenes de arresto contra una perso-
na, sino por la autoridad judicial, y siempre que se haya presentado
acusacion en su contra por un hecho determinado que la ley casti-
gue con pena corporal o alternativa de pecuniaria y corporal, y que
esté, ademas, apoyada por declaracion bajo protesta de persona dig-
na de fe o por otros datos que hagan probable su responsabilidad,
hecha excepcion los casos de flagrante delito, en que cualquiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, ponién-
dolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa
decretar, bajo su mas estrecha responsabilidad, la detenciéon de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad
judicial.

En toda orden de cateo se expresara el lugar que ha de ins-
peccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la
diligencia, levantindose en el acto de concluir ésta, un acta circuns-
tancial, en presencia de los testigos que intervienen en ella y que
seran cuando menos dos personas honorables. La autoridad ad-
ministrativa podra practicar visitas domiciliarias, iinicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
Policia. También podra la misma autoridad exigir la exhibicion de
libros y papeles, para comprobar que se han cumplido las disposi-
ciones fiscales.

Articulo 17. Nadie puede ser preso por deudas de un caracter pura-
mente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran
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expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije
la ley, vy su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, pro-
hibidas, las costas judiciales.

Articulo 18. Solo habra lugar a prision por delito que merezca pena
corporal o alternativa de pecuniaria y corporal. El lugar de pre-
vencion o prision preventiva serd distinto y estard completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Toda pena de mas de dos anos de prision se hara efectiva en
colonias penales o presidios que dependeran directamente del Go-
bierno federal, y que estaran fuera de las poblaciones, debiendo
pagar los Estados a la Federacion los gastos que correspondan por
el nimero de reos que tuvieren en dichos establecimientos.

Articulo 19. Ninguna detenciéon podra exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que
se expresaran el delio que se impute al acusado, los elementos que
constituyen a aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y
los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la res-
ponsabilidad del acusado. La infracciéon de esta disposicion hace
responsable a la autoridad que ordena la detencién o la consiente, y
a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

Los hechos senalados en el auto de formal prision seran forzo-
samente la materia del proceso, y no podran cambiarse para alterar
la naturaleza del delito. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera
ser objeto de acusacion separada, sin perjuicio de que después pue-
da decretarse la acumulacion, si fuera conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
la molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribu-
cién en las carceles, es un abuso que sera corregido por las leyes y
reprimido por las autoridades.

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

I. Sera puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo de
fianza hasta que diez mil pesos, seglin sus circunstancias personales
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y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco anos de prision,
y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a dispo-
sicion de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o personal, bas-
tante para asegurarla;

II. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicaciéon o cualquier otro me-
dio que tienda a aquél objeto;

ITI. Se le hard saber en audiencia pablica y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuya y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV. Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararin en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofreciere, conce-
diéndole el tiempo que la ley estime necesario al efecto, y se le auxi-
liard para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encontraren en el lugar del proceso;

V1. Sera juzgado en audiencia pablica por un juez o Jurado de ciuda-
danos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiera el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un ano de prision;

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso;

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos anos de prision, y antes de un ano si la
pena maxima excediere de ese tiempo;

IX. Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el o los que le
convengan. Si el acusado no quisiere nombrar defensores, después que
se le requiriere para ello, al rendir su declaracion preparatoria, el juez
le nombrara uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor desde
el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se
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halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra obligacion de
hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; y,

X. En ningtin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion
de dinero por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo.
Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia se computara el
tiempo de la detencion.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo
de las infracciones de los reglamentos de policia y la persecucion de
los delitos por medio del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial,
que estara a la disposicion de éste.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas o trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la co-
mision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politi-
cos, y en cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a la
patria a la guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador
de caminos, al pirata, al violador y a los reos de delitos graves del
orden militar.

Articulo 23. Ningtn juicio criminal debera tener mas de tres instan-
cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la
practica de absolver en la instancia.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o ac-
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tos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituya un delito o falta penada por la ley.

Ningn acto religioso de culto ptablico debera celebrarse fuera
del interior de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigi-
lancia de la autoridad.

Articulo 25. La correspondencia que bajo cubierta circule por las es-
tafetas, sera libre de todo registro, y su violacion serd penada por
la ley.

Articulo 26. En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad de su dueno; tampoco
podra exigir prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones
en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 27. La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico,
sin previa indemnizacion. La necesidad o utilidad de la ocupacion
debera ser declarada por la autoridad administrativa correspondien-
te; pero la expropiacion se hara por la autoridad judicial, en el caso
de que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre los interesados.

Las corporaciones e institucion religiosa cualquiera que sea su
caracter, denominacion, duracién y objeto, no tendran capacidad le-
gal para adquirir en propiedad o para administrar mas bienes raices
que los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran
para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las instituciones de beneficencia pablica o privada para el au-
xilio de los necesitados, la difusion de la ensenanza, la ayuda reci-
proca de los individuos que a ellas pertenezcan, o para cualquier
otro objeto licito, en ningln caso podran estar bajo el patronato,
direccion o administracion de corporaciones religiosas ni de los
ministros de los cultos, y tendran capacidad para adquirir bienes
raices, pero Gnicamente los que fueren indispensables y que se des-
tinen de una manera directa e inmediata al objeto de las institucio-
nes de que se trata.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a
interés, el que no serd mayor, en ningtn caso, del que se fije como
legal y por un término que no exceda de diez anos.
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Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado
posteriormente a la Ley de Desamortizacion, ya que se les restitu-
yan o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran en
comun por sus habitantes, entretanto se reparten conforme a la ley
que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o ad-
ministrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con
la Gnica excepcion de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucion.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urba-
nas y establecimientos fabriles o industriales, dentro y fuera de las
poblaciones; lo mismo que explotaciones mineras, de petroleo o de
cualquiera otra clase de substancias que se encuentren en el sub-
suelo, asi como también vias férreas u oleoductos; pero no podran
adquirir ni administrar por si, propiedades ruasticas en superficie
mayor de la que sea estrictamente necesaria para los establecimien-
tos o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la
Union fijara en cada caso.

Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
asociaciones de crédito, podran obtener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes.

Articulo 28. En la Reptiblica Mexicana no habra monopolios ni estan-
cos de ninguna clase, ni exenciéon de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccion a la industria, exceptuandose tinicamente los
relativos a la acunacion de moneda, a los correos, telégrafos radio-
telegrafia, y a los privilegios que por determinado tiempo se con-
cederan a los autores y artistas para la reproducciéon de sus obras,
y a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso
exclusivo de sus inventos.

En consecuencia la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentraciéon o acaparamiento en una
o pocas manos de articulos de consumo necesario con el objeto de
obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite
o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria
0 comercio, o servicios al pablico; todo acuerdo o combinacion de
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cualquiera manera que se haga, de productores, industriales, comer-
ciantes y empresarios de transportes o de algin otro servicio, para
evitar la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados; y en general todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una varias personas determinadas y con
perjuicio del ptblico en general o de determinada clase social.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pa-
blica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el presidente de la Repablica Mexicana, de
acuerdo con el consejo de ministros y con aprobacion del Congreso
de la Unioén, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garan-
tias que fueran obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo de por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga
a determinado individuo. Si la suspension tuviere lugar hallindose
el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la sus-
pension se verificare en tiempo de receso, se convocara sin demora
al Congreso para que las acuerde.

SECCION 11
DE LOS MEXICANOS

Articulo 30. Los mexicanos lo seran por nacimiento o por naturalizacion:

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos que
nacieren dentro o fuera de la Republica;
I1. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los que nacieren de padres extranjeros dentro de la Republica, si
al mes siguiente a su mayor edad non manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores su proposito de conservar la nacionalidad
de su origen.

b) Los extranjeros que, teniendo modo honesto de vivir e hijos
nacidos de madre mexicana o naturalizados mexicanos, manifies-
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ten a la Secretaria de Relaciones Exteriores su proposito de quedar
también nacionalizados.
¢) Los que hubieren residido en el pais cinco anos consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion
de la Secretaria de Relaciones.
En los casos de esta fraccion y de la anterior, la ley determinara
la manera de comprobar los requisitos que en ellas se exigen.

Articulo 31. Son obligaciones de todo mexicano:

I. Concurrir a las escuelas publicas o privadas, los menores de diez
anos, durante el tiempo que marque la Ley de Instrucciéon Publica en
cada Estado, a recibir la educacion primaria elemental y militar.

II. Asistir, en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lu-
gar en que residan, a recibir instruccion civica y militar, que los man-
tengan aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en
el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

II1. Alistarse y servir en la guardia nacional, conforme a la Ley Or-
ganica respectiva, para asegurar y mantener la independencia, el te-
rritorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior; y

I'V. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federaciéon como del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.

Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones
de nombramiento del Gobierno, en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningln extranjero podra
servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.

SECCION 111
DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determi-
nadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga la
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seccion 1, titulo primero de la presente Constitucion; pero el Ejecu-
tivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esta
facultad, no tendran recurso alguno.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais. Tampoco podrian adquirir en ¢l
bienes raices, si no manifiestan antes, ante la Secretaria de Relacio-
nes, que renuncian su calidad de extranjeros y a la proteccion de
sus Gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, quedando
enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y autoridades de
la nacion.

SECCION 1V
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo
la calidad de mexicanos, rettnan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido diez y ocho anos, siendo casados o veintiuno si no
lo son, y
I1. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nom-
brado para cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades
que la ley establezca;

I11. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

I'V. Tomar las armas en el Ejército o guardia nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
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Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repuablica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la pro-
piedad que tiene, la industria, profesion o trabajo de que subsista, asi
como también inscribirse en los padrones electorales, en los términos
que determinen las leyes;

II. Alistarse en la guardia nacional;

III. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion y de
los Estados, que en ningin caso seran gratuitos, y

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las del jurado.

Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacién en pais extranjero, y

II. Por servir oficialmente al Gobierno de otro pais, o admitir de ¢l
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse libremente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspen-
den:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durara un
ano y se impondra, ademas de las otras penas que por el mismo hecho
senalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal o alternativa de pecuniaria o corporal, a contar desde la fecha
del auto de formal prision;

II1. Durante la extincion de una pena corporal;

I'V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los térmi-
nos que prevengan las leyes;



JOSE GAMAS TORRUCO 387

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de apre-
hension hasta que prescriba la accion penal, y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
La ley fijara los casos en que se pierden o suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

TITULO SEGUNDO

SECCION 1
DE LA SOBERA.\HA NACIONAL Y DE LA FORMA DE G(')BIERNO

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder puablico dimana del pueblo y se instituye para
su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su Gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unién en los casos de su competencia, y por los Estados en
lo que toca a su régimen interior, en los términos respectivamente
establecidos por esta Constitucion federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir a las estipula-
ciones del pacto federal.

SECCION 11
DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION
Y DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes de la Federacion y, ademas, el de las islas adyacentes en ambos
mares.
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio
de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que ac-
tualmente tiene, mas el de los distritos de Chalco, de Amecameca,
de Texcoco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan y la parte
de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el lindero
con el Estado de México, sobre los ejes orograficos de las crestas de
las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo.

Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacion conservaran la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos, hecha excepcion del Estado de Mé-
xico, del que se segregan los distritos que se aumentan al Distrito
Federal.

Articulo 46. Los Estados que tuvieren pendientes cuestiones de limi-
tes, las arreglaran o solucionaran en los términos que establezca la
Constitucion.

Articulo 47. El Estado de Nayarit tendra la extension territorial y limi-
tes que comprende ahora el territorio de Tepic.

Articulo 48. Las islas adyacentes de ambos mares que pertenezcan al
territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la
Federacion.

TITULO TERCERO

DE LA DIVISION DE PODERES

Articulo 49. El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejer-
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un indivi-
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duo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

SECCION 1
Er PoDER LEGISLATIVO

Articulo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Camaras,
una de diputados y otra de senadores.

PARRAFO PRIMERO
DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes
de la nacion electos en su totalidad cada dos anos, por los ciudada-
Nos mexicanos.

Articulo 52. Se elegird un diputado propietario por cada cien mil ha-
bitantes o por una fraccion que pase de treinta mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. La poblacién del Estado o Territorio que fuere menor
que la que se fija en este articulo, elegira, sin embargo, un diputado
propietario.

Articulo 53. Por cada diputado propietario se nombrara un suplente.

Articulo 54. La eleccion de diputados sera directa y en los términos
que disponga la Ley Electoral.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de los derechos politicos, y
saber leer y escribir;

II. Tener veinticinco anos cumplidos el dia de la eleccion;

III. Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion, o
vecino de él, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a
la fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeno
de cargo publico de eleccion popular;
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército federal, ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la elec-
cién, cuando menos sesenta dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe de sus
funciones sesenta dias antes del dia de la eleccion. Los gobernadores
de los Estados, sus secretarios, los magistrados y jueces federales o
del Estado, no podran ser electos en los distritos de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan de sus cargos sesenta dias antes del dia
de la eleccion; y

V1. No ser ministro de algtin culto religioso.

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elec-
cion directa.

La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiere
obtenido la mayoria absoluta del total de los votos que debieron
emitirse, conforme a los respectivos padrones electorales, y en caso
de que ningtin candidato hubiere obtenido dicha mayoria, elegira
entre los dos que tuvieren mas votos.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegird un suplente.

Articulo 58. La Camara de Senadores se renovara por mitad cada dos
anos.

Articulo 59. Para ser senador se requieren las mismas calidades que
para ser diputado, excepto la de la edad, que sera la de treinta y
cinco anos cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 60. Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y
resolvera las dudas que hubiere sobre ellas.

Su resolucion sera definitiva e inatacable.

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por sus opinio-
nes manifestadas en el desempeno de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas.

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el perio-
do de su encargo, no podrin desempenar ninguna otra comision
o empleo de la Federaciéon o de los Estados por el cual se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero entonces
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cesaran, en sus funciones representativas mientras dura la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y sena-
dores suplentes cuando estuvieren en ejercicio. La infracciéon de
esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de dipu-
tado o senador.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras
partes, y en la de diputados, de mas de la mitad del nimero total
de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse
el dia senalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que, si
no lo hicieren, se entendera por ese solo hecho que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan pre-
sentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hicieren, se declarara
vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos sin causa justificada o sin previa licencia del
presidente de su respectiva Camara, de la cual se dé conocimiento a
ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose
desde luego a los suplentes.

Si no hubiere quérum para instalar cualquiera de las Camaras
o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempenar su cargo, entretanto transcurren los treinta
dias de que antes se habla.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion
sin causa justificada o sin permiso del presidente de la Camara res-
pectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia que
faltaren.

Articulo 65. El Congreso se reunira el dia 12 de septiembre de cada
ano para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara de
los asuntos siguientes:

I. Revisar la cuenta publica del ano anterior, que sera presentada a la
Céamara de Diputado dentro de los diez primeros dias de la apertura
de sesiones. La revision no se limitara a investigar si las cantidades
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gastadas estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presu-
puesto, sino que se extendera al examen de la exactitud y justificacion
de los gastos hechos y las responsabilidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese caracter en el mismo Presupuesto; las que emplea-
ran los secretarios, por acuerdo escrito del presidente de la Republica;
II. Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del ano fiscal siguien-
te, y decretar los impuestos necesarios para cubrirlos; y

III. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de la ley que se presenta-
ren, y resolver los demas asuntos que estuvieren pendientes.

Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesa-
rio para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo an-
terior; pero no podra prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre
del mismo ano. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para
poner término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolvera el
presidente de la Republica.

Articulo 67. El Congreso tendra sesiones extraordinarias cada vez que
el presidente de la Repuiblica lo convoque para ese objeto; pero en
tal caso, no podra ocuparse mas que del asunto o asuntos que el
mismo presidente sometiere a su conocimiento, los cuales se expre-
saran en la convocatoria respectiva. El Ejecutivo puede convocar
a una sola Camara a sesiones extraordinarias, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella.

Articulo 68. Ambas Camaras residirdn en un mismo lugar y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en la translacién y en el
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la
reuniéon de ambas. Pero si conviniendo las dos en la translacion,
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara
la diferencia eligiendo uno de los extremos en cuestion. Ninguna
Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias sin con-
sentimiento de la otra.

Articulo 69. A la apertura de las sesiones del Congreso, sean ordinarias
o extraordinarias, asistira el presidente de la Republica y presentara
un informe por escrito, en el primer caso, sobre el estado general
que guarde la administracion pablica del pais, y en el segundo, para



JOSE GAMAS TORRUCO 393

exponer al Congreso o a la Camara de que se trate, las razones o
causas que hicieron necesaria su convocacion y el asunto o asuntos
que ameriten una resolucion perentoria.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta: (Texto de la ley o decreto.)”

PARRAFO SEGUNDO
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al presidente de la Union;
II. A los diputados y senadores al Congreso general; y

III. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica,
por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a Comision. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto cuya resoluciéon no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones,

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para
su discusion a la otra Camara. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de
diez dias atiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el
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Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devo-
lucién debera hacerse el primer dia Gtil en que estuviere reunido.
¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, debera ser devuelto con sus observaciones a la Camara de
su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuere confir-
mado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuere sancionado por la
misma mayoria, el proyecto es ley o decreto y volvera al Ejecutivo
para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d) Si algn proyecto de ley o decreto fuere desechado en su tota-
lidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiere hecho. Si examinado de nuevo
fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presen-
tes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez
en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion (a); pero si lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

¢) Si un proyecto de ley o decreto fuere sélo desechado en parte o
modificado o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion
de la Camara de su origen versara tnicamente sobre lo desechado o
sobre las reformas o adiciones, sin poderse alterar en manera alguna
los articulos aprobados.

Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Ca-
mara de su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los
efectos de la fraccion (a). Pero si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fueren desechadas por mayoria de votos en
la Camara de su origen, volveran a aquélla para que tome en consi-
deracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de los votos
presentes se desechare en esta segunda revision, dichas adiciones y
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Ca-
maras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion (a); mas
si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes; en dichas adiciones y reformas, todo el proyecto no po-
dra volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones,
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a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos aprobados y que se reserven los adicionados para su exa-
men, y votacion en las sesiones siguientes.

t) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Ca-
mara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del
ano.

h) La formacion de las leyes y los decretos pueden comenzar in-
distintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de
los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o im-
puestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Cuando se presentare en una Camara una iniciativa de ley o de-
creto, preferentemente se discutird primero en ésta, a menos que
hubiese transcurrido un mes desde que se pas6 a la Comision Dic-
taminadora sin que haya presentado dictamen, pues en tal caso, el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en
la otra Camara.

j) El Ejecutivo de la Unidén no puede hacer observaciones a las re-
soluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerza
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

PARRAFO TERCERO
DE 1LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios de la Unién Federal;

I1. Para erigir los territorios en Estados, cuando tengan una poblacion
de ochenta mil habitantes y los elementos necesarios para proveer a su
existencia politica;
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II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

12, Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

2°. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

32. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo Territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la erecciéon del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicaciéon
respectiva.

4°. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias, contados desde la fecha en
que le sea pedido.

5. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos tercios de
los diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.
6°. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las legislaturas de los Estados, con vista de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los
Estados de cuyo Territorio se trate.

7. Si las legislaturas de los Estados de cuyo Territorio se trate no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
fraccion anterior debera ser hecha por los dos tercios de las legisla-
turas de los demas Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, determi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcaciones
de sus respectivos Territorios, menos cuando esas diferencias tengan
un caracter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;
V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios
debiendo someterse a las bases siguientes:

12. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en municipali-
dades, cada una de las que tendra extension territorial y nimero de
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habitantes suficiente para poder subsistir con sus propios recursos y
contribuir a los gastos comunes.

22, Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, hecha excepcion de la municipalidad de
México, la que estara a cargo del nimero de comisionados que
determine Ia ley.

32, El Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Territo-
rios estara a cargo de un gobernador, que dependera directamente
del presidente de la Republica. El gobernador del Distrito Federal
acordara con el presidente de la Republica, y el de cada Territorio,
por el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del Dis-
trito Federal como el de cada Territorio y los comisionados a cuyo
cargo esté la administracion de la ciudad de México, seran nombra-
dos y removidos libremente por el presidente de la Reptblica.

42, Los magistrados y los jueces de la 12. Instancia del Distrito Fe-
deral y los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso de
la Unidn en los mismos términos que los magistrados de la Supre-
ma Corte y tendran, los primeros, el mismo fuero que éstos.

Las faltas temporales y absolutas de los magistrados se substituiran
por nombramientos del Congreso de la Union y, en sus recesos, por
nombramientos provisionales de la Comision Permanente. La Ley
Organica determinara la manera de suplir las faltas temporales de
los jueces y de la autoridad ante las que se les exigiran las responsa-
bilidades en que incurran.

52, El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios,
estard a cargo de un procurador general que residira en la ciudad de
México, y del nimero de agentes que determine la ley, dependien-
do dicho funcionario directamente del presidente de la Republica,

el que lo nombrara y removera libremente.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto;

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar im-
puestos sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos em-
préstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional;
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IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impe-
dir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones;
X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio, institu-
ciones de crédito y trabajo;

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion; senalar,
aumentar y disminuir sus dotaciones;

XII. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo;

XIII. Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes
de corso; para dictar leyes segtin las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho
maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unién, y
para reglamentar su organizacion y servicio;

XV. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disci-
plinar la guardia nacional, reservandose a los ciudadanos que la for-
man, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados
la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescripta por dichos
reglamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica;
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre
postas y correos; para definir, determinar cuales son las aguas de ju-
risdiccion federal y expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de
las mismas;

XVIII. Para establecer casa de moneda, fijar las condiciones que ésta
debe de tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un siste-
ma general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomatico y
del cuerpo consular mexicano;

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los
castigos que por ellos deban imponerse;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca a los tribunales de la Federacion;
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XXIII. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las
faltas u omisiones de los presentes;

XXIV. Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

XXV. Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
y jueces del Distrito Federal y Territorios;

XXVI. Para aceptar las renuncias de los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y de los magistrados y jueces del Dis-
trito Federal y Territorios, y nombrar los substitutos de dichos funcio-
narios en sus faltas temporales o absolutas;

XXVII. Para establecer escuelas profesionales, e investigacion cienti-
fica, de bellas artes, de ensenanza técnica, escuelas practicas de agri-
cultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura superior general de los habitantes
de la Repuiblica, entretanto dichos establecimientos pueden sostenerse
por la iniciativa de los particulares.

Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata,
surtiran efectos en toda la Republica;

XXVIII. Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano
que debe substituir al presidente de la Reptblica en caso de falta abso-
luta de éste, asi como para designar un presidente constitucional fuere
temporal, 0 no se presentare a hacerse cargo de su puesto, o la eleccion
no estuviere hecha el 12 de diciembre, en que debe tomar posesion de
dicho cargo;

XXIX. Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la Rept-
blica;

XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no sélo la con-
formidad de las partidas gastadas por el presupuesto de egresos, sino
también la exactitud y justificacion de tales partidas;

XXXI. Para expedir las leyes que sean necesarias y propias para hacer
efectivas las facultades, antecedentes y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los poderes de la Unidn.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades que la ley le
senale respecto a la eleccion de presidente de la Republica;

II. Vigilar, por medio de una Comision Inspectora de su seno, el exac-
to desempeno de las funciones de la Contaduria Mayor;

ITI. Nombrar a los jefes y demas empleados de la misma;

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos ¢ iniciar las contribuciones
que, a su juicio, deban decretarse para cubrir aquél;

V. Tomar conocimiento de las acusaciones que se hagan a los funcio-
narios publicos de que habla esta Constitucion, por delitos oficiales vy,
en su caso, formular acusacion ante la Camara de Senadores, y erigirse
en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra al-
guno de los funcionarios publicos que gozan de fuero constitucional,
cuando sean acusados por delitos del orden comtn;

VI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto de
egresos, no podra dejar de senalar la retribucion que corresponda
a un empleo que estuviere establecido por la ley; y en caso de que
por cualquiera circunstancia se omitiere fijar dicha remuneracion,
se entendera por senalada la que hubiere tenido fijada en el presu-
puesto anterior o en la ley que estableci6 el empleo.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo con las potencias extranjeras;

II. Ratificar los nombramientos que el presidente de la Reptblica haga
de ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados su-
periores de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejército y
Armada Nacional, en los términos que la ley disponga;

II1. Autorizar el Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, paso de tropas ex-
tranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra
potencia, por mas de un mes, en las aguas de la Republica;

IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de
la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios,
fijando la fuerza necesaria;
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V. Declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constituciona-
les Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a elecciones,
conforme las leyes constitucionales del mismo. El nombramiento de
gobernador se hara por el Ejecutivo federal, con aprobacion del Sena-
do, y en sus recesos, con la de la Comision de la Permanente. Dicho
funcionario no podra ser electo gobernador constitucional en las elec-
ciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere;
V1. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que expresamente designa esta Constitucion;

VII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la
otra:

I. Dictar resoluciones econoémicas relativas a su régimen interior;

IT. Comunicarse entre si y con el Ejecutivo de la Uniéon por medio de
comisiones de su seno;

ITI. Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer el Reglamento
interior de la misma;

I'V. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

PARRAFO CUARTO
DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 78. Durante el receso del Congreso habra una Comision Per-
manente, compuesta de veintinueve miembros, de los que quince
seran diputados y catorce senadores, nombrados por sus respectivas
Céamaras la vispera de la clausura de las sesiones.

Articulo 79. La Comisiéon Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los
casos de que habla el articulo 76, fraccion 1V;
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II. Recibir, en su caso, la protesta al Presidente de la Reptblica, a los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los magis-
trados del Distrito Federal y a los de los Territorios, si éstos se encon-
traren en la ciudad de México;

III. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucion
en los expedientes, a fin de que el inmediato periodo de sesiones siga
tramitandose.

SECCION 11
DEeL PopEer EjecuTIvo

Articulo 80. Se deposita el ¢jercicio del supremo Poder Ejecutivo de la
Union, en un solo individuo, que se denominara “presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos
que disponga la Ley Electoral.

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos politicos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

II. Tener treinta y cinco anos cumplidos al tiempo de la eleccion;

III. Haber residido en el pais durante todo el ano anterior al de la
eleccion;

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algtn culto;
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, dos
meses antes del dia de la eleccioén;

V1. No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se separe
de su puesto sesenta dias antes de la eleccion.

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer su encargo el 1¢ de diciem-
bre, durara en ¢l cuatro anos, y nunca podra ser reelecto.
El ciudadano que substituyere al presidente constitucional, en
caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo presidente para el
periodo inmediato.
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Tampoco podra ser electo presidente para el periodo inmediato,
el ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas
temporales del presidente constitucional, si estuviere en funciones
en los sesenta dias anteriores al dia de las elecciones presidenciales.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del presidente de la Reptblica,
si dicha falta tuviere lugar estando en sesiones el Congreso de la
Union, éste se constituira inmediatamente en Colegio Electoral y,
concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayo-
ria absoluta de votos al ciudadano que deba substituirlo durante el
tiempo que le faltare para cumplir su periodo.

Si la falta del presidente de la Repuiblica ocurriere no estando
reunido el Congreso, la Comision Permanente designara un presi-
dente interino, el que durara en ¢jercicio del Poder Ejecutivo hasta
que el Congreso se retina en el inmediato periodo de sesiones y
haga la eleccion correspondiente, la que podra recaer en la persona
designada como presidente interno.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare
el presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada el
1°. de diciembre, cesara, sin embargo, el presidente cuyo periodo
haya concluido, y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de presidente interino, el ciudadano que designare el Con-
greso de la Union, o, en su falta, la Comision Permanente.

Cuando la falta del presidente fuere temporal, el Congreso de la
Union, si estuviere reunido, o, en su defecto, la Comision Perma-
nente, designara un presidente interino para que funcione durante
el tiempo que dure dicha falta.

Si la falta temporal se convierte en absoluta, se procedera como
dispone el articulo anterior.

Articulo 86. El cargo de presidente de la Repuiblica sélo es renunciable
por causa grave, que calificard el Congreso de la Union, ante el que
se presentara la renuncia.

Articulo 87. El presidente, al tomar posesion de su cargo, presentara
ante el Congreso de la Union o ante la Comision Permanente,
en los recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y patriotica-
mente el cargo de presidente de la Republica, que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union.”
Articulo 88. El presidente de la Repuiblica no podra ausentarse del te-
rritorio nacional sin permiso del Congreso de la Union.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las si-
guientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al
procurador general de la Republica, al gobernador del Distrito Fede-
ral y a los gobernadores de los Territorios, al procurador general de
Justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes diplo-
maticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento
o remocién no esté determinada de otro modo en la Constituciéon o
en las leyes;

III. Nombrar con aprobacion del Senado, los coroneles y demas ofi-
ciales superiores del Ejército, Armada Nacional y los empleados supe-
riores de Hacienda;

IV. Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y consules genera-
les, con aprobacion del Senado.

V. Nombrar los demas oficiales del Ejército y Armada Nacional, con
arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Union;

IX. Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el
Congreso;

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaciéon del Congreso fe-
deral;
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XI. Convocar al Congreso o alguna de las Camaras a sesiones extraor-
dinarias cada vez que lo estimare conveniente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejerci-
cio expedito de sus funciones;

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion;

XIV. Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de la competencia de los tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden Comun en el Distrito Federal y
Territorios;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el presiden-
te de la Repuablica podra hacer, provisionalmente, los nombramientos
de que hablan las fracciones I11 y IV a reserva de someterlos a la apro-
bacién de dicha Camara cuando esté reunida;

XVII. Y las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.

Articulo 90. Para el despacho de los negocios del orden administrativo
de la Federacion, habra el niimero de secretarios que establezca el
Congreso, por una ley, la que distribuira los negocios que han de
estar a cargo de cada Secretaria.

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho, se requiere: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener veinticinco afios cumplidos.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente,
deberan ir firmados por el secretario del Despacho encargado del
ramo a que el asunto correspondiente, y sin este requisito, no seran
obedecidos, exceptuandose los dirigidos al Gobierno del Distrito,
que enviara directamente el presidente al gobernador.

Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el pe-
riodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado
de sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras podra citar a
los secretarios de Estado para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria.
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SECCION 111
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Corte Suprema de Justicia y en tribunales de Circuito y
de Distrito, cuyo niimero y atribuciones fijara la ley. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se compondra de nueve ministros, y
funcionara siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias publi-
cas, hecha excepcion de los casos en que la moral o el interés pabli-
co asi lo exigieren, debiendo verificar sus sesiones en los periodos y
términos que determinen la ley.

Para que haya sesion de la Corte se necesita que concurran,
cuando menos, la mitad mas uno de sus miembros, y las resolucio-
nes se tomaran por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacion, durara en su cargo cuatro anos, a contar desde la fe-
cha en que prest6 la protesta, y no podra ser removido durante ese
tiempo, sin previo juicio de responsabilidad, en los términos que
establece esta Constitucion.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos en el momento de la eleccion;
II1. Poseer el titulo profesional de abogado, expedido por autoridad o
corporacion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber suido condenado por delito
que merezca pena corporal de mas de un ano de prision a no ser que
se trate de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama del concepto puablico;

V. Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco anos, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Reptblica, o por un tiempo menor
de seis meses.
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Articulo 96. Los miembros de La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, seran nombrados por las Camaras de Diputados y Senadores
reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la Unién y en fun-
ciones de Colegio Electoral, siendo indispensable que concurran a
aquéllas las dos terceras partes, cuando menos, del niimero total de
diputados y senadores. La eleccion serd en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos.

Si no obtuviere ésta en la primera votacion, se repetira entre los
dos candidatos que hubieren obtenido mas votos. La eleccion se
hara previa la discusion general de las candidaturas presentadas, de
las que se dara conocimiento al Ejecutivo para que se haga observa-
ciones y proponga, si lo estimare conveniente, otros candidatos. La
eleccion debera hacerse entre los candidatos admitidos.

Articulo 97. Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendran
los requisitos que exija la ley, duraran cuatro anos en el ejercicio
de su cargo y no podran ser removidos de éste sin previo juicio de
responsabilidad, o por incapacidad para desempenarlo, en los tér-
minos que establezca la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los
jueces de Distrito, pasindolos de un distrito a otro, o fijando su
residencia en otra poblacion, segiin lo estime conveniente para el
mejor servicio publico. Lo mismo podra hacer trataindose de los
magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nom-
brar magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios,
que auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubie-
re recargo de negocios, a fin de obtener que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus
miembros de Circuito, o designara uno o varios comisionados es-
peciales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
federal o alguna de las Camaras de la Unién o el gobernador de
algtin Estado, Ginicamente para que averigiie la conducta de algtin
juez o magistrado federal o algin hecho o hechos que constituyan
la violaciéon de una garantia individual, o la violacién del voto pa-
blico o algtin otro delito castigado por la ley federal.
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Los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito se distribui-
ran entre los ministros de la Suprema Corte, para que los visiten
periddicamente, vigilen la conducta de los magistrados y jueces,
reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demas atri-
buciones que senale la ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera libremen-
te a su secretario y de mas empleados que fije la planta respectiva
aprobada por la ley. Los magistrados de Circuito y jueces del Dis-
trito nombraran y removeran también a sus respectivos secretarios
y empleados.

La Suprema Corte cada ano designard uno de sus miembros
como presidente, el que podra ser reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejer-
cer su encargo, protestara ante el Congreso de la Unidn, y en sus
recesos ante la Comision Permanente, en la siguiente forma: Pre-
sidente: “Protestais desempenar leal y patridticamente el cargo de
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y hacer guardar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella dimanen, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién” Ministro: “ Si protes-
to”. Presidente: Si no lo hiciereis asi, la naciéon os lo demande.”

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestaran
ante la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Articulo 98. Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que no excedieren de un mes, no suplirin
si aquélla tuviere quorum para sus sesiones; pero si no lo hubiere,
el Congreso de la Union o en su receso la Comision Permanente,
nombrara un suplente por el tiempo que dure la falta.

Si el Congreso no estuviese en sesiones, en la Comision Perma-
nente hard un nombramiento provisional mientras retne aquél y
hace la eleccion correspondiente.

Articulo 99. El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, sélo es renunciable por causa grave, calificada por el Con-
greso de la Unioén, ante el que se presentara la renuncia. En los re-
cesos de éste, la calificacion se hara por la Diputaciéon Permanente.
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Articulo 100. Las licencias de los ministros, que no excedan de un
mes, las otorgara la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; pero
las que excedieren de ese tiempo, los concedera la Camara de Di-
putados, o, en su defecto, la Comision Permanente.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los ma-
gistrados de Circuito, los jueces de Distrito y secretarios de aquélla
y de éstos, no podran, en ningin caso, aceptar ninguna comision,
encargo o empleo de la Federacion o de los Estados, por la que se
disfrute sueldo. La infraccion de esta disposicion sera castigada con
la pérdida del cargo.

Articulo 102. La ley organizara el Ministro Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios serin nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo, debiendo estar presididos por un procurador general, el
que debera tener las mismas calidades requeridas para ser magistra-
do de la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, la per-
secucion ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal
y, por los mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de apre-
hension contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acredi-
tan la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta 'y
expedita, pedir la aplicacion de las penas, e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determinare.

El procurador general de la Reptblica intervendra personal-
mente en todos los negocios en que la Federacion fuere parte y en
los casos de los ministros, diplomaticos y consules generales y en
aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unién,
entre y un Estado y la Federacion, o entre los poderes de un mismo
Estado. En los demas casos en que deba intervenir el Ministerio
Pablico de la Federacion, el procurador general podra intervenir
por si o por medio de alguno de sus agentes.

El procurador general de la Republica sera el consejero juri-
dico del Gobierno, y en tanto ¢l como sus agentes, se someteran
estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo responsables de
toda falta u omisién o violacion en que incurran con motivo de sus
funciones.
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Articulo 103. Corresponde a los tribunales de la Federaciéon conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que susciten
sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes federales o con motivo
de los tratados celebrados con las potencias extranjeras; pero cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran cono-
cer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales
del orden comtn de los Estados, del Distrito Federal y Territorios.
Las sentencias de Primera Instancia seran apelables para ante el su-
perior inmediato el juez que conozca del asunto en primer grado. De
las sentencias que se dicten en Segunda Instancia podra suplicarse
para ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, preparandose,
introduciéndose y substanciindose el recurso en los términos que de-
termine la ley;

II. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
III. De aquellas en las que la Federacion fuere parte; IV. De las que
susciten entre dos o mas Estados, o un Estado y la Federacion; V. De
las que surjan entre un Estado y uno o mas ciudadanos de otro;

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico
y consular.

Articulo 104. Corresponde so6lo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conocer de las controversias que susciten entre dos o mas
Estados, entre los poderes de un mismo Estado con motivo de sus
respectivas atribuciones o sobre la constitucionalidad de sus actos,
y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi
como aquellas en que la Federacion fuere parte.

Articulo 105. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que susciten entre los tribunales de la Fe-
deracion, entre éstos y los Estados o entre los de un Estado y los
de otro.

Articulo 106. Los tribunales de la Federacion resolveran toda contro-
versia que suscite:

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad, que violen las garantias
individuales;
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II. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados;

III. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal;

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo anterior,
se seguiran a instancia de la parte agraviada, por medio de proce-
dimientos y formas del orden juridico que determinard una ley, la
que se ajustara a las bases siguientes:

I. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare;

I1. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla XI, el
amparo solo procedera contra las sentencias definitivas, respecto de
las que no proceda ningtin recurso ordinario por virtud de los cual
puedan ser modificadas o reformadas, siempre que la violaciéon de la
ley se cometa en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedi-
miento, se haya cometido en Primera Instancia, se haya alegado en la
Segunda Instancia por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia
de la queja de un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en
contra del quejoso una violacion manifiesta de la ley que le ha dejado
sin defensa, o que se le ha juzgado por una ley que no es la exacta-
mente aplicable al caso, y que solo por torpeza no se ha combatido
debidamente la violacién;

III. En los juicios civiles o penales, solo procedera el amparo contra la
violacion de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él, y de manera que su infraccion deje sin defensa al
quejoso;

IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia, definitiva en un
juicio civil, s6lo procedera, ademas del caso de la regla anterior, cuan-
do, llenandose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea
contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacion juri-
dica, cuando comprenda personas, acciones, excepciones 0 cosas que
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no han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por
omision o negativa expresa;

V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra
la que se pida amparo, se suspendera por la autoridad responsable, a
cuyo efecto el quejoso le comunicard, dentro del término que fije la
ley y bajo la protesta de decir la verdad, la interposiciéon del recurso,
acompanando a dos copias, una para el expediente y la otra que se
entregara a la parte contraria;

V1. En los juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva solo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los danos y perjuicios que
la suspension ocasionare, a menos que la otra parte diera contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban, si
se concediere el amparo y pagar los daios y perjuicios consiguientes.
En este caso, se anunciara la interposicion del recurso, como indica la
regla anterior;

VII. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definiti-
va, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las
constancias que el quejoso senalare, la que se adicionara con las que
indicare la otra parte, dando en ella la misma autoridad responsable,
de una manera breve y clara, las razones que justifiquen el acto que se
va a reclamar, de las que se dejard nota en los autos;

VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondra directamente ante la Suprema Corte, presentandole el es-
crito con la copia de que se habla en la regla anterior o remitiéndolo
por conducto de la autoridad responsable o del juez de Distrito del
Estado a que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas tramite
ni diligencia que el escrito en que se interponga el recurso, el que pro-
duzca la otra parte y el procurador general o el agente que al efecto
designare, y sin comprender otra cuestion legal que queja contenga;
IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, o
de actos de ésta ejecutada fuera de juicio o después de concluido,
o de actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparaciéon o
que afecten a personas extranas al juicio, el amparo se pedira ante
el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, limitandose la tramitacion
al informe de la autoridad, a una audiencia para la cual se citara en el
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mismo auto en que se mande pedir el informe y que se verificara a la
mayor brevedad posible, recibiéndose en ella las pruebas que las partes
interesadas ofrecieren y oyéndose los alegatos, que no podrin exceder
de una hora para cada uno, y a la sentencia que se pronunciara en la
misma audiencia. La sentencia causara ejecutoria si los interesados no
ocurrieren a la Suprema Corte dentro del término que fija la ley y de
la manera que expresa la regla VIII.

La violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20, se reclamara
ante el superior tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir en uno y otro caso a la Corte contra
la resolucién que se dicte.

Si el juez de Distrito no reside en el mismo lugar en que reside la au-
toridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de pre-
sentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente
el acto reclamado en los casos y términos que la misma ley establezca;
X. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspon-
diente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en
estos dos tltimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;

XI. Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insis-
tiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda, para que la juz-
gue;

XII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del auto
formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que
senala el articulo 19, contadas desde aquél esté a disposicion de su
juez, deberian llamar la atencién de esté sobre dicho particular, en el
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia men-
cionada, dentro de las tres horas siguientes lo pondran en libertad.
Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, seran consig-
nados inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignada la autoridad o agente d ella que, verificada
una aprehension, no pusiere al detenido a la disposicion de su juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes.
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Si la detencion se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se agregara al suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y en el que se verifico la detencion.

TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 108. Los senadores y diputados al Congreso de la Union,
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios del Despacho y el procurador general de la Reptblica,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados a las legisla-
turas locales, son responsables por violaciones a la Constitucion y
leyes federales.

El presidente de la Reptblica durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por la traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

Articulo 109. Si el delito fuere comtn, la Camara de Diputados, eri-
gida en Gran Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos del
ntmero total de miembros que la formen, si ha o no lugar a proce-
der contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningtin procedimiento ul-
terior, pero tal declaraciéon no sera obstaculo para que la acusacion
continte su curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero,
pues la resolucion de la Camara no prejuzga absolutamente los fun-
damentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, se-
parado de su encargo y sujeto desde luego a la acciéon de los tribu-
nales comunes, a menos que se trate del presidente de la Reptblica;
pues en tal caso, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

Articulo 110. No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios
de la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que
incurran en el desempeno de algtin empleo, cargo o comision pt-
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blica que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la
ley, se disfruta de aquel fuero. Lo mismo sucedera respecto a los
delitos comunes que cometan durante el desempeno de dicho em-
pleo, cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el
alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, debera
procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 111. De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido en
Gran Jurado; pero no podra abrir la averiguacion correspondiente
sin previa acusacion de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarare por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, que el acusado es cul-
pable, después de oirlo y de practicar las diligencias que estime
convenientes, esté¢ quedara privado de su puesto por virtud de tal
declaracién, e inhabilitado para obtener otro por el término que
determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere senialada otra pena en la ley,
el acusado quedara a disposicion de las autoridades comunes, para
que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resolucio-
nes del Gran Jurado y la declaracién en su caso de la Camara de
Diputados, son inatacables.

Se concede accion popular para denunciar ante la Camara de
Diputados los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios
de la Federacion y cuando la Camara mencionada declare que ha
lugar a acusar ante el Senado, nombrara una comision de su seno
para que sostenga ante éste la acusacion de que se trate.

Articulo 112. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por deli-
tos oficiales, no puede concederse al reo la gracia indulto.

Articulo 113. La responsabilidad por delitos oficiales, sélo podra exi-
girse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y
un ano después.

Articulo 114. En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningan funcionario publico.
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TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de Gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica, el Mu-
nicipio Libre, administrado cada uno por ayuntamiento de eleccion
directa y sin que haya autoridades intermediarias entre éste y el
Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza puablica de los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente.

Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni
durar en su cargo mas de cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las
prohibiciones del articulo 83.

El ntimero de representantes en las legislaturas de los Estados
sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso,
el nimero de representantes de una Legislatura local, no podra ser
menor de siete diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado
propietario y un suplente.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un ciu-
dadano mexicano por nacimiento.

Articulo 116. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efectos esos
arreglos, sin la aprobacion del Congreso de la Union.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coaliciéon con otro Estado, ni con po-
tencias extranjeras;

I1. Expedir patentes de corso ni de represalias;

II1. Acufiar moneda, emitir papel monda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su Territorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su Territorio, ni

a salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;
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V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros
con impuestos o derechos cuya extension se efecttie por aduanas locales, re-
quiera inspeccién o registro de bultos o exija documentacion que acompafie
la mercancia;

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que impor-
ten diferencias de impuestos o requisitos, por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta se establezca respecto
de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes
de distinta procedencia;

VIII. Emitir titulos de deuda ptblica, pagaderos en moneda extranje-
ra, o fuera del territorio nacional; contratar directa o indirectamente
préstamos con gobiernos extranjeros, o contraer obligaciones en favor
de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse
titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Union:

I. Establecer derechos de tonelaje no otro alguno de puertos; ni impo-
ner contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;

II. Tener, en ningin tiempo, tropa permanente ni buques de guerra;
ITI. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose
los casos de invasion y peligro tan inminente, que no admita demora.
En estos casos, daran cuenta inmediata al presidente de la Republica.

Articulo 119. Cada Estado tiene obligacion de entregar, sin demora,
los criminales de otro Estado o del extranjero, a la autoridad que
los reclame.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisi-
toria de extradicion, sera bastante para motivar la detenciéon por un
mes, si se tratare de extradicion entre los Estados, y por dos meses
cuando fuere internacional.

Articulo 120. Los gobernadores de los Estados estan obligados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dard entera fe de
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
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todos los otros. El Congreso de la Union, por medio de las leyes
generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguien-
tes:

I. Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio y,
por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de €l;

II. Los bienes muebles ¢ inmuebles se regiran por la ley del lugar de
su ubicacion;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado so-
bre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, s6lo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo disponga sus propias
leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo seran ejecutadas en otro
Estado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente
o por razéon de domicilio a la justicia que las pronuncio, y siempre que
haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, ten-
dran validez en los otros;

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Esta-
do, con sujecion a sus leyes, seran respetados en los otros.

Articulo 122. Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso
de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

TITULO SEXTO
PRI—ZVENCI()NES GENERALES

Articulo 123. Las facultades que no estan expresamente concedidas en
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados.
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Articulo 124. Ningtn individuo podra desempenar a la vez dos cargos
de la Federacién y otro de un Estado, de eleccion popular; pero el
nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempenar.

Articulo 125. Ningun pago podra hacerse, que no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por ley posterior.

Articulo 126. El presidente de la Republica, los individuos se la Supre-
ma Corte de Justicia, los diputados, los senadores y de mas fun-
cionarios publicos de la Federacion, de nombramiento popular,
recibirdn una compensacion por sus servicios, que sera determinada
por la ley y pagada por el tesoro federal. Esta compensacion no es
renunciable, y la ley que la aumente o disminuya, no podra tener
efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

Articulo 127. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de
tomar posesion de su encargo prestara la protesta de guardar esta
Constitucion vy las leyes que de ella emanen.

Articulo 128. En tiempo de paz ninguna autoridad militar puede ejer-
cer mas funciones que las que tengan exacta conexion con disciplina
militar. Solamente habra comandancias militares fijas y permanen-
tes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidn, o en
los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblacio-
nes, estableciere para la estacion de tropas.

Articulo 129. Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejer-
cer en materias de culto religioso y disciplina externa, la interven-
cion que designen las leyes.

El Estado y la Iglesia don independientes entre si.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religion alguna.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil en los términos preveni-
dos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyen

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo establece la ley.
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Articulo 130. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mer-
cancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir por motivos de seguridad o de politica, la circulacion en el
interior de la Reptblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer
ni dictar en el Distrito y Territorios federales los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI 'y VII del articulo 117.

TITULO SEPTIMO
DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

Articulo 131. La presente Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
Constitucion, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, o que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados. EI Congreso de la Union hara el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

TITULO OCTAVO
DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

Articulo 132. Esta Constituciéon no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso
de que por algtin trastorno puablico se establezca un Gobierno con-
trario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo a
ella y a las leyes que en virtud se hubieren expedido, seran juzga-
dos, asi los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo lo. Esta Constitucion se publicara desde luego y con la mayor
solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la
Republica, pero con excepcion de las disposiciones relativas a las
elecciones de los supremos poderes federales y de los Estados que
desde luego entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el dia
lo. de abril del ano proximo del 1917, en cuya fecha deberd insta-
larse solemnemente el Congreso constitucional y prestar la protesta
de ley el ciudadano que resultare electo en las proximas elecciones
para ejercer el cargo de presidente de la Republica.

Articulo 2o0. El encargado del Poder Ejecutivo de la nacién, inmedia-
tamente que se publique esta Constitucién, convocara a eleccio-
nes de poderes federales, procurando que éstas se verifiquen de tal
manera, que el Congreso quede constituido en tiempo oportuno,
a fin de que hecho el computo de los votos emitidos en las eleccio-
nes presidenciales, pueda declararse quién es la persona designada
como presidente de la Republica, a efecto de que pueda cumplirse
lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 3o. El préximo periodo constitucional comenzara a contarse
para los diputados y senadores desde el lo. de septiembre proximo
pasado, y para el presidente de la Republica, desde esta fecha.

Articulo 40. Los senadores que en las proximas elecciones llevaren el
namero par, solo durardn dos anos en el ejercicio de su encargo,
para que la Camara de Senadores pueda removerse en lo sucesivo,
por mitad cada dos anos.

Articulo 50. El Congreso de la Unioén elegira a los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el mes de abril de 1917,
para que este alto cuerpo que de solemnemente instalado el lo. de
mayo del mismo ano.

Articulo 60. El Congreso de la Unién tendrd un periodo extraordina-
rio de sesiones, que comenzara el lo. de abril de 1917, para expedir
todas las leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nacion, y
ademas, la Ley Organica de los Tribunales de Circuito y de Distrito
y la Ley Organica de los Tribunales del Distrito Federal y Territo-
rios.
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A fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haga
inmediatamente los nombramientos de magistrados de Circuito y
jueces de Distrito y el mismo Congreso de la Union las elecciones
de magistrados y jueces de Primera Instancia del Distrito Federal
y Territorios. Los magistrados de Circuito y jueces de Distrito y
los magistrados y jueces del Distrito Federal y Territorios, deberan
tomar posesion de su cargo antes del lo. de julio de 1917, cesando
entonces los que hubieren sido nombrados por el actual encargado
del Poder Ejecutivo de la Union.

Articulo 70. Por esta vez, el computo de los votos para senadores se
hara por la Junta Computadora del ler. distrito electoral de cada
Estado o del Distrito Federal, que se formare para la computacion
de los votos de diputados, expidiéndose por dicha Junta a los sena-
dores electos las credenciales correspondientes.

Articulo 8o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera los
amparos que estuvieron pendientes, sujetandose a las leyes actual-
mente en vigor.

Articulo 90. Los que hubieran figurado en el Gobierno emanado de
la rebelion contra el legitimo de la Republica o cooperado a ésta, o
combatido después con las armas en mano, o sirviendo empleos o
cargos de las facciones que han combatido al Gobierno constitucio-
nalista, seran juzgados por las leyes actualmente en vigor, siempre
que no hubieren sido indultados por éste.

Querétaro, lo. de diciembre de 1916.
V. CARRANZA
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LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DEL 5 DE FEBRERO DE 1917!

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Nacion, con esta fecha se ha servido dirigirme el
siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el lo. de di-
ciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiem-
bre del mismo ano, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad
con lo prevenido en el articulo 4o0. de las modificaciones que el 14 del
citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en
la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de
1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran

! La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Ofi-
cial de ln Federacion el 5 de febrero de 1917, tuvo unos cuantos errores de redaccion,
por lo que al dia siguiente se public6 una fe de erratas. La version que aqui se transcribe
es la original publicada el 5 de febrero de 1917.

o 425 o
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restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Articulo 2. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,
alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Articulo 3. La ensenanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensenanza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimien-
tos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algtn culto, po-
dran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse su-
jetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
enseflanza primaria.

Articulo 4. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por deter-
minacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley deerminara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo.

Articulo 5. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a
lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligato-
rios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccion
popular, directa o indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones
clectorales.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educaciéon o de voto religioso. La ley, en con-
secuencia, no permite el establecimiento de 6rdenes monasticas,
cualquiera que sea la denominaciéon u objeto con que pretendan
erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanen-
temente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el servicio conve-
nido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en
perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningan caso,
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, s6lo obligara a éste a la correspondiente responsabi-
lidad civil, sin que en ningan caso, pueda hacerse coaccion sobre
su persona.

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
la moral, los derechos de tercero, provoque algtn delito, o pertur-
be el orden publico.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir flanza a los autores o impresores, ni coar-
tar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz ptblica. En ningtn caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean nece-
sarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delito de
prensa, sean encarcelados los expendedores, “papeleros”, operarios
y demas empleados del establecimiento donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabi-
lidad de aquéllos.
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Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejer-
cicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por es-
crito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciu-
dadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho
de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea
o reunion que tenga por objeto hacer una peticiéon o presentar una
protesta por algln acto, a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimi-
darla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
libertad de poseer armas de cualquiera clase, para su seguridad y
legitima defensa, hecha excepcion de las prohibidas expresamente
por la ley y de las que la nacién reserve para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podran portarlas en
las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Reptblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin nece-
sidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros re-
quisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabi-
lidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrdativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi-
gracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titu-
los de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara
efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pats.
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensaciéon de ser-
vicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribu-
nales militares en ningan caso y por ningin motivo podran exten-
der su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y atn por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradi-
cion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Consti-
tucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse ninguna orden de aprehension o
detencidn, sino por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-
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cién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepciéon
de los casos de flagrante delito en que cualquiera persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin de-
mora a disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y
tratindose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, decretar la
detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposi-
cion de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe
limitarse la diligencia, levantindose al concluirla, una acta circuns-
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domicilia-
rias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regla-
mentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las dis-
posicioies fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas
y a las formalidades prescriptas para los cateos.

Articulo 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter pura-
mente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran
expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije
la ley; su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohi-
bidas las costas judiciales.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El lugar de ésta sera distinto y estara completa-
mente separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran,
en sus respectivos territorios, el sistema penal —colonias peniten-
ciarias o presidios— sobre la base del trabajo como medio de rege-
neracion.
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Articulo 19. Ninguna detenciéon podra exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal prision, en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado, los elementos que
constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y los
datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsa-
bilidad del acusado. La infraccion de esta disposicion hace respon-
sable a la autoridad que ordene la detencion o la consienta, y a los
agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos
senalados en el auto de formal prision. Si en la secuela de un pro-
ceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, debera ser objeto de acusacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o con-
tribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal, tendra el acusado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad, bajo de fian-
za hasta de diez mil pesos, segin sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no me-
rezca ser castigado con una pena mayor de cinco anos de prision y sin
mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de
la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para
asegurarla.

I1. No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro me-
dio que tienda a aquel objeto.

III. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.
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IV. Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que
pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa.
V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concedién-
dosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solici-
te, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.
VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciu-
dadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un ano de prisiéon. En todo caso seran juzgados por un
jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.
VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.
VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos anos de prision; y antes de un ano si la
pena maxima excediera de ese tiempo.
IX. Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se
le presentara lista de los defensores de oficio para que elijja el que, o
los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores,
después de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracion prepa-
ratoria, el juez le nombrard uno de oficio. El acusado podra nombrar
defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendra derecho
a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra
obligacion de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.
X. En ningtn caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion
de dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo
analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara
el tiempo de la detencion.
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Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministe-
rio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia; el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningn caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes, y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes, la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la co-
mision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos po-
liticos, y en cuanto a los demas, s6lo podra imponerse al traidor
a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.

Articulo 23. Ningtn juicio criminal debera tener mas de tres instan-
cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la
practica de absolver de la instancia.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o ac-
tos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto puablico, debera celebrarse preci-
samente dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la
vigilancia de la autoridad.
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Articulo 25. La correspondencia que bajo cubierta circule por las es-
tafetas, estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por
la ley.

Articulo 26. En tiempo de paz, ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular, contra la voluntad del dueno, ni impo-
ner prestacion alguna. En tiempo de guerra, los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacioén, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Esta no podré ser expropiada sino por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
suceptibles de apropiacion, para hacer una distribuciéon equitativa
de la riqueza puablica y para cuidar de su conservacion. Con este
objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequena propiedad; para
la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura
y para evitar la destrucciéon de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pue-
blos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas,
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena pro-
piedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se
hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de
enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares ne-
cesarias para conseguir los objetos antes expresados, se considerara
de utilidad publica.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los mi-
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
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constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extrai-
gan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema vy las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas. Los productos derivados de la des-
composicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como ferti-
lizantes; los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Inter-
nacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos
inferiores de formacién natural, que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mas
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o
mas Estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos o
barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de
los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension
que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la
enumeracion anterior, se considerara como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara
como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el do-
minio de la Nacioén es inalienable e imprescriptible, y sélo podran
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condiciéon de que se establezcan trabajos regula-
res para la explotacion de los elementos de que se trata, y se cum-
plan con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:
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1. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion vy las socie-
dades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacion
de minas, aguas o combustibles minerales en la Reptblica Mexicana.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccion de sus Gobiernos, por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-
cion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podran en ningtn caso tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por si o por interpoésita persona entraran
al dominio de la Nacién, concediéndose accion popular para denun-
ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones
sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos destina-
dos al culto puablico son de la propiedad de la Nacion, representada
por el Gobierno Federal, quien determinara los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asi-
los o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensenanza de un culto religioso, pasaran desde luego,
de pleno derecho, al dominio directo de la Nacion, para destinarse ex-
clusivamente a los servicios publicos de la Federacion o de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
erigieren para el culto publico, seran propiedad de la Nacion.

III. Las instituciones de beneficencia, ptblica o privada, que ten-
gan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifi-
ca, la difusion de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de im-
posicion no excedan de diez anos. En ningtin caso, las instituciones de



JOSE GAMAS TORRUCO e 437

esta indole, podran estar bajo el patronato, direcciéon, administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos
no estuvieren en ¢jercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, po-
seer o administrar fincas rasticas. Las sociedades de esta clase que se
constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petro-
lera o para algtn otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer
o administrar terrenos Gnicamente en la extension que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fijara en
cada caso.

V. Los Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propie-
dades urbanas y rasticas de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podran tener en propiedad o en administracion, mas
bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.
VI. Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comtn
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya res-
tituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento inicamente
de las tierras.

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones 111,
IV, Vy VI, ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad
o administrar por si, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos,
con la tinica excepcion de los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al objeto de la instituciéon. Los Estados, el Distrito Federal
y los Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdiccio-
nes, determinaran los casos en que sea de utilidad publica, la ocupacion
de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad ad-
ministrativa, hard la declaracion correspondiente. El precio que se fijara
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como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure, en las oficinas catastrales o recauda-
doras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por ¢l de un modo tacito, por haber pagado sus
contribuciones con esta base, aumentandolo con un diez por ciento. El
exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacion
del valor fiscal, sera lo inico que debera quedar sujeto a juicio pericial,
y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de ob-
jetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones
y operaciones de deslinde, concesion, composicion, sentencia, transac-
cion, enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de
sus tierras, bosques y aguas, a los conduenazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, que existan
todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran
nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lu-
gar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas
las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones
referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero
de 1915, que continuara en vigor como ley constitucional. En el caso de
que, con arreglo a dicho Decreto, no procediere, por via de restitucion,
la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de las corpora-
ciones mencionadas, se le dejaran aquéllas en calidad de dotacion sin
que en ningan caso deje de asignarsele las que necesitare. Se exceptian
de la nulidad antes referida, tinicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la citada ley de 25 de
junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por
mis de diez anos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hecta-
reas. El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la comunidad,
indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de restitucion que
por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucion
por la autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad
tendran derecho a los terrenos de repartimiento y seran inalienables los
derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi
como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.
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El ejercicio de las acciones que correspondan a la Nacion, por vir-
tud de las disposiciones del presente articulo se hara efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por or-
den de los Tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde
luego a la ocupaciéon, administracion, remate o venta de las tierras y
aguas de que se trate, y todas sus accesiones, sin que en ningin caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se
dicte sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, expediran leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las
grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

(a). En cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima de
tierra de que puede ser dueiio un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida.
(b). El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el
propietario en el plazo que senalen las leyes locales; y las fracciones
seran puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobier-
nos de acuerdo con las mismas leyes.
(). Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara
éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacion.
(d). El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que
amorticen capital y réditos en un plazo no menor de veinte anos,
durante el cual el adquiriente no podra enajenar aquéllas. El tipo
del interés no excedera del cinco por ciento anual.
(). El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda es-
pecial para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este
objeto el Congreso de la Unién expedira una ley facultando a los
Estados para crear su deuda agraria.
(f). Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determi-
nando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable, no estard sujeto a embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los Gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que hayan trai-
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do por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas
naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se le
faculta al Ejecutivo de la Unidn, para declararlos nulos, cuando
impliquen perjuicios graves para el interés puablico.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopo-
lios ni estancos de ninguna clase; ni exenciéon de impuestos; ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; exceptuandose
Gtnicamente los relativos a la acunacion de moneda, a los correos,
telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un
solo Banco que controlara el Gobierno Federal, y a los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autorida-
des perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento
en una o pocas manos, de articulos de consumo necesario, y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o proce-
dimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la pro-
duccion, industria o comercio, o servicios al pablico; todo acuerdo
o combinacion, de cualquiera manera que se haga, de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de algu-
no otro servicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados; y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va-
rias personas determinadas y con perjuicio del pablico en general o
de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socie-
dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regiéon en que se pro-
duzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre
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que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que
al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas legislaturas por si o a propuesta del Ejecutivo, po-
dran derogar, cuando las necesidades publicas asi lo exijan, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones
de que se trata.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Reptablica Mexi-
cana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobacion
del Congreso de la Union, y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais, o en lugar determi-
nado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente, a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cion. Si la suspension se verificase en tiempo de receso, se convoca-
ra sin demora al Congreso para que las acuerde.

CAPITULO 1I
DE LOS MEXICANOS

Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos, na-
cidos dentro o fuera de la Reptblica, siempre que en este tltimo caso
los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por
nacimiento los que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si
dentro del ano siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana
y comprueban ante aquélla que han residido en el pais los Gltimos seis
anos anteriores a dicha manifestacion.
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II. Son mexicanos por naturalizacion:

A. Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan
por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso
anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo.
B. Los que hubiesen residido en el pais cinco anos consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion
de la citada Secretaria de Relaciones.

C. Los indolatinos que se avecinen en la Reptblica y manifiesten su
deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinara la manera de com-
probar los requisitos que en ellos se exigen.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince anos, concurran
a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educaciéon primaria
elemental y militar, durante el tiempo que marque la ley de Instruc-
cion Puablica en cada Estado.

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccion civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros
en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organi-
ca respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad
y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la Federaciéon como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes.

Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igual-
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea in-
dispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz, ningin
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extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
seguridad publica.

Para pertenecer a la marina nacional de guerra y desempenar
cualquier cargo o comision en ella, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones y primeros maquinistas de los buques mercantes
mexicanos, debiendo tenerla ademas, los que compongan las dos
terceras partes de la tripulacion.

CAPITULO 111
DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades deter-
minadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion;
pero el Ejecutivo de la Unioén tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue in-
conveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

CAPITULO IV
DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo
la calidad de mexicanos, rettnan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho anos, siendo casados, o veintiuno si no
lo son, y
I1. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
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II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nom-
brado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establezca la ley;

II1. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la pro-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo
de que subsista; asi como también inscribirse en los padrones electora-
les, en los términos que determinen las leyes;

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

III. Votar en las elecciones populares en el Distrito electoral que le
corresponday;

IV. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federaciéon o de
los Estados, que en ninglin caso seran gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Articulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacion en pais extranjero; y

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios,
que pueden aceptarse libremente.

III. Por comprometerse en cualquiera forma ante ministros de algin
culto o ante cualquiera otra persona, a no observar la presente Cons-
titucion o las leyes que de ella emanen.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
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I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de

las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un

ano y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho

senalare la ley;

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena

corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

ITI. Durante la extinciéon de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los térmi-

nos que prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de apre-

hension hasta que prescriba la accion penal; y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.
La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se

suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabi-

litacion.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO 1
DE LA SOBERANfA NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Es-
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federaciéon establecida segtin los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
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respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningtn caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

CAPITULO II
DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION
Y DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes de la federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos
mares. Comprende asimismo, la isla de Guadalupe, las de Revilla-
gigedo y la de la Pasion, situadas en el Océano Pacifico.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados
de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi-
co, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio
de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que ac-
tualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasla-
den a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de México, con los
limites y extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacién conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya
dificultad en cuanto a éstos.

Articulo 46. Los Estados que tuviesen pendientes cuestiones de limites,
las arreglaran o solucionaran en los términos que establece esta Cons-
titucion.

Articulo 47. El Estado del Nayarit tendra la extension territorial y limi-
tes que comprende actualmente el Territorio de Tepic.

Articulo 48. Las islas de ambos mares que pertenezcan al Territorio
Nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Federacion,
con excepcion de aquellas sobre las que hasta la fecha hayan ejerci-
do jurisdiccion los Estados.
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TITULO TERCERO

CAPITULO 1
DE LA DIVISION DE PODERES

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejer-
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un indivi-
duo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Uni6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

CAPITULO 11
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Camaras,
una de diputados y otra de senadores.

SECCION I
DE LA ELECCI({)N E INS'I‘ALACION DEL CONGRESO

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes
de la Nacion, electos en su totalidad cada dos anos, por los ciuda-
danos mexicanos.

Articulo 52. Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fracciéon que pase de veinte mil, teniendo en
cuenta el censo general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. La poblacion del Estado o Territorio que fuese menor
que la fijada en este articulo, elegira, sin embargo, un diputado
propietario.

Articulo 53. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.

Articulo 54. La eleccion de diputados sera directa y en los términos
que disponga la ley electoral.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus de-
rechos.
II. Tener veinticinco anos cumplidos el dia de la eleccion.
III. Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion, o
vecino de ¢l con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeno
de cargos publicos de eleccion popular.
IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la elec-
cion, cuando menos noventa dias antes de ella.
V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los Estados, sus secretarios, los magistrados
y jueces federales o del Estado, no podran ser electos en los distritos
de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan de sus cargos noven-
ta dias antes del de la eleccion.
VI. No ser ministro de algtn culto religioso.

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elec-
cion directa.

La Legislatura de cada Estado declarara electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los votos emitidos.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegird un suplente.

Articulo 58. Cada senador durard en su encargo cuatro anos. La Ca-
mara de Senadores se renovara por mitad cada dos anos.

Articulo 59. Para ser Senador se requieren los mismos requisitos que
para ser Diputado, excepto el de la edad, que serd la de treinta y
cinco anos cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 60. Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros, y
resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

Su resolucion sera definitiva e inatacable.

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opinio-
nes que manifiesten en el desempeno de sus cargos, y jamas podran
ser reconvenidos por ellas.
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Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el periodo
de su encargo, no podran desempenar ninguna otra comision o
empleo de la Federacion o de los Estados por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero entonces
cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y sena-
dores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de
esta disposicion sera castigada con la pérdida del caracter de dipu-
tado o senador.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras
partes, y en la de diputados, de mas de la mitad del niimero total
de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse
el dia senalado por la ley, y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no
lo hiciesen, se entendera por ese solo hecho que no aceptan su en-
cargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentar-
se en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante
el puesto y se convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia
del presidente de su respectiva Camara, con la cual se dard cono-
cimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato,
llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras
o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara
inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempenar su cargo, entre tanto transcurren los trein-
ta dias de que antes se habla.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion,
sin causa justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no ten-
dran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

Articulo 65. El Congreso se reunira el dia lo. de septiembre de cada
ano para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de los
asuntos siguientes:
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I. Revisar la cuenta publica del ano anterior, que sera presentada a la
Camara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias de la apertura
de sesiones. La revision no se limitara a investigar si las cantidades
gastadas estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presu-
puesto, sino que se extendera al examen de la exactitud y justificacion
de los gastos hechos y a las responsabilidades a que hubiere lugar.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se con-
sideren necesarias con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que
empleardn los Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de la
Reptblica.

II. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del ano fiscal siguien-
te, y decretar los impuestos necesarios para cubrirlo; y

III. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten,
y resolver los demas asuntos que le correspondan, conforme a esta
Constitucion.

Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo nece-
sario para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo
anterior; pero no podra prolongarse mas que hasta el treinta y uno
de diciembre del mismo ano. Si las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las sesiones antes de la fecha indica-
da, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 67. El Congreso tendra sesiones extraordinarias cada vez que
el Presidente de la Reptblica lo convoque para ese objeto; pero en
tal caso no podra ocuparse mas que del asunto o asuntos que el
mismo Presidente sometiere a su conocimiento, los cuales se expre-
saran en la convocatoria respectiva. El Ejecutivo puede convocar
a una sola Camara a sesiones extraordinarias, cuando se trate de
asunto exclusivo de ella.

Articulo 68. Las dos Camaras residirain en un mismo lugar y no po-
dran trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacion y en
el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para
la reunion de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion,
difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara
la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en cuestion. Nin-
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guna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias, sin
consentimiento de la otra.

Articulo 69. A la apertura de sesiones del Congreso, sean ordinarias o
extraordinarias, asistira el Presidente de la Republica y presentara
un informe por escrito; en el primer caso, sobre el estado general
que guarde la administracion publica del Pais; y en el segundo, para
exponer al Congreso o a la Camara de que se trate, las razones o
causas que hicieron necesaria su convocacion, y el asunto o asuntos
que ameriten una resolucion perentoria.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

SECCION 11
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
ITI. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o
los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento
de Debates.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para
su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo,
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quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicarad inmedia-
tamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de
diez dias atiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la de-
volucion debera hacerse el primer dia til en que el Congreso esté
reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,, y si fuese confir-
mado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo
para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algtin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su to-
talidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presen-
tes, volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez
en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o mo-
dificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion
de la Camara de su origen versara tnicamente sobre lo desechado
o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera al-
guna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el pro-
yecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones
o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por
la mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella
para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
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dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido apro-
bado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos
de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo
el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo
de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
solo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados
o reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Ca-
mara de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del
ano.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistinta-
mente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los pro-
yectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente
en la Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto pue-
de presentarse y discutirse en la otra Camara.

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las reso-
luciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Céamara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria que expida la
Comisiéon Permanente, en el caso del articulo 84.

SECCION III
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Union Federal.

I1. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacion
de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer a
su existencia politica.

IT1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territo-
rio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion
del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de
seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunica-
cién respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en
que le sea pedido.

50. Que sea votada la erecciéon del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas Ca-
maras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expe-
diente, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas
de los Estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificaciéon de que habla la
fraccion anterior, debera ser hecha por las dos terceras partes del
total de Legislaturas de los demas Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, determi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las demarca-
ciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias
tengan un caracter contencioso.
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V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

la. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en Municipali-
dades, que tendrin la extension territorial y niimero de habitantes
suficiente para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir
a los gastos comunes.

2a. Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.

3a. El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran
a cargo de Gobernadores que dependeran directamente del Presi-
dente de la Reptblica. El Gobernador del Distrito Federal acordara
con el Presidente de la Republica y los de los Territorios, por el
conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito
Federal como el de cada Territorio, serin nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica.

4a. Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito
Federal y los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso
de la Unidn, que se erigira en Colegio Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se subs-
tituiran estos por nombramiento del Congreso de la Union, y en sus
recesos, por nombramientos provisionales de la Comision Perma-
nente. La ley organica determinara la manera de suplir a los jueces en
sus faltas temporales y designara la autoridad ante la que se les exigi-
ran las responsabilidades en que incurran, salvo lo dispuesto por esta
misma Constitucion respecto de responsabilidad de funcionarios.

A partir del ano de 1923, los Magistrados y los Jueces a que
se refiere este inciso, s6lo podran ser removidos de sus cargos, si
observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad res-
pectivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado superior.
A partir de la misma fecha, la remuneracion que dichos funciona-
rios perciban por sus servicios, no podra ser disminuida durante su
encargo.
5a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad



456 ¢ LA CONSTITUCION POLITICA...

de México, y del nimero de agentes que determine la ley, depen-
diendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Rept-
blica, quien lo nombrara y removera libremente.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar em-
préstitos sobre el crédito de la Nacion; para aprobar esos mismos em-
préstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir
que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.
X. Para legislar en toda la Reputblica sobre Mineria, Comercio, Insti-
tuciones de Crédito, y para establecer el Banco de Emision Unico, en
los términos del articulo 28 de esta Constitucion.

XI. Para crear y suprimir empleos ptblicos de la Federacion y senalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XIII. Para reglamentar el modo como deban expedirse las patentes
de corso; para dictar leyes segtin las cuales deban declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho
maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Union, y
para reglamentar su organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar
la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad
de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.
XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.
2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoéticas en el Pais, el Departamento de Salubridad
tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventi-
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vas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Pre-
sidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campana
contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenan al
individuo y degeneran la raza, seran después revisadas por el Con-
greso de la Union, en los casos que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre
postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que esta
debe tener, determinar el valor de la extranjera, y adoptar un sistema
general de pesas y medidas.

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajena-
cion de terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y
del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los
castigos que por ellos deban imponerse.

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII. Para formar su reglamento interior, y tomar las providencias
necesarias a fin de hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes
y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

XXIV. Para expedir la ley organica de la Contaduria Mayor.

XXV. Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a los Magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados
y Jueces del Distrito Federal y Territorios.

XXVI. Para aceptar las renuncias de los Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Magistrados y Jueces del Dis-
trito Federal y Territorios, y nombrar los substitutos de dichos funcio-
narios en sus faltas temporales o absolutas.

XXVII. Para establecer escuelas profesionales de investigacion cienti-
fica, de bellas artes, de ensenanza técnica, escuelas practicas de agri-
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cultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura superior general de los habitantes
de la Republica, entre tanto dichos establecimientos puedan soste-
nerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean
exclusivas de la Federacion. Los titulos que se expidan por los esta-
blecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
XXVIII. Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al ciudadano
que debe substituir al Presidente de la Republica, ya sea con caracter
de substituto o de provisional en los términos de los articulos 84 y 85
de esta Constitucion.

XXIX. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Rept-
blica.

XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el
Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen, no solo la con-
formidad de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino
también la exactitud y justificacion de tales partidas.

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de ha-
cer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Unién.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley
le senala respecto a la eleccion de Presidente de la Republica.

II. Vigilar por medio de una Comision de su seno, el exacto desempe-
no de las funciones de la Contaduria Mayor.

III. Nombrar a los Jefes y demas empleados de esa oficina.

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquel.

V. Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios publi-
cos de que habla esta Constitucion, por delitos oficiales, y en su caso,
formular acusacion ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran
Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los
funcionarios publicos que gozan de fuero constitucional, cuando sean
acusados por delitos del orden comun.

VI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
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Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de
Egresos, no podra dejar de senalar la retribucién que corresponda
a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por
cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se en-
tendera por senalada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto
anterior o en la ley que establecio el empleo.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el
Presidente de la Republica con las potencias extranjeras.

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados su-
periores de Hacienda, coroneles y demas jefes supremos del Ejército y
Armada Nacional, en los términos que la ley disponga.

III. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repuablica pue-
da disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o
Territorios, fijando la fuerza necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gober-
nador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador
se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Rept-
blica con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las
mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo Go-
bernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicion regird siempre
que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

V1. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que expresamente designa esta Constitucion.

VII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya y
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VIII. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado,
o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso
el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General
de la Repuiblica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin intervencion de la
otra:

I. Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

II. Comunicarse en la Camara colegisladora y con el Ejecutivo de la
Unioén, por medio de comisiones de su seno.

III. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma.

I'V. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias, con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.

SECCION IV
DE LA COMISION PERMANENTE

Articulo 78. Durante el receso del Congreso habra una Comision Per-
manente compuesta de veintinueve miembros, de los que quince
seran Diputados, y catorce Senadores, nombrados por sus respecti-
vas Camaras la vispera de la clausura de las sesiones.

Articulo 79. La Comisiéon Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los
casos de que habla el articulo 76, fraccion IV.
II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica, de
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los
Magistrados del Distrito Federal y Territorios, si estos tltimos funcio-
narios se encontraren en la ciudad de México.
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ITI. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resoluciéon en
los expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan
tramitandose.

IV. Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de delitos oficiales
o del orden comin cometidos por secretarios de Estado o ministros
de la Suprema Corte, y delitos oficiales federales, cometidos por los
gobernadores de los Estados, siempre que esté ya instruido el proceso
por la Comision del Gran Jurado, en cuyo caso no se tratara ningin
negocio del Congreso, ni se prolongaran las sesiones por mas tiempo
que el indispensable para fallar.

CAPITULO III
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominara “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 81. La eleccion del Presidente serd directa y en los términos
que disponga la ley electoral.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus de-
rechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento.

II. Tener 35 anos cumplidos al tiempo de la eleccion.

ITI. Haber residido en el pais durante todo el ano anterior al dia de
la eleccion.

I'V. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algtn culto.
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, no-
venta dias antes del dia de la eleccion.

V1. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, a menos que se sepa-
re de su puesto noventa dias antes de la eleccion.

VII. No haber figurado, directa o indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo.

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el lo. de diciem-
bre, durara en él cuatro anos, y nunca podra ser reelecto.
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El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en
caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para
el periodo inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inme-
diato, el ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las
faltas temporales del Presidente constitucional.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republi-
ca, ocurrida en los dos primeros anos del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere en sesiones, se constituira en Colegio Electo-
ral inmediatamente y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del niimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio
secreto, y por mayoria absoluta de votos, un Presidente; y el mismo
Congreso expedira la convocatoria a elecciones presidenciales, pro-
curando que la fecha senalada para este caso, coincida en lo posible
con la fecha de las proximas elecciones de Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
nombrara desde luego un Presidente provisional, quien convocara
a sesiones extraordinarias del Congreso, para que a su vez expida la
convocatoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos del
articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos Gltimos anos
del periodo respectivo, si el Congreso de la Union, se encontrase
en sesiones, elegira al Presidente substituto que debera concluir el
periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comision Perma-
nente nombrara un Presidente provisional y convocara al Congreso
de la Uniodn a sesiones extraordinarias, para que se erija en Colegio
Electoral y haga la eleccion del Presidente substituto.

El Presidente provisional, podra ser electo por el Congreso
como substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente provisio-
nal para convocar a elecciones, en el caso de falta del Presidente en
los dos primeros anos del periodo respectivo, no podra ser electo
en las elecciones que se celebren con motivo de la falta del Presiden-
te, para cubrir la cual fué¢ designado.
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Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase
el Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y declarada, el
primero de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo pe-
riodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecuti-
vo, en calidad de Presidente provisional, el que designe el Congreso
de la Union, o en su falta, la Comisién Permanente, y se procedera
conforme a lo dispuesto en al articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de
la Union, si estuviese reunido, o en su defecto la Comision Perma-
nente, designara un Presidente interino para que funcione durante
el tiempo que dure dicha falta. Si la falta, de temporal se convirtiere
en absoluta, se procedera como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia el Presidente de la Repuablica, no quedara
impedido el interino para ser electo en el periodo inmediato, siem-
pre que no estuviere en funciones al celebrarse las elecciones.

Articulo 86. El cargo de Presidente de la Republica sélo es renunciable
por causa grave, que calificara el Congreso de la Union, ante el que
se presentara la renuncia.

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante
el Congreso de la Union o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y patridticamente
el cargo de Presidente de la Reptblica que el pueblo me ha conferi-
do, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn; y si asi
no lo hiciere que la Nacion me lo demande.”

Articulo 88. El Presidente de la Reptblica no podra ausentarse del te-
rritorio nacional sin permiso del Congreso de la Union.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al
procurador general de la Repuablica, al gobernador del Distrito Fede-
ral y a los gobernadores de los Territorios, al procurador general de
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justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a los agentes di-
plomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
o remocion no esté determinada de otro modo en la Constitucion o
en las leyes.

IIT. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules genera-
les, con aprobacion del Senado.

IV. Nombrar con aprobacion del Senado los coroneles y demas oficia-
les superiores del Ejército y Armada Nacional y los empleados supe-
riores de Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército y Armada Nacional, con
arreglo a las leyes.

V1. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccion IV del articulo 76.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Union.

IX. Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el
Congreso.

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las po-
tencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Fede-
ral.

XI. Convocar al Congreso o alguna de las Camaras a sesiones extraor-
dinarias, cada vez que lo estime conveniente.

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejerci-
cio expedito de sus funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentencia-
dos por delitos del orden comtn, en el Distrito Federal y Territorios.
XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algtin ramo de la industria.
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XVI. Cuando la Cimara de Senadores no esté en sesiones, el Presi-
dente de la Repuiblica podra hacer provisionalmente los nombramien-
tos de que hablan las fracciones IIT y IV, a reserva de someterlos a la
aprobacion de dicha Camara cuando esté reunida.

XVII. Y las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.

Articulo 90. Para el despacho de los negocios del orden administrativo
de la Federacion, habra un niimero de Secretarios que establezca el
Congreso por una ley, la que distribuira los negocios que han de
estar a cargo de cada Secretaria.

Articulo 91. Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener treinta anos cumplidos.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente
deberan estar firmados por el secretario del Despacho, encargado
del ramo a que el asunto corresponda, y sin estos requisitos no se-
ran obedecidos. Los reglamentos, decretos y 6érdenes del Presiden-
te, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos
Administrativos, seran enviados directamente por el Presidente al
Gobernador del Distrito y al jefe del Departamento respectivo.

Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del esta-
do que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las Camaras
podra citar a los secretarios de Estado para que informen, cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su secretaria.

CAPITULO IV
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de
Distrito cuyo niimero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon se compondra de once Ministros y fun-
cionara siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias ptblicas,
excepcion hecha de los casos en que la moral o el interés pablico
asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en los periodos y
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términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la Corte
se necesita que concurran cuando menos dos terceras partes del
ntmero total de sus miembros, y las resoluciones se tomaran por
mayoria absoluta de votos.

Cada uno de los Ministros de la Suprema Corte designados para
integrar ese Poder, en las proximas elecciones, durara en su encargo
dos anos; los que fueren electos al terminar este primer periodo,
duraran cuatro anos y a partir del ano de 1923, los Ministros de
la Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito s6lo
podran ser removidos cuando observen mala conducta y previo el
juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los Magistrados
y los Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regira en lo que fuere aplicable dentro de los
periodos de dos y cuatro anos a que hace referencia este articulo.

Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

II. Tener treinta y cinco anos cumplidos el dia de la eleccion.

II1. Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o
corporacion legalmente facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un ano de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto puablico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los Gltimos cinco anos, salvo el
caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de
seis meses.

Articulo 96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién seran electos por el Congreso de la Unidn en funciones de Co-
legio Electoral, siendo indispensable que concurran cuando menos
las dos terceras partes del nimero total de diputados y senadores.
La eleccion se hara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
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votos. Los candidatos seran previamente propuestos, uno por cada
Legislatura de los Estados, en la forma que disponga la ley local
respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacion, se re-
petira entre los dos candidatos que hubieren obtenido mas votos.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendran
los requisitos que exija la ley, durardn cuatro anos en el ejercicio de
su encargo y no podran ser removidos de éste, sin previo juicio
de responsabilidad o por incapacidad para desempenarlo, en los
términos que establezca la misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los
Jueces de Distrito, pasaindolos de un Distrito a otro o fijando su
residencia en otra poblacion, segiin lo estime conveniente para el
mejor servicio publico. Lo mismo podra hacer tratindose de los
Magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nom-
brar Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios
que auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubie-
re recargo de negocios a fin de obtener que la Administracion de
Justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus
miembros o algtin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o de-
signara uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Ca-
maras de la Unidn, o el Gobernador de algiin Estado, tinicamente
para que averigiie la conducta de algtin juez o Magistrado Federal
o algtin hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna ga-
rantia individual, o la violacion del voto pablico o algtin otro delito
castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distri-
buidos entre los Ministros de la Suprema Corte para que estos visiten
periddicamente; vigilen la conducta de los Magistrados y Jueces que
lo desempenien y reciban las quejas que hubiere contra ellos; y ejerzan
las demas atribuciones que senala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removera libremente a su Secretario y demas empleados
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que fijje la planta respectiva aprobada por la ley. Los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito nombrardn y removeran también a sus
respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte cada ano designara a uno de sus miembros
como Presidente, pudiendo éste ser reelecto.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer
su encargo, protestara ante el Congreso de la Union, y en sus rece-
sos, ante la Comision Permanente, en la siguiente forma: Presidente:
“:Protestais desempenar leal y patridticamente el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se os ha conferido,
y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella dimanen, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién?” Ministro: “Si protesto.” Pre-
sidente: “Si no lo hiciereis asi la Nacion os lo demande.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protesta-
ran ante la Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley.

Articulo 98. Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, que no excedieren de un mes, no se
supliran si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo
hubiere, el Congreso de la Unién o en su receso la Comision Per-
manente, nombrara por el tiempo que dure la falta, un suplente, de
entre los candidatos presentados por los Estados para la eleccion
del Magistrado propietario de que se trate, y que no hubieren sido
electos. Si la falta fuere por dos meses o menos, el Congreso o en su
caso la Comision Permanente nombrara libremente, un Ministro
provisional.

Si faltare un Ministro por defuncién, renuncia o incapacidad,
el Congreso de la Union hard nueva eleccion en los términos pres-
criptos por el articulo 96.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Perma-
nente hard un nombramiento provisional mientras se reune aquel,
y hace la eleccion correspondiente.

Articulo 99. El cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion solo es renunciable por causa grave, celificada por el
Congreso de la Union, ante el que se presentara la renuncia. En los
recesos de éste, la calificacion se hard por la Comision Permanente.
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Articulo 100. Las licencias de los Ministros cuando no excedan de
un mes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; pero las que excedieren de este tiempo, las concedera la
Camara de Diputados o en su defecto la Comision Permanente.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Ma-
gistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos Secre-
tarios, no podran, en ningan caso, aceptar y desempenar empleo
o encargo de la Federacion, de los Estados o de particulares, salvo
los cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de be-
neficencia. La infraccion de esta disposicion sera castigada con la
pérdida del cargo.

Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo, debiendo estar presididos por un Procurador General, el
que debera tener las mismas calidades requeridas para ser Magistra-
do de la Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la per-
secucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las 6rdenes de apre-
hension contra los reos; buscar y presentar las pruebas que acredi-
ten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Republica intervendra personal-
mente en todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en
los casos de los Ministros, Diplomaticos y Cénsules Generales, y
en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unidn,
entre un Estado y la Federacion o entre los Poderes de un mismo
Estado. En los demas casos en que deba intervenir el Ministerio
Pablico de la Federacion, el Procurador General podra intervenir
por si o por medio de alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero juridico
del Gobierno; tanto él como sus agentes se someteran estrictamen-
te a las disposiciones de la ley, siendo responsables de toda falta u
omision o violacion en que incurran con motivo de sus funciones.
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Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda contro-
versia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre cumplimiento y aplicaciéon de leyes federales, o con motivo de
los tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas
controversias solo afecten a intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales
del orden comtn de los Estados, del Distrito Federal y Territorios.
Las sentencias de primera instancia seran apelables para ante el supe-
rior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. De
las sentencias que se dicten en segunda instancia, podran suplicarse
para ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, preparandose,
introduciéndose y substanciandose el recurso en los términos que de-
terminare la ley.

II. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.
II1. De aquellas en que la Federacion fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mas Estados, o en un Estado y
la Federacion, asi como de los que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado.

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico
y Consular.

Articulo 105. Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la cons-
titucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion
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y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacion
tuese parte.

Articulo 106. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia
dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Es-
tado y los de otro.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
seguiran a instancia de la parte agraviada, por medio de procedi-
mientos y formas del orden juridico que determinara una ley que se
ajustara a las bases siguientes:

I. La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare.

II. En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el
amparo so6lo procedera contra las sentencias definitivas respecto de las
que no proceda ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o reformadas, siempre que la violacion de la ley se co-
meta, en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento,
se haya reclamado oportunamente y protestado contra ella por negar-
se su reparacion, y que cuando se haya cometido en primera instancia,
se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia
de la queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en
contra del quejoso una violaciéon manifiesta de la ley, que lo ha dejado
sin defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente
aplicable al caso, y que sélo por torpeza no se ha combatido debida-
mente la violacion.

III. En los juicios civiles o penales solo procedera el amparo contra la
violacion de las leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de él y de manera que su infraccion deje sin defensa al
quejoso.

IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el
juicio civil, s6lo procedera, ademas del caso de la regla anterior, cuan-
do, llenandose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea
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contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretacion juri-
dica, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que
no han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por
omision o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segtin lo
dispuesto en la fraccion anterior, se observaran estas reglas en lo que
tuere conducente.

V. En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra
la que se pide amparo, se suspenderd por la autoridad responsable,
a cuyo objeto el quejoso le comunicara, dentro del término que fija
la ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposiciéon del recurso,
acompanando dos copias, una para el expediente y otra que se entre-
gara a la parte contraria.

VI. En juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva, solo se
suspendera si el quejoso da fianza de pagar los danos y perjuicios que
la suspension ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y pagar los danos y perjuicios consiguientes.
En este caso se anunciara la interposicion del recurso, como indica la
regla anterior.

VII. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definiti-
va, se solicitard de la autoridad responsable copia certificada de las
constancias que el quejoso senalare, la que se adicionara con las que
indicare la otra parte dando en ella la misma autoridad responsable,
de una manera breve, clara, las razones que justifiquen el acto que se
va a reclamar, de las que se dejara nota en los autos.

VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se in-
terpondra directamente ante la Suprema Corte, presentandole el escrito
con la copia de que se habla en la regla anterior, o remitiéndolo por
conducto de la autoridad responsable o del Juez de Distrito del Estado a
que pertenezca. La Corte dictara sentencia sin mas tramite ni diligencia
que el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra
parte y el Procurador General o el Agente que al efecto designare, y sin
comprender otra cuestion legal que la que la queja contenga.

IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial, o de
actos de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido; o de
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actos en el juicio cuya ejecucion sea de imposible reparaciéon o que
afecte a personas extrafas al juicio, el amparo se pedira ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, limitindose la tramitacion al informe
de la autoridad, a una audiencia para la cual se citara en el mismo auto
en que se mande pedir el informe y que se verificara a la mayor breve-
dad posible, recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecieren, y oyéndose los alegatos, que no podran exceder de una
hora cada uno, y a la sentencia que se pronunciara en la misma audien-
cia. La sentencia causara ejecutoria, si los interesados no ocurrieren a
la Suprema Corte dentro del término que fija la ley, y de la manera que
expresa la regla VIII.

La violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se recla-
mara ante el Superior Tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito
que corresponde, pudiéndose recurrir en uno y otro casos a la Corte,
contra la resolucion que se dicte.

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisio-
nalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley
establezca.

X. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspon-
diente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resultare ilusoria o insuficiente, siendo en
estos dos tltimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la
autoridad, con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

XI. Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insis-
tiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia
de la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, para que la juz-
gue.

XII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del auto
de formal prisiéon de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que
senala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicion de su
juez, deberan llamar la atenciéon de éste sobre dicho particular, en el
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acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencio-
nada, dentro de las tres horas siguientes lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, seran con-
signados inmediatamente a la autoridad competente.

También sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que,
verificada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicion de su
juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se agregara el suficiente para recorrer la distancia
que hubiere entre dicho lugar y el en que se verifico la detencion.

TITULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 108. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union,
los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Secretarios de Despacho y el Procurador General de la Reptblica,
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Legislatu-
ras locales, son responsables por violaciones a la Constitucion y leyes
federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria, y delitos graves del
orden comun.

Articulo 109. Si el delito fuere comtn, la Camara de Diputados, eri-
gida en Gran Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos del
ntmero total de miembros que la formen, si ha o no lugar a proce-
der contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningtin procedimiento ul-
terior; pero tal declaracion no sera obstaculo para que la acusacion
continte su curso, cuando el acusado haya dejado de tener fuero,
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pues la resolucion de la Camara no prejuzga absolutamente los fun-
damentos de la acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, se-
parado de su encargo y sujeto desde luego a la accién de los tribu-
nales comunes, a menos que se trate del Presidente de la Repuablica;
pues en tal caso, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

Articulo 110. No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios
de la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que
incurran en el desempeno del algin empleo, cargo o comision pt-
blica que hayan aceptado durante el periodo en que conforme a
la ley se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto a los deli-
tos comunes que cometan durante el desempeno de dicho empleo,
cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto
funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, debera pro-
cederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 111. De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido en
Gran Jurado; pero no podra abrir la averiguacion correspondiente,
sin previa acusacion de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, después de oir al acusado
y de practicar las diligencias que estime convenientes, que éste €s
culpable, quedara privado de su puesto, por virtud de tal declara-
cion o inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que determi-
nare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere senalada otra pena en la ley,
el acusado quedara a disposicion de las autoridades comunes, para
que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resolucio-
nes del Gran Jurado y la declaracion, en su caso, de la Camara de
Diputados, son inatacables.

Se concede accidon popular para denunciar ante la Camara de
Diputados, los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios
de la Federacién, y cuando la Camara mencionada declare que ha
lugar a acusar ante el Senado, nombrara una Comision de su seno,
para que sostenga ante aquél la acusacion de que se trate.



476 ¢« LA CONSTITUCION POLITICA...

El Congreso de la Union expedira, a la mayor brevedad, una
ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de
la Federacion, determinando como faltas oficiales todos los actos
u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses pu-
blicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no hayan tenido
caracter delictuoso. Estos delitos seran siempre juzgados por un
Jurado Popular, en los términos que para los delitos de imprenta
establece el articulo 20.

Articulo 112. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por deli-
tos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 113. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sélo po-
dra exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su en-
cargo, y dentro de un ano después.

Articulo 114. En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad
para ningan funcionario publico.

TITULO QUINTO

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial, y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre
¢éste y el Gobierno del Estado.

II. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de las contribuciones que senalen las Legislaturas de los Estados
y que en todo caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.
III. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para to-
dos los efectos legales.
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza pablica en los Municipios donde residieren ha-
bitual o transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales no po-
dran ser reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro anos.

Son aplicables a los Gobernadores, substitutos o interinos, las pro-
hibiciones del articulo 83.

El niimero de representantes en las Legislaturas de los Estados,
sera proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el
namero de representantes de una Legislatura local no podra ser me-
nor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado pro-
pietario y un suplente.

So6lo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciu-
dadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no
menor de cinco anos, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Articulo 116. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos
arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Union.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las
Potencias extranjeras.

II. Expedir patentes de corso ni de represalias.

III. Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territo-
rio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

V1. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas
locales, requiera inspecciéon o registro de bultos o exija documenta-
cidén que acompane la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o dispoiones fiscales que im-
porten diferencias de impues o requisitos por razéon de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.
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VIII. Emitir titulos de deuda publica, pagaderos en moneda extran-
jera o fuera del territorio nacional; contratar directa o indirectamente
préstamos con gobiernos de otras naciones, o contraer obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de expe-
dirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dicta-
ran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni impo-
ner contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
II. Tener, en ningGin tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.
III. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuan-
dose los casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita
demora. En estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de la
Reptblica.

Articulo 119. Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los
criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que lo
reclamen.

En estos casos, el auto del Juez que mande cumplir la requisi-
toria de extradicion, sera bastante para motivar la detenciéon por un
mes, si se tratare de extradicion entre los Estados, y por dos meses
cuando fuere internacional.

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados estan obligados a pu-
blicar y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y cré-
dito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes gene-
rales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y pro-
cedimientos, y el efecto de ellos, sujetaindose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio,
y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.
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I1. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de
su ubicacion.

ITI. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado so-
bre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo
tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias
leyes.

Las sentencias sobre derechos personales s6lo seran ejecutadas en
otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expre-
samente o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncio, y
siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, ten-
dran validez en los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Esta-
do, con sujecion a sus leyes, seras respetados en los otros.

Articulo 122. Los Poderes de la Union, tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso
de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

TITULO SEXTO

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales re-
giran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima serd de ocho horas.
II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
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general y para los jovenes menores de diez y seis anos. Queda también
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los esta-
blecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la
noche.

III. Los jovenes mayores de doce aios y menores de diez y seis, ten-
dran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los ninos
menores de doce anos no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera distrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desem-
penaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En
el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos.

V1. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que serd regulada como
indica la fraccion IX.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hard por comisiones es-
peciales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacion, que se establecera en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda subs-

tituir la moneda.
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XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningin
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los hombres menores de diez y seis anos
y las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos en esta clase de
trabajos.

XII. En toda negociaciéon agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a
los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas, por las que po-
dran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las nego-
ciaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen
un namero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las
obligaciones mencionadas.

XIII. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-
cion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio
de terreno que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destina-
dos a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido
en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ¢jercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira atin en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estara obligado a observar en la instalacion de sus esta-
blecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajado-
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res la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion,
bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindica-
tos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de an-
ticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha senalada
para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas tnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles mi-
litares del Gobierno de la Repuiblica, no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.
XIX. Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de produc-
cion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en
un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se su-
jetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual niimero de representantes de los obreros y de los patronos,
y uno del Gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o
a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociaciéon o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a
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cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra esta obligacion cuando el obrero se retire
del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de
¢l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, pa-
dres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta respon-
sabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.
XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el tltimo ano, y por indemnizaciones, tendran prefe-
rencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.
XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo sera res-
ponsable el mismo trabajador, y en ningtin caso y por ningiin motivo
se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.
XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores, sera gratuito
para éstos, ya se efecttie por oficinas municipales, bolsas del trabajo o
por cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad muni-
cipal competente y visado por el Coénsul de la Nacién a donde el tra-
bajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas
ordinarias, se especificard claramente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligarin a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

(a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

(c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la per-
cepcion del jornal.

(d). Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, canti-
na o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.
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(e). Las que entranien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in-
demnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incum-
plimiento del contrato o despedirsele de la obra.

(h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de al-
gun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protec-
cion y auxilio a los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patri-
monio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse
a gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de he-
rencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.
XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas
de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar
la prevision popular.

XXX. Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, des-
tinadas a ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos
determinados.

TITULO SEPTIMO

PREVENCIONES GENERALES

Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los Estados.
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Articulo 125. Ningtn individuo podra desempenar a la vez dos car-
gos federales de eleccion popular, ni uno de la Federaciéon y otro
de un Estado que sean también de eleccion; pero el nombrado
puede elegir entre ambos el que quiera desempenar.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendi-
do en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Articulo 127. El Presidente de la Reptblica, los individuos de la Su-
prema Corte de Justicia, los Diputados y Senadores, y demas fun-
cionarios publicos de la Federacion, de nombramiento popular,
recibirdn una compensacion por sus servicios que sera determina-
da por la ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta compensacion
no es renunciable, y la ley que la aumente o disminuya no podra
tener efecto durante el periodo en que un funcionario ejerce el
cargo.

Articulo 128. Todo funcionario puablico, sin excepcion alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar
la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexiéon con
la disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares
fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.

Articulo 130. Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia
de culto religioso y disciplina externa, la intervenciéon que desig-
nen las leyes. Las demas autoridades obraran como auxiliares de
la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibien-
do religion cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los
tuncionarios y autoridades del orden civil, en los términos preve-
nidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligacio-
nes que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a
ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas
que ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las le-
yes que sobre la materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados inicamente tendran facultad
de determinar, segtin las necesidades locales, el nGtmero maximo
de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se
necesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion ptblica
o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propa-
ganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais,
de las autoridades en particular, o en general del Gobierno; no
tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al ptablico se ne-
cesita permiso de la Secretaria de Gobernacion, oyendo previa-
mente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo templo un
encargado de ¢€l, responsable ante la autoridad del cumplimiento
de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho templo, y de los
objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en uniéon de diez vecinos mas,
avisara desde luego a la autoridad municipal, quién es la perso-
na que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara
por el ministro que cese, acompanado del entrante y diez vecinos
mas. La autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa
hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de
esta disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de registro
de los templos, y otro de los encargados. De todo permiso para
abrir al ptblico un nuevo templo, o del relativo a cambio de un
encargado, la autoridad municipal dara noticia a la Secretaria de
Gobernacién, por conducto del Gobernador del Estado. En el
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interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos
muebles.

Por ningin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se de-
terminard cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez
en los cursos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos
destinados a la ensenanza profesional de los ministros de los cul-
tos. La autoridad que infrinja esta disposiciéon sera penalmente
responsable, y la dispensa o tramite referidos, sera nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya
sido parte la infraccion de este precepto.

Las publicaciones perioddicas de caracter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias,
no podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre
actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formaciéon de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indica-
cion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No
podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpoésita persona ni recibir
por ningan titulo un ministro de cualquiera culto, un “inmue-
ble”; ocupado por cualquiera asociacion de propaganda religiosa
o de fines religiosos o de beneficencia. Los ministros de los cultos
tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los
ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones re-
ligiosas, se regiran, para su adquisicion, por particulares, conforme
al articulo 27 de esta Constitucion.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases, nunca seran
vistos en jurado.

Articulo 131. Es facultad privativa de la federacion, gravar las mer-
cancias que se importen o exporten o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y atn
prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Reptblica, de toda clase de efectos, cualquiera que sea
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su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer
ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI y VII del Articulo 117.

Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de deposito y demas
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unioén al servi-
cio pablico o al uso comuin, estaran sujetos a la jurisdiccion de los
Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedi-
ra el Congreso de la Unién; mas para que lo estén igualmente los
que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algtin Estado,
sera necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella, y todos los tratados hechos y que se hicieren
por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Congreso,
seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.

Articulo 134. Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar
para la ejecucion de obras puablicas, seran adjudicadas en subasta,
mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que sera abierto en junta puablica.

TITULO OCTAVO

DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las refor-
mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hara el com-
puto de los votos de las legislaturas, y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.
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TITULO NOVENO

DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

Articulo 136. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso
de que por cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pue-
blo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo
aellay alas leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juz-
gados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1. Esta Constitucion se publicara desde luego y con la mayor
solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la
Republica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a las
elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los Estados, que
desde luego entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el dia
lo. de Mayo de 1917, en cuya fecha debera instalarse solemnemen-
te el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el ciuda-
dano que resultare electo en las proximas elecciones para ejercer el
cargo de Presidente de la Republica.

En las elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo
siguiente, no regira la fraccion V del articulo 82; ni serd impedi-
mento para ser diputado o senador, estar en servicio activo en el
Ejército, siempre que no se tenga mando de fuerza en el distri-
to electoral respectivo; tampoco estaran impedidos para poder ser
electos al proximo Congreso de la Union, los Secretarios y Subse-
cretarios de Estado, siempre que éstos se separen definitivamente
de sus puestos el dia que se expida la convocatoria respectiva.

Articulo 2. El Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, inmediata-
mente que se publique esta Constitucion, convocara a elecciones de
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Poderes Federales, procurando que éstas se efectien de tal manera
que el Congreso quede constituido en tiempo oportuno, a fin de
que hecho el computo de los votos emitidos en las elecciones pre-
sidenciales, pueda declararse quién es la persona designada como
Presidente de la Reptblica, a efecto de que pueda cumplirse lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Articulo 3. El proximo periodo constitucional comenzara a contarse,
para los Diputados y Senadores, desde el primero de septiembre
proximo pasado, y para el Presidente de la Republica, desde el lo.
de diciembre de 1916.

Articulo 4. Los Senadores que en las proximas elecciones llevaren el
namero par, sélo duraran dos anos en el ejercicio de su encargo,
para que la Camara de Senadores pueda renovarse en lo sucesivo,
por mitad cada dos anos.

Articulo 5. El Congreso de la Unidn elegird a los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el mes de mayo proxi-
mo para que este alto Cuerpo quede solemnemente instalado el
primero de Junio.

En estas elecciones no regira el articulo 96 en lo relativo a las
propuestas de candidatos por las Legislaturas locales; pero los nom-
brados lo seran solo para el primer periodo de dos anos que esta-
blece el articulo 94.

Articulo 6. El Congreso de la Unioén tendra un periodo extraordinario
de sesiones que comenzara el 15 de abril de 1917, para erigirse en
Colegio Electoral, hacer el computo de votos y calificar las elecciones
de Presidente de la Republica, haciendo la declaratoria respectiva; y
ademas, para expedir la ley Organica de los Tribunales de Circuito
y de Distrito, la ley Organica de los Tribunales del Distrito Federal
y Territorios, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion haga inmediatamente los nombramientos de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, y el mismo Congreso de la Unién las
elecciones de Magistrados, Jueces de primera Instancia del Distrito
Federal y Territorios; expedira también todas las leyes que consultare
el Poder Ejecutivo de la Nacion. Los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito, y los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y
Territorios, deberan tomar posesion de su cargo antes del lo. de Ju-
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lio de 1917, cesando entonces los que hubieren sido nombrados por
el actual Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Articulo 7. Por esta vez, el computo de los votos para Senadores se hara
por la Junta Computadora del Primer Distrito Electoral de cada
Estado o Distrito Federal, que se formara para la computacion de
los votos de diputados, expidiéndose por dicha junta a los senado-
res electos, las credenciales correspondientes.

Articulo 8. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvera los
amparos que estuvieren pendientes, sujetandose a las leyes actuales
en vigor.

Articulo 9. El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encarga-
do del Poder Ejecutivo de la Unidn, queda facultado para expedir
la ley electoral, conforme a la cual deberan celebrarse, esta vez, las
elecciones para integrar los Poderes de la Union.

Articulo 10. Los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la
rebelion, contra el legitimo de la Reptblica, o cooperado a aquélla,
combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo em-
pleos o cargos de las facciones que han atacado al Gobierno Cons-
titucionalista, seran juzgados por las leyes vigentes, siempre que no
hubieren sido indultados por éste.

Articulo 11. Entre tanto el Congreso de la Union y los de los Estados
legislan sobre los problemas agrario y obrero, las bases establecidas
por esta Constitucion para dichas leyes, se pondran en vigor en
toda la Republica.

Articulo 12. Los mexicanos que hayan militado en el Ejército Constitu-
cionalista, los hijos y viudas de éstos, y las demas personas que hayan
prestado servicios a la causa de la Revolucion o a la Instruccion Pabli-
ca, tendran preferencia para la adquisicion de fracciones a que se refiere
el articulo 27 y derecho a los descuentos que las leyes senalaran.

Articulo 13. Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por
razén de trabajo hayan contraido los trabajadores, hasta la fecha de
esta Constitucion, con los patronos, sus familiares o intermediarios.

Articulo 14. Quedan suprimidas las Secretarfas de Justicia y de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes.

Articulo 15. Se faculta al C. Encargado del Poder Ejecutivo de la
Union para que expida la ley de responsabilidad civil aplicable a los
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autores, complices y encubridores de los delitos cometidos contra
el orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y contra el
Gobierno Constitucionalista.

Articulo 16. El Congreso Constitucional en el periodo ordinario de
sus sesiones, que comenzara el lo. de septiembre de este ano, ex-
pedira todas las leyes organicas de la Constitucion que no hubieren
sido ya expedidas en el periodo extraordinario a que se refiere el
articulo 60. transitorio, y dara preferencia a las leyes relativas a Ga-
rantias Individuales, y articulos 30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte
final del articulo 111 de esta Constitucion.

Dada en el Salon de Sesiones del Congreso Constituyente en Queré-
taro, a treinta y uno de enero de mil novecientos diecisiete. Presidente:
Luis Manuel Rojas, Diputado por el Estado de Jalisco. Primer Vice-Pre-
sidente: Gral. de Division Candido Aguilar, Diputado por el Estado de
Veracruz. Segundo Vice-Presidente: Gral. Brigadier Salvador Gonzalez
Torres, Diputado por el Estado de Oaxaca. Diputado por el Estado de
Aguascalientes: Daniel Cervantes. Diputado por el Territorio de la Baja
California: Ignacio Roel. Diputados por el Estado de Coahuila: M. Agui-
rre Berlanga, José Ma. Rodriguez, Jorge E. Von Versen, Manuel Ce-
peda Medrano, José Rodriguez Gonzailez (Suplente). Diputado por el
Edo. de Colima: Francisco Ramirez Villarreal. Diputados por el Edo. de
Chiapas: Enrique Suirez, Lisandro Lopez, Daniel A. Cepeda, Cristobal
Ll y Castillo, J. Amilcar Vidal. Diputado por el Edo. de Chihuahua:
Manuel M. Prieto. Diputados por el Distrito Federal: Gral. Ignacio L.
Pesqueira, Lauro Lopez Guerra, Gerzayn Ugarte, Amador Lozano, Félix
E. Palavicini, Carlos Duplan, Rafael L. de los Rios, Arnulfo Silva, An-
tonio Norzagaray, Ciro B. Ceballos, Alfonso Herrera, Roman Rosas y
Reyes (Suplente), Lic. Francisco Espinosa (Suplente). Diputados por el
Edo. de Durango: Silvestre Dorador, Lic. Rafael Espeleta, Antonio Gu-
tiérrez, Dr. Fernando Gémez Palacio, Alberto Terrones B., Jestas de la
Torre. Diputados por el Edo. de Guanajuato: Gral. Lic. Ramoén Fraus-
to, Ing. Vicente M. Valtierra, José N. Macias, David Penaflor, José Vi-
llasenor, Santiago Manrique, Lic. Hilario Medina, Manuel G. Aranda,
Enrique Colunga, Ing. Ignacio Lopez, Dr. Francisco Diaz Barriga, Ni-
colas Cano, Tte. Crnl. Gilberto N. Navarro, Luis Fernandez Martinez,
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Luis M. Alcocer (Suplente), Ing. Carlos Ramirez Llaca. Diputados por el
Edo. de Guerrero: Fidel Jiménez, Fidel Guillén, Francisco Figueroa. Di-
putados por el Edo. de Hidalgo: Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz, Lic.
Alberto M. Gonzilez, Rafael Vega Sanchez, Alfonso Cravioto, Matias
Rodriguez, Ismael Pintado Sanchez, Lic. Refugio M. Mercado, Alfonso
Mayorga. Diputados por el Edo. de Jalisco: Marcelino Davalos, Federico
E. Ibarra, Manuel Davalos Ornelas, Francisco Martin del Campo, Bruno
Moreno, Gaspar Bolanos B., Juan de Dios Robledo, Ramén Castaneda
y Castaneda, Jorge Villasenor, Gral. Amado Aguirre, José 1. Solorzano,
Francisco Labastida Izquierdo, Ignacio Ramos Praslow, Jos¢é Manzano,
Joaquin Aguirre Berlanga, Gral. Brigadier Esteban B. Calderén, Paulino
Machorro y Narvaez, Crnl. Sebastian Allende, Jr. Diputados por el Edo.
de México: Aldegundo Villasenor, Fernando Moreno, Enrique O’Farril,
Guillermo Ordorica, José J. Reynoso, Antonio Aguilar, Juan Manuel
Giffard, Manuel A. Hernandez, Enrique A. Enriquez, Donato Bravo
Izquierdo, Rubén Marti. Diputados por el Edo. de Michoacan: José P.
Ruiz, Alberto Peralta, Cayetano Andrade, Uriel Avilés, Gabriel R. Cerve-
ra, Onésimo Lopez Couto, Salvador Alcaraz Romero, Manuel Martinez
Solorzano, Martin Castrejon, Lic. Alberto Alvarado, José Alvarez, Rafael
Marquez, José Silva Herrera, Amadeo Betancourt, Francisco J. Magica,
Jestis Romero Flores. Diputados por el Edo. de Morelos: Antonio Garza
Zambrano, Alvaro L. Alcazar, José L. Goémez. Diputados por el Edo.
de Nuevo Leén: Manuel Amaya, Nicéforo Zambrano, Luis Ilizaliturri,
Crnl. Ramén Gamez, Reynaldo Garza, Plutarco Gonzilez, Lorenzo
Septlveda (Suplente). Diputados por el Edo. de Oaxaca: Juan Sanchez,
Leopoldo Payan, Lic. Manuel Herrera, Lic. Porfirio Sosa, Lic. Celestino
Pérez Jr., Crisoforo Rivera Cabrera, Crnl. José F. Gamez, Mayor Luis Es-
pinosa. Diputados por el Edo. de Puebla: Dr. Salvador R. Guzman, Lic.
Rafael B. Canete, Miguel Rosales, Gabriel Rojana, Lic. David Pastrana
Jaimes, Froylan C. Manjarrez, Tte. Crnl. Antonio de la Barrera, Ma-
yor José Rivera, Crnl. Epigmenio A. Martinez, Pastor Rouaix, Crnl. de
Ings. Luis T. Navarro, Tte. Crnl. Federico Dinorin, Gral. Gabino Ban-
dera Mata, Crnl. Porfirio del Castillo, Crnl. Dr. Gilberto de la Fuente,
Alfonso Cabrera, José Verastegui. Diputados por el Edo. de Querétaro:
Juan N. Frias, Ernesto Perrusquia. Diputados por el Edo. de San Luis
Potosi: Samuel M. Santos, Dr. Arturo Méndez, Rafael Martinez Men-
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doza, Rafael Nieto, Dionisio Zavala, Gregorio A. Tello, Rafael Curiel,
Cosme Davila (Suplente). Diputados por el Edo. de Sinaloa: Pedro R. Za-
vala, Andrés Magallon, Carlos M. Ezquerro, Candido Avilés, Emiliano
C. Garcia. Diputados por el Edo. de Sonora: Luis G. Monzén, Ramoén
Ross. Diputados por el Edo. de Tabasco: Lic. Rafael Martinez de Esco-
bar, Santiago Ocampo, Carmen Sianchez Magallanes, Diputados por el
Edo. de Tamaulipas: Crnl. Pedro A. Chapa, Ceferino Fajardo, Fortunato
de la Hijar, Emiliano Préspero Nafarrete. Diputados por el Territorio
de Tepic: Tte. Crnl. Cristobal Limoén, Mayor Marcelino Sedano, Juan
Espinosa Bavara. Diputados por el Edo. de Tlaxcala: Antonio Hidalgo,
Ascension Tépal, Modesto Gonzalez y Galindo. Diputados por el Edo.
de Veracruz: Saal Rodiles, Enrique Meza, Benito Ramirez G., Eliseo L.
Céspedes, Adolfo G. Garcia, Josafat F. Marquez, Alfredo Solares, Alber-
to Roman, Silvestre Aguilar, Angel S. Juarico, Heriberto Jara, Victorio
N. Gongora, Carlos L. Gracidas (Suplente), Marcelo Torres, Juan de Dios
Palma, Galdino H. Casados, Fernando A. Pereyra. Diputados por el Edo.
de Yucatan: Enrique Recio, Miguel Alonso Romero, Héctor Victoria A.
Diputados por el Edo. de Zacatecas: Adolfo Villasenor, Julian Adame,
Jairo R. Dyer, Samuel Castanén, Andrés L. Arteaga, Antonio Cervan-
tes, Crnl. Juan Aguirre Escobar. Secretario: Fernando Lizardi, Diputado
por el Edo. de Guanajuato. Secretario: Ernesto Meade Fierro, Diputado
por el Edo. de Coahuila. Secretario: José M. Truchuelo, Diputado por el
Edo. de Querétaro. Secretario: Antonio Ancona Albertos, Diputado por
el Edo. de Yucatan. Prosecretario: Dr. Jests Lopez Lira, Diputado por el
Edo. de Guanajuato. Prosecretario: Fernando Castanos, Diputado por
el Edo. de Durango. Prosecretario: Juan de Dios Bojorquez, Diputado
por el Edo. de Sonora. Prosecretario: Flavio A. Borquez, Diputado por el
Edo. de Sonora.

Por tanto, mando se imprima, circule y publique por bando solemne y
pregoén en toda la Republica para su debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de Querétaro, el 5 de febrero
de 1917. V. Carranza. Ribrica.

Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Subsecretario Encargado del
Despacho de Gobernacion. México.
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Lo que hénrome en comunicar a usted para su publicacion y demas
efectos.

Constitucion y Reformas. México, cinco de febrero de mil novecientos
diez y siete. Aguirre Berlanga.

Al Ciudadano...

La Constitucion aprobada el 31 de enero de 1917 por el Congreso Cons-
tituyente, y promulgada y publicada por el Encargado del Poder Ejecu-
tivo el 5 de febrero de 1917, establecia en su articulo transitorio 1 que la
Ley Fundamental entraria en vigor el 1 de mayo, con la salvedad de los
preceptos concernientes con las elecciones para integrar las Camaras del
Congreso de la Union y la Presidencia de la Repuiblica, asi como los po-
deres de los estados. Ello significaba que hasta el momento que la nueva
Constitucion cobrase vigencia, la Repuablica se regia por los preceptos
de la Constitucion de 1857 y —sobre esta base constitucional—, por lo
establecido en el Estatuto Juridico de la Revoluciéon Constitucionalista:
El Plan de Guadalupe y las Adiciones al Plan de Guadalupe.
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La Constitucion de 1917 fue la culminacion del proceso revolucionario
que dio origen al Mexico del siglo xx. Para conmemorar el Centenario y la
Vigencia de nuestra Carta Magna es menester conocer el contexto nacional
e internacional en que se elaboro y como es que ha regido la vida de los
mexicanos durante un siglo. De ahi la importancia de la presente obra.

El Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico (INEHRM) tiene la satisfaccion de publicar, con el Senado de la Repu-
blica y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, la obra “Meéxico
y la Constitucion de 1917”. En ella destacados historiadores y juristas, poli-
tologos y politicos, nos dan una vision multidisciplinaria sobre el panorama
historico, juridico, politico, economico, social y cultural de nuestro pais,
desde la instalacion del Congreso Constituyente de 1916-1917 hasta nues-
tros dias. Cientificos sociales y escritores hacen, asimismo, el seguimiento
de la evolucion que ha tenido el texto constitucional hasta el tiempo presente

y su impacto en la vida nacional, asi como su prospectiva para el siglo xxi.

NESTIGAG,
S000%
i

CULTURA

SECRETARIA DE CULTURA

£

S0

unam

786078 ~ 507542

9



