


LAZARO CARDENAS:
MODELO Y LEGADO

TOMO I

BIBLIOTECA INEHRM



CULTURA

SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE CULTURA

Alejandra Frausto Guerrero

Secretaria de Cultura

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS
DE LAS REVOLUCIONES DE MEXICO

Felipe Arturo Avila Espinosa

Director General



LAZARO CARDENAS:
MODELO Y LEGADO

TOMO I

MEXICO 2020



Portada: Manifestacién en apoyo al presidente Lazaro Cardenas, 1938,
Archivo Gréfico El Nacional, Fondo Temético, Sobre: 306-G. Archivo INEHRM.

Ediciones impresas:
Primera edicién, INEHRM, 2009.

Ediciones en formato electrénico:
Primera edicién, INEHRM, 2020.

D. R. © Alicia Herndndez Chéavez, D. R. © Marcos Tonatiuh Aguila M., D. R
© Lucio Cabrera Acevedo', D. R. © Lourdes Celis Salgado, D. R. © Begofia
Hernandez y Lazo, D. R. © Antonio Escobar Ohmstede Israel Sandre Osorio,
D. R. © José Mario Contreras Valdez, D. R. © José Luis Sierra Villarreal, D. R. ©
Javier Garciadiego Dantan, D. R. © Pablo Serrano Alvarez, D.R. © Alicia Gojman
de Backal, D. R. © Javier Mc Gregor Campuzano, D. R. © Silvia Gonzalez Marin’,
D. R. © Carlos Gonzélez, D. R. © Carmen Ramos Escandén, D. R. © Anna Ribera
Carbé, D. R. © Maria Teresa Aguirre C., D. R. © Martha B. Loyo

D. R. © Instituto Nacional de Estudios Histéricos

de las Revoluciones de México (INEHRM),

Francisco I. Madero nim. 1, Colonia San Angel, C. P. 01000,
Alcaldia Alvaro Obregon, Ciudad de México.
www.inehrm.gob.mx

ISBN Obra completa: 978-607-549-183-7
Tomo I: 978-607-549-185-1

Las caracteristicas gréficas y tipograficas de esta edicién son propiedad del
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México,
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Cultura.

Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccién total o
parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento, comprendidos la
reprografia y el tratamiento informadtico, la fotocopia o la grabacién, sin
la previa autorizacion por escrito del Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México.

HECHO EN MEXICO.



Indice

EL SINDICALISMO

Razoén de Estado versus sindicalismo petrolero ................... 11

Alicia Herndndez Chdvez

La gran depresion: en la raiz del cardenismo
Marcos Tonatiuh Aguila M. 55
La actuacion de la primera Suprema Corte

de Justicia de 1917 a 1919 como antecedente
de la expropiacién petrolera ... 97

Lucio Cabrera Acevedo?

Lazaro Cdrdenas, la formacién del sindicato
petrolero y la expropiacién petrolera (1935-1938).......... 143
Lourdes Celis Salgado

La administracién obrera del gremio ferrocarrilero .......... 193

Begoiia Herndndez y Lazo®

CUESTION AGRARIA

El agua subsumida en la tierra.
La reforma agraria en el cardenismo..................... 217

Antonio Escobar Ohmstede [ Israel Sandre Osorio



Politica agraria y movilizacién campesina
en México (1934-1940) ... 259

José Rivera Castro

La tierra y la politica agraria en Nayarit
enladécadade 1930 ... 287

José Mario Contreras Valdez

1937, el reparto de los henequenales AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 301

José Luis Sierra Villarreal

OPOSICIONES
La oposicién de las clases medias al cardenismo:
contexto en el que nace Accién Nacional .................... 339
Javier Garciadiego Dantdn
Salvador Abascal: lider opositor al cardenismo.................. 363
Pablo Serrano Alvarez
Nicolds Rodriguez: lider de los camisas
doradas en la época de Lazaro Cardenas .................. 411

Alicia Gojman de Backal

PROCESOS ELECTORALES

Elecciones federales intermedias en la Ciudad
de México durante el cardenismo, 1937........................ 445

Javier Mc Gregor Campuzano

Las complejas relaciones entre la prensa
y el gobierno cardenista: las elecciones de 1940 .......... 481

Silvia Gonzilez Marin®

6 | INDICE



1940: Camarillas, conflictos y elecciones. El estreno
del sistema politico mexicano en Chihuahua .............. 513

Carlos Gonzilez

Mujer y poder en el cardenismo.
El debate por el sufragio ... 533

Carmen Ramos Escandoén

EL CARDENISMO: COMPANEROS Y ADVERSARIOS

Lézaro Cdrdenas y Francisco J. Mugica:
entre el radicalismo y la legalidad institucional ......... 559

Anna Ribera Carbo

Las ideas de la izquierda en torno al problema agrario .... 579

Maria Teresa Aguirre C.

Cardenas y Calles: amigos y adversarios ......................... 649

Martha B. Loyo

Bibliograffa ................ccooiii 685






El Sindicalismo

il






Razén de Estado versus
sindicalismo petrolero

Alicia Herndndez Chduvez

El Colegio de México (Colmex)

a expropiaciéon de la industria del petrdleo, el 18 de

marzo de 1938 expuso con especial crudeza la irrecon-
ciliable posicién entre “interés de la nacién” y el “interés de
los trabajadores”. Me gustaria discutir cémo se llega a defi-
nir el proyecto de la economia nacional y consecuentemente
el de nacién durante el periodo presidencial de Lazaro Cér-
denas, para luego poner en tela de juicio la idea de una clase
obrera que se pretende presentar como monolitica. Quisiera
asimismo relacionar un supuesto bdsico de esa época que
presume que el proletariado es “vanguardia” y por natura
solidario con el interés de la nacién.

LA ECONOMIA NACIONAL

Inicié por la formulacién del concepto de economia nacio-
nal, del cual deriva la politica cardenista en materia de ener-
géticos. La expropiacion de la industria petrolera respondi6
a un programa que se diseiié en 1935 y que se fundé6 en la
reestructuracion politico-econémica del pais bajo la rectoria
del Estado. A su vez esta rectoria se sustent6 en dos premi-
sas: la intervencion directa del Estado en areas econémicas
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estratégicas, como energéticos y comunicaciones, bajo la im-
plicita colaboracién o alianza del proletariado con el Estado.!
Los principios de la rectoria de Estado se basaron en dos
documentos: el Plan Sexenal del PNR (Partido Nacional Re-
volucionario) (1933) y el Plan Nacional de Desarrollo (1935)
que formul6 el gobierno. Ambos expresan en términos eco-
némicos y politicos el pensamiento nacionalista en boga
después de la gran guerra, que en México tuvo expresiones
acentuadas debido a que se monté sobre los diez afios de
guerra interna y una intensa movilizacién social producto
de la revolucién mexicana.

La decisién gubernamental fue crear una “organizacion
coordinada en un sistema econémico propio” sustentada en
un mercado interno. La intervencién del Estado se manifes-
tarfa a través de la creaciéon de organismos semi oficiales que
regulardn y coordinardn las tarifas de los energéticos y de
los transportes en modo tal que “la industria se desenvuelva
por y no para la energia”.?

La idea central del Plan Nacional de Desarrollo de 1935
era que “la direccién de una economia nacional es un pro-
blema politico vinculado a las relaciones entre las clases

! Este ensayo forma parte de una investigaciéon que se convertird en
libro. Acerca del concepto de economia nacional ver “De la economia
a la economia nacional 1926-1940” en, Hernandez Chavez-Mifio Gri-
jalva (coords.), 1991, vol. 1, pp. 315-327; “El estado nacionalista, su
referente histérico”, en Serie Lecturas, Trimestre Econémico, México,
Fondo de Cultura Econémica, vol. 64, tomo Vv, 1994, pp. 110-127. Ver
también Herndndez Chdvez, Alicia, 1979

Archivo Particular Francisco J. Mugica. En adelante se citard APFIM
seguido del ntimero de caja, expediente, documento; APFM, caja 1,
exp. 59, doc. 1. Informe que rinde Francisco J. Mdgica al presidente
Lézaro Cédrdenas, 1 de septiembre de 1935, 143 p. Informe Mugica
1935. Todas las citas entrecomilladas son tomadas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los informes del gabinete que recibe el presidente
L4zaro Cédrdenas en relacién con las dreas de energéticos, comunica-
cién, etcétera, durante el primer semestre de 1935.
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subyacentes”. Mds importante: no reconoce la lucha de cla-
ses sino mds bien la existencia de una sociedad fragmenta-
da, descompuesta en partes incapaces, de por si, de dar vida
auténomamente a una sociedad integrada. Esta idea organi-
cista de la sociedad que refleja todo el Plan permite atribuir
a una entidad externa a la sociedad, al Estado, el encargo de
fungir como su organizador.

EL RESCATE DEL PETROLEO

La recuperaciéon del patrimonio mineral del subsuelo fue
uno de los proyectos mds ambiciosos del régimen. Proyecto
que de afios atrds maduraban Cardenas y Francisco J. Ma-
gica, fue uno de los estudios prioritarios y confidenciales
que se desarrollaron en la Secretaria de Economia Nacional.
Lézaro Cardenas, al asumir la presidencia, le encomendé
al general Francisco J. Mugica, secretario del ramo, que le
preparara un proyecto de politica petrolera que permitie-
ra rescatar para la nacion la riqueza del subsuelo.? En junio
de 1935, a escasos seis meses de gobierno, el secretario de
Economia sometié el anteproyecto a la consideracion del
Presidente. El argumento central era restablecer el espiritu
original del articulo 27, reglamentando el pérrafo VIl con
una Ley Federal de Expropiacion por causa de utilidad pu-
blica “que allanara el camino para el Estado”, facultarlo con
las armas juridicas que le permitiesen normar la propiedad
privada en interés de la nacién.

Laley organica del articulo 27 en el ramo del petrdleo, que
Mdgica propuso al Presidente, “otorgaba al Estado la facultad
ilimitada de regular la produccién del petréleo en México,
evitar monopolios en la explotacién y transporte y dar base a
la existencia de una industria petrolera nacional, con capital y

35 Idem.
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personal mexicanos”* Inicialmente, Cardenas sugiri6 que “se
sometieran las concesiones otorgadas a un estudio riguroso
que permitiera cancelar toda concesién ilegitima y naciona-
lizar aquellos pozos™ en que se encontrara incumplimiento
de la ley. El Presidente sabia de antemano —por los estudios
realizados en el Departamento del Petréleo— que 1 250 de las
1 550 concesiones presentaban irregularidades. Pero esta li-
nea de accién se descarté porque se consideré que se corria el
riesgo de que la Suprema Corte de Justicia rechazara el proce-
dimiento declardndolo anticonstitucional.®

El parecer juridico que el licenciado Ramoén Beteta pre-
paré para el Presidente fue contundente:

México se ha colocado internacionalmente en el terreno juri-
dico de no admitir la retroactividad en la aplicacién de pre-
ceptos constitucionales y ya que la Suprema Corte lleg6 hasta
negar al Estado el derecho para limitar a cincuenta afios las
concesiones confirmatorias, mucho me temo que la nueva si-
tuacion que el Proyecto pretende establecer ahora a las mis-
mas concesiones sea declarada anticonstitucional por nuestro
Tribunal Supremo.”

4 APFIM, op.cit., Informe Mdgica 1935 y APF]M, vol. 108, doc. 7, Linea-
mientos generales de nuestra politica petrolera, general Francisco F.
Mdgica al presidente Lézaro Cdrdenas. En adelante se citard Mugica,
Politica Petrolera, 1935. La versién comtin que historiadores sostie-
nen respecto a la expropiacién es que el gobierno no tuvo la inten-
cién de nacionalizar la industria petrolera sino que se vio forzado a
hacerlo ante la intransigencia de las compafiias petroleras. Cfr. Meyer,
Lorenzo, 1972, pp.342-343. Meyer en la p. 311 afirmé que la ley de
expropiacién “aparentemente” no estuvo ligada en forma directa con
la industria petrolera.

®  APFM, op.cit., Mtgica: Politica Petrolera, afio 1935.

6 APFM, vol. 108, doc. 25. afio 1935.

7 APFJM, vol. 100, doc. 26, licenciado Ramon Beteta al presidente Léza-
ro Cérdenas, 25 de agosto de 1936.
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La tactica que sigui6 el gobierno fue reglamentar que las
compafifas mantuvieran un ritmo regular de trabajo; de lo
contrario se les revocaria su concesién. La medida en su mo-
mento fue relevante porque las empresas petroleras, para
1936, habian reducido la explotacién de pozos y guardaban
ciertas dreas por explorar como reservas.

CONTEXTO MUNDIAL

El contexto mundial habia llevado a que en 1934 se modifica-
ran los Acuerdos de Achnacarry (Glasgow), suscritos por las
compafifas Standard Oil de Nueva Jersey, Royal Dutch Shell
y Anglo Iranian, con el objeto de repartirse las zonas de con-
trol petrolero mundial y regularla competencia.® El acuerdo
contemplé desviar las inversiones de México hacia Medio
Oriente, Arabia y Venezuela —ya que segtin argumentaban
las compafifas los gobiernos posrevolucionarios obstaculi-
zaban al capital extranjero-"

El presidente Cdrdenas expuso que una compafifa ex-
tranjera no podrd utilizar bienes de la nacién como reservas
particulares, y en el caso de que no pudieran explotarlas vol-
verian al dominio de la nacién. La preocupaciéon obedecia
también a que de no reactivarse la exploracién de nuevos
yacimientos acabarian por agotarse los pozos en explotacion
y México se veria en la necesidad de importar petréleo.”

HACIA LA CENTRAL DE TRABAJADORES MEXICANOS
De manera simultdnea las principales organizaciones obre-

ras, el Sindicato Mexicano de Electricistas, encabezado por

8 Yergin, Daniel, 1993, pp. 260-265.
°  Gloria, Villegas (comp.), 1988 p. 172.
10 APFJM, op.cit., Mtgica, Politica petrolera, 1935.

RAZON DE ESTADO VERSUS SINDICALISMO PETROLERO | 15



Brefia Alvirez y Manuel Paulin; el de mineros y metaltirgi-
cos, liderado por el comunista Agustin Guzmdan Vaca; los
ferrocarrileros, encabezados por Valentin Campa, Herndn
Laborde y Juan Gutiérrez, asi como la Confederacién Gene-
ral de Obreros y Campesinos Mexicanos (CGOCM) en la que
Vicente Lombardo Toledano habia reagrupado a los sindica-
tos de la CROM “depurada”, se movian hacia una integracién
sindical confederada. En el periodo 1934-1936 fueron los sindi-
catos de industria, electricistas, mineros metaldrgicos, ferroca-
rrileros y los poderosos lideres sindicales, miembros del Partido
Comunista Mexicano, otros simpatizantes del socialismo quie-
nes bajo la éptica de la politica de Frente Unico convocaron
a una convencion de unificacién sindical credndose, en junio
de 1935, el Comité Nacional de Defensa Proletaria.l!

En el caso de los petroleros existian varios sindicatos
conforme a las empresas petroleras donde laboraban. Con
motivo de la unificacién sindical se procedi6 a crear en 1936
el Sindicato Unico de Trabajadores del Petréleo de la Rept-
blica Mexicana (STPRM) que agrupé unos 30 000 miembros.
La unificaciéon petrolera no fue tarea facil; los titulares del
Departamento del Trabajo, Silvano Barba Gonzélez, y de la
Junta federal de Conciliaciéon y Arbitraje, Enrique Calderdn,
mediaron entre los dos grupos petroleros mas poderosos.
El primero, el de Tampico, Tamaulipas, decia contar con
el mayor contingente y exigi6é que su sindicato controlara el
futuro sindicato dnico. El segundo, los petroleros que labo-
raban en (Veracruz, Minatitldn, Agua Dulce, Las Choapas,
etc.), se negaban a una fusién bajo semejantes condiciones.!?
Ante el peligro de que surgieran dos sindicatos, intervino
como mediador el Sindicato de Trabajadores Mineros, Me-

1 Para un andlisis detallado ver Herndndez Chédvez, Alicia, 1979, cap.
v, “ La CTM y el régimen cardenista”, pp. 121-134 y p. 142 y ss,
2 Cfr. El Universal, 23 de julio de 1935, p. 5
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taltrgicos de la Reptiblica Mexicana. Se forzé la fusién bajo
la amenaza de la crisis entre Plutarco Elias calles y el presi-
dente Lazaro Cardenas. El sentir del momento fue que, de
triunfar Calles, caerfa el gobierno y el movimiento obrero
en general sufrir a las consecuencias. En esos meses se sus-
pendi6 toda agitacién y las diferencias entre la Zona Norte
(Tampico) y Sur (Veracruz) no se subsanaron, simplemente
quedaron pendientes.

Se cre6 el STPRM con la unién de 19 organizaciones sin-
dicales de las 40 registradas.” El sindicato agrupaba a 18 000
petroleros aproximadamente, operarios de las cuatro com-
pafifas mds importantes en México: Compafifa Mexicana de
Petréleo El Aguila, La Huasteca Petroleum Co., Pierce Oil
Co. y California Standard Oil Co.; que agrupaban a la mayor
parte de los trabajadores de la industria. En febrero de 1936,
el novel sindicato ingres6 formalmente a la nueva central
obrera, Confederacién de Trabajadores Mexicanos, la CTM.

Los antiguos sindicatos de empresa se convirtieron en
secciones del nuevo sindicato tnico, lo que significa que el
STPRM naci6 con dos grandes gremios en lucha por el control
del sindicato. Su falta de cohesién se manifesté en la amplia
autonomia de las secciones, y en pugnas internas entre lide-
res sindicales por alcanzar puestos directivos que incluso se
fortalecen al entreverarse con el complejo sistema de alian-
zas con politicos nacionales y regionales.

Por otra parte, las secciones contaban con diferentes gra-
dos de influencia en las decisiones sindicales conforme al si-
tio que ocupaban dentro del proceso productivo. Por ejemplo,

13 NAW 812.6363/4153. Huasteca Petroleum Co. and Standard Oil Co. of
California: Expropiation. A factual study of the causes, methods and
effects of political domination of industry in Mexico Macben Press
Inc. New York, 1938. Ver también Meyer, Lorenzo, 1968; Celis, 1988,
1-266; Barona Lobato, Juan, 1974. Cfr. vol. 1, pp. 30-33, donde se tran-
scribe la demanda y se listan las 19 compafiias involucradas.
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mayor peso tenfan los que laboraban en la refinacién o en
el control de un oleoducto. Asimismo, el poder de cada sec-
cién en el sindicato dependia de los voliimenes y calidad de
produccién procesada, asi como del ntimero de sus afiliados.
Las secciones con mayor cohesion interna y fuerza dentro del
STPRM eran las que habian pertenecido a la compatifa El Agui-
la, que operaban en las refinerias y campos adyacentes a Az-
capotzalco, D.F, Minatitldn, Veracruz y Tampico, Tamaulipas.
La seccién 1, la de Tampico, era en si un emporio petrolero cu-
yos miembros habian adquirido un alto grado de politizacién
y conciencia de su peso estratégico en la produccién. Peso que
se dejo6 sentir por el papel desempefiado en la formacién del
sindicato, en su lucha por liderear el sindicato tnico y en los
enfrentamientos con las compafifas desde 1934.

LOS CONTRATOS DE TRABAJO

El primer problema al que se enfrent6 el nuevo sindicato fue
la falta de homogeneidad entre las condiciones laborales y los
contratos de trabajo en las diversas regiones petroleras y en
las distintas compaiifas. Unicamente los obreros de El Aguila
contaban con un contrato colectivo de trabajo avanzado. En
agosto de 1936 el STPRM se reuni6 para elaborar un contrato
colectivo tinico para toda la industria. Tras tres meses de deli-
beraciones a puerta cerrada, se concretaron las demandas de
beneficios econémicos y sociales, que en conjunto ascendian
a 65 millones de pesos. El nuevo contrato regiria a la totalidad
de las compafifas petroleras independientemente de sus con-
tratos individuales vigentes.* Las compafifas consideraron
que las demandas eran excesivas. El jefe del Departamento

4 NAW 812.6363/4153, op.cit., ver también Ashby, Joe C., 1967, pp. 198-
206; el autor presenta un andlisis detallado de las demandas labora-
les y de las negociaciones obrero-patronales.
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del Trabajo incluso declaré que su dependencia no buscaba el
equilibrio entre capital y trabajo, sino que era un organismo
creado para la defensa de los obreros conforme a las normas
constitucionales y a la Ley Federal del Trabajo.”” El presidente
Cérdenas declar6 que los salarios no debian fijarse con base
en las leyes del mercado sino en funcién en la capacidad eco-
némica de cada empresa.’

LA DIVISION SINDICAL

El 22 de julio de 1936 se reuni¢ la Primera Gran Convencién
General Extraordinaria para formular y aprobar el nuevo
contrato colectivo. Las compafiias petroleras rechazaron las
demandas propuestas por considerar excesivas y el STPRM
emplazé a huelga para noviembre de 1936. El Presidente de
la republica solicité al sindicato que postergara el estalla-
miento para no agravar la tensién social en un momento en
que el gobierno iniciaba el primer acto de expropiacién con
el reparto agrario de la Comarca Lagunera.

El sindicato accedi6 a postergar la huelga y a negociar en
una convencion obrero-patronal presidida por el Departa-
mento de Trabajo. Las discusiones se prolongaron, sin resul-
tados satisfactorios, hasta mediados del afio siguiente y des-
embocaron en una situacién de inminente huelga general.””

B Idem.

16 Idem.

APFM, vol. 136, doc. 55. Indicador de Rumbo, 6rgano mensual de
la seccién 5 del STPRM, en el que se explican las condiciones por las
que se alargé 120 dias el estallamiento de huelga. Datos sobre la
perspectiva de una huelga de trabajadores petroleros, 26 de mayo
de 1936. Informe de la Policia Secreta Rendén a Zermefio Angel
Rendén, miembro del Partido Comunista Mexicano, fue el inform-
ante de Francisco J. Mtgica y reportaba directamente al coronel José
Armifio Zermefio. En adelante se citard APFJM, Informe Policia Secre-
ta Rendén-Zermefio.
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La central obrera, la CTM, vivia momentos criticos, es-
cindida para 1937 en dos facciones habia perdido sindicatos
importantes.”® En sintesis los motivos para la escisién fueron
la no coincidencia de intereses sindicales: unos rechazaban la
huelga solidaria, otros la pérdida de autonomia sindical y
la politizacién del momento promovida por comunistas
y lombardistas que violentaba la autonomia de los trabaja-
dores en aras de consignas politicas externas como la “uni-
dad con el gobierno de Cardenas”.

Los conflictos intergremiales, a su vez, se exacerbaban
debido a que los distintos gremios buscaban apoyos particu-
lares con gobernadores o politicos del gobierno, lo que con-
dujo a un juego politico de alianzas conflictivas. Finalmente,
motivo de problema constante fue que las organizaciones no
pagaban sus cuotas y el financiamiento de la CTM gravaba
s6lo a unos sindicatos. Bajo esas condiciones era dificil con-
tar con el apoyo general del sector obrero.

En rio revuelto los ultra radicales buscaron sacar ven-
taja del debate relativo a la huelga solidaria. Las discusio-
nes serias en el seno de las distintas organizaciones obre-
ras como el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) o las
federaciones regionales obrero campesinas, tranviarios y
secciones de mineros y ferrocarrileros debatian en favor de
una huelga de solidaridad en el caso de que los petroleros
estallaran la suya."” La FROC del D.F. en sesién con su secre-
tario general vot6 en favor de que se propusiera a la CTM que
se declarara una huelga general si las empresas petroleras
no accedian en 72 horas al pliego petitorio presentado por
el STPRM. Bajo esas condiciones —en extremo peligrosas— la
Liga Comunista de la Seccién Mexicana de la Internacional,

8 Ver Herndndez Chévez, Alicia, 1979, cap. 7 al 9, las pp. 148-165, en
especial La escision, pp. 157-165.
¥ Cfr. APFM, vol. 136, doc. 52
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llamada, Trotzquista, lanzé la consigna de “Viva la huelga
petrolera! jArriba la huelga general de apoyo a los trabajado-
res petroleros! La CTM debe votar inmediatamente la huelga
general”.* Los sindicatos en los que las células comunistas
de la 1v Internacional tenian mayor influencia (Trabajado-
res Ferrocarrileros, Alianza de Tranviarios, Frente Unico de
Trabajadores del Volante, Alianza de Uniones y Sindicatos
de Artes Gréficas, Federacién Mexicana de Trabajadores de
la Ensefianza, Federacién Nacional de Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Alianza de Obreros y Empleados del Estado,
Fébricas de Sedas y Artisela del D.F.,, Comité de Solidaridad
y Coordinacién del D.F.) evaluaron el problema y aprobaron
una serie de directrices en las que coincidia la postura de la
FROC del D.E. En estas decisiones habia un cierto oportunis-
mo, ya que creyeron que podrian aparecer como “auténticos
revolucionarios” en el seno de las organizaciones obreras re-
cién escindidas de la CTM.

Otra historia fue la del Partido Comunista Mexicano
donde pudo intervenir Lombardo Toledano gracias a sus
relaciones con los dirigentes del “Comintern” del Partido
Comunista Soviético. La representacién del PCM recibi6 la
orden de la Internacional comunista de Moscta de “discipli-
narse” por conducto de Earl Browder, secretario general del
Partido Comunista Norteamericano. Browder vino a México
a discutir y obligar a que los sindicatos bajo control comu-
nista se reintegraran a la CTM y que publicamente cambiara
el PCM su politica hacia el gobierno de Cardenas. Las dis-
cusiones fueron severas y tajantes; pese a la resistencia de

2 APFM, vol. 136, doc. 54. Huelga General en apoyo de los trabajadores

petroleros, Seccién Mexicana de la IV Internacional, 29 de mayo de
1937.
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Herndn Laborde, Miguel Velasco y Pedro Morales, se forzé
al PCM a restablecer “la Unidad a toda Costa”.*'

La gente de Mugica fue instrumental en la politica de
“Unidad a Toda Costa”. Desde la Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas (Scop) y con altos funcionarios de
la Secretaria de Educacién Publica dirigida por Vadzquez
Vela, decidieron que “una huelga general, afectando el ner-
vio vital de la vida econémica del pais, no irfa en contra de
las industrias, sino muy directamente en contra del gobier-
no Progresista del general Cdrdenas y en contra del pueblo
mismo”.?

El problema que se le present6 a la direccién del PCM fue
que habiéndose debilitado con motivo de la reciente escisién
de la CTM y con la orden de “disciplinarse” debi6é enfrentar
la disyuntiva de que los petroleros rechazaran su injerencia.
En tal caso el movimiento de huelga quedaria en las manos
de Lombardo Toledano. El PCM no podia aceptar permane-
cer marginado de un movimiento de tal magnitud y ademds
acusado de ser causante de la escision de la CTM. Procedie-
ron a proponer a los dirigentes revolucionarios de organiza-
ciones de trabajadores: respaldar al gobierno de Cardenas
integralmente en una gran manifestaciéon nacional y otros
actos para que éste presione a las empresas ‘imperialistas’ y
popularizar las demandas de los trabajadores petroleros con
el fin de que el pueblo mexicano se identifique con el proble-
ma y respalde —en caso necesario— la huelga petrolera.”

2 “Apuntes sobre hechos acaecidos en los afios 1935-1938”, Miguel
A. Velasco, notable miembro del Partido Comunista Mexicano que
destacé por su actividad sindical dentro de la CTM, me proporcioné
generosamente estos apuntes, asi como actas del Buré Politico del
PCM, y un sinfin de datos, documentos e informacién. A él mi agra-
decimiento.

2 APFJM, vol. 136, doc. 53 y doc. 70. Informes confidenciales de policia
secreta: Rendén a Zermefio, 31 de mayo de 1931 y 3 de junio de 1937.

Z Idem.
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EL ENFRENTAMIENTO

El momento era en verdad grave. La oposicién al gobierno
cardenista cobraba fuerza. El general Saturnino Cedillo,
secretario de Agricultura y sospechoso de alianzas con las
compafifas petroleras, renuncié en abril de 1937. Al mismo
tiempo las compafifas petroleras amenazaron con retirarse
del pafis con el propésito de provocar una crisis e incluso la
eventual renuncia del gobierno. Los informes del agregado
militar estadunidense aseguraban que el gobierno de Mé¢-
xico no podria operar la industria petrolera; tampoco seria
capaz de sostenerse sin los impuestos derivados del petro-
leo. En el caso de que el gobierno se viera obligado a operar
la industria, en pocos dias tendria que afrontar el pago a los
obreros, y, como no estaria en posibilidades de hacerlo el re-
sultado seria el desempleo y la oposicién obrera. El agregado
militar estadunidense en México aseguré a su gobierno en
Washington que si el gobierno mexicano recurria a medidas
extremas las compafifas petroleras —sin dificultad— podrian
causar su caida. Dijo de manera contundente: “Es un hecho
que mucha gente le estd rogando a Cedillo encabezar abier-
tamente un movimiento en oposicién a la presente adminis-
tracién”.*

Para diciembre de 1937, el agregado militar estaduniden-
se recibi6 informes confidenciales acerca de los preparativos
de las principales compafifas petroleras para retirar sus téc-
nicos de México y la confirmacién de que la Standard Oil ha-
bia cerrado 23 pozos. Se le dijo que enviados del general Sa-
turnino Cedillo entablaban pléticas con dichas compafifas.”

#  NAW RG-165, MID G-2, Report No. 8077, agosto 24, 1937. “It is a fact
that many people are begging Cedillo to head an open movement in opposi-
tion to the present administration...”.

% NAW RG-165, MID G-2, Report No. 8216, diciembre 27, 1937.
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El afio de 1938 inici6 con el “tortuguismo” en el suminis-
tro del petrdleo y las compaiifas ejercieron presiones finan-
cieras al retirar depdsitos bancarios. Ahora las compafifas
rehusaban el crédito que habitualmente concedian a sus dis-
tribuidores y sus carros tanque, indispensables para trans-
portar el petrdleo, fueron trasladados a la frontera norte. Se
confirmé su retiro de alrededor de siete millones de pesos
de bancos mexicanos provocando presiones sobre la mone-
da y amenazando la estabilidad financiera del pafs.*® Todo
apuntaba a la pretensién de llevar al gobierno a una crisis
econémica-social y a un descontento social generalizado,
momento en que entrarian en actividad los jefes rebeldes,
probablemente encabezados por Cedillo. La tirada era que el
Presidente se viera obligado a renunciar o a doblegarse. Asi
el conflicto dej6é de ser meramente laboral para adquirir el
cardcter de un enfrentamiento entre empresas extranjeras y
gobierno de México.

LA ALTERNATIVA: ARBITRAJE
O CONFLICTO ECONOMICO

Distintas circunstancias condujeron a un desenlace. El mo-
vimiento huelguistico —tan riesgoso para la estabilidad mis-
ma del régimen- se contuvo, limitdndose a un paro de la
industria petrolera que inici6 en mayo de 1937. Ante la ne-
gativa de las compafifas de acatar el Laudo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), la administracién car-
denista actud con celeridad y las organizaciones obreras con
gran cordura. Se discutieron bdsicamente dos alternativas, el
arbitraje presidencial forzoso o la demanda de cardcter eco-
némico. Después de mucha reflexién por parte del gobierno

% NAW, RG-165, MID G-2, Report No. 8330, febrero 25, 1938.
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y de sus asesores legales asi como de lideres sindicales, se
acordé encauzar el conflicto por la segunda via. #

Las comparifas alegaron que de acceder a las peticiones
de los sindicatos, que contaban con el respaldo del Departa-
mento de Trabajo e incluso de la Suprema Corte de Justicia,
no podrian continuar con sus operaciones, pues practicamente
perderian el control sobre sus propios negocios. Se quejaban
de que el aumento de 26 millones de pesos al personal, su-
mado a lo que habria de pagarse a otros empleados extraor-
dinarios, elevaria la cantidad a un total de 41 millones de
pesos. Las compaifiias petroleras sostuvieron que su ganan-
cia no excedia los 58 millones de pesos. La comisién nombra-
da por el gobierno manifest, en cambio, que las utilidades de
las compafifas ascendian a 168 millones de pesos. En reali-
dad, la importancia de la discusién era que el gobierno habia
logrado conducir el litigio hacia la posibilidad de revisar las
finanzas de las empresas.

El presidente Cardenas declaré que la responsabilidad
de una compafifa para con sus trabajadores sélo se limitaba
al maximo de sus utilidades. Los inversionistas petroleros
indudablemente ocultaban algunas de sus ganancias. Lo
mds comun para evadir el pago de los impuestos fue vender
petréleo al costo o mds barato a sus compaiifas subsidiarias
En el extranjero, cuyo importe les era cubierto en Londres o
en Nueva York.

LA TACTICA

El gobierno, en coordinacién con los sindicatos, encauzé la
disputa a colocar las demandas salariales por arriba de las
ganancias manifestadas. Asi obligaban a las compafifas a

27 APFJM, vol. 136, doc. 60. Informes confidenciales Rendén-Zermefio, 6

de junio de 1937.
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revelar las entradas —que al parecer ocultaban- o de lo con-
trario presentarse en liquidacién. La argucia era simple pero
atrevida y estaba completamente dentro de lo previsto por
las leyes mexicanas. Parece ser que el secretario Francisco
Mugica habl6 con Juan Grey, de la Seccién 11 de Nachital y
secretario general del sindicato durante el conflicto, y con
José Castillo Zamora, lider del sindicato El Aguila y después
de la Seccién 4, para que presentaran sus demandas muy
por encima de lo que las compaiifas estaban habituadas a
conceder para provocar su negativa y asi poder declararlo
un conflicto econémico.”®

En junio de 1937 el Sindicato Petrolero acept6 levantar
la huelga con el compromiso de que se iniciara una investi-
gacion —por la Junta de Conciliacién y Arbitraje— acerca del
estado financiero de las compaiifas.

LOMBARDO TOLEDANO
Y SU DESPACHO DE ABOGADOS

El matiz que adquiri6 el litigio no se discuti6 ni explicé a los
trabajadores, por esto, al levantarse la huelga, se suscité la
inconformidad de algunas secciones. Inclusive algunas sus-
pendieron la comunicacién con el Comité Ejecutivo y con
sus delegados; otras, en sefial de protesta, no levantaron de
inmediato la huelga sino después de 24 horas. Lombardo
consider6 que el ardid fracasaria si se daba a conocer, y al
parecer no efectud ni siquiera una consulta o deliberacién
previa con el CEN del sindicato, por lo cual las relaciones en-
tre ambos se volvieron atiin mds tirantes.”

% APFIM, vol. 182, doc. 259. Articulo publicado en New Masses, abril de
1938 “Standard Oil contra México” por Marc Frac.

2 APFJM, vol. 136, doc. 60. Informe confidencial del comisionado Ren-
doén para el general Francisco J. Mdgica relacionado con las activida-
des de Lombardo Toledano en el Sindicato Petrolero, 24 de mayo de
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El Sindicato Petrolero envié una circular confidencial en
febrero de 1938 a sus 31 secciones para que se prepararan a
designar personal especializado para reemplazar a los téc-
nicos extranjeros. El sindicato también informé que John L.
Lewis, el dirigente sindical estadunidense, habia ofrecido
enviar técnicos. A su vez, Lombardo Toledano elaboraba la
lista de quimicos industriales y profesionistas de diversas
especialidades para suplir a los técnicos. El sindicato de las
compafifas anticipé que se debia aceptar un recorte de 25
por ciento en salarios por el periodo de un afio y en caso de
haber utilidades se repartiria s6lo 50 por ciento.*

Dada la gravedad del momento, el plan de apoyo y
defensa de los petroleros se cuidé en todos sus detalles. Se
propuso que el aspecto técnico-legal quedara bajo la direccién
de Lombardo Toledano y este mantendria informado al
Comité Ejecutivo del sindicato. No fue fécil que el sindica-
to aceptara la direccién de Lombardo Toledano, sélo se acaté
después de largas discusiones que acabaron por vencer la
resistencia y “amor propio” de los dirigentes. El licenciado
Alejandro Carrillo, Robledo y otros abogados como Mario
Pavoén Flores, especialistas en derecho obrero, reforzaron el
equipo legal. Inclusive el licenciado Xavier Icaza, magistra-
do de la Suprema Corte, se excusé de fungir como juez en
el litigio para intervenir en la formulacién de determinados
alegatos.”

La cT™ habia promovido el nombramiento de magistra-
dos en diciembre de 1934 cuando el nuevo presidente Car-

1937; Ibid., doc. 61. Informe sobre la rebeldia de algunas secciones de
trabajadores petroleros para levantar la huelga, 11 de junio de 1937
% National Archives Washington, Record Group 165, Military Inteli-
gence G-2. Report, No. 8377, March 25, 1938.
31 APFM, vol. 49, doc. 13-14; vol. 136, doc. 112 del 12 de marzo de 1938 y
vol. 136, doc. III. Informe confidencial acerca del fallo de la Suprema
Corte de Justicia del 17 de marzo de 1938.

RAZON DE ESTADO VERSUS SINDICALISMO PETROLERO | 27



denas procedi6 a poner fin a la inamovilidad de los magis-
trados de la SCJN, por eso contaba con numerosos aliados en
ella, tales como Manuel Bartlet, juez 1o de Distrito, amigo
de Lombardo, Narciso Bassols e Ignacio Garcia Téllez. Este
dltimo dict6 el sobreseimiento del amparo interpuesto por
las compafifas petroleras.*

Asegurada la parte legal, hubo que promover el favor de
la opinién publica y sobre todo del Congreso. La campafia
en las cdmaras la encabezaron los diputados Salvador Ochoa
Renteria, Leén Garcia y Luis R. Torres, y los senadores Er-
nesto Soto Reyes y Federico Idar. La movilizacién popular
la realizaron organismos del PCM quienes ocupaban posi-
ciones clave en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Ensefianza, la Federacién Nacional de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, el Sindicato Ferrocarrilero y Minero Meta-
largico.”

Los comunistas, como se dijo, tuvieron una participa-
cién marginal debido a su papel en la reciente escision en la
CIM y por el repudio a la forma en que condujeron la huelga
de ferrocarriles. Inclusive los delegados ferrocarrileros y los
comunistas no fueron recibidos en la Convencién del Sindi-
cato Petrolero.** Los dirigentes del PCM tuvieron que recono-
cer que su influencia era minima puesto que el movimiento
se “encontraba bajo el control de Lombardo” quien actuaba
como si los conflictos acabarian con la expulsién del expresi-
dente Plutarco Elias Calles del pais.*

2 Idem.

3 Idem.

% Herndndez Chavez, Alicia, 1979, pp. 154, 157 y ss.

% APFM, vol. 136, doc. 53. Informes confidenciales de sesiones del Par-
tido Comunista Mexicano, Angel Rendén-Zermefio, 31 de mayo de
1937.
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LA COYUNTURA: RESCATE
DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

El presidente Cdrdenas estaba decidido a rescatar el petré-
leo. Fueron las circunstancias que condujeron a que hacia ju-
nio de 1937 el presidente viera la posibilidad para que “toda
la industria del petréleo debe venir a manos también del
Estado para que la Nacién aproveche la riqueza del subsuelo
que hoy se llevan las compaiiias extranjeras. Para ello segui-
remos otro procedimiento”.* Al inicio de 1938, Cardenas de
nuevo anoto lo que pareciera ser la agenda pendiente: “Pro-
blema del petréleo, reglamentacién de la explotaciéon mine-
ra, nacionalizacién de la industria eléctrica, socializacion de
la banca”.?’

El laudo de 1937, cuando la SCIN fall6 en favor de las de-
mandas obreras, provocé que las compaiifas recurrieran al
amparo, que les fue negado por esta Instituciéon. En el mo-
mento en que las compafifas petroleras se negaron a obe-
decer el fallo de la Suprema Corte el presidente Cardenas
reconocio:

México tiene hoy la gran oportunidad de liberarse de la
presion politica y econémica que han ejercido en el pais las
empresas petroleras que explotan, para su provecho, una de
nuestras mayores riquezas, como es el petrdleo, y cuyas em-
presas han estorbado la realizacion del programa social sefia-
lado en la Constitucién Politica.*®

% (Cérdenas del Rio, L., 1972, 1-371-381. 37
7 Idem.
% Ibid., pp. 387-388, 9 de marzo de 1938.
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El 9 de marzo, al regreso de un viaje de trabajo por el estado
de Morelos, detuvo el automévil en “el kildémetro 79 y 80"y,
como solia hacerlo cuando deseaba tratar asuntos de extre-
ma gravedad, caminé con el general Mugica a campo travie-
sa. Le inform¢ de su decision de decretar la expropiacion de
los bienes de las compafifas petroleras

tomamos en cuenta —escribe Cdrdenas— la amenaza de una
nueva guerra mundial con las provocaciones que desarrolla el
imperialismo nazi-fascista y que esto los detendria de agredir
a México [que] Inglaterra y Estados Unidos hablan frecuente-
mente a favor de las democracias y de respeto a la soberania
de los paises, es oportuno ver si los gobiernos que asi se mani-
fiestan cumplen al hacer México uso de sus derechos.”

Ese dia solicité a Mugica que redactara el proyecto de ex-
propiacién, el cual deberia mantenerse en absoluto secreto.
Hasta ese momento los centros politicos y financieros con-
templaban sélo la posibilidad de que el gobierno ocupara las
instalaciones industriales y esto sélo en caso extremo.

El 18 de marzo de 1938 el presidente dio a conocer por ra-
dio el decreto expropiatorio. Ldzaro Cardenas sostuvo, con
la firmeza que le caracterizaba, que el Estado de ninguna
manera cederia el control administrativo de la industria pe-
trolera.* Fue contundente en cuanto a que su gobierno se re-
servaba el derecho y la responsabilidad de vigilar y manejar
el patrimonio de la nacién. Asf, qued6 descartada la entrega

¥ Idem.

% Lazaro Cardenas, en adelante APFLC seguido de caja, carpeta y do-
cumento, y fecha, APFLC: caja 28, carp. 2, doc. 21. Presidente Lézaro
Cardenas del Rio al embajador en Washington, Francisco Castillo
Néjera, 5 de agosto de 1939.
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de un medio de produccién estratégico a los trabajadores y
por supuesto cualquier concesién al capital extranjero.

LA PROBLEMATICA CONSTRUCCION
DE UNA INDUSTRIA NACIONAL

El decreto del 18 de marzo de 1938 obligaba a reorganizar la
produccién e instalaciones de las diversas compafifas en una
sola industria nacional. Era urgente evitar la duplicidad de
funciones, uniformar prestaciones laborales y escalafones y
racionalizar las esferas de la extraccién, produccién, refina-
cién, distribucién y precios.

Bajo condiciones de emergencia, 19 de marzo de 1938, el
CEN del Sindicato giré instrucciones para organizar la pro-
duccién, se instrufa que debian formarse consejos locales
de administracién en cada seccién sindical. Cada consejo
se formaria con un secretario, un secretario de trabajo y un
miembro del comité local de vigilancia. Su responsabilidad
era la de asegurar que la produccién no se interrumpiera,
todo sin alterar la estructura de la industria. Ademads cada
consejo designaria al personal que ocuparia cargos de res-
ponsabilidad.

El 19 de marzo de 1938, se cre6 el Consejo Administra-
tivo de Petrdleo, con el objeto de administrar la industria,
formular los proyectos para su reorganizacion, y coordinar
las actividades de los consejos locales de administraciéon que
se integraron en todas las secciones sindicales. El Consejo
quedé formado por representantes del poder ejecutivo —Se-
cretaria de Hacienda y Economia Nacional-, miembros del
Sindicato y un representante de la Administracién General
del Petréleo Nacional. El drea de produccién regional quedé
basicamente en manos de los distintos gremios organizados
en consejos locales bajo la coordinacién de sus secciones sin-
dicales. Fue en ese nivel intermedio donde se concentré el
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poder decisorio y donde se defendi6 a capa y espada la pro-
duccién, distribucién y organizacién interna de la industria.

En abril de 1938, la nueva administracién sometio a la
aprobacién del sindicato un plan para la organizacién de
la industria en unidades productivas.* Las diversas seccio-
nes lo rechazaron. En mayo de 1938 se anuncié que el De-
partamento del Petréleo habia nombrado a seis funcionarios
para encargarse de las operaciones en los campos petroleros
de la regiéon de Tampico. El sindicato local elevé una enér-
gica protesta al presidente Cdrdenas y le solicit6 que los su-
pervisores fuesen seleccionados entre los trabajadores, quie-
nes estaban familiarizados con la industria.* Los operarios
argumentaron que era imposible desarrollar sus actividades
subordinados a empleados que no tenfan conocimientos de
los trabajos petroleros, que incluso dictaban 6rdenes con-
tradictorias.*® En junio, el secretario general de la Seccién
1 (Aguila-Tampico) se vio obligado a renunciar a su cargo,
ya que los obreros rechazaban a los técnicos recomendados
por el Consejo de Petréleo para los “trabajos lucrativos”.**
Los trabajadores de base afirmaban que las designaciones
en puestos administrativos obedecian a razones de politica
y de favoritismo, y no a competencia laboral. Las fricciones
aumentaron con los incrementos salariales que recibieron los
empleados de confianza, mientras que los obreros vieron
reducida su paga y perdieron algunas de las prestaciones de
las que gozaban antes de la expropiacién.*”

4 Silva Herzog, Jests, 1983, p. 263.

2 NAW. 812.6363/3871 1/2. Informe del Cénsul en Tampico, 9 de mayo
de 1938

4 NAW. 812.6363/3890. Informe de Daniels, 23 de abril de 1938

4 NAW. 812.6363/4274. Informe de L.L. Anderson, empleado de la
Standard Oil of New Jersey, 20 de junio de 1938.

% NAW. 812.6363/5276. El Aguila, 25 de octubre de 1938.
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El sindicato primero exigié que se le dieran los cargos
que ocupaban los empleados designados por la nueva ad-
ministracién. Ante la débil respuesta obtenida demandaron
entonces, que se entregara a los trabajadores los puestos de
confianza que desempefiaban los funcionarios que habian
laborado con las compafiias.

Las Secciones 5, 6 y 7 del Sindicato (Huasteca, Pierce Oil,
Standard Oil de California, todas con sede en la Ciudad de
México) fueron las primeras en solicitar que todos los em-
pleados que ocupaban puestos de confianza antes del 18 de
marzo de 1938 fueran despedidos.* A los pocos dias, el Co-
mité de Vigilancia del STPRM expidi6 una circular en la que
recomendaba que no se admitieran en la administraciéon de
la industria elementos que hubiesen prestado sus servicios a
las compafifas petroleras como empleados de confianza. Su-
gerencia que incluia a aquellos trabajadores que mostraran
inconformidad con el decreto de expropiacién.*”

Los consejos locales mantuvieron el control ejecutivo de
la produccién hasta julio de 1938, en que fueron disueltos y
se conformé Petréleos Mexicanos (Pemex) y la Distribuidora
de Petroleros Mexicanos, organismo descentralizado cuya
direccién quedé en un Consejo de Administracién represen-
tado por Estado y Sindicato.

El 20 julio de 1938, desaparecié la Administracién Ge-
neral de Petréleo Nacional (AGPN) al nacer la nueva empresa
Pemex. A su interior se abordarifan tanto los problemas sin-
dicales de los trabajadores como los propios de la industria.
Por consiguiente, Cardenas ordené la disolucién de los con-
sejos administrativos locales conformados por los lideres

% NAW. 812.6363/5337. El Aguila, 5 de diciembre de 1938.
¥ NAW. 812.6363/5249. Informe del cénsul en Veracruz, 10 de diciem-
bre de 1938.
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de cada seccién sindical. De inmediato se gener6 tremenda
agitacion y descontento.

La Seccién 1 de la regién petrolera, radicada en Tampico,*®
encabez0 la protesta; se le sumaron las secciones afiliadas que
en total agrupaban a aproximadamente 10000 de los 18000
trabajadores. Al disolver los consejos administrativos locales
se rompia con el feudo de ciertos lideres intermedios muy po-
derosos y se buscaba integrar las dreas de produccién verti-
calmente con la administracion de la Ciudad de México.”’ La
experiencia de la administraciéon de la produccién a través de
los consejos locales habia sido heterogénea. En las secciones
de la Zona Norte, donde se manifestaba una mayor cohesiéon
y mayor experiencia en luchas sindicales, el proceso produc-
tivo continud sin serias interrupciones. Incluso las seccio-
nes 1 (Aguila-Tampico) y 30 (Aguila-Minatitlan) llegaron a
efectuar un proceso de consulta entre el consejo local y sus
bases: la asamblea seccional discutia y evaluaba las acciones
y decisiones tomadas por la administracién local.*® Distinto
fue el caso en la regién de El Ebano (Seccién 3), en Arbol
Grande (Seccién 21), y en general en la Zona Sur, donde las
actividades de los consejos fueron ineficientes, bajaron dréas-
ticamente los volimenes de produccion, y los lideres fueron
acusados de corrupcién y robo.”!

% NAW. 812.6363/4412. Sintesis de prensa elaborada por L.L. Ander-
son, 18 de julio de 1938 y Ibid., 4611. Informe de Joseph Daniels so-
bre la reorganizacién administrativa de la industria petrolera, 12 de
agosto de 1938.

¥ NAw. MP 1370, 812.6363/4611. Informe del embajador Joseph Da-
niels sobre la reorganizacién administrativa de la Industria Petrolera,
12 de agosto de 1938.

% Adler, Ruth, 1992, p. 10; y Archive of section 30 of the STPRM, Poza
Rica, Veracruz. File No. R003-3, Minutes of section 30 meetings held
between March and June 1938.

S Ibid., pp. 11-12.
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Con el nuevo afio de 1939 iniciarfan una serie de “pur-
gas” con objeto de reducir el nimero de funcionarios de la
administracién y sustituirlos por empleados de confianza.
Los lideres sindicales asignaban las plazas y asf aseguraban los
cargos bien pagados y el control de los trabajadores bajo sus
6rdenes.” Los obreros de la Seccién 1 (Tampico ex Aguila)
sefialaron que el propdsito de esos despidos selectivos era
dejar vacantes para que “funcionarios del sindicato” pudie-
ran ocuparlas.” Tras protestar por los procedimientos segui-
dos por el Comité de Vigilancia, advirtieron que no permiti-
rian la expulsién de ninguno de sus miembros y, en caso de
ser acusados de actividades ilicitas, inicamente podrian ser
juzgados por su seccién de pertenencia.

Esa misma seccién acusé al Comité de Vigilancia del
STPRM de estar ligado a los intereses de las compafifas petro-
leras, de manera que la suspensién de técnicos y empleados
tenia el propésito de frenar las actividades de la industria.>*
Las suspicacias alcanzaron tal magnitud que el Presidente de
la reptblica, y el jefe del Departamento del Trabajo, Antonio
Villalobos, intervinieron en el conflicto, recomendando que
los empleados cesados fueran reinstalados en sus puestos.”

En febrero de 1939 se anuncié la integracién de los De-
partamentos de ventas, existencias, embarques, contabili-
dad, servicios médicos, ingenieria y asuntos juridicos de las
antiguas compaiifas: El Aguila, Huasteca Petroleum Co. y
Pierce Oil. Asimismo se anuncié6 la fundacién de un Depar-
tamento del Trabajo y de una agencia de ventas en San Luis
Potosi adonde se trasladaron los empleados desplazados de
la Zona Norte.”

52 NAW. 812.6363/5516. El Aguila, 23 de enero de 1939.

5% NAW. 812.6363/5461. El Mundo, 30 de enero de 1939.

% NAW. 812.6363/5545. El Aguila, 30 de enero de 1939.

%5 NAW. 812.6363/5501. El Nacional, 12 de febrero de 1939.
% Excélsior, 22 de enero y 20 de febrero de 1939.
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La refineria de Tampico, siendo la mds productiva, que-
d6 como una unidad independiente. De inmediato se opu-
so la Seccién 1 (Tampico ex Aguila) a que se le sustrajera
la refinerfa, asi como a sus empleados de oficina, ya que se
debilitaba seriamente lo que hasta el momento era la seccién
sindical mds poderosa.”” Al iniciarse la fusién de departa-
mentos que controlaban los campos petroleros, surgié un
nuevo conflicto entre la Seccién 1y la 2 (Huasteca-Mata Re-
donda). Esta tltima se opuso al proyecto de integracién con
el argumento de que serfa absorbida por las unidades de El
Aguila.® La administracién cedi6 frente a los petroleros de
Tampico nombrando al lider sindical de La Huasteca, Lanz
Margalli, como gerente de Produccién de todas las seccio-
nes.” La oposicién en otras regiones, particularmente en El
Ebano, no se hizo esperar.”’ Ante las nuevas fricciones, la
administracién nombré como jefe de Contaduria de la Zona
Norte a un miembro de la Seccién 2. Sélo que los continuos
cambios de empleados produjeron una gran inestabilidad
en las secciones petroleras del Golfo de México.®!

Las actividades quedaron virtualmente paralizadas
cuando los trabajadores de La Huasteca se negaron a traba-
jar en el edificio de El Aguila, en Tampico, y se rehusaron
a enviar sus facturas para ser aprobadas, como se les habia
ordenado.®® Los trabajos de centralizacién en la Zona Norte
concluyeron con la ratificacién de algunos jefes de departa-
mento, unos quedaron sujetos a un periodo de prueba de

57 NAW. 812.6363/5514. Informe de El Aguila, 9 de enero de 1939.

% NAW. 812.6363/5492. Informe de El Aguila, 16 de enero de 1939.

¥ NAW. 812.6363/3465. Informe del cénsul de Tampico, 11 de abril de
1938.

% NAW. 812.6363/3782. Informe del cénsul de Tampico, 30 de abril de
1938.

61 NAW. 812.6363/5967. El Aguila, 15 de mayo de 1939.

62 NAW. 812.6363/5492. El Aguila, 16 de enero de 1939.
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tres meses, otros pasaron a la jurisdiccién del director ge-
neral, Cortes Herrera. El responsable de la reorganizacion,
Enrique Calderén, advirti6 a los delegados sindicales que el
presidente Cardenas exigia que los nombramientos se hicie-
ran con criterio de méritos profesionales y no de antigiiedad
y en caso de que el personal sindicalizado de una seccién no
contara con la calificacién necesaria para el desempefio de
sus labores, seria sustituido inmediatamente.®

El conflicto en la Zona Norte alcanzé tal magnitud que
en marzo, el gerente general de Pemex fue llamado a la ca-
pital tamaulipeca para evitar una serie de paros laborales en
protesta por la reorganizaciéon dela industria.** Finalmente
se resolvié que la Seccién 1 no tendria jurisdiccién sobre las
otras secciones, aunque quedarian bajo sus érdenes el per-
sonal en Ebano, Cerro Azul, Poza Rica, Naranjos, etcétera.®®

Los trabajos de la industria se vieron constantemente in-
terrumpidos por la protesta de los trabajadores en el sentido
de que se violaron los escalafones reconocidos, pues al fu-
sionarlos con otras secciones se afectaban categorias e inte-
reses. En el &mbito de las ctipulas sindicales intermedias se
repudi6, porque la reestructuraciéon representaba la perdida
de sus poderes territoriales.®

A finales de 1938, las secciones sindicales presentaron
un proyecto de centralizacién al presidente Cédrdenas. Los

6 NAW. 812.6363/5619. El Aguila, 27 de febrero de 1939.

6 NAW. 812.6363/5619. Informe confidencial de El Aguila. Las secciones
1,3y 13 (Aguila Tampico; Huasteca-Ebano; Huasteca-Cerro Azul,
respectivamente) acordaron con la seccién 4 (Aguila-Ciudad de
México) efectuar un paro de labores que suspenderian las actividades
en la Ciudad de México y en el oleoducto Poza Rica-Azcapotzalco, que
abastecia a la refinerfa de ese nombre.

% NAW. 812.6363/5708. Informe El Aguila, proveniente de la embajada
estadunidense en Londres, 6 de marzo de 1939.

% NAW.812.6363/4916. Reporte semanal de El Aguila, 26 de septiembre
de 1938.
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puntos bdsicos fueron: se aceptaba una reestructuracién
pero exclusivamente en el drea de la distribucién; se pedia
un equilibrio entre la participacién obrera y la del Estado; se
procederia a la revisién del contrato colectivo, y se crearia
una comisién mixta para atender asuntos laborales cotidia-
nos.” Cdrdenas rechazé los cuatro puntos. El 19 de enero
de 1939 entré en funciones una nueva comisiéon, quedando
al frente Enrique Calderén como representante del primer
mandatario. Calderén era titular de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje, y uno de los organizadores del STPRM, a quien
se le encomend? la tarea de conciliar los intereses sindicales
con el plan de centralizacién estatal.®

Se comenzé por organizar el drea de distribucién. El
abastecimiento de la demanda interna se realizé mediante
un acuerdo firmado en agosto de 1938, entre la Distribui-
dora de Petréleos Mexicanos y los administradores de las
diferentes secciones de ventas para uniformarlos precios de
los productos petroleros en todas las plazas de la reptblica,
y para establecer un mismo modelo de servicio en todas las
gasolineras.”” A su vez, el Ejecutivo expidi6, el 22 de agosto,
el Reglamento de los articulos 4 y 5 del decreto que creé
Pemex, estableciendo que en el consejo administrativo de la
empresa se diera cabida a un representante del sindicato pe-
trolero.”” En Tampico se registr6 la mayor oposicién, ya que
se temfa que la Comisién de Centralizacién concentrara en
la Ciudad de México todas las agencias de ventas y por tanto

¢ Excélsior, 22 de enero y 15 de febrero de 1939. El Nacional, 22 enero de
1939 y 17 de febrero de 1939.

¢ Pérez Naufal, La industria petrolera en México. Una crénica, México,
Petréleos Mexicanos, 1988, tomo II, p. 102.

®  NAW. 142 812.6363 /4660. Excélsior, 24 de agosto de 1938. Sintesis de
prensa elaborado por L.L. Anderson.

70 Villegas, Gloria, (comp.), 1988, p. 219.
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controlara las secciones locales.”! Finalmente, en septiembre
quedaron consolidados los diferentes departamentos y fu-
sionados en el Departamento de Publicidad y en el de Planta
y Equipos.”? Un mes después, se cre6 el Departamento de
Costos y Mercados asi como el de Créditos Comerciales.”
La primera fase del proyecto de reorganizacién fue un éxito.
Las autoridades se tomaron varios meses antes de proceder
a reorganizar los campos petroleros, donde se preveia una
importante oposicién sindical.

VIOLACION DE DERECHOS ADQUIRIDOS

En resumen: los puntos en que chocaron el interés de la nacién
y el interés obrero fueron muchos, tal vez el més relevante fue
que el gobierno y la novel empresa estatal Pemex pensaron que
los obreros deberian de postergar sus demandas y ceder algu-
nos beneficios, prestaciones y los salarios caidos que el laudo
de 1937 les habia concedido. Los obreros exigian sus derechos
laborales adquiridos y los que la SCJN les concedi6.

A raiz de la expropiacion, los lideres sindicales de inme-
diato elevaron el nimero de trabajadores transitorios para
enseguida concederles la planta con el fin de acrecentar su
poder frente al gobierno y frente a las otras agrupaciones
gremiales. El presidente Cardenas criticé con firmeza este
hecho: “Las exigencias sindicales del momento produjeron
una especie de nueva burocracia con la creacién de plazas
nuevas que han significado una gran carga improductiva
para la industria”.”*

7t NAW. 812.6363/4660. El Mundo, 23 de agosto de 1938.

7 NAW. 812.6363/4847. Informe de El Aguila, 19 de septiembre de 1938.

7 NAW. 812.6363/5092. Informe de El Aguila, 17 de octubre de 1938.

7 APFLC, caja 29, carp. 4, doc. 3. Carta del presidente Lazaro Cardenas
al STPRM, 28 de febrero de 1940.
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El gerente general de Pemex informé que el aumento de
personal habia sido absolutamente injustificado debido al
descenso en la produccién. No sélo eso, sino que el exceso de
personal l6gicamente redujo su eficiencia, ademds comenza-
ron a sucederse actos de indisciplina.

Las disputas por jurisdicciéon laboral entre secciones
entorpecieron el flujo de refacciones y traslado de material
entre plantas y refinerfas. En consecuencia los costos de
Pemex se elevaron. El ingeniero Vicente Cortés Herrera
denunci6 el aumento en los costos de operacién y produccion.
Por ejemplo, en Minatitlan en enero de 1938, el costo de ope-
raciéon por metro ctibico era de 8.53 pesos y en abril de 1939
se habia llevado a 20.40. Las demandas salariales y prestacio-
nes se elevaron en 100 por ciento en comparacién con 1936,
y en 25.64 por ciento en comparacién con lo que recomendé
la comisién de peritos en agosto de 1937. El nimero de tra-
bajadores de planta se increment6 (de septiembre de 1937 a
febrero de 1940) en 35.35 por ciento y los transitorios en 84.24
por ciento. Los ingresos y egresos de la industria reflejaban
el mismo resultado, gastos excesivos y bajos rendimientos
con un déficit de 58 millones de pesos.”

LA DISPUTA: ;SALARIOS Y SERVICIOS
O EL “INTERES DE LA NACION"?

Obreros y lideres del sindicato afrontaron presiones internas
y discusiones dlgidas en torno al papel de la organizacién
obrera bajo una nueva situacién nacional, que los identifi-
caba como trabajadores al servicio del Estado por laborar en

7> APFM, caja 9, tomo LXXV, doc. 5. Ing. Vicente Cortés Herrera, gerente
general de Petréleos Mexicanos, Informe Cortés-Herrrera, 25 de julio
de 1939. Ver también APFLC,, op.cit., Carta del presidente Lizaro Cér-
denas al STPRM, febrero de 1940.

40 | ALICIA HERNANDEZ CHAVEZ



sectores estratégicos de la economia nacional y por lo mismo
de interés de la nacién.

El otro problema fue la incierta posicién juridica del
STPRM que afirmé su CEN generaba un sinntimero de con-
flictos en relacién con Pemex y su Distribuidora. ;Debia
considerarse la empresa estatal patrén sustituto? El STPRM
lo explicé asi:

no constituyendo estas tltimas patrones substitutos de las
Empresas Petroleras, por una parte, y habiéndose declarado
roto el Contrato Colectivo de Trabajo contenido en el Laudo
de 18 de diciembre de 1937, por la otra, los trabajadores que
integran esta organizacién no cuentan con efectos legalmente
exigibles para estas otras instituciones. Quiere decir lo ante-
rior [agregaban] que no existe un organismo legalmente res-
ponsable ante los trabajadores, que les garantice y otorgue las
prestaciones que establece la ley o los convenios establecidos
al respecto.”

Asf, el primer problema que enfrentaba a autoridades y tra-
bajadores obedeci6 a las dificultades para llevar a efecto el
laudo de la SCJN que condend a las compafifas a elevar sus-
tancialmente las prestaciones laborales.”” Sin que el Estado
fuese declarado patrén substituto, éste asumié parcialmente
la responsabilidad de responder a las demandas obreras. En
dltima instancia, y desde la perspectiva de los trabajadores,

76 NAW 812.6363/5887. Guia, 6rgano oficial del STPRM, 17 de abril de
1939.

Las prestaciones del Laudo se referfan a servicios médicos, indemni-
zacién en caso de accidentes profesionales, enfermedad o incapaci-
dad permanente, seguro de vida, jubilacién, jornadas laborales de 40
horas, fondo del ahorro, pago de horas extras, casas para los trabaja-
dores y el pago de vidticos a los delegados sindicales a asambleas.
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la razén de ser del conflicto petrolero habia sido el mejora-
miento de sus condiciones de trabajo.

Sélo que la administracion estatal de la industria petro-
lera no estaba en condiciones de financiar todas las cldusu-
las del laudo, por lo que junto con el Comité Ejecutivo del
sindicato solicitaron a los obreros su comprensién, mayor
eficiencia y sacrificio. Se interrumpi6 el pago de horas ex-
tras y beneficios econémico-sociales fueron suprimidos. Los
18000 trabajadores petroleros y los 75000 dependientes de
esta industria sufrieron inmediatas pérdidas econémicas.”

A finales de abril de 1938 el CEN del STPRM anunci6 a sus
afiliados que gestionaba el pago de salarios caidos por con-
cepto de la huelga sostenida contra las compafifas La Huaste-
ca, El Aguila y la Sinclair, de mayo a junio de 19377 En mayo
se iniciaron los primeros pagos. Se entreg6 a los trabajadores
50 por ciento en efectivo, 25 por ciento fue cedido como con-
tribucién al Fondo de Redencién de la Deuda Petrolera y 25
por ciento restante lo retuvo el gobierno.** Este pago permitié
que se reactivara la economia de las regiones petroleras cuya
depresién habia sido causa de quejas y descontento, particu-
larmente entre los obreros del sur de Veracruz.*'

El siguiente punto a resolver fue el pago por el rompi-
miento del contrato con las compafifas. Conforme a las esti-
maciones de la embajada estadunidense esta suma ascendia
a mds de 100 millones de pesos. Los trabajadores también
exigieron aumentos salariales. El sindicato petrolero formé

8 NAW, 812.6363/4153. Expropiation, op.cit.

7 NAW, 812.6363/3782. Informe del cénsul norteamericano en Tampi-

co, L.A. Armstrong, 30 de abril de 1938.

NAW. 812.6363/3807. Informe del cénsul norteamericano en Tampi-

o, 4 de mayo de 1938.

81 NAW, 812.6363/3777 y 812.6363/3854. Informes del cénsul nortea-
mericano en Veracruz, 30de abril 30 de 1938 y 7 de mayo de 1938,
respectivamente.
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una comisién para estudiar la manera en que el gobierno
pudiera pagar.®

El gerente general de Pemex, Vicente Cortés Herrera, se
apresuré a desmentir la noticia de que hubiera un conflicto
entre el gobierno y los petroleros y afirmé que las rela-
ciones entre sindicato y autoridades eran excelentes.®* Sin
embargo, ante las presiones ejercidas por las 32 secciones
sindicales se les concedi6é un aumento salarial, pero se les
aplicaron descuentos que iban entre 8 y 15 por ciento “hasta
que las condiciones de la industria petrolera permitieran el
aumento conforme a lo estipulado en el laudo”.*

Los obreros resistieron a la nueva medida, encabezados
por la poderosa Seccién 1 (Tampico ex Aguila), que envi6 una
comisién a la Ciudad de México para evitar que se llevara a
cabo la reduccion salarial.®® En cambio, se concedié un incre-
mento a los empleados administrativos y de confianza,* agra-
vando asf las fricciones entre estos y los trabajadores de base.

Pese a las dificultades por las que atravesaba la industria,
algunas cldusulas se aplicaron. En noviembre de 1938, el Co-
mité Ejecutivo dio a conocer un acuerdo por el cual entraban
en vigor las cldusulas 137,138 y 139, que se referian al pago
de vacaciones y dias feriados.”” Un mes después, se anuncié

8 NAW. 812.6363/3840. Informe del encargado ad Interim de la Em-
bajada norteamericana, Pierre L. de Boal, 7 de mayo de 1938. naw.
812.6363/4352. Ultimas Noticias, 30 de junio de 1938.

8 NAW. 812.6363/4352. Excelsior, 1 de julio de 1938.

8 NAW. 812.6363/4537. New York Times, 4 de agosto de 1938.

8 NAW. 812.6363/4847. 5 de octubre de 1938. Informe confidencial de
la Compafifa Mexicana de Petréleo El Aguila, en adelante El Agui-
la, al Departamento de Estado Norteamericano y al Foreign Office
britdnico. La mayor parte de los datos con que se elaboraban estos
informes provenian de fuentes oficiales de Petréleos Mexicanos.
812.6363 /4847.

86 NAW. 812.6363/5092. El Aguila, 17 de octubre de 1938.

8 NAW. 812.6363/5071. Diario del Istmo, 29 de octubre de 1938.
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que se entregarian a los operarios —con grandes sacrificios
para la administracién cardenista- el fondo de ahorro cuyo
monto ascendia a 6900000 pesos, acumulados a razén de 3
a 8 por cierto de los salarios durante la antigua administra-
cién, ya razén de 10 por cierto durante la gestién nacional.®®

El anuncio se hizo en un momento en el que los traba-
jadores presionaban para que se realizara una convencién
gremial en la que se discutiria la posibilidad de establecer
una administracién obrera en la industria del petréleo y la
aplicacion de la totalidad de las cldusulas del laudo. Una vez
mads, la gerencia de Pemex y el Comité Ejecutivo del sindica-
to aseguraron que se cumplirian en cuanto las condiciones
del pafs lo permitiesen, pero los trabajadores continuaron en
agitacion. En febrero de 1939 la Seccién 26 encabez6 la de-
manda por asegurar atencién médica gratuita,* y en agosto
se registraron movilizaciones exigiendo la garantia de los
derechos del escalafén. Algunas campanas alcanzaron éxi-
tos regionales. Al finalizar el gobierno de Lazaro Cardenas,
los trabajadores mantenian su exigencia de que se cumplie-
ra con las prestaciones que el fallo judicial de 1937 les habia
concedido. La empresa expuso que implicaba una erogaciéon
por mds de 177 millones de pesos.”

EL DESENCANTO

Durante todo el afio de 1939 los conflictos entre trabajadores
y autoridades por mejoras laborales y prebendas sindicales
continuaron. Las principales fricciones fueron por el enfren-
tamiento entre y los “feudos” de poder de algunos lideres
sindicales; pugnas entre obreros sindicalizados y empleados

8 NAW. 812.6363/5270. Diario del Istmo, 6 de diciembre de 1938.
8 NAW. 812.6363/5506. Diario del Istmo, 8 de febrero de 1939.
%0 NAW. 812.6363/6405. Diario del Istmo, 6 de agosto de 1939.
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de confianza; rivalidades entre las secciones sindicales y los
trabajadores en general no aceptaban el deterioro de sus in-
gresos. El 31 de mayo de 1939, con el paro de calderas de la
refinerfa de Tampico, 90 trabajadores suspendieron labores
por 24 horas, siendo éste el primer paro de la industria na-
cionalizada. Los obreros exigian la remociéon del adminis-
trador de drea, Antonio M. Amor, y del ingeniero de drea,
Joaquin Margalli, alegando incompetencia administrativa e
inhabilidad para resolver las demandas del sindicato. Una
vez mds exigieron el despido de todos los empleados no sin-
dicalizados antes de la expropiacién petrolera.”

Los huelguistas fueron acusados por el Departamento
del Trabajo de asumir una actitud antipatriética, en vista de
que habian suspendido 80 por ciento de las operaciones
de la planta, y causado dafios en el sistema de oleoductos.
Las pérdidas se calculaban en miles de pesos.” La pren-
sa sefial6 que el paro laboral obedecia a la instigaciéon de
las compafifas en su campafia contra del gobierno y pueblo
mexicano, y afirmaba que el paro lo encabezaba Delfino
Sdnchez, “rebelde cedillista y lider de las guardias blan-
cas de la Compafifa El Aguila”® La huelga dio lugar a que
autoridades y trabajadores intercambiaran acusaciones en
torno a la ineficiencia administrativa que se percibia en la
nueva administracion.

Los trabajadores expusieron que los politicos eran los
tnicos beneficiarios de la expropiacién, y a pesar de que la
Seccién 1 se habia quejado varias veces “nada se habia he-
cho para remediar la situacién”’* En la Zona Sur también

9 NAW. 812.6363/5967. El Aguila, 15 de mayo de 1939.

%2 NAW. 812.6363/5828. El Mundo, El Universal, Excélsior, 1 de junio de
1939.

% NAW. 812.6363/5838, L.H. Excélsior, 7 de junio de 1938.

% NAW. 812.6363/5859. Informe del agregado militar de la embajada
norteamericana, Com. F. Freehof, 6 de junio de 1939.
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se manifestaba inconformidad de los obreros hacia sus au-
toridades y lideres sindicales. Sefialaban que muchas de las
injusticias que se criticaron de los administradores de
las compafifas extranjeras las continuaban ejerciendo los
nuevos empleados. Se quejaban de que no se habia introdu-
cido ninguna mejoria en el sistema, y tampoco se percibia
un sentido de igualdad en los campos petroleros, lo que era
particularmente penoso puesto que “los actuales administra-
dores en su mayoria eran trabajadores que sabian avenirse
a situaciones de mayor economia, actualmente se aseguran
toda clase de comodidades e incluso lujos”.*

Los trabajadores solicitaban que los altos funcionarios
compartieron el costo de la expropiacion, se “unieran a los
sacrificios por el éxito de la industria petrolera”, y que la ad-
ministracién no efectuara desembolsos innecesarios tales
como la creacién de un Departamento Central de Marina
—que la gerencia de Pemex tenia proyectado formar cuando
la flota petrolera consistia en un solo barco, el Cuauhtémoc I
que podia ser manejado por la refineria de Minatitldn o la
de Tampico.”

Por su parte, la administracién acusaba a los trabajado-
res de continuos robos, indisciplina y corrupcién, en todas
las regiones petroleras. Era frecuente el boot legging o robo de
gasolina y otros productos petroleros, asi como sustracciones
de material y equipo de oficina.” Sélo en los primero cuatro
meses después de la expropiacion se estimaba que las pér-
didas ascendfan a 40 000 pesos en El Aguila y a 25000 en la
Pierce Oil.”® Se pretendia responsabilizar de estos hechos a
lideres sindicales.

% NAW. 812.6363/5071. El Dictamen, 2 de noviembre de 1938.
% NAW. 812.6363/5276. El Aguila, 25 de octubre de 1938.

7 NAW. 812.6363/5372. El Mundo, 23 de enero de 1939.

% NAW. 812.6363/4391. El Mundo, 15 de julio de 1938.
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Sin duda, la Seccién 10 (Minatitlan ex Aguila) era la que
ofrecia mayores problemas en este sentido. De tiempo atrds
(septiembre de 1938) se informaba de continuos robos a una
escala considerable en la refinerfa veracruzana, por lo que
el CEN del sindicato se vio obligado a iniciar una investi-
gacién.”” 60 soldados fueron empleados como vigilantes de
la planta, y se contrataron detectives'”’ que aprehendieron
a nueve hombres acusados de hurto de cemento, pintura,
materiales de recubrimiento y otros.!” Trabajadores de esa
seccién se manifestaron en contra de los jueces que llevaban
el caso,'” demandaban que los petroleros no quedaran bajo
jurisdiccién de la justicia civil, sino juzgados tnicamente
por su seccién sindical.'”® Un mes después, fueron puestos
en libertad y defendidos en los juzgados locales por la Sec-
cién 10 del sindicato.'” Al poco tiempo, la prensa informé
que a los obreros arrestados no se les habia encontrado evi-
dencia de robo.'”

En marzo de 1939 se continuaron registrando pérdidas
en esa refineria. Se acusé a su administrador, Luis R. Torres,
de vender como material de desecho equipos de oleoduc-
tos y maquinaria en buenas condiciones, asi como de ha-
ber dispuesto, en colaboracién con el inspector fiscal, de
88000 barriles de gasolina vendidos a precios inferiores a
los del mercado.'” Con el fin de debilitar las alianzas del
lider sindical, los trabajadores de aquella seccién, unidos a
las secciones 23 y 27 (de la regién del Istmo), habian cesado

% NAW. 812.6363/4805. El Dictamen, 15 de septiembre de 1938.

100 NAW. 812.6363/4972. E1 Aguila, 3 de octubre de 1938.

01 NAW. 812.6363/5023. El Dictamen, 23 de octubre de 1938.

102 NAW. 812.6363/5023. El Dictamen, 23 de octubre de 1938.

105 NAW. 812.6363/5424. El Dictamen, 18 de septiembre de 1938.

104 NAW. 812.6363/4852. Diario del Istmo, 23 de septiembre de 1938
105 NAW 812.6363/5054. Diario del Istmo, 23 de octubre de 1938.

106 NAW 812.6363/5619. El Aguila, 25 de marzo de 1939.
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a los obreros de la organizacién de la CROM, del Sindicato de
Marineros del Golfo de México. A pesar de que el Depar-
tamento de Trabajo ordend que fueran reinstalados, los pe-
troleros terminantemente se rehusaron.'” La acusacién de
robo a Luis R. Torres en 1939 abria una nueva oportunidad
para removerlo de su cargo, pero de nuevo no se encontré
evidencia.

El 4 de abril de 1939, los trabajadores de la Seccién 10, con
representantes de otras 15 secciones, realizaron una sesién
ejecutiva para solicitar al CEN del STPRM que convocara a una
convencion especial para “tomar medidas moralizadoras y
detener la mala administracién de los directores de la indus-
tria y de los lideres sindicales”.

Los conflictos gremiales se sucedieron en otras dreas. Se
decreté la desaparicién de la Administracién General del
Petréleo Nacional (AGPN) y el 24 de noviembre de 1939 la Cé-
mara de Diputados aprobé la iniciativa de ley por la cual
todos los bienes y los pasivos de la AGPN pasaban a Pemex.
Se consider6 que este organismo, fundado en enero de 1937
para administrar los bienes de la nacién, debia asegurar el
combustible en el pais y especialmente el suministro al go-
bierno y para Ferrocarriles Nacionales, por lo tanto tenfa los
mismos objetivos que Pemex, de manera que no existia “jus-
tificacién para mantener dos instituciones independientes
entre si y que tienen la idéntica finalidad de manejar intere-
ses petroleros de la Nacién”.!®

Antes de que la iniciativa de ley fuera aprobada por la
Cédmara de Senadores, los trabajadores de las secciones 8, 24,
28 y 32 que formaban parte de la planta productiva de la
AGPN, solicitaron que no se disolviera este organismo. Sefia-
laban que durante la convencién petrolera ya se habia discu-

107 NAW. 812.6363/4312. Excélsior, 10 de mayo de 1938.
108 NAW. 812.6363/6361. Excélsior, 25 de noviembre de 1939.
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tido la pertinencia de que se incorporara a Pemex, y durante
aquella asamblea se resolvié que ambos organismos y el CEN
del sindicato elaborarian los estudios necesarios. Acusaban
al CEN de aceptar la fusién antes de conocer los puntos de
vista de los afectados.'”

Los trabajadores de la AGPN se oponian con el argumen-
to de que Pemex “es un organismo que no ha sabido orga-
nizar en forma conveniente la explotacién aceitifera de ma-
nera que la desorganizacioén de esta empresa contaminaria
la marcha de la Administracién General del Petréleo Nacio-
nal”!"® Ademads, los operarios afirmaban que tenfan un con-
trato colectivo de trabajo en vigor y escalafones reconocidos
y seria “natural que al fusionarlos con las demds secciones
petroleras, sufrirfan un fuerte quebranto sus categorias e in-
tereses”.!!

Bajo estas circunstancias, el 25 de abril de 1939, el pre-
sidente Cdrdenas envié al sindicato un memordndum en
el que sefialaba que era imposible aceptar la participacién
mayoritaria de los trabajadores en la empresa y que la cen-
tralizacion de la industria se llevaria a cabo en cuanto se
superaran los obstdculos econémicos y legales existentes.'?
Las ya dificiles relaciones entre sindicato y gobierno se com-
plicaron con la revisién del contrato colectivo de trabajo, de
tal manera que las fricciones por la centralizacién de la in-
dustria se mezclaron con los problemas contractuales. El 8
de agosto —conforme a lo previsto—la AGPN y la Distribuido-
ra de Petréleos Mexicanos desaparecieron, y sus funciones
fueron asumidas por Pemex."?

199 Jdem.

1m0 NAW. 812.6363/6361. El Universal, 29 de noviembre de 1939.

Ut NAw. 812.6363/6361. Desplegado firmado por las secciones 8, 24, 28
y 32 del STPRM en Excélsior, 1 de diciembre de 1939.

12 Villegas, Gloria, (coord.), 1988, p. 224.

13 Powell, J. Richard, 1956, p.41.

RAZON DE ESTADO VERSUS SINDICALISMO PETROLERO | 49



Las tensiones entre el gobierno y el sindicato fueron en
aumento. En ese mes Jestis Silva Herzog, gerente general
de la Distribuidora renuncié, no sin antes acusar a algunos
dirigentes petroleros de recibir sobornos de las compafifas
expropiadas para fomentar la oposiciéon de los trabajadores
a la reorganizacion de la empresa petrolera nacional. El sin-
dicato replicé que los tnicos aliados de las compafifas eran
los altos funcionarios mexicanos que exportaban crudo y re-
finados a precios inferiores al mercado mundial."**

El 11 de septiembre, el Tribunal del Trabajo acusé a los
lideres del sindicato de retardar y estorbar los trabajos de re-
organizacién y ordend la ejecucién inmediata de los 14 pun-
tos contenidos en el Acuerdo Presidencial del 15 de julio, que
contenia beneficios sociales y econémicos muy inferiores al
fallo de 1937. Tres dias después, las secciones sindicales 4, 5,
6, 7, 8 y 30 organizaron una manifestacién para protestar en
contra del fallo del Tribunal de Trabajo. Votaron en favor de
la huelga general y por escindirse de la CTM.

El 28 de septiembre, los trabajadores de la Seccién 4 rea-
lizaron un paro de labores de ocho horas que afect6 a la refi-
neria de Azcapotzalco y a las oficinas administrativas de la
Ciudad de México. La huelga se conjuré. Al dia siguiente los
funcionarios de Pemex y de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje organizaron una comisién de peritos para que
informara acerca de las condiciones financieras de la indus-
tria y dictaminara sobre los medios adecuados para resol-
ver el conflicto. La comisién la encabezaron Enrique Sarro,
jefe del Departamento de Asuntos Econémicos del Banco de
México; el licenciado en economia, Miguel Manterola, y el
ingeniero petrolero José Lépez Portillo y Weber.

En noviembre 28, dos dias antes de que el general Cdrde-
nas terminar su mandato presidencial, la Junta de Concilia-

114

Silva Herzog, Jestis, 1969.
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cién y Arbitraje emitié su fallo y su resolucién se ejecutaria
un afio después bajo el gobierno siguiente.

“ALGUNOS DIRIGENTES SINDICALES
NO SE HAN DADO CUENTA DEL CAMBIO”

En 1940, el presidente Lazaro Cdrdenas envié una carta al
Sindicato de Trabajadores Petroleros donde exigié que cesa-
ra —por considerarse errénea— la actitud de lucha en que ha
tendido a colocarse el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Reptblica Mexicana frente a la Distribuidora de Petr6-
leos Mexicanos y AGPN porque revela que algunos dirigen-
tes sindicales no se han dado cuenta del cambio operado al
pasar la industria del petrdleo de las empresas extranjeras a
poder de la nacién y bajo la responsabilidad e interés con-
junto de los trabajadores y del propio gobierno, los actos
de mi gobierno se han inspirado siempre en el deseo cons-
tante y sincero de elevar, por medio de una serie de medidas
la capacidad de consumo de las grandes masas trabajadoras
y con ello el incremento de la demanda y de la produccién
nacionales.'">

A MANERA DE REFLEXION

El meollo del dilema se originé por el vinculo entre politica
y economia y su corolario: la nacién impera sobre las partes,
por lo tanto los intereses particulares y de clase debian su-
bordinarse al interés nacional. En consecuencia, la economia
nacional —definida como el interés de la nacién— no reconoce
la lucha de clases. Detecta como sectores estratégicos de la
economia: energéticos y comunicaciones; sectores que bajo

15 APFLC, caja 29, carp. 4, doc. 3. Carta del presidente Cardenas al STPRM,
1940.
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la rectoria del Estado son susceptibles de regular precios,
tarifas y circulacién de bienes a lo largo del territorio na-
cional y, por lo tanto, conformar y consolidar un mercado
nacional.

El proletariado, operario de un sector estratégico, debia
actuar mediante el apoyo del Estado como su aliado solida-
rio. En efecto, el Estado reconocia y legitimaba las reivin-
dicaciones econémicas de los sindicatos a condicién de que
éstos reconocieran la existencia de un interés superior al pu-
ramente de clase: el de la nacién.

Como se ilustr, la unidad de la clase obrera es pro-
blemadtica. La separan intereses, divisiones en las dreas de
trabajo, niveles de responsabilidad, jerarquias ganadas y
reconocidas en los escalafones y tabuladores salariales. La
desemejanza entre el interés de los lideres sindicales y los
intereses de las bases obreras es conflictiva, incluso antagé-
nica. El distinto desenvolvimiento de su especializacién o
profesionalizacién en el trabajo conduce por historias dis-
tintas a las organizaciones sindicales pretender confederar
bajo una central tinica fue un proceso complejo. Las circuns-
tancias y la concepcién de “economia nacional” condujeron
a un tipo de unificacién que violenté las autonomias pro-
pias de cada sindicato. La divisién interna del trabajo —en el
proceso productivo y el peso diferenciado de los gremios—
explica sus distintas posturas y sentido de responsabilidad
ante la huelga solidaria. Las agrupaciones de larga tradicién
gremial reaccionaron en defensa de su autonomia sindical.

La politica de nacionalizacién abrié la expectativa de
una administracién obrera que el gobierno rechazé a cam-
bio de que los petroleros mitigaran esa demanda, Pemex
debié conceder a los lideres puestos de privilegio en la ad-
ministracién. Otro cdncer que se gest6 al interior del sindi-
calismo mexicano fue que, por ser una industria estatal, el
sindicato y sus lideres ganaron fuerza de cabildeo en la po-
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litica nacional y regional entreverdndose politica y politicos
con obreros y sindicato.

El vinculo entre obreros y Estado y la tensién que éste
genera fue un rasgo caracteristico en la evolucién de las re-
laciones laborales a lo largo del sexenio 1934-1940. Tensién
que se expreso en la necesidad de regular las conquistas eco-
némicas obtenidas, los escalafones y tabuladores. El obrero
concibe al sindicato como instancia de defensa de gestién de
sus demandas y por su parte el Estado rehusoé ser considera-
do como patrén. El resultado final fue una sustancial trans-
formacioén del status del obrero que de “proletario” termina
por convertirse en trabajador al servicio del Estado y bajo
esa categoria pierde autonomia y ve lesionado su derecho de
huelga. Categéricamente afirmé el gobierno que la misién
del Estado era la de velar por el bienestar de la sociedad en
su conjunto y, por lo tanto, acceder a las demandas sindica-
les terminar por perjudicar la nacién o inclusive traicionarla.
El limite de la colaboracién entre Estado y clase obrera fue
justamente la idea organicista de la sociedad que desconoce
la lucha de clases al colocar a la nacién por encima de las
partes.






La gran depresion: en la raiz
del cardenismo

Marcos Tonatiuh Aguila M.

Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)-Xochimilco

E ntre los rasgos particulares del impacto de la gran de-
presion en México estuvieron su aparicion temprana,
su impacto profundo y su relativa brevedad. Algo semejante
se puede decir sobre el fenémeno cardenista: emerge tem-
prano en la provincia michoacana bajo el callismo, conquis-
ta la presidencia y la independencia de Calles para darse a la
tarea de una actividad febril de reformas econémicas e ins-
titucionales profundas en el breve lapso de unos tres afios
y comienza a declinar desde el climax de la expropiacién
petrolera hasta la controvertida elecciéon de 1940, cuando la
moderacién politica y la retérica sobre la unidad nacional
define el tono de los nuevos tiempos. Y sin embargo, el car-
denismo, como la depresién, dejaron surcos profundos en
la identidad nacional mucho mds alld de la década de 1930.
En este ensayo sostendremos que ambos fenémenos estan
interrelacionados. Pero ;como establecer el vinculo entre las
condiciones de la crisis econémica que emerge en México
alrededor de 1926 y cuyos efectos directos han desaparecido
hacia 1933 con la emergencia de la experiencia cardenista en
la segunda mitad de los afios treinta?
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Antes de abordar esta pregunta, que fija la principal
motivacién de este ensayo, vale la pena apuntar el cardcter po-
lémico que rodea la evaluacién de la experiencia cardenista. La
personalidad y perfil ideol6gico del general Lazaro Cardenas
se encuentran entre los mds controvertidos de la generacién
que encabez6 el proceso de institucionalizacién de la revolu-
cién mexicana. Lo mismo se puede invocar opiniones que le
adjudican la debacle de las aspiraciones del pueblo mexicano,
como la del jefe sinarquista Salvador Abascal Infante; que la
de adalid de la lucha por una utopia socialista de raigambre
nacional campesina, como sostiene el historiador Adolfo
Gilly. Consideremos ambos puntos de vista.

Abascal refirié en una de las entrevistas que los esposos
Wylkie realizaron a protagonistas destacados de la época
inmediata posrevolucionaria, que la obra cardenista era, en
sintesis, “antimexicana y traidora™

No me explico cémo yo pude haber olvidado los gravisimos
males que Cérdenas le habia causado a México [...] Su escuela
socialista; su persecucién a la Iglesia [...]; [su] destruccion de la
riqueza henequenera de Yucatdn y de la riqueza agricola de
otras regiones del pais; [sus] furibundos ataques a la propie-
dad y a la iniciativa privada; [la] impunidad de multitud de
crimenes de sangre; [la] burla del pueblo en las votaciones, en
fin, el haber puesto las bases sélidas del comunismo en Méxi-
co, tanto en lo espiritual como en lo material.!

! Opinién de Salvador Abascal Infante a James W. Wilkie y Edna Mon-
z6n Wilkie, en: ].W. Wilkie y E.M. Wilkie, Frente a la Revolucién Mexi-
cana. 17 protagonistas de la etapa constructiva. Entrevistas de historia oral,
vol. 1., UAM, México, 2002, Introduccién, p. LXXVIL
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En contraste con esta visién, Adolfo Gilly describi6 la
meta cardenista como una forma de socialismo con un peso
marginal otorgado al pequefio capital privado:

Tierra, educacién, petréleo, soberania eran los cuatro pilares
de la utopia cardenista. Segiin esa perspectiva, si la nacién,
a través de su gobierno y de su Estado, se afirmaba en ellos
y sobre ellos organizaba a su pueblo, podia subsistir y hasta
prosperar el capital individual. Y si después las corrientes y
tendencias mundiales confluian en el mismo sentido, México
podia expandir ese proyecto y, en debido tiempo, relegar el
papel de ese capital en su economia y en su vida social.?

No es mi intencién intentar mediar y sefialar que la expe-
riencia cardenista se encuentra en algin punto entre estos
dos extremos, que por lo demds por su naturaleza se tocan,
es decir, coinciden en la naturaleza de un proyecto de trans-
formacioén radical socializante para México. La investigacion
reciente muestra, por otra parte, que existieron numerosos
cardenismos, atendiendo al cardcter particular y condiciones
de las regiones y estados del pais (circunstancia que, pese a
su riqueza, apenas y serd considerada en este trabajo).> Mds
bien me interesa destacar la importancia de los condiciona-
mientos de cardcter estructural, especialmente econémicos,
que pusieron limites al voluntarismo personal implicito en
las opiniones citadas (esto es, que las posturas asumidas por
el general Cdrdenas eran tinicamente un factor, aunque sin
duda muy importante, en el complejo juego de fuerzas eco-
némicas y sociales de la época). A mi entender, no habria-

2 Adolfo Gilly, 1994, p. 430.

Por ejemplo, Adrian Bantjes, “Cardenismo: Interpretations”, en Wer-
ner, Michael, 1997, y 1998; Wasserman, Mark, 1993; Knight, Alan,
1994 A, pp. 73-107 y 1994 B, pp. 393-444; Friedrich, Paul, 1986.
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mos conocido el cardenismo radical de tinte socializante de
la segunda parte de aquella década, sin mediar el impacto
directo e indirecto de la gran depresién.* Doy por descon-
tado que tampoco México habria vivido dicha etapa sin el
antecedente de la revolucién. En realidad, propongo sumar
el impacto de la depresién al de la revolucion, para llegar a
comprender mejor las raices del fenémeno cardenista.

El camino propuesto para evaluar esta hipétesis es
recorrer cinco dmbitos en los que se puede identificar la
influencia de la depresion sobre los cambios de énfasis e
incluso quiebres de sus trayectorias anteriores, durante el
cardenismo: 1. las relaciones internacionales; 2. el agraris-
mo; 3. la politica laboral; 4. el proyecto de industrializacién,
y 5. los cambios operados en la estructura estatal, orienta-
dos hacia el llamado “estado de bienestar”. Por supuesto, en
el contexto de un ensayo breve, la revision de estos puntos
procura ser analitica y no pretende ser exhaustiva sino ape-
nas ilustrativa, por lo que incurrird en muchas simplificacio-
nes, aunque esperamos rehuir esquematismos. El “patrén”
de exposicién que habrd de repetirse es la consideracién de
cada aspecto antes de la depresion, bajo el callismo, y lue-
go presentar el mismo aspecto, modificado por la influencia
directa e indirecta de la depresién, como antecedente de la
accioén cardenista. En seguida se ofrece, en cada caso, una
breve apreciaciéon acerca de la “fragilidad” del programa
cardenista mismo, que permitird aproximarnos a una res-
puesta acerca de su limitada vigencia contemporanea.

Cérdenas, en su trayectoria previa a alcanzar la presi-
dencia mostré un claro sentido de realidad politica que le
permitié sobrevivir a las mdaltiples purgas al interior de las

4 Entre los precursores de este punto de vista se cuentan: Miguel An-
gel Calderdn, 1982; Cérdova, Arnaldo, 1980 y 1995; Hamilton, Nora,
1983; Schuler, Friedrich E., 1998.
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facciones de los revolucionarios. Es posible que entre los his-
toriadores exista algo semejante a un consenso acerca de la
naturaleza pragmatica en el comportamiento politico del ge-
neral Cérdenas. Desde luego, pragmatismo no es sinénimo
de oportunismo, es decir, no se niega que Cardenas tuviese
un programa propio que defender y es verosimil afirmar
que intenté ponerlo en préctica a escala local en su etapa
como gobernador de Michoacdn y hasta cierto punto des-
pués, en los mdltiples cargos ptiblicos que desempefié con
posterioridad a su sexenio: rasgos de dicho programa fueron
los relacionados con el peso otorgado hacia la colectiviza-
cién en la reforma agraria y el soporte en infraestructura
y crédito a la misma; un proyecto nacionalista de indus-
trializacién (relacionado asimismo con la politica agraria);
la elevacion del horizonte cultural del pueblo mediante la
prioridad puesta en la educacién ptiblica y técnica; asi como
control nacional de las riquezas naturales y materias primas
estrategias como garante de la soberania de México, entre
los principales. Los métodos para avanzar en este progra-
ma, por lo demds, tuvieron un carécter tradicional, es decir,
Cdrdenas no evadi6 sino que hizo gala de habilidad politica
para el manejo de relaciones clientelares, al mismo tiempo
que fomentd la organizacién de los trabajadores, aprove-
chando sus tendencias auténomas, siempre en combinacién
con las cupulares.® Nadie duda, pues, del olfato politico del
michoacano, lo mismo para hacer avanzar su programa, que
para frenarlo aun antes de cubierto su periodo presidencial.
Pero, y con esto retornamos a nuestra preocupacién central,

Por ejemplo, Boyer, Christopher R., 2003, capitulo 6, donde se abor-
da la fundacién de la Confederacién Revolucionaria Michoacana del
Trabajo (CRMDT) al inicio de la gubernatura de Cérdenas en su estado
natal; el proceso, hasta cierto punto, sirvi6é de antecedente tanto del
PNR como de la futura CTM; ver también Knight, Alan, 1994 A, pp.
96-8.
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(de qué manera la depresién influyé en los ritmos y posibili-
dades de implementacién de la politica cardenista?

LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La geograffa ha impuesto a México una relacién especial, de
importancia decisiva, con su vecino del norte. Hay quienes
incluso plantean como fatalidad la dominacién de Estados
Unidos sobre el territorio de México y sus habitantes. No
obstante, la gran depresién abrié un espacio de independen-
cia relativa y un acercamiento ideoldgico favorable para el
programa cardenista. En una entrevista realizada en 1955
por John Foster Dulles al licenciado Luis Montes de Oca (ex
secretario de Hacienda durante el callismo y director del
Banco de México con Cérdenas, a quien pidié su renuncia
para sumarse a la campafia de Almazdn), éste afirmé cate-
gorico que de no haber sido por Franklin D. Roosevelt “Car-
denas hubiera enfrentado los asuntos de manera totalmente
distinta”.* Montes de Oca implicaba en su respuesta que los
programas sociales de Cardenas se hubiesen reducido a re-
formas menores respecto de la tendencia de los anteriores
gobiernos subordinados al callismo.

Para tener una idea del contraste operado en las relacio-
nes entre los dos paises vale la pena recordar las posturas
del embajador James R. Sheffield a mediados de los afios
veinte sobre el gobierno que presidia Plutarco Elias Calles.
En una de las numerosas cartas dirigidas al entonces rector
de la Universidad de Columbia, Nicholas Butler, y sin recu-
rrir al menor recato, Sheffield escribié: “Hay muy poca san-
gre blanca en el gabinete —es decir, es muy delgada-. Calles

¢ Entrevista de JWF Dulles con L. Montes de Oca, 10 septiembre 1955,
en JWF Dulles Papers (vol. IV, num. 30, p. 3, University of Texas,
Austin).
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es armenio e indio; Sdenz, ministro de relaciones exteriores,
es judio e indio; Morones tiene mds sangre blanca pero no
por ello es mejor "7 Después de la categorizacion del gabine-
te mexicano en términos raciales, Sheffield pasa en su carta
a una suma de juicios y acusaciones politicas. El gabinete de
Calles estaria formado, salvo pocas excepciones, por perso-
najes “malos y corruptos”, mientras que sus aliados més cer-
canos serian del “tipo soviético y laboral extremo”, mientras
que “la bebida, el juego y la inmoralidad” serian las caracte-
risticas dominantes del equipo.® Con semejantes prejuicios
Sheffield condujo, hasta su sustitucién por Dwight Morrow
en 1927, una diplomacia abiertamente hostil hacia el gobier-
no mexicano y presioné de modo permanente a favor de una
intervencién armada, como una medida de legitima defensa
hacia los intereses estadunidenses en México.

En contraste, influenciado por la politica del “buen veci-
no” que la administracién de Roosevelt propuso para Amé-
rica Latina, el embajador Josephus Daniels representé una
diplomacia casi enteramente opuesta a la de Sheffield,
una diplomacia “en mangas de camisa”, como escribi6 el
propio Daniels. En una de las reiteradas invitaciones que
Daniels hiciera a su amigo, el influyente periodista Walter
Lippmann, para que lo visitara en México, en enero de 1938,
Daniels intentaba convencer a Lippmann a realizar el via-
je, afirmando que México representaba en estos momentos
“el mds interesante laboratorio social” en el mundo.’ En otra

7 James R. Sheffield a Nicholas Murray Butler, Ciudad de México, 17
de Noviembre de 1925 (Papeles de J.R. Sheffield, Coleccién de Ma-
nuscritos de la Universidad de Yale, caja 5 félder 48); citado también
en Freeman Smith, Robert, 1973, p. 347. (Al terminar la carta She-
ffield sugiere a Butler deshacerse de ella).

8 Idem.

*  J. Daniels a W, Lippmann, 10 de enero de 1938, México, (Papeles de
W. Lippmann en la Coleccién de Manuscritos de la Universidad de
Yale, caja 66, folder 567).
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carta a Lippmann, Daniels discute en tono confidencial su
desacuerdo con las inclinaciones crecientemente conser-
vadoras del presidente Roosevelt asociadas a las presiones
de los intereses de las grandes compafifas, y concluye: “yo
pienso que debemos destruir los monopolios o los mono-
polios nos destruirdn”.® Es este el tono que impregna el
trato de Daniels hacia los grandes intereses petroleros es-
tadunidenses tanto en Estados Unidos como en México. Es
este extremismo liberal de algunos newdealers, a la izquierda
del propio Roosevelt, en el que pudieron apoyarse indirec-
tamente las relaciones internacionales de México durante el
cardenismo, como Laurence Duggan, asistente de Asuntos
Politicos, el secretario del Tesoro, Henry Morghentau, y el se-
cretario de Agricultura, Henry Wallace, entre otros, ademds
de la propia esposa de Rooselvelt, Eleanor." Pero, ;habria ha-
bido este sesgo hacia la reforma del Estado estadunidense sin
el impacto de la gran depresién? Dificilmente. Por ejemplo,
comentando sobre con la expropiaciéon de los recursos pe-
troleros en México, desde una perspectiva comparativa in-
ternacional, George Philip escribi6, tal vez exagerando un
poco, que “el cardenismo habia sido una criatura del new
deal”> Con mayor confianza puede decirse que la gran de-
presién fue al new deal, en Estados Unidos, lo que la politica
del buen vecino al cardenismo, es decir, esencial.

En su libro sobre las relaciones internacionales duran-
te los afios de la presidencia de Cardenas, Friedrich Shuler
propone una interpretacién similar, en particular cuando
analiza la politica de compensacién frente a la expropiaciéon
petrolera. Cdrdenas procuré deslindar los intereses de las

10

J. Daniels a W. Lippmann, 30 de Noviembre de 1937. (Lippmann, c.
66, f. 567).

1 Schuler, Friedrich, 1998, pp. 38-9.

Philip, George, “The Expropiation in Comparative Perspective”, en
Brown, Jonathan C. y Alan Knight, 1999, p. 174.
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compaiifas petroleras estadunidense de las britdnicas y del
propio gobierno de Roosevelt, lo que permitié fragmentar el
frente de oposicién a la nacionalizacién y pospuso la liqui-
dacién de los compromisos cuanto se pudo, a fin de lograr
mejores condiciones para México. Estas se presentaron mds
adelante, cuando la segunda guerra transformo las reservas
petroleras en zona de interés estratégico para Estados Uni-
dos y presioné al gobierno estadunidense a cerrar filas con
los aliados hemisféricos. En los afios cuarenta México era ya
una nacién amiga y confiable para la futura expansién de las
empresas multinacionales en la region.

EL AGRARISMO

Como se sabe, el callismo habia logrado frenar sustancial-
mente el reparto agrario, sobre todo después de la caida de
Portes Gil de la presidencia; no obstante, unos cuantos afios
después, el gobierno cardenista estaba en plena campafia a
favor de la colectivizacién ejidal. ;Cémo se puede compren-
der este cambio decisivo de rumbo? En general debemos
combinar tres factores: la presion campesina, la debilidad de
los antiguos propietarios frente a la caida de los mercados
y la voluntad estatal por modificar la estructura agraria del
pais; sin embargo, no es arriesgado afirmar que estos tres
componentes de la explicacién se vieron a su vez favoreci-
dos por la gran depresién, particularmente en las zonas de
agricultura comercial.

Consideremos las condiciones econémicas de México al
iniciar los afios treinta. Al inicio de la década, alrededor de
una quinta parte del producto interno mexicano estaba com-
puesto de bienes agricolas o ganaderos (aquella parte de los
bienes agricolas comercializables, ya que la mayor parte de
la poblacién rural practicaba el autoconsumo en alguna me-
dida y dicha produccién no pasa, por su propia naturaleza,
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a la estadistica oficial). Mineria y petrdleo, sumados, alcan-
zaron cifras cercanas a 9 por ciento del producto nacional
en 1929, participacién que se reduce a alrededor de 7 por
ciento en los afios finales de la década de los afios treinta;
en tanto, los sectores manufacturero y publico incrementan
significativamente su participacién dentro del conjunto de
la actividad econémica, pasando de 11 a 15 por ciento entre
1929 y 1940, y de 5 a 7 por ciento, respectivamente, para las
mismas fechas. De ahi el énfasis que se ha puesto tanto en el
proceso de industrializacién inducida por la gran depresion,
como en la elevacién de la gravitacion de la influencia estatal
sobre el conjunto de las actividades econémicas, aunque ésta
fuese todavia notoriamente limitada si se le compara con es-
tdndares modernos.

El mecanismo de transmisién de la gran depresién se
produjo agrandes rasgos asi: el ojo del huracan se encontra-
ba en el comercio exterior. El volumen de las exportaciones
se contrajo en 37 por ciento entre 1929 y 1932, y el impacto
de esta caida fue magnificado por el deterioro de los térmi-
nos de intercambio (que es la relacién de las exportaciones
con los precios de importacién) en aproximadamente 21 por
ciento adicional, llegando a reducir en 50 por ciento la capa-
cidad de compra de las exportaciones mexicanas durante la
fase mds aguda de la crisis. De la caida de las exportaciones
se sigui6é un fenémeno de depresién econémica, desempleo
y miseria en las zonas exportadoras (la depresién tuvo en
México un marcado sesgo regional, que empata hasta cier-
to punto con la versién o forma de manifestacién local del
cardenismo a nivel local); igualmente se produjo una caida
abrupta de la recaudacién fiscal, que impacté al conjunto
del aparato estatal y forzé el incumplimiento de sus com-
promisos externos. Esto dltimo, como veremos, tuvo efectos
ambiguos, no exclusivamente negativos, sobre las finanzas
publicas.
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Consideremos el caso de la agricultura. La mayoria de
los productos agricolas fueron afectados por la crisis, aun-
que de manera especial aquellos cuyo principal mercado era
el externo, tales como el algododn, el henequén y el café. En
cuanto al maiz y el frijol, los alimentos bdsicos de la pobla-
cién mexicana, la evolucién de su producto estaba vincula-
da esencialmente a factores internos y sus precios se eleva-
ron en algunas regiones debido a dos cosechas desastrosas
en 1929 y 1930, lo que agudiz6 la situacién de privacién y
miseria de miles de campesinos. Entre los factores de res-
triccién de la produccién interna, sin duda el aspecto mds
relevante era la inestabilidad politica derivada de la insegu-
ridad de la tenencia de la tierra. En junio de 1930, el general
Plutarco Elias Calles hizo sus famosas declaraciones en con-
tra del agrarismo:

tenemos la obligacion de confesar los hijos de la revolucién
que el agrarismo [...] es un fracaso [...] La felicidad de los
hombres del campo no consiste en entregarles un pedazo de
tierra [...] Si el ejido es un fracaso, es intitil ampliarlo [...] de-
bemos de una vez por todas definir el valor de la propiedad.

El reparto indiscriminado de tierras —realizado a diestra
y siniestra— habria fomentado la inseguridad del peque-
fio agricultor.”® Poco después, el presidente Ortiz Rubio
apoyaria francamente las palabras de Calles en favor de

3 Meéxico Econémico, 1928-1930. Anuario estadistico de la Oficina de Estu-
dios Econémicos de los Ferrocarriles Nacionales de México, reeditado por
la UNAM, Coleccién Clasicos de la Economia Mexicana, México, 1989,
pp. 19-24, 34-35. En esta publicacién se muestran los motivos de la
aparente paradoja de alza en ciertos precios agricolas (maiz y frijol)
contra la declinacién en otros (café, algodén, henequén, chicle).
Examen de la situacién econémica de México 1925-1976, (ESEM), Bana-
mex, 1978, pp. 93-94.
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las inversiones en el campo, para evitar “la inquietud y la
desconfianza”. En un congreso campesino organizado ex
professo en Guanajuato, el representante personal de Ortiz
Rubio sefialé que la reforma agraria en su etapa de reparto
debia quedar liquidada en diciembre de ese mismo afio,
mientras declaraba a Morelos, el DF, Tlaxcala, Aguasca-
lientes y San Luis Potosi territorios libres de toda posible
afectacion.”” Por su parte, los comunistas denunciaban el
hecho de que Calles y otros politicos se habian transforma-
do en ricos terratenientes, mientras los campesinos habrian
recibido “piltrafas de malas tierras”.!® En este punto hubie-
ra sido muy dificil vislumbrar la radicalizacion del proceso
de reforma agraria, que caracteriz6 al cardenismo, pero el
impacto de la depresion habria de modificar la correlacién
de fuerzas y contribuiria a dar un nuevo impulso al repar-
to ejidal.

En varios cultivos, la caida de los precios habria de nulifi-
car la elevacién del volumen producido (una de las respuestas
de los agricultores ligados al comercio exterior), como en el
azucat, cuyo precio era, en 1931, 42 por ciento inferior al del
promedio en el quinquenio 1925-1930, el del café (-12 por cien-
to), del maiz (-23 por ciento), y el trigo (-41 por ciento).” Por
lo que respecta al crédito, el mismo se encontraba senci-
llamente congelado. Mientras el tipo de interés bancario pro-
medio era de 12 por ciento, el privado, no bancario, alcanzaba
mads de 60 por ciento.”® La inestabilidad politica derivada de
la crisis en varias zonas era un hecho de importancia innega-
ble. Incluso en regiones donde el conflicto agrario no parecia
haber sido tan agudo al inicio de la revolucién, como Guana-

15 “No se dard mds tierra”, El Machete, nim., 182, junio de 1930.
1 Jdem.

17 ESEM, nims. 73/74, octubre-noviembre 1931, p. 9.

8 ESEM, 1925-1976, Banamex, 1978, p. 73.
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juato®, la amenaza de violencia no dejé de manifestarse. Por
ejemplo, en junio de 1932, en una propiedad vecina a Le6n, en
una zona productora de trigo, el duefio tuvo que abandonar
la opcién de levantar la reducida cosecha con la maquinaria
que poseia para el efecto, ya que unos doscientos jornaleros
sin trabajo le presionaron para que les empleara. En Jaral del
Progreso, “la cosecha estd siendo trabajada con maquinaria,
pero solamente teniendo hombres cuidando las maquinas
dia y noche protegiéndolas de ser quemadas”.*® En general,
campesinos y jornaleros armados, reporta el cénsul estaduni-
dense Shaw desde San Luis Potosi, obligaban a los granjeros
a entregarles trigo para poder, primero, venderlo, y después
comprar maiz y asi poder sembrar el afio siguiente. Los agra-
ristas, todos armados, “han estado tomando las cosas en sus
propias manos dltimamente y actuado en forma del todo ar-
bitraria”.?' En el caso de Michoacdn, donde C4rdenas habia
ensayado como gobernador durante la crisis (1929-1932) la
creacién de una confederacién de trabajadores rurales (en su
gran mayoria) y urbanos (un pequefio segmento), la Confede-
racién Revolucionaria Michoacana del Trabajo (CRMDT), como
brazo politico de su gobierno, la cruzada agrarista adquirié
un cauce un tanto mds ordenado, que incluy6 la lucha por la
organizacion sindical en haciendas azucareras, germen de la
futura expropiacién, y el impulso a la dotacién ejidal.>>

“El hecho de que el agrarismo no sea tan vehemente en Guanajuato
como en otras partes, lo atribuye nuestra sucursal (del Banco Na-
cional) a que los jornaleros no padecen alli las miserias que en otros
lugares, lo que ha contribuido a que los campesinos no acepten las
doctrinas que han tratado de imbuirles...” (ESEM, 1925-1976, septiem-
bre de 1925, p. 35).

Shaw al Secretario de Estado, Reporte desde San Luis Potosi, 3 junio
de 1932, SDR, 812.50/177.

A Jbid, p.5

2 Para un andlisis de la CRMDT, sus avances y limitaciones véase Boyer,
Christopher R., 2003, capitulo 6.
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Mas adelante, el estado de dnimo de desesperaciéon y
rebeldia, agudizado por la crisis y por el creciente flujo de
repatriados que eran expulsados desde Estados Unidos, ten-
dria el efecto de un caldo de cultivo para los programas de
reparto. Es verdad que la demanda por tierras tenfa su ante-
cedente fundamental en la presién rural durante la revolu-
cién armada, pero es un hecho que la derrota politica y mi-
litar de los caudillos campesinos mds importantes (Zapata y
Villa) y la nueva postura antiagrarista de la administracién
federal, habian introducido un impasse a la reforma. Con la
gran depresién —y esto fundamentalmente en vinculacién
con los cultivos comerciales de exportacién-, la tierra perdi6é
valor, y facilit los proyectos de expropiacién. Como ha re-
saltado Hans Tobler:

Esta nueva politica [la cardenista] se vio favorecida por las
consecuencias econémicas de la depresién mundial de los
afos treinta, que también afectaba a los sectores hasta enton-
ces sacrosantos de la agricultura comercial: “hecho que redu-
cia mucho los costos de oportunidad de las transferencias de
tierras en comparacién con lo que habrian costado si se hubie-
ran mantenido una prosperidad general y precios agricolas
elevados”*

No parece casual que la geografia de las grandes afectacio-
nes ejidales cardenistas coincidan con zonas de agricultura
comercial al menos parcialmente orientadas a la exporta-
cién: el algodén en La Laguna y el Valle del Yaqui, Sono-
ra; el henequén en la peninsula de Yucatdn, y el aztdcar en
Los Mochis. Este proceso ha sido claramente expuesto, entre

% Werner Tobler, Hans, “Los campesinos y la formacién del Estado re-
volucionario, 1910-1940...” en Katz, Friedrich, (ed.), 1990 p. 170.
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otros, en el estudio de Salomén Eckstein, de donde provie-
nen estas cifras:

CUADRO 1.

Regiones y cultivos en tierras expropiadas
para ejidos, (1936-1938)*

<« o 8
i~ =
= S S 5
S ) S = S g
g0 & S = S =
& T & 3 T i
Lalaguna  12.88 1936 Algodén, 47516 34743
trigo
Yucatdn 9.88 1937 Henequén 336 000 34000
Valledel oy 50 1057 AlB0dOD 53000 2160
Yaqui trigo
Los Mochis 15.71 1938 Aztcar 55000 3500
Lombardia
y Nueva 29.74 1938 Arroz, ganado 61449 2066
Italia
Totales 12.46 952965 76469

Fuente: Salomén Eckstein, El Ejido colectivo en México, FCE, 1966 (Célcu-
los propios)

En otros casos, cuando la produccién se orientaba preferen-
temente hacia el interior de México, la crisis favoreci6 la con-
centracién de tierras, el desplazamiento de algunos viejos
propietarios por aventureros o “revolucionarios”, asi como,
a semejanza de los casos vinculados al algodén y el hene-

2 Cuadro elaborado a partir de: Markiewiks, Dana, 1980, reproducido
en Cérdenas, Enrique, (comp.), 1994, p. 152.
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quén, la conduccién de experimentos de organizacién
cooperativa de la produccién en algunos ingenios.

Tal vez el caso mds notable de la experiencia a favor del
colectivismo ejidal fue el de La Laguna. Alli, el grado de mo-
dernizacién en muchas haciendas permiti6 la presencia de
importantes contingentes de jornaleros a sueldo, que labora-
ban, sobre todo en la temporada de pizca, al lado de campe-
sinos con tierra. La regién se caracterizé por esta dualidad
en la naturaleza de la fuerza laboral, entre jornaleros tempo-
raleros sin tierra (bonanceros), que contrataban las grandes
haciendas y constitufan una amplia mayoria de la fuerza la-
boral entre julio y noviembre, y algunos nticleos campesinos
de pequefia propiedad dentro de la zona. Con el impacto de
la depresion (las hectdreas cultivadas cayeron de 132000 en
1926, a menos de 44 000 en 1932), miles de jornaleros deam-
bulaban por los campos sin oportunidad de emplearse. Los
duefios de las haciendas podian considerar ofertas por estas
tierras que en lo inmediato sélo reportaban pérdidas. Se cre6
un ambiente de desesperacién y rebeldia en el que llegaron a
prosperar células del Partido Comunista.” La presién social
entonces, adquiri6 dos posibles alternativas, la organizacién
de los jornaleros como sindicalistas del campo, con contra-
tos laborales que defendieran salarios y prestaciones, o bien,
la solucién del reparto ejidal colectivo, que es la que favore-
cfa Cérdenas y la que lleg6 a implementarse.*

De tal suerte, el reparto agrario en La Laguna tuvo un
vinculo con el impacto de la gran depresion, y el experimen-
to social en esa regién con el resto de los proyectos agrarios
del cardenismo. En otras zonas el impacto no fue tan direc-
to, ni las soluciones implementadas podian ser transferibles,

»  Carr, Barry, 1992, pp. 92-7, y El Machete Ilegal, varios nimeros.

% Escarcega Lépez, Everardo, 1990 B, pp. 124-146. Escércega hace un
recuento pormenorizado y con simpatia por la solucién cardenista al
problema.
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pero la atmdsfera politica general asociada a situaciones li-
mite que exigian soluciones radicales se mantuvo y fijé un
perfil comtn para la impetuosa y hasta cierto punto precipi-
tada accidn agraria, llena de lagunas formales y de expecta-
tivas acaso idealistas de este vibrante periodo de la reforma
agraria en México.

Cardenismo y reforma agraria se volvieron, desde en-
tonces, sinénimo. Ademds, en los espacios de la reforma que
se asentaban en regiones con fuerte presencia indigena, car-
denismo e indigenismo se volvieron indisociables, este tlti-
mo como esfuerzo publico de incorporacién del indigena a
la vida econémica a través del ejido y de la educacién federal
socialista en los pueblos. Esta asociacion, sin embargo, no
fue necesariamente exitosa. Tal vez el aspecto méds caracte-
ristico del programa cardenista consistié en su vocacién por
elevar el horizonte econémico y social del campesino y el in-
digena. Esta aspiracién, sin embargo, sélo quiere concrecién
a través de una compleja red de acciones politicas que se
vieron favorecidas por los efectos de la depresion: caida del
valor de las tierras, debilidad relativa de los terratenientes,
disponibilidad campesina hacia la organizacién dirigida en
el contexto del aumento de la autonomfa relativa del Estado.

LA CUESTION LABORAL

En lo que respecta a la cuestién laboral, es facil establecer el
contraste entre la politica callista de control de las moviliza-
ciones obreras, con el franco apoyo e incluso estimulo que re-
cibieron dichas movilizaciones (huelgas, paros, tortuguismo,
marchas), especialmente al comienzo de la administracién
cardenista. ;Cémo entender el cambio? Otra vez es necesario
remontarse a una combinacién de factores, como la presién
obrera desde abajo, la debilidad relativa de los fabricantes
nacionales y las compafifas extranjeras, asi como la voluntad

LA GRAN DEPRESION: EN LA RAIZ DEL CARDENISMO | 71



estatal en favor del trabajo. Y de nuevo, se observa una aso-
ciacién clara entre estos factores y el impacto de la gran de-
presion. El recorte forzado de trabajadores y las negociaciones
que se establecieron para pactar disminuciones de salarios y
de jornadas o dfas laborables, realizadas en los momentos
mds dlgidos de la crisis, permitieron que, una vez sorteados
los efectos mds perniciosos de la crisis, las nuevas negocia-
ciones obrero-patronales tuvieran éxito para los trabajadores.
Desde la perspectiva de la administracién cardenista, el inte-
rés a favor de la organizacién sindical tenfa un doble caracter:
por una parte, favorecia directamente las condiciones de vida
y trabajo de obreros y empleados; por otra, garantizaba que el
nuevo gobierno pudiese contar con la simpatia de los sindica-
tos, en particular a partir de la formacién de la Confederacién
de Trabajadores de México, la CTM, que vio la luz en 1936.

Tal vez en este caso la asociacién entre la experiencia de
la lucha social de los trabajadores mexicanos durante la re-
volucién y los cambios operados en la organizacién sindical
y la instrumentacién de las leyes laborales en el cardenismo
sea todavia mds estrecha. Jeffery Bortz se ha encargado de
enfatizar la presencia de un componente obrero importan-
te, decisivo para el futuro institucional del pafs, en la rebel-
dia del trabajo desde los afios finales del porfiriato hasta los
afos veinte. Bortzha demostrado una continuidad de las lu-
chas, sobre todo de los obreros textiles, en la formulacién de
los cédigos estatales sobre el trabajo, que precedieron a
la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo (LFT) en 1931
(se promulgaron alrededor de 90 codificaciones legales entre
1917 y 1929, si se consideran aspectos relativos a tribunales
de trabajo, obligaciones de indemnizacién empresarial por
accidentes, decretos sobre departamentos u oficinas esta-
tales para asuntos laborales etcétera).”’ Algunos codigos
27

Remolina Roqueii, Felipe, 1976, p. 33.

72 | MARCOS TONATIUH AGUILA M.



estatales, como los de Veracruz o Tabasco, se inclinaron
definitivamente a favor del polo laboral de las relaciones
industriales. En otras zonas, la inclinacién era a la inversa,
como en Nuevo Ledn. De ahi la presion federal por alcanzar
un arreglo, desde los tiempos obregonistas, y el avanzado
intento de Portes Gil, detenido en 1929.

En su momento, la LFT fue el cuerpo de reglamentacién
laboral mds avanzado de América Latina. Es inevitable aso-
ciar la cercania cronolégica entre la aprobacion de esta Ley y
el impacto de la depresién. No es que se trate de una asocia-
cién directa, ya que sin los antecedentes de resistencia obre-
ra en las fédbricas, la organizacién sindical clandestina, las
huelgas ilegales, las victorias parciales que impedian el des-
pido indiscriminado, establecifan salarios tipo y restringfan
la extensién y ritmo de la jornada laboral, que se conquista-
ron a lo largo de muchos afios, sencillamente no habria pros-
perado el perfil de dicha ley.?® No obstante, la coincidencia
entre la depresion y la ley federal de 1931 tampoco es aleato-
ria, refleja la postura defensiva tanto del polo obrero, debili-
tado por la desocupacién, como del capital privado, afectado
por la caida del mercado, que facilitaron que se aprobase el
proyecto estatal, rechazado apenas unos afios atrds.”” Ahora
bien, la ley se aprob6 durante el callismo, bajo la presidencia
de Ortiz Rubio y sin una discusién amplia previa entre las
partes (motivo que habia detenido la propuestade Portes Gil
en 1929), pero sélo adquiri6 el valor de letra viva en la eta-

% Bortz, Jeffrey, 1995, pp. 43-69, 1997, pp. 253-88 y Bortz, J. y S. Haber,
2000, pp. 255-288. Para un punto de vista contradictorio a esta inter-
pretacién, Cardenas Garcfa, Nicolds, “La revolucién en los minera-
les”, en Herrera Canales, Inés, 1998, pp. 205-239. Cérdenas enfatiza
el cardcter economicista del movimiento laboral en la revolucidn.

»  Un recuento histérico e interpretacién legal de esta etapa en Bensu-
sdn, Graciela, 2000, cap. III. Ver también el estudio antes citado de
Remolina Roqueiii, Felipe, 1976.
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pa cardenista, por ejemplo, en lo que respecta al derecho de
huelga. Igualmente, la implementacién del salario minimo
obligatorio a nivel nacional, hubo de esperar hasta 1934. En
general, fue en el gobierno de Cédrdenas cuando la politica
a favor de la creacién de grandes sindicatos de industria y
contratos de ley pudo prosperar.

Debe sefalarse, asimismo, que hacia el final de la ges-
tion cardenista los impulsos a favor del trabajo se detu-
vieron bruscamente, pero el “estirén” habia sido dado ya.
Puede argumentarse que la politica laboral del cardenismo
constituyé uno de los ejes de su proyecto social. Asf, la poli-
tica salarial y de empleo no son meramente un residuo de la
politica econémica, como sucede en la gran mayoria de los
gobiernos conservadores modernos, sino que forman parte
integral de la misma. En particular, se condicionan con la
orientacién de la produccién hacia el mercado interno, en el
énfasis puesto entonces hacia la industrializacién del pais.
En el caso del cardenismo, se procuré de manera conciente
favorecer la elevacion del piso salarial (lo opuesto a la no-
cién de “competitividad por costos”).*

Entre los principales instrumentos de esta politica se
contaba la aplicacién y generalizacién del salario minimo
y la implementacién del cédigo laboral de 1931, que por la
via de las prestaciones (jornada méxima y pago de horas
extraordinarias, vacaciones, derecho a vivienda, seguridad

% Por contraste, la situacién de los gobiernos de México desde la aper-
tura econémica impulsada en los ochenta, y en particular el gobierno
de Zedillo (1994-2000), lo indican de modo preciso: s6lo habrd em-
pleo si hay crecimiento econémico, y habrd crecimiento si los salarios
son “competitivos”, esto es, si se mantienen estructuralmente bajos.
Tal es el programa no escrito del proyecto maquilador, (que no difie-
re en lo esencial con el proyecto que encabez6 el expresidente Vicente
Fox, a través del secretario de Trabajo, Carlos Abascal Carranza, hijo
de Salvador Abascal, jefe histérico del sinarquismo a quien citamos
en la primera nota de este ensayo).
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laboral) y la libertad sindical, fortalecieron al movimiento
obrero y con éste, al salario. Por ejemplo, segtin los estudios
de Jests Silva Herzog sobre las condiciones de vida y tra-
bajo de los petroleros y otros trabajadores industriales entre
1934 y 1937, la jornada de trabajo se habia reducido de 48
horas semanales a 46.5 horas y hasta a 44, principalmente
en las instalaciones de la compaiifa El Aguila; ademds, ya
operaba en la industria la resolucién presidencial sobre el
descanso obligatorio del séptimo dia, lo que significé un
aumento proporcional automdtico de 16.66 por ciento en el
pago de cada dia laborado.” En el caso del recorte de la jor-
nada de trabajo tipica de 12 a ocho horas, para el caso de la
industria textil, Aurora Gémez Galvarriato ha realizado un
estudio detallado del proceso en la planta Santa Rosa de la
importante empresa CIDOSA en Orizaba, en la que el ajuste
de la jornada se produjo rdpidamente: de 12 a 11 horas dia-
rias de jornada en 1907, de 11 a diez horas en enero de 1912,
de diez a nueve horas en agosto de 1915 y de nueve a ocho
horas en mayo de 1917, apenas después de la aprobacién de
la Constitucién de aquel afio.* Pero este no fue un caso tipi-
co. En todo caso muestra la continuidad de la lucha por las
demandas obreras a lo largo de las décadas de 1910 a 1930,
en que los destacamentos mds avanzados de trabajadores
servian de ejemplo y acicate para nuevas oleadas de movili-
zaciones laborales.

Un vehiculo fundamental para la aplicacién de los pre-
ceptos legales y los derechos de los obreros fue la figura de

31 Silva Herzog, Jestis, 1941, pp. 190-98.

2 Gomez Galvarriato, Aurora, 1999, pp. 440-441. Como apunta la auto-
ra, el hecho de que se produjera una tendencia internacional hacia la
reduccién precisa de 12 a ocho horas del dia laboral sugiere también
un ajuste tecnolégico y una previsién de la administraciéon industrial
para pasar de dos a tres turnos al dia en aquellas fabricas que traba-
jaban de manera permanente.
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los inspectores federales del trabajo, que durante el carde-
nismo operaban como agentes ideolégicos del gobierno
reformista y la administracién general del Departamento
Auténomo del Trabajo.®® Estos inspectores hacian “pinza”
con otros intermediarios decisivos del programa cardenis-
ta, como los maestros y los jévenes agrénomos, verdaderos
“extensionistas” rurales.* Asi, pese a que el nivel salarial
real dejoé de crecer a partir de 1938, con la aceleracién de la
inflacién que trajo consigo la Segunda guerra mundial, los
estdndares establecidos en los contratos colectivos queda-
ron como una referencia alcanzable, como una meta realis-
ta para otros grupos de trabajadores, la economia moral del
trabajo habia logrado dar un salto cualitativo en la fijacién
social de minimos aceptables de vida. No debe exagerarse,
sin embargo, el mejoramiento alcanzado. Segtin un reporte
de la General Motors en sus operaciones en México, escrito
en 1942, se seiiala:

Cuando uno observa los estdndares de vida y las condiciones
de trabajo del trabajador promedio de México, la reaccién co-
mun es de sorpresa sobre la posibilidad de que pueda ofrecer
tanto trabajo [...] viviendo en espacios hacinados, sucios y sin
calefaccién, con frecuencia mal comidos e insuficientemente
vestidos.®

La misma fuente empresarial reporta, sobre las tendencias
salariales entre 1935 y 1940, un incremento de 44 por ciento
en promedio para el sector manufacturero (unos 240 000 tra-

3 Aguila, Marcos T., 1997, cap. 5.

% Escdrcega Lopez, Everardo 1990 B.

% General Motors Overseas Operations, Economic Survey of Mexico, Oc-
tubre 1942, p. 52.
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bajadores hacia el final de la década de 1930).% La tendencia
salarial en los afios cuarenta, en cambio, acusé una fuerte
declinacion.

Una orientacién adicional de la politica laboral cardenis-
ta fue la reduccién de la brecha o abanico salarial asociadas a
la elevacién de las condiciones de vida y consumo del obrero
y del trabajador rural, en lo que seria el inicio del proceso de
répida urbanizacién, especialmente en la Ciudad de México.
En la segunda mitad de los afios treinta, tras el impacto de la
crisis, se puso énfasis en la ampliacién paulatina de la ocu-
pacién y el empleo, pero con un piso salarial mds elevado y
una movilidad social ascendente para los recién contratados
(perspectiva ligada al proyecto de industrializacién). Uno
de estos “saltos” era el de la recontratacion de ex jornaleros
para puestos de entrada en minas y fdbricas”. El crecimiento
del empleo, asociado a la recuperaciéon econémica a partir de
1933, se hizo viable tanto por la fuerte declinacién sufrida
durante la crisis, como por la capacidad ociosa heredada de
una estructura industrial basada en tamafios de planta ma-
yores a las necesidades locales.* De cualquier forma, el hori-
zonte tecnolégico de la industria hacifa que las ocupaciones
predominantes fuesen las de baja calificacion.” De hecho,

% op. cit.,, cuadro 5. La estimacidn se realizé en délares a la paridad de 1

doélar = 4.86 pesos.

Ibid., capitulo 4.

% Ver Cédrdenas, Enrique, 1987, capitulo 5. Sobre la capacidad ociosa en
la industria, Haber, Stephen, 1989.

¥ Un calculo para la compafifa minera de Real del Monte y Pachuca,
en 1937, indica que los trabajadores de niveles salariales bajos (1.25
a 3.00 pesos al dia) y medios (3.10 a 4.75 pesos al dia), representaron
el 77.5 por ciento de la fuerza laboral de esta gran empresa minera,
con mds de 7000 trabajadores en su némina, ver: Aguila, Marcos T.,
“Los mineros de la Real del Monte frente a la gran depresién y el Car-
denismo”, en Aguila, Marcos T. y Alberto Enriquez Perea, (coords.),
1996, p. 151.

37
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segin una fuente interesada, el promedio de trabajadores
por establecimiento se redujo en promedio de 29 a 20 tra-
bajadores, entre 1935 y 1940; en los establecimientos ligados
a la industria textil, los promedios para el mismo periodo
fueron 64 y 104 trabajadores, es decir, un incremento signifi-
cativo, més dentro de una escala modesta.*’

Por dltimo, quisiera plantear en este apartado una hi-
potesis a explorar en la investigacién sobre los motivos del
freno relativamente abrupto de las reformas sociales del car-
denismo en el &mbito laboral. Probablemente esto tenga que
ver con el crecimiento y la transformacién estructural del
empleo que, al ampliarse, trajo consigo un cambio en lo que
pudiera llamarse la conciencia media de los nuevos trabaja-
dores sindicalizados. Una parte de la experiencia de lucha
sindical y politica del proletariado que venia de los veinte y
treinta se “campesinizd”, al incorporar a sus filas a migrantes
rurales recién llegados a la realidad del mundo fabril. Una
estimacion sobre poblacién sindicalizada en 1940, la sittia
en 878 000 personas, contra 294 000 en 1930,es decir, recoge
el dato de que la poblacién sindicalizada se triplic en una
década, ritmo que no se alcanzé en ningdin otro momento
posterior (de hecho, la poblacién sindicalizada se redujo a
817000 en 1950, pese al rdpido crecimiento industrial que
caracterizo a los afios cuarenta).! Asi, el crecimiento del em-
pleo y su mayor organizacion, a través de la ampliacién de la
sindicalizacién, uno de los grandes logros del cardenismo,
se levantaria también como uno de sus limites. Mds atin. Si se
reduce el universo a los trabajadores de las manufacturas,
el incremento del empleo entre 1935 y 1940 no es tan dra-
madtico: el nimero de trabajadores se eleva de 200 a 240 000,

% General Motors Overseas Corporation, Economic Survey..., tabla 5.
# Rivera Marin, Guadalupe, (coord.), 1955, p. 84.
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es decir, 20 por ciento.*> Me parece que esta es una de las
razones “estructurales” por las cuales el personaje que pasé
a sintetizar el pacto laboral en México en el largo plazo no
fue Vicente Lombardo Toledano, el aliado de C4rdenas, sino
Fidel Veldzquez, uno de sus opositores mds sagaces.

Otro factor de peso en la declinacién del activismo sin-
dical, por supuesto, fue el cambio de orientacién ideolégica
del régimen a lo largo delos afios cuarenta, que de manera
timida, primero, y decididamente, mds tarde, transitaron de
la defensa de la politica de nacionalizaciones a la de privatiza-
cién; de la simpatia por medidas socializantes al anticomunis-
mo vulgar; de la defensa legal de los derechos laborales de los
trabajadores, al castigo ejemplar a las huelgas y en favor del
sacrificio “patriético”.*

LA INDUSTRIALIZACION NACIONALISTA
Y EL PETROLEO

La orientacién del cardenismo hacia este gran objetivo de
modernizacién econémica y esperanza de beneficios en el
crecimiento y distribucién dela riqueza “hacia adentro”, en
particular en lo que respecta a la nacionalizacién de indus-
trias estratégicas y la proteccion de las manufacturas na-
cionales, hubiesen sido inexplicables al margen de los tres
procesos anteriormente mencionados: el cambio en las rela-
ciones internacionales a favor de una entente entre México
y Estados Unidos, la aceleraciéon de los procesos de repar-
to agrario (el avance de la reforma agraria) y la politica de
mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajado-

4 General Motors Overseas Operations, Economic Survey..., op. cit.,

cuadro 5.

% Middlebrook, T Kevin J., 1995, capitulos 3 y 4. En conexién a la im-
portancia de las simpatias gubernamentales para la accién sindical,
ver: Shorter, Edward y Charles Tilly, s/f, p. 343.
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res. Como sefialamos, en el nticleo de la posibilidad de que
dichos procesos avanzaran sin obstdculos mayores estaba
una condicién general: el impacto, corto pero profundo, de
la gran depresién y la rdpida recuperacién subsecuente. En
el caso del proyecto de industrializacién nacionalista mexi-
cano, es preciso sefialar que éste constituyé solamente una
parte de un movimiento mucho mds amplio a favor de la
sustitucion de importaciones en América Latina, cuya ex-
plicacién ha sido consistentemente asociada al cierre de los
mercados externos como resultado de la crisis de 1929.#

En América Latina, la figura mas conocida que impulsé
el proyecto de industrializacién por sustituciéon de impor-
taciones (1SI), fue el economista argentino Ratl Prebisch. El
pensamiento y la préctica de Prebisch transitaron de las po-
siciones de tipo ortodoxo en el tratamiento de las finanzas
publicas (oposicién a déficit publicos y control firme de la
oferta monetaria), a las de orientacién abiertamente keyne-
siana de fomento a la demanda agregada por la via del gasto
e inversién publica. En una larga entrevista que le dio a su
amigo uruguayo Mateo Magarifios, Prebisch recuerda: “Yo
me nutri en las ideas liberales, pero después frente a la crisis
mundial, tuve una crisis tedrica tremenda”, y mds adelante
sefiala: “la gran crisis mundial me 1levé a echar por la borda
el librecambio, a darme cuenta que habia que seguir una po-
litica deliberada de industrializaciéon”.** No fue Prebisch el
tnico en arribar a esta conclusion. Con la caida de los merca-
dos externos, la capacidad importadora de las economias de
la regién latinoamericana se vino abajo, a pesar de los pre-
cios declinantes de las importaciones manufactureras (los
de las exportaciones agricolas habian caida atin mds, como
se sefial6 mds atrds). Habia que ensayar, en los casos en que

#  Ver Bulmer-Thomas, Victor, 1994, capitulo 9.

%  Magarifios, Mateo, 1991, pp. 93-145.
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los antecedentes de infraestructura y madurez industrial
acumulada lo permitfan, una ampliacién de la capacidad
manufacturera auténoma.

Meéxico era uno de estos casos, tal vez el mds propicio,
dado el grado de activismo estatal alcanzado.** Entre los
nuevos tecndcratas que hicieron posible ese proceso, el se-
cretario de Hacienda de Cardenas, Eduardo Sudrez, estuvo
entre los mds destacados. Sudrez abraz6 desde muy tempra-
no la politica de intervencionismo estatal para paliarlos efec-
tos mds devastadores de la crisis, y mds adelante también
pudo atisbar en la inminente conflagracién mundial de 1939
una coyuntura apropiada para aumentar el ahorro de divi-
sas, impulsar la construccién de infraestructura de comuni-
caciones y pactar en condiciones excepcionales la reanuda-
cién del financiamiento externo en México.*”

La 18I tuvo en México un impulso extraordinario con al
aislamiento econémico forzado por el impacto de la Segunda
guerra mundial y posteriormente todavia tuvo un periodo
de “luna de miel” por la apertura a la inversién extranjera y
las facilidades fiscales para las industrias nuevas, sin embar-
go, sus frutos no constituyeron la solucién al problema del
desarrollo econémico, como algunos pensaron en su tiem-
po. Durante los afios treinta coincidieron tanto la crisis capi-
talista mds profunda del siglo XX como el éxito inicial de los
programas de industrializacién acelerada en la joven Unién
de Reptblicas Soviéticas Socialistas, 1a hoy extinta URSS, con
sus planes quinquenales que se cumplieron en plazos récord

4 Para una introduccién a un enfoque regional latinoamericano: Bul-

mer-Thomas, Victor, 1998, cap. ViI. Un estudio comparativo de los
casos de Brasil, Argentina y México, en Diaz Fuentes, Daniel, 1994.
Este trabajo es interesante por la notable semejanza en los patrones
de respuesta a la crisis pese a la notable diferencia de la experiencia
politica de estos tres paises.

¥ Sudrez, Eduardo, 1977, capitulos IX, XVII y XVIII, entre otros.
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y su intensa propaganda ideoldgica distribuida por los par-
tidos comunistas nacionales en todo el mundo. La esperan-
za en el futuro de la industrializacién como instrumento de
combate a la pobreza en los paises atrasados fue muy in-
tensa (aunque no result6 a la postre la panacea esperada, ni
en la URSS ni en América Latina). Por ejemplo, Gonzalo N.
Robles, una de las cabezas intelectuales que desde el drea
técnica procuraron impulsar la industrializacién del pais
desde los afios veinte y treinta, a lo largo de una prolongada
experiencia administrativa, sobre todo en el Banco de Mé-
xico, pudo constatar la complejidad del fenémeno de la in-
dustrializacién exitosa, después de haber compartido parte
de la ingenuidad de sus precursores tempranos.* La susti-
tucién de importaciones tuvo un periodo de auge y después
sus frutos resultaron cada vez mds magros. Prebisch utiliz6
la metdfora de un limén exprimido: “al principio, da un jugo
abundante [..] después poco a poco sale menos, hasta que
luego sale una gota y después no sale nada. Ese es el proceso
de sustitucién de importaciones”.* Dadas las limitaciones a
mediano plazo de la 18I, desde la CEPAL se intenté impulsar
mecanismos de integracién regional, con resultados a la lar-
ga mds bien limitados.

El proyecto de industrializacién en México cont6 con un
comodin de gran valia en la sorpresiva pero firme decisién
cardenista de expropiar la industria petrolera extranjera en
marzo de 1938. Esta decisién difiere de otras medidas nacio-
nalistas, como el reparto de tierras e incluso la culminacién
de la nacionalizacién de los ferrocarriles, ya que no se tra-
taba de expropiar a haciendas o compaiiias en dificultades
extremas. En cambio, pese a la disminucién de sus voliimenes
de extraccién y la disposicion de las mds grandes compafifas de

4% Robles, Gonzalo N., 1980.
¥ Magarinos, Mateo, 1991, p. 152.
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reorientar sus inversiones hacia otros paises (sobre todo Ve-
nezuela y el Medio Oriente), de cualquier forma el negocio
petrolero tenfa enormes posibilidades de rentabilidad futura.
De no haber mediado las circunstancias de una nueva relacién
de amistad con Estados Unidos y la atmdsfera de ascenso del
nacionalismo en el mundo como efecto indirecto de la gran
depresion, las represalias de los poderosos consorcios brité-
nico, holandés y estadunidense y sus gobiernos no se habrian
hecho esperar. Muchos autores han abordado este suceso ex-
traordinario de la historia de México y no es este el lugar para
una reflexiéon pormenorizada. Baste repetir, en la perspectiva
de establecer los lazos entre la depresién y el cardenismo, las
palabras de Nora Hamilton: “La expropiacién fue posible en
parte debido al ‘debilitamiento” de las restricciones interna-
cionales de cardcter estructural a través de la depresién, un
giro en las politicas de Estados Unidos y su consiguiente pro-
mesa de no intervencién en América Latina”.”’

El complejo proceso de negociacién de las indemnizacio-
nes a las compafifas extranjeras, pero sobre todo su culmi-
nacién con valores de liquidacién de sus activos inferiores a
los estimados por las mismas (aunque relativamente “altos”
con respecto a las estimaciones mexicanas, que rechazaban
el principio de que el subsuelo mismo, las reservas proba-

®  Hamilton, Nora, 1983, p. 220. Entre los analistas mds destacados de

la expropiacién estd Meyer, Lorenzo, con su cldsica obra México y
los Estados Unidos en el conflicto petrolero..., 1972; y su mds reciente Su
Majestad britdnica ..., 1991 A. Un balance critico interesante en: Brown,
Jonathan y Alan Knight (coords.), 1992, en particular el articulo de
Alan Knight, “The Politics of the expropriation”. Un enfoque inter-
nacional integral en el citado libro de Shuler, Friedrich E., 1998, capi-
tulos 5 y 6. Schuler aporta informacién relevante sobre las relaciones
germano-meXxicanas en el periodo critico posterior a la expropiacién
en que se vendi6 petréleo al eje nazi-fascista.
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das, formasen parte de la compensacién)®, muestra el efecto
acumulado de la desvalorizacién ligada a la gran depresiéon
y las nuevas condiciones geopoliticas y econémicas. Como
se sabe, la mayor parte de los intereses petroleros, alrededor
de las dos terceras partes, eran britdnicos. No obstante, los
britdnicos tenfan una posicién econémica en franca retirada
de México al final de los afios treinta, lo que les impidi6 pre-
sionar con mayor fuerza, especialmente debido al rechazo
de la embajada estadunidense de formar un frente comdn
contra Cardenas. En el caso estadunidense, las bases de la
solucién fueron propuestas por Eduardo Sudrez, quien su-
giri6 una evaluacién binacional de expertos sobre el precio
de los bienes expropiados y una férmula de pago en especie de
petréleo mexicano a bajo precio para la marina estaduni-
dense, mientras el propio gobierno estadunidense realizaba
el pago en efectivo a las compafifas. Este tiltimo mecanismo
no llegé a materializarse, pero las bases de la negociacién
fueron fructiferas. Posteriormente, el acuerdo con los esta-
dunidenses sirvié de referencia para la indemnizacién con
los britdnicos, misma que logré prosperar en el marco del
incremento del ahorro en divisas que el gobierno mexicano
habia logrado atesorar durante la Segunda guerra mundial.
Los ingleses decidieron, hacia 1947, “apurar el paso” antes
de que dichas reservas se agotaran.*

Varios analistas han mostrado cémo la expropiacion re-
presentd al mismo tiempo el climax y el inicio de la declina-
cién de la fase mds radical del cardenismo.” El petréleo resul-

51 Ver debate en Meyer, Lorenzo, 1978, El conflicto..., pp. 443-465, en el
caso estadunidense, y Su Majestad..., 1991 A, en el britdnico.

2 Lorenzo Meyer, 1991 A, p. 517.

% Enrealidad, dicha “coincidencia “no fue casual, y hasta cierto punto
la segunda (la derechizacién, o mds precisamente la aceleracién de
esta tendencia) fue una consecuencia de la primera (la expropiacion).
Ver Knight, Alan, 1988, p. 120.
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tarfa el puntal para un programa de industrializacién en el
que los valores del capital privado prevalecerian. De hecho,
es importante apuntar como la contrapartida del incremento
del empleo y la sindicalizacién a que hicimos referencia en
el punto anterior, fue la acumulacién de capitales y la mayor
y mejor organizacion empresarial, paraddjicamente también
impulsada desde el Estado. La Confederacién Patronal de la
Reptblica Mexicana (Coparmex), constituida en 1929, asi como
sus mds antiguas hermanas gemelas Concanaco, Concamin
(fundadas desde 1917 y 1918) y la Asociacién de Banqueros de
México (ABM, fundada en 1928), crecieron en membresfa y po-
der politico durante el cardenismo. Como ha escrito Cristina
Puga en su andlisis de los empresarios mexicanos, durante el
cardenismo “los negocios florecieron”* pese a las constantes
escaramuzas ideoldgicas y politicas.

Al final del sexenio cardenista la autonomia relativa del
Estado, como puntualizé Nora Hamilton desde los ochen-
ta, parecia llevada a su limite y el retorno “pactado” de los
poderes conservadores no se hizo esperar. Entre los empre-
sarios nacionales mds beligerantes, los de Monterrey, su ac-
tivismo politico se canalizé hacia el recién fundado Partido
Accién Nacional (PAN, 1939). Bajo la direccién de Manuel Go6-
mez Morin, (intelectual y ex funcionario, autor de importan-
tes proyectos legales para instituciones financieras durante
el callismo, quién se habia corrido hacia la oposicién desde
la época de Vasconcelos y era uno de los abogados de los
negocios de los Garza Sada), el PAN se incliné hacia el apoyo
del candidato opositor con mayores posibilidades, Juan An-
dreu Almazan.” Poco a poco, el PAN llegaria a constituir una

*  Puga Espinosa, Cristina “Empresas y empresarios durante el sexenio

de Lazaro Cérdenas”, tomo I de la presente obra:, Ldzaro Cdrdenas:
Herencia y Legado, INEHRM, México.

% Manuel Gémez Morin, 11 diciembre de 1964, entrevista a James W.
Wilkie y Edna Monzén Wilkie, Frente a la Revolucién Mexicana: 17 Pro-
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presencia ineludible de la lucha politica nacional, un soporte
de la vida institucional durante décadas, como vehiculo de
presioén de las clases medias catdlicas y de parte del empre-
sariado.’® Hacia el final del sexenio de Cardenas, la fortale-
za de la campafia almazanista y su coalicién variopinta que
logré probablemente la mayoria en la capital,”” por ejemplo,
nos ayuda a explicar asi mismo el fenémeno de la brevedad
de la etapa radical del cardenismo, pues contribuye a valorar
la magnitud delas fuerzas que se le oponian.

Finalmente, hay un factor que contribuy6é de manera in-
directa a las posibilidades de acelerar la industrializacién
durante el cardenismo. Se trata de la moratoria en la que
incurrié México (y la mayoria de los paises de América Lati-
na) en sus compromisos financieros con el exterior, a raiz de
las turbulencias monetarias internacionales. Este respiro en
cuanto al pago de intereses permitié utilizar recursos fisca-
les que de otra manera hubiesen estado comprometidos en
el pago de intereses, en la construccién de infraestructura
interna y otros proyectos de inversién. Tan importante re-
sultaba esta condicién, que México lleg6 a encabezar, en el
marco de la Conferencia Panamericana de 1933 en Montevi-
deo, una iniciativa de varios paises de la regién para imple-

tagonistas de la etapa constructiva, vol. II, UAM, México, 2001, p. 94 y ss.

% Ver Loaeza, Soledad, 1999, En el afio 2000, el PAN, por fin, conquista-
ria la presidencia, convirtiéndose en el inopinado sepulturero electo-
ral del PRI.

¥ Santos, Gonzalo N., 1986, p. 707 y ss. En el vivido relato de lo ocurri-
do en la jornada electoral en la capital, Santos sefiala que Cardenas
habia tenido que salir a votar mds tarde de lo esperado, debido a
que la casilla donde se suponia debia hacerlo estaba tomada por los
almazanistas, hasta que Santos logré “retomarla” para que el presi-
dente pudiera votar con tranquilidad. El clima de la eleccién lo refle-
jan estas palabras: “Acordamos hacer raid arrebatando las dnforas,
volteando las mesas electorales patas arriba y dispersando a los diri-
gentes de las casillas a como diera lugar” (p. 711).
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mentar una moratoria continental al pago de intereses sobre
las deudas internacionales que reclamaban los banqueros.
Meéxico utiliz6 esta iniciativa como factor de presién politica
hacia Estados Unidos en otros asuntos, pero de cualquier
modo la oposicién estadunidense (y de Argentina, cuyos
compromisos internacionales se vinculaban principalmente
con Inglaterra), indicaban la importancia que el asunto te-
nia.”® De nueva cuenta, la tensién existente entre el gobier-
no de Roosevelt y los intereses de los grupos financieros
abrieron una rendija de oportunidad histérica para evitar
la sangria fiscal implicita en los compromisos financieros
contraidos con anterioridad, durante y después de la revo-
lucién. De tal suerte, los arreglos en que culminé la nego-
ciacion de la deuda externa mexicana, en 1942, se ubicé en
apenas alrededor de 10 por ciento de su valor de mercado.”
Esta experiencia heredada de los afios treinta es ilustrativa
de la grave situacién contempordnea por la que atravesaba
el servicio de la deuda exterior de México y su freno a las
posibilidades de desarrollo econémico. Por ejemplo, de no
haber existido la obligacion del pago del servicio de la deu-
da en 1995, la inversién publica se habria podido triplicar.
Mientras que entre los afios cincuenta y setenta el servicio
de la deuda exterior representaba menos de 20 por ciento de
la inversién total, en los ochenta y noventa habia duplicado
su peso relativo.*®

LA REESTRUCTURACION DEL ESTADO

La gran depresion tuvo también un efecto indirecto sobre la
capacidad del estado mexicano para llevar adelante una

% Aguila, Marcos T., 1995, pp.101-121; King, Robin, 1989, pp. 1-21.
¥ Sudrez, Eduardo, 1977, capitulo XVIIL
80 Cdrdenas, Enrique, 1996, pp. 204-5.
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politica de reconstruccién econémica basada en un nuevo
proyecto institucional y cultural progresivamente alejado
del militarismo que caracterizé a la etapa posrevolucionaria
inmediata. Existen dos grandes dmbitos en los que se pue-
de hablar de maduracién del Estado durante el cardenismo,
uno, el de la creacién de varias instituciones de fomento
econémico, de financiamiento publico y de ampliacién de
los espacios de intervencion estatal en la promocién de la
infraestructura econémica segiin proyectos de desarrollo
propios (presas, canales de riego, urbanizacién, carreteras);
dos, el desarrollo de esferas de compromiso estatal con la
salud, la educacién, el arte y la cultura. Puesto en la jerga
contempordnea, el cardenismo procuraba acercarse a la no-
cién de un “Estado de bienestar”. El avance en estos dos ambi-
tos dependia de varios factores: desde el punto de vista politico,
del sostenimiento de una coalicién de clases suficientemente
amplia y organizada para hacer sentir su presencia cuan-
do ello fuese requerido; desde el punto de vista econémico,
de la existencia de excedentes fiscales sustanciales que dieran
la pauta para hacer crefbles los planes econémicos, y des-
de un punto de vista operativo, de la rdpida emergencia de
una nueva capa de funcionarios publicos, administradores,
profesionistas y técnicos comprometidos con una filosofia
de servicio colectivo. Desde luego, vale la pena poner estas
condiciones en perspectiva. El Estado cardenista no estaba
en condiciones de realizar transformaciones mds alld de los
limites de un gobierno relativamente pobre (su gasto nunca
lleg6 a superar 8 por ciento del producto nacional).®’ Ramén
Beteta, quien trabajo en la Secretaria de Relaciones Exterio-
res con Cdrdenas y llegé a ser secretario de Hacienda en el
gobierno de Miguel Alemdn, se refiri6 asi al presupuesto
ejercido durante el cardenismo en una entrevista concedida

¢ Cdrdenas, Enrique, 1987, p. 99.
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en 1964: “todavia en la época del general Cdrdenas, que cono-
cf intimamente, el presupuesto nacional era de 300 millones
de pesos jNada! [...] él hizo un esfuerzo desesperado por
aplicar la mayor parte de ese dinero a obras sociales [...] atin
asi, no se sintieron los efectos sino mucho mads tarde”.> El
cardenismo puso, pues, algunos cimientos del nuevo Esta-
do en construccién, aunque de ninguna manera se le puede
juzgar como deux ex machina del “ogro filantrépico” en que
se transformaria, para usar las palabras de Octavio Paz.

Una burocracia estatal no se forma (ni se destruye) de la
noche a la mafiana. La revolucién se encargé de liquidar al
viejo ejército y policia porfirianas, pero disté mucho de acabar
con el personal administrativo de las oficinas de gobierno y
sus prejuicios. Esto no sucedié en forma radical, sino de modo
paulatino, por un lado mediante la sustitucién del personal de
la mds alta jerarquia por jévenes intelectuales comprometidos
con la revolucién, mezclados con generales sedientos de rique-
za, y por otro, mediante el reclutamiento de nuevo personal
que se formaba lentamente en las nuevas condiciones (por
ejemplo en el Instituto Politécnico Nacional, institucién edu-
cativa intimamente vinculada a la necesidad de contar con
ingenieros que pudieran fortalecer al sector ptblico). Ahora
bien, este proceso fue influido por el impacto de la depresion,
que planteé nuevos problemas urgentes de administraciéon
econdémica (y permitié ensayar soluciones imaginativas sobre
el terreno), al mismo tiempo que “purgd” a la administracién
de la némina, principalmente en el ejército.

La depresién de los treinta forzé el licenciamiento de
muchos miles de soldados, pues el erario no podia soste-
ner la némina del ejército, cuyos efectivos pasaron de unos
80000 en 1927, a 40 000 al comenzarla administraciéon carde-

62 Beteta Quintana, Ramén, 2001, p. 18. 11 agosto de 1964, entrevista a
James W. Wilkie y Edna Monzén Wilkie.
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nista, cifra que se mantuvo semicongelada, bajo un esfuerzo
permanente de profesionalizacién y de reajuste de los caci-
cazgos militares enemigos existentes.®

Esta circunstancia tuvo un doble efecto, en primer lu-
gar redujo el poder relativo de los oficiales, al minimizar
el volumen de la tropa bajo su mando; en segundo lugar,
una vez que las finanzas publicas se recuperaron, el Estado
pudo contratar a nuevos servidores publicos en otras dreas,
en particular la educativa (el niimero de maestros pasé de
menos de 20000 en 1927, a cerca de 40000 con el ascenso
cardenista). Es decir, se produjo un cambio estructural en la
composicién del empleo publico, que puede sintetizarse en
la “férmula” de sustitucién de soldados por maestros, estos
altimos se transformaron en un simbolo del esfuerzo trans-
formador del cardenismo.

Sobre el intento de Cardenas de utilizar la educaciéon
como catapulta de una nueva ideologia revolucionaria se ha
escrito mucho y es uno mds de los puntos de desacuerdo.
Asi, se ha cuestionado la intencién de imponer una “edu-
cacion socialista” desde arriba. No vamos a emitir un juicio
sobre el grado de éxito o fracaso de la iniciativa. En todo
caso es muy claro que si las estructuras econémicas son muy
dificiles de cambiar, las costumbres sociales lo son atin maés.
Una cosa era, escribe Alan Knight, “sacar los cuerpos a la
calle” (refiriéndose a la capacidad de movilizacién civica del
régimen cardenista a favor de sus iniciativas), y otra muy
diferente “cambiar las mentes dentro de esos cuerpos”.** Lo

¢ Es interesante, no obstante, que los principales aspirantes a la presi-

dencia en 1940 todavia portaban estrellas de general: Manuel Avila
Camacho, Juan Andreu Almazén y Francisco J. Mdgica. Un examen
de la lucha intestina por el control del ejército en Herndndez Chdvez,
Alicia, 1979, pp. 91-105.

Véase Knight, Alan, “Revolutionary project, recalcitrant people:
Mexico, 1910-1940”, en Rodriguez, Jaime O., ed., 1990, p. 253.
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interesante al menos es indicar las condiciones de posibili-
dad de los esfuerzos realizados, a partir de cambios en la es-
tructura estatal misma, mds civil que militar, mds orientada
hacia el progreso econémico y menos a la resistencia de una
plaza sitiada (aunque ésta sea el propio Estado).

Los esfuerzos en el sentido de la profesionalizacién de
las tareas burocréticas rebasan el terreno de la educacién.
Por ejemplo, Shuler insiste en un cambio cualitativo ocu-
rrido en el manejo consular y diplomético de las relaciones
exteriores;* algo semejante puede decirse tanto del sector
laboral® como del agrario.” En cuanto a las instituciones de
perfil econémico, desde el Banco de México hasta la Nacio-
nal Financiera, el ascenso de los nuevos cuadros técnicos
es notable. Nombres como los de Marte R. Gémez, Manuel
Meza Andraca, Eduardo Villasefior, Manuel Beteta, Daniel
Cosio Villegas, Manuel Gamio, Manuel Gémez Morin, asi
como los antes citados de Jests Silva Herzog, Gonzalo N.
Robles o Eduardo Sudrez, todos los cuales vivieron la gran
depresién en sus distintos dmbitos de participacién en la
gestion publica; iban sustituyendo a la generacién de perfil
mds politico-militar, caudillesca y carismadtica, entre cuyos
miembros se encontraban Tomdés Garrido Canabal, Candi-
do Aguilar, Joaquin Amaro, Adalberto Tejada, Saturnino
Cedillo e incluso el propio Lazaro Cdrdenas (en quien las
tareas técnicas llegarian a desplazar proporcionalmente a
las politicas a lo largo de su carrera en la administracion
publica después dela presidencia).®® Se debe tener en cuen-

6 Schuler, Friedrich, 1998, pp. 5, 12 y 26.

66 Aguila, Marcos T., 1997, capitulo 5.

¢ Escércega Lopez, Everardo 1990 B, pp. 123-124.

% Ver por ejemplo el cuadro de generaciones que elabora Gonzélez y
G., Luis, 1997C, pp. 148-153. Enrique Krauze ha trabajado asimis-
mo el tema de las generaciones sucesivas en la historia de México y
sus perfiles dominantes en varias obras, ver “Cuatro estaciones de la
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ta, sin embargo, que si bien las décadas del desarrollismo
de los afios cuarenta y cincuenta han sido consideradas por
muchas interpretaciones tanto de “izquierda” como “oficia-
les” como una triunfo de la “revolucion institucionalizada”,
constituyen en buena parte una negacién del cardenismo de
los treinta.®

Ya para finalizar este ensayo conviene referirse y expli-
car una de las paradojas antes mencionadas: la duracién ex-
tremadamente corta del impulso radical del cardenismo en
el poder (sobre todo entre marzo de 1935 y marzo de 1938),
con la prolongacién de lo que podriamos llamar su memoria
colectiva, sus mitos longevos, con expresiones tan vivas -y
acaso irrepetibles— como la votacién del 6 de julio de 1988.
A mi entender, la brevedad del radicalismo cardenista tiene
que ver no sélo con el viraje de las circunstancias politicas
internacionales (ascenso del fascismo europeo, derrota de
la reptblica espafiola, retirada de los partidos comunistas
en la mayor parte del mundo), sino con la fragilidad de sus
raices populares auténomas. El matrimonio por mutua con-
veniencia entre el cardenismo y el movimiento laboral cete-
mista, no del todo ajeno a la experiencia del obregonismo,
por ejemplo, elevé la capacidad de accién de los trabajadores,
pero les rest6 igualmente potencia cuando el grupo cardenis-
ta perdi6 las riendas del gobierno. Acaso pueda afirmarse
que el sindicalismo del mainstream ha sido incapaz de un
verdadero divorcio imaginativo, hasta el presente.

En el caso del movimiento campesino podria decirse
otro tanto, sélo que con un perfil incluso mds acentuado.

cultura mexicana”, en su libro de ensayos Carus..., 1983, pp. 124-168;
para una recopilacién de sus trabajos biograficos, Mexicanos..., 1999,
donde se recoge el estudio citado.

% Confrontar las interpretaciones de Reyes Heroles, Jests: “La revolu-
cién y el desarrollo politico de México”, en La historia y..., 1972, contra,
digamos, la de Garrido, Luis Javier, 1982.
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Mientras que la figura presidencial habia sido desplazada
por la de lideres propios en el caso del sindicalismo (Lom-
bardo o Veldzquez), y de hecho el giro de contencién a las
peticiones laborales a partir de 1938 le habia costado al PRM
cardenista la pérdida de la hegemonia absoluta dentro del
movimiento obrero, algunos de cuyos contingentes se acer-
caron al almazanismo; en el caso del agrarismo la importan-
cia del liderazgo presidencial fue casi absoluta. A propdsito
de esta dependencia, vale la pena referir lo ocurrido con la
gestion del gobernador Cdrdenas en Michoacdn durante
la depresion: Cardenas fundé y patrociné a la Confedera-
cién Revolucionaria Michoacana del Trabajo (CRMDT) como
coalicién obrero campesina incondicional de su politica du-
rante su mandato, con frecuencia promoviendo dirigentes
ad hoc; el joven gobernador orienté la politica radical de la
CRMDT y le permitié obtener sus primeros triunfos, pero
bast6 su salida de la gubernatura para que la fuerza politica
de la confederacién declinara dramdticamente ante la ofen-
siva de su sucesor, el general conservador Benigno Serrato.
A finales de 1933, los vientos cambiaron de nuevo a favor de
los agraristas michoacanos, cuando Cdrdenas logra la no-
minacién a la presidencia por el PNR y Serrato muere como
consecuencia de un accidente de aviacién.”” Eventualmente,
la CRMDT se integraria al proyecto nacional campesino del
cardenismo, la Confederacién Nacional Campesina (CNC),
en 1938, proyecto voluntariamente desarrollado con inde-
pendencia de la CTM, y fatalmente asociado a las politicas
gubernamentales en turno de entonces en adelante.

En suma, la gran depresiéon tuvo un impacto duradero
en México. Este impacto incluye consecuencias econémicas,
politicas y sociales. En este ensayo fue posible hacer un se-
guimiento sucinto de dicho impacto en las relaciones exte-

7 Boyer, Christopher R., 2003, p. 222.
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riores de México, la reforma agraria, la politica laboral, la
politica de industrializacién nacionalista y los esfuerzos de
transformacion en la estructura del Estado. En el transfondo
aparecieron atisbos de la “nueva” politica civil de masas (sin
que ello significase la eliminacién completa de la violencia
o de los caudillos). En cada uno de los cinco casos, encontra-
mos rastros claros de la importancia de la depresién en el
establecimiento de los perfiles cambiantes del cardenismo y
sus secuelas. En particular, durante el cardenismo, los traba-
jadores cosecharon las siembras de un largo ciclo de luchas
que emerge por lo menos desde el proceso que condujo a la
caida de Diaz y de alli al complejo rompecabezas de la revo-
lucién mexicana. Los obreros fueron parte y dieron forma a
ese rompecabezas. No fueron simples espectadores. Menos
todavia los campesinos en miltiples regiones del paifs. Sin
embargo, no se logré —ni parece haber sido una preocupa-
cién central en los protagonistas— una mayor independencia
politica del Estado, crecientemente presidencialista.

Asi, cuando los vientos progresistas del cardenismo de-
jaron de soplar hacia las izquierdas, en especial después de
la expropiacién petrolera, y la politica reformista encabeza-
da por el presidente Cérdenas sufrié ataques de magnitud
creciente desde distintos frentes, los trabajadores del campo
y la ciudad se concentraron en la defensa de los principios
del pacto laboral que emergié del ciclo anterior. Con la vista
puesta mds hacia el interior de sus centros de trabajo o las
condiciones para hacer producir el ejido, que en una ofensiva
politica por un programa socialista. En todo caso, el rapido
ascenso de la industrializacién (capitalista) y el éxito de las
exportaciones agricolas, asociada a la inserciéon de México
en el mercado mundial en la posguerra, seria inexplicable al
margen de dicho pacto. En contraste, la apertura econémica
a marchas forzadas impuesta a México en las dos ultimas
décadas, descansa en buena medida en la fragmentacién o
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abierta quiebra de aquél viejo acuerdo social y laboral. En
contraposicién con la depresién de los afios treinta, la crisis
que inicia en México con la incapacidad de pago de la deuda
externa en 1982 y las subsecuentes recaidas, no ha sido breve,
pero en cambio si muy profunda. Reformular el viejo pacto
social que emergi6 en los afios treinta, bajo principios andlo-
gos a los que le dieron vida (el fortalecimiento de la respon-
sabilidad ptblica para socializar los frutos del crecimiento
econémico, el fomento a la organizacién de los productores,
la elevacién del horizonte cultural del pueblo), si bien acorde
a las condiciones presentes, es uno de los mayores retos para
avanzar en el desarrollo de México. Para lograrlo, resulta in-
dispensable aprehenderla experiencia histérica anterior.






La actuacién de la primera Suprema
Corte de Justicia de 1917 a 1919 como
antecedente de la expropiacion petrolera

Lucio Cabrera Acevedo®
Direccion General Estudios Histéricos

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)

INTRODUCCION

L a expropiacién petrolera llevada a cabo el 18 de marzo
de 1938 estuvo apoyada en varios principios juridicos.
Aunque tiene antecedentes remotos, la influencia mds inme-
diata derivé de la Constitucién de 1917, aprobada el 31 de
enero y que entrd en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia principi6 a trabajar el
1 de junio del mismo afio, pues los ministros debian ser elec-
tos por el Congreso de la Unién. Esta es la llamada primera
Suprema Corte de Justicia, que laboré tinicamente dos afios,
hasta junio de 1919, durante la presidencia de Venustiano
Carranza.

Estos Ministros fueron los siguientes, distinguiéndose la actuacién
de Alberto M. Gonzélez: Enrique M. de los Rios Ibargtiengoitia, Vic-
toriano Pimentel, Encarnacién Manuel Cruz, Enrique Garcia Parra,
Enrique Moreno Pérez, Agustin Urdapilleta Pérez y Ocampo, Santia-
go Martinez Alomia, Enrique Colunga Meade, José Maria Truchuelo,
Alberto Mariano Gonzélez, Agustin del Valle.
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La labor de esta primera Corte fue notable, pues interpre-
té por primera vez los nuevos preceptos de la Constitucién,
entre ellos el articulo 27. La tesis que sustenté e hizo posible
la expropiacién petrolera fue aquella que consideré que este
articulo limitaba lo que expresaban sobre la no retroactivi-
dad los articulos 14 y 16 de la misma Constitucién, de modo
que debian tener una interpretacién congruente. La Corte
sostuvo que el articulo 27 interpretaba estos preceptos de tal
suerte que los bienes del subsuelo adquiridos con anteriori-
dad a 1917, podian ser afectados retroactivamente.

LA POLITICA IMPOSITIVA DE CARRANZA
Y LA ACTITUD DE LA PRIMERA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA EN LOS AMPAROS
SOBRE EL PETROLEO

La politica impositiva de Carranza sobre el petréleo fue ha-
bil y causé un enorme incremento del tesoro ptiblico. Desde
el 28 de julio de 1914 habia creado un impuesto de exporta-
cién de 60 centavos por tonelada de petréleo crudo, el que
debia pagarse con barras de oro. Este impuesto fue aumenta-
do por decretos de 5 de octubre de 1915 y 13 de enero de 1917.
Un decreto de 14 de agosto de 1915 ordend a las compafifas pe-
troleras que sometieran sus planes de operacién al gobier-
no y éste debia autorizar las perforaciones. El decreto de 15
de noviembre de 1915 ordend a los concesionarios del petréleo
que registraran todos los datos relacionados con sus negocios y
operaciones. Pastor Rouaix ordené a las compafifas petrole-
ras que debian usar el espafiol en todas sus comunicaciones
y adoptar el sistema métrico decimal.

En el informe del presidente Carranza ante el Congreso
del 1 de septiembre de 1918, expuso:
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El 19 de febrero de 1918 el gobierno mexicano expidié un de-
creto imponiendo contribuciones a los terrenos petroliferos y
a los contratos petroleros. Esta ley es perfectamente conocida
para que insista en sus términos. Los gobiernos de Estados
Unidos, Inglaterra, los Paises Bajos y Francia, hicieron repre-
sentaciones diplomdticas, protestando formalmente las tres
primeras contra la ejecucién del decreto en cuanto afectara
sus intereses respectivos, Francia se limit6é a sefialar los in-
convenientes, que en su concepto originaria la ley, para las so-
ciedades en que haya accionistas franceses. Siendo el decreto
motivo de las notas de cardcter fiscal, emanado de la potestad
soberana de imponer contribuciones, y siendo una ley general
que recae sobre todos los propietarios de terrenos y contratis-
tas petroleros sin excepcién, sean mexicanos o extranjeros, el
Gobierno mexicano contesté aquellas notas no reconociendo
a ningtn pais el derecho de protestar por actos de esta na-
turaleza; y haciendo hincapié en la igualdad que debe haber
entre nacionales y extranjeros ante la legislacion fiscal mexi-
cana, llamé la atencién sobre la premura de la representaciéon
diplomatica, que ordinariamente es la dltima en ejercitarse,
cuando se han agotado inttilmente los medios que las leyes
del pais establecen; es decir, cuando hay propiamente una de-
negacién de justicia.

En otra parte de ese mismo informe presidencial, Carranza
hizo referencia a la politica hacendaria y de impuestos en re-
lacién con la industria petrolera. Expuso que los rendimien-
tos del impuesto del timbre sobre petréleo crudo habian au-
mentado con el alza experimentada por este articulo en los
mercados extranjeros. La cuota era 10 por ciento ad-valorem,
la cual habia sido permanente; sin embargo, debido al alza
en el precio internacional de estos combustibles, los ingresos
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que de €l se obtuvieran por la cuota debfan aumentar en un
50 por ciento a finales de 1918.

Carranza hizo notar que el impuesto del timbre sobre
productos de petréleo refinados en el pais fue reducido en
50 por ciento con objeto de dar un estimulo a esa industria
nacional. El rendimiento de los impuestos del timbre sobre
petréleo crudo y sus derivados se calculaba que ascenderia
en 1918 a algo mds de 12 millones de pesos.

También fue establecido un impuesto sobre terrenos pe-
troliferos y sobre contratos petroleros, basdndose en las dis-
posiciones del articulo 27 constitucional.

Carranza refirié que la Constitucion de 1917 destruy¢ el
sistema legal derivado del Cédigo Minero de 1884, que ex-
ceptuaba los fundos petroliferos del pago de impuestos por
pertenencia y de los requisitos que las leyes mineras estable-
cian para la constitucién de ellos. Recordé que el derecho de
explotar el subsuelo era otorgado por el Cédigo Minero a los
propietarios de las superficies, quienes podian ejercitarlo o
cederlo, a su arbitrio: “Nuestra Constituciéon declaré que el
dominio de la Nacién sobre los fundos petroliferos era ina-
lienable e imprescriptible, y equipard, por lo tanto, las bases
de la propiedad sobre yacimientos de petrdleo, a las que ri-
gen la propiedad minera”.

Mids adelante, Carranza en dicho informe expuso:

el derecho de la nacién sobre los yacimientos de petréleo, en
ejercicio de este derecho, y en virtud de las facultades extraor-
dinarias en el ramo de hacienda, el ejecutivo expidi6 la Ley
de Impuestos sobre los terrenos destinados a la exploracién
y explotacién petrolera, y se gravan los contratos celebrados
para la cesién de los privilegios creados por el Cédigo de 84.
Estableci6, mientras se expide la ley reglamentaria del articu-
lo 27, una renta anual de cinco pesos por hectérea y el sefiorio
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equivalente al cinco por ciento de produccién, impuesto que
viene a representar el valor de los usufructos que se otorguen.

Dijo Carranza que en general, la renta era inferior al prome-
dio de las rentas que se estipularon en los contratos petroleros
registrados en Tuxpan, durante los afios de 1913 a 1916, y el
sefiorio federal fue equivalente a la mitad del estipulado en
todos los contratos petroleros del estado de Veracruz. Mencio-
noé que la renta era proporcional y, a la vez, inferior a la renta
cobrada a los fundos mineros. El impuesto del timbre para la
titulacién de los fundos petroliferos era mucho menor que el
exigido para las minas. La razén de esta diferencia entre
el petréleo y la minerfa consistia en que la industria petrolera
necesitaba mayor territorio para el éxito de sus empresas.

Carranza hizo referencia a su politica internacional pues,
como era de esperarse, esta ley encontré gran resistencia por
parte de los interesados. En vista de las razones alegadas
por los particulares y por las compafifas estadunidenses,
que se creian lesionados en sus intereses —que incluso envia-
ron a sus representantes ante el ejecutivo para tratar el asun-
to— se moderd ligeramente el monto de los impuestos. Por
esta razon y para aclarar algunas dudas fueron expedidos
los decretos de julio 31 y agosto 8 y 12 de 1918. Sin embargo
en el fondo quedaron subsistentes las disposiciones de la ley
de 19 de febrero de 1918 pues las modificaciones hechas fue-
ron minimas y relativas a ciertas normas.

El decreto del 31 de julio de 1918 estableci6 reglas para
efectuar la exploracién y explotacién de terrenos petroleros,
es decir, reglament¢ la labor de la industria petrolera, la im-
posicién de impuestos y las regalias que debia pagar al go-
bierno federal.

Asimismo, fueron expedidos el reglamento de 8 de agosto
y el decreto de 12 de agosto de 1918, que establecieron que no

LA ACTUACION DE LA PRIMERA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1917 A 1919... | 101



podian ser denunciables los fondos petroleros reconocidos en
los que se hubiesen invertido capitales, ejecutando obras gra-
vadas con impuestos. Fueron establecidas ciertas preferencias
y estimulos a favor de los exploradores y explotadores de los
fundos, entre los cuales estuvo el derecho de seguir en pose-
sién y explotacion de los mismos, aun cuando no hubieran
hecho ciertas manifestaciones ordenadas por la ley. Para los
que estuvieran trabajando fue ampliado el plazo para la ma-
nifestacién de impuestos sobre contratos petroleros.

Todos estos decretos y reglamentos normaban la forma
de organizar la explotacion de la industria petrolera y esta-
blecieron impuestos y regalias que debian pagar al gobierno.
La industria petrolera fue puesta en situaciéon semejante a la
minera, es decir, sea, con una legislacion especial. Se le im-
ponia impuestos y gravdmenes, a la vez que era estimulada.?

Contra esta serie de decretos y reglamentos impositi-
vos fue interpuesto un amparo por la International Petro-
leum Company ante un juez de Distrito, al que se le solicité
la suspensién del acto reclamado de oficio. Sin embargo, la
suspension fue negada y la Suprema Corte confirmé esta
negativa.

Por lo que toca a la suspension de este amparo de la In-
ternational Petroleum Co., contra actos del presidente de la
republica y de los secretarios de Hacienda y de Industria,
la Suprema Corte estimd, en su sentencia interlocutoria de
30 de octubre de 1918 —fecha en que también resolvié sobre
el fondo— que no era el caso de una posible violacién de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién y por ello era improce-
dente la suspensién de oficio y después decidié también que
era improcedente la suspensién definitiva de los actos recla-
mados, por las siguientes razones textuales:

2 Discurso de Venustiano Carranza al abrir las sesiones extraordina-

rias al Congreso el 1o. de mayo de 1919.
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Se procedi6 a votar sobre la suspensién definitiva, comprendien-
do la votacién tres partes: Primera.- Si se concede o se niega la
suspensién del acto, consistente en los impuestos. Segunda.- Si
se concede o se niega la suspensién del acto, consistente en que
los terrenos de la expresada Compafifa, pueden ser considerados
como vacantes y por tanto denunciables. Tercera.- Se concede o
se niega la suspensién del acto consistente en que la propia Com-
pafifa no puede emprender trabajos nuevos en sus fundos, sino
hasta después de la celebracién de los contratos respectivos.
Por unanimidad de diez votos, incluyendo el del sefior Ma-
gistrado Gonzdlez, que voté desde la sesién de la mafiana, se
nego la suspensién del primer acto reclamado. Por mayoria de
siete votos, de los sefiores magistrados Gonzélez, Truchuelo,
Colunga, Martinez Alomia, Urdapilleta, Cruz y presidente de
los Rios, contra tres de los sefiores magistrados de Valle, y Mo-
reno y Pimentel, se negé la suspensién del segundo acto, y por
altimo, por mayoria de seis votos, de los sefiores magistrados
Gonzdlez, Truchuelo, Colunga, Martinez Alomia, Urdapilleta
y presidente de los Rios, contra cuatro de los sefiores magis-
trados del Valle, Moreno, Cruz y Pimentel, se negé la suspen-
si6n del tercer acto. En consecuencia se confirmé el auto que
nego la suspension definitiva dividido en la forma indicada.?

Después la Suprema Corte sostuvo que los impuestos de-
cretados por el Presidente de la reptblica en uso de las
facultades extraordinarias que le dio el Congreso no im-
plicaban violacién de garantias en sentencia de 30 de octubre
de 1918.*

La Panuco Boston Oil Company promovié amparo ante
el juez de Distrito de Tuxpan y del Distrito Federal contra

5 Actas del Tribunal Pleno. Suprema Corte de Justicia. octubre y no-
viembre de 1918, p. 127.
4 Pallares, Eduardo, 1921, tomo 11, p. 108.

LA ACTUACION DE LA PRIMERA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1917 A 1919... | 103



actos del Presidente de la reptublica, y de varias secreta-
rias de Estado. Por unanimidad de 11 votos, de los sefio-
res magistrados presentes, se confirm¢ el auto a revisién, y
se nego la suspensién respecto del acto consistente en los
impuestos. Por mayoria de siete votos, de los sefiores ma-
gistrados Gonzdlez, Truchuelo, Colunga, Martinez Alomia,
Urdapilleta, Cruz y presidente de los Rios, contra cuatro,
de los sefiores magistrados del Valle, Garcia Parra, Moreno
y Pimentel, se confirmé también el auto a revisién, y se
negd la suspensién por lo que toca al acto consistente en
que sean denunciables, por vacantes, los terrenos petroli-
feros.’

La compaiifa de petréleo El Aguila pidié6 amparo con-
tra el decreto 41 de la Legislatura de Veracruz, del 11 de
enero de 1918, que derogé una concesién hecha a favor
de ella para no pagar impuestos. Indicaba en el amparo
que por decreto 54 del 31 de agosto de 1912, dicha Legis-
latura habia otorgado un contrato o concesién de no pagar
impuestos, por lo cual el nuevo decreto de enero de 1918
violaba sus estipulaciones, se hacia justicia por si misma en
el convenio y le daba efectos retroactivos a sus actos. En el
amparo de fondo que resolvi6 la Corte el dos de mayo de
1919, estim6 que la Legislatura de Veracruz era soberana
para legislar y no estaba obligada a respetar una exencién
de impuestos. El alto tribunal expresé que la compafiia no
tenia un derecho adquirido en virtud del decreto de 1912,
sino un privilegio prohibido por la Constitucién, de lo cual
se desprendia que el decreto de 1918 podia ser aplicado sin
que se considerara retroactivo al no violar el articulo 14 de
la Constitucién.®

®  Actas del Tribunal Pleno, SCJN, diciembre 1918 y enero de 1919. Sen-
tencia de 7 de enero de 1919, pp. 153-155.

¢ Actas del Tribunal Pleno. SCJN, abril y mayo de 1919, p. 129. Senten-
cia de 2 de mayo de 1919.
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La Suprema Corte de Justicia habia ya sentado varios
precedentes en el sentido de que la facultad econémi-
ca-coactiva y el cobro de impuestos eran indispensables
para la subsistencia del Estado, por lo cual el amparo era
improcedente contra ellos. En la sentencia de 12 de junio de
1918 —Rita Gémez viuda de Vera- fue expuesta esta tesis,
cuando dijo: “la misma ley aqui, como en toda la reptbli-
ca, da facultad al fisco para proceder contra el moroso [..]
y persigue tinicamente el sostenimiento del gobierno que,
no teniendo rentas propias, vive de los impuestos, sin los
cuales le serfa imposible subsistir”.

Estos principios de la Suprema Corte eran los mismos
que habia sostenido Vallarta en sus votos: estimaba que
el amparo era improcedente contra una ley de impuestos,
pues ésta era una manifestacién soberana del Estado que
no admitfa un recurso judicial. Contra un impuesto des-
proporcionado e inequitativo —decia Vallarta— sélo cabia el
voto electoral que cambiase la integracién del Congreso y
del Ejecutivo.

La produccién de petréleo fue cerca de la cuarta parte de
la produccién mundial al final del gobierno de Carranza.® El
decreto del 31 de julio de 1918 permitié que las compafifas pe-
troleras fueran denunciadas por terceras personas y Carranza
retir los permisos de perforacién a las compafifas que no se
registraron. Carranza exigié un titulo de propiedad sobre
la tierra a los petroleros. El 20 de abril de 1920 ordené que
los que desearan concesiones de petréleo en tierras federales
debian pagar un impuesto de produccién de 20 por ciento y
cederlas sin concesiones después de diez afios, ademds de
renunciar a la proteccién diplomdtica. Los impuestos del

7 Ibid. Junio y julio de 1918, p. 53.
8 Meyer, Lorenzo, 1972. pp. 23-25
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petréleo eran siete veces mds altos en 1920 que en 1917 y los
debian pagar las compafifas petroleras.’

Debe precisarse que en el amparo solicitado por la com-
pafifa Bacis Gold and Silver Mining, la Suprema Corte de
Justicia habia sostenido que los extranjeros debian renunciar
a sus derechos a pedir la proteccién diplomadtica para poder
adquirir en México propiedades inmuebles o concesiones de
tierras y aguas. Ademds, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores podia discrecionalmente expedir o no el certificado
de renuncia a estos derechos.” Este fallo se referia a empre-
sas numerosas, pero en relacion con las petroleras la mis-
ma Suprema Corte sostuvo que la industria del petréleo era
mercantil, o sea, que era por esencia lucrativa y especulaba
con el trabajo ajeno a base de grandes utilidades y grandes
capitales utilizando el trabajo de miles de obreros."

Ademads, en sentencia del 23 de agosto de 1918, la Su-
prema Corte de Justicia resolviendo el amparo de Manuel
Baigts resolvié un problema agrario que tenfa analogia ju-
ridica con el del petrdleo. El alto tribunal sostuvo que “el
articulo 27 constitucional importa una limitacién de los de-
rechos garantizados por los articulos 14 y 16; y por tanto, no
puede considerarse que se violan éstos cuando se expropia
la propiedad de los particulares, invocdndose por causa la
utilidad ptblica”."?

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién establecian el res-
peto a los derechos adquiridos para que no fueran afectados
retroactivamente y en todo caso se respetara la propiedad
privada. Por lo tanto, el articulo 27 de la Constitucién cons-
titufa una limitacién a los derechos establecidos en dichos
articulos.

®  Meyer, Lorenzo, Ibid., p. 35

10 Pallares, Eduardo, Ibid., p. 13.
1 Pallares, Eduardo, Ibid., p. 182.
2 Pallares, Eduardo, Ibid., p. 441.
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LA ACTITUD DE LA PRIMERA SUPREMA CORTE
FRENTE A EXENCIONES DE IMPUESTOS PETROLEROS

La Primera Corte, surgida de la Constituciéon de 1917 —que
debia trabajar del 1 de junio de ese afio al 31 de mayo de
1919- fue mds energia en el rechazo a los amparos de las
compafifas petroleras que la segunda Corte Suprema, que
debia laborar de junio de 1919 a mayo de 1923.

Fue asi como en El Universal del 12 de enero 1919 apare-
cié: “fue negado el amparo a las compafifas petroleras”. En
realidad, habia sido negada la suspension en el amparo a
seis compafifas: la Mexicana Oil Co., Seaboard Fuel Oil Co.,,
la Panuco Boston Qil Co., la Tancochin Oil Co., la Seventeen
Oil Co,, y un amparo mds del abogado Emilio Lépez Guerrero
a nombre de la “East Coast Oil Company”. La suspension
era negada contra los decretos del 31 de julio y su reglamen-
to del 8 de agosto de 1918, asi como contra el decreto del 12
de agosto del mismo afio. Se trataba del pago de impues-
tos y de que toda explotacién de petréleo debia ser hecha
mediante concesién de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo. Esta Secretaria y la de Hacienda eran las autorida-
des responsables de informar que advertian que los ampa-
ros de las compafifas petroleras eran negados prontamente.

Sin embargo, la suspensién en el amparo contra la Se-
cretaria de Industria tenfa la excepcién de que no debian ser
suspendidos los trabajos de explotacién, por violarse en este
caso el interés publico, que consistia en fomentar la econo-
mia y también los ingresos fiscales. Asi fue como la Suprema
Corte se dirigi6 el 4 de enero de 1919 al juez de Distrito de
Tuxpan, Veracruz, para que no impidiera las explotaciones
que estaba haciendo la East Coast Oil Co.

En la sesién del 2 de mayo de 1919 fueron dictadas dos
sentencias de amparo de importancia, las que sentaron el
precedente de que el pago de impuestos no podia ser dero-
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gado ni eximido durante cierto lapso, pues era una obliga-
cién ineludible y las leyes impositivas eran una expresion
del ejercicio de la soberania. La primera ejecutoria fue en el
amparo de la Compafifa Comercial de Puebla y la segunda
sobre El Aguila, de Veracruz, contra actos del gobernador y
Legislatura del Estado de Veracruz.”

El ministro Gonzdlez expuso que esta clase de amparos

se repite cada vez que los gobiernos de los estados o de la
republica tienen necesidad de hacer valer su soberania y su
dominio para cobrar contribuciones e impuestos. Siempre ha
sido un error por parte de los causantes suponer que el Estado
puede contratar sobre impuestos y contribuciones que tocan
directamente a la soberania del Estado y no al derecho civil.

Para este ministro el Estado actuaba como persona ptblica
al fijar los impuestos -no como persona privada— por lo cual
no podia hacer contratos ni concesiones en esta materia.

El ministro Gonzdlez opiné que un gobierno puede fa-
vorecer a una industria o comercio y conceder privilegios a
unas empresas. Pero esto no es un derecho adquirido por el
privilegiado, sino simples favores que pueden ser revocados
discrecionalmente por la autoridad, que acttia conforme al
derecho constitucional y no conforme al derecho civil. No
existen contratos bilaterales en esta materia, ni el Estado
puede ser obligado para respetar privilegios. Mencioné que
lo mismo ocurria en Estados Unidos, pues Cooley opinaba
que lo que un gobierno concede por determinadas circuns-
tancias politicas el siguiente gobierno lo puede revocar si
estima que éstas ya no existen.

13 Actas del Tribunal Pleno. SCJN. Abril y mayo de 1919, p. 129.
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Para el ministro Gonzdlez nunca habia ni podria haber
un contrato o convenio bilateral respecto al cobro de im-
puestos, pues no se daban derechos y obligaciones recipro-
cas. Era solamente una exencién o gracia que puede retirar-
se unilateralmente por la autoridad.

La opinién del ministro Gonzdlez fue aceptada por una-
nimidad y el Pleno revocé la sentencia del juez de distrito de
Puebla y neg6 el amparo a la compafifa Comercial de Pue-
bla, S. A.

El caso del amparo de El Aguila era el mismo que el an-
terior. La Tesoreria del estado de Veracruz se rehusé a recibir
un pago impositivo de cuantia menor al fijado anteriormen-
te, porque ya habia aumentado. El Juez de Distrito de Vera-
cruz neg6 el amparo. El ministro Urdapilleta opiné que era
semejante a otro asunto ya fallado respecto a la Cia. De Luz
y Fuerza y Tranvias de Aguascalientes. El ministro Marti-
nez Alomia dijo que el amparo de El Aguila fue dividido por
el juez de distrito en dos partes: la que iba contra la Tesoreria
y la que estaba contra la Legislatura. En un amparo anterior
—que quedé firme- el juez de distrito habia concedido el am-
paro, pero este fallo no impedia que ahora la Corte Suprema
estudiara de nuevo el asunto y negara el amparo a esta em-
presa petrolera contra los impuestos estatales de Veracruz. El
2 de mayo de 1919 fue negada la proteccién constitucional a
El Aguila, faltando pocos dias para que terminara su labor la
Primera Suprema Corte creada por la Constitucién de 1917
y que estuvo integrada fundamentalmente por Ministros
adictos a Carranza.

LA TRANSICION ENTRE LA PRIMERA
Y LA SEGUNDA CORTE SUPREMA

Cuando entr6 a trabajar la segunda Suprema Corte de Jus-
ticia el 1° de junio de 1919, los amparos de las compafifas
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petroleras eran muchisimos. Como se ha dicho, las autori-
dades responsables eran la Secretaria de Hacienda, por lo
que toca el pago de impuestos, y la Secretaria de Industria,
respecto a las concesiones o permisos de explotacién que
debian obtener las empresas conforme al decreto del 12 de
agosto de 1918.

La Panuco Boston Oil Co., solicité amparo ante el juez
de distrito de la Ciudad de México —domicilio de la respon-
sable— para poder perforar pozos petroleros en terrenos que
tenian en arrendamiento mediante contratos celebrados con
anterioridad al decreto del 12 de agosto, a lo cual neg6 per-
miso la Agencia de Petréleo y también la propia Secretaria
de Industria, que incluso hizo uso de la fuerza publica. La
Suprema Corte resolvié que el juez de distrito de la Ciudad
de México era competente. La suspension en el amparo de-
bié negarse siguiendo el precedente del caso de la East Coast
Qil Co. Sin embargo —como se dijo— fue estimado de mayor
interés publico no paralizar los trabajos de las compafifas a
pesar de que la suspensién fue negada.

Pero hubo amparos contra impuestos no petroleros
en que la suspension fue concedida. Asi, el 2 de agosto de
1919, los quejosos Gonzélez Muiiz y hermanos pidieron
amparo contra el pago de impuestos estatales de Queré-
taro. La suspension fue concedida y se estimé que el em-
bargo practicado en bienes de los quejosos garantizaba el
interés fiscal. Lo mismo ocurrié con el amparo de la Com-
pafifa de Luz y Fuerza Motriz S. A. contra el gobernador y
la Legislatura del Estado de Puebla que por decreto de 6 de
abril de 1919 le impusieron impuestos y revocaron un con-
venio que existia desde el 31 de marzo de 1904. El ministro
Moreno estimé que se concedia la suspensién pero que es-
taba garantizado el interés fiscal del gobierno poblano al
haber embargado la Compafiia de Necaxa y que por esta
razén podia ser concedida la suspensién sin necesidad de
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depdsitos en efectivo. El ministro Gonzdlez expresé que la
compafifa pedia la suspensiéon no sélo contra el remate sino
contra todo el procedimiento fiscal, en cuyo caso deberia
hacerse un depésito y no garantizar mediante embargos
el interés fiscal, pues habia dudas sobre el derecho de pro-
piedad de Necaxa y podrian surgir tercerias. Al ser votado
el negocio prevaleci6 la tesis de que bastaba el embargo y
no habia necesidad de hacer depdsitos para garantizar el
interés fiscal.

Estos dos asuntos contra impuestos revelan que empez6
a cambiar el criterio de la segunda Corte Suprema para que
por analogia los juicios de amparo fueran mds accesibles a
los intereses de las compafifas petroleras, que impugnaban
el pago de impuestos. Esto se confirma por la sesién de 25 de
agosto de 1919, en la que el pleno conocié de la peticién del
Departamento Consultivo de la Secretaria de Hacienda en
el sentido de que no “fuesen festinados” o resueltos pronta-
mente los amparos de las empresas de petréleo.

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
Y EL CONFLICTO JURIDICO SOBRE
EL PETROLEO ENTRE 1919 Y 1921

El 14 de agosto de 1919, el pleno discutié sobre el nlimero
tan grande de amparos sobre el petrdleo y el ministro Al-
berto M. Gonzélez expuso que eran de urgente resolucién.
Los amparos se dirigian principalmente contra los decretos
del 19 de febrero, 1 y 8 de julio y 12 de agosto de 1918, so-
bre fundos petroleros. Advirtié que estos amparos eran de
suma importancia nacional e internacional y que deberian
ser resueltos por lo menos cinco para sentar jurisprudencia,
a mads tardar para principios de septiembre. Los casos mds
antiguos eran el de la Mexican Oil Company, la Richmond
and Co., la Compafifa de Petréleo La Libertad, la Texas Com-
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pany y la East Oil Co. Como eran casi iguales podian resol-
verse juntos antes del cinco de septiembre."

En la sesién del 25 de agosto de 1919 el pleno conocié
de una promocién de la Secretaria de Hacienda —Departa-
mento Consultivo— en la que pedia se le diera vista de cada
asunto para alegar. Lo hacia como autoridad responsable.
El ministro Alberto Gonzdlez expuso que se diera un plazo
breve a esta autoridad para su exposicién de alegatos. Pero
entonces se dio cuenta también de otro escrito de la misma
Secretaria, en el sentido de que los amparos petroleros no
tuviesen preferencia ni fuesen festinados, es decir, que no se
violentase su resolucién. El ministro Gonzédlez no estuvo
de acuerdo con esta peticién y dijo que existia ya el acuer-
do de que fuesen resueltos estos casos. De acuerdo con la
opinién del ministro Agustin Urdapilleta si debia oirse con
cuidado a la Secretaria de Hacienda. Entonces fue aproba-
do que en cada amparo se diesen por lo menos tres dias
para producir alegatos, a partir de la notificacién, a dicha
Secretarfa.

Los Ministros deseaban conocer los pormenores de los
problemas petroleros y solicitaron a la Secretaria de Indus-
tria y Comercio —el 26 de agosto— una coleccién completa del
Boletin del Petréleo.

El1 29 de agosto, el ministro Gonzélez rindié ante el pleno
un informe redactado por él y por los ministros Antonio Al-
cocer y Benito Flores. El informe contenia una resefia y cla-
sificacion de los amparos de las compafifas petroleras. Habia
tres tipos de amparos: el primero, contra leyes; el segundo,
contra denuncias admitidas por la Secretaria de Industria y
Comercio, y el tercero, contra la negativa a la perforacién de
pozos en terrenos arrendados. Eran 158 amparos en total.

14 Libro de actas del Tribunal Pleno.
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En la sesién, el ministro Flores formulé un programa de
estudio de los amparos de acuerdo con los problemas juri-
dicos, a reserva de que se modificara a medida que se pro-
fundizase la investigacién. Solicité que fuese integrada una
comision sobre este programa de estudio, para cada tipo de
amparo. Entonces el pleno aprobé que no fuesen comisiones
diferentes, sino la misma de los ministros Gonzélez, Alcocer
y Flores. El ministro Alcocer acepté hacer el estudio, aunque
advirtié6 que después se excusaria de fallar, pues habia tra-
bajado con anterioridad en una comisién de abogados que
intervino para formular los informes previos.

De lo mencionado puede advertirse que los amparos pe-
troleros no fueron festinados y que su estudio empez6 a ser
hecho con toda minuciosidad y calma por la segunda Corte
Suprema de Justicia, aunque ello fue por peticién del Depar-
tamento Consultivo de la Secretaria de Hacienda.

El problema principal planteado por las compafifas ex-
tranjeras consistié en que ellas estimaban como injustas las
leyes y decretos en el pago de impuestos y derechos sobre la
explotacién y venta de petréleo.

Pero también que se les exigieran requisitos no previstos
en leyes anteriores para la venta de terrenos con recursos de
hidrocarburos. Uno de esos requisitos consistia en que la Se-
cretarfa de Industria, Comercio y Trabajo estaba exigiendo
permisos o concesiones para explorar y explotar el petréleo
en cada lote especifico, para poder venderlos. Esta exigencia
era con el objeto de fincar las bases para el pago de impues-
tos y regalias y tenfa como base el dominio directo de la
nacion sobre los hidrocarburos.

Con anterioridad a la Constitucién de 1917, estuvieron
en vigor el Cédigo de Mineria de 1884, la Ley de Mineria del
4 de junio de 1902, y otra ley minera del 25 de noviembre
de 1909. Estas leyes facultaban al duefio de un terreno para
explorar y explotar libremente el petrdleo, sin necesidad de
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ningdn permiso gubernamental y los lotes de terreno po-
dian venderse o transmitirse con absoluta libertad —como
cualquier bien en el comercio- a titulo oneroso o gratuito.

El parrafo 1v del articulo 27 de la Constitucién naciona-
liz6 el petrdleo y todos los carburos de hidrégenos sélidos,
liquidos o gaseosos. Con apoyo en este pdrrafo el ejecutivo
exigi6 el pago de regalias, asi como de impuestos y derechos
a los particulares. Fue por esta razén que las compafifas in-
terpusieron numerosos amparos en contra de estos pagos
e hicieron valer muchos argumentos. La fraccién 1v de este
articulo decia asf:

1v. Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
mi-nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los com-ponentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus-
tria [...] los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos
los carbonos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Un concepto de violacién que fue constante en la multitud
de amparos consistié en que el parrafo Iv de la Constituciéon
violaba el articulo 14 de la propia Carta Suprema, pues era
retroactivo al afectar propiedades y posesiones adquiridas
con anterioridad, las que no estaban sujetas a pago alguno.
Este concepto fue rechazado por las autoridades respon-
sables bajo la tesis de que la Constitucién no podia ser in-
constitucional y que el principio de la retroactividad tenia
como excepcién precisamente dicha fraccién 1v del articulo
27 constitucional. Esta tesis ya la habia sostenido la Suprema
Corte en materia agraria, antes mencionada.

Otro argumento esgrimido fue el de que eran inconstitu-
cionales las facultades extraordinarias que tuvo en el ramo de
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hacienda el presidente de la reptblica, Venustiano Carran-
za, pero los decretos de impuestos de 1918 no sélo eran res-
ponsabilidad de la Secretaria de Hacienda, sino también
de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, porque
ésta exigia titulos y permisos; no estaba comprometida en
el ramo de hacienda y respecto a ella no habia facultades
extraordinarias. Por lo tanto, los decretos expedidos no sélo
lo eran en uso de facultades extraordinarias, sino que abar-
caban un campo mucho mayor que el de Hacienda. Ademds,
este argumento fue rechazado en los informes justificados,
por considerar que el mismo Congreso, mediante ley del 30
de diciembre de 1918, aprobé el uso de facultades extraordi-
narias y ratificé todos los decretos de 1918 expedidos en el
ramo del petréleo.

Mientras tanto, los meses transcurrieron sin que el alto
tribunal entrase a resolver estos amparos en cuanto al fon-
do, cuando —como se dijo- trabajaba ya la segunda Suprema
Corte que laboré del 1 de junio de 1919 a mayo de 1923, y en
la cual predominaron los ministros que tuvieron la influen-
cia predominante del general Alvaro Obregén, tanto para
que éste llegase a la presidencia como para que después fue-
ra reconocido por el gobierno de Estados Unidos.

PRIMER AMPARO CONCEDIDO
A UNA EMPRESA PETROLERA

El primer amparo concedido por la Suprema Corte de Justi-
cia fue a la Texas Company of Mexico S. A. contra actos del
Presidente de la reptiblica y de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo. Este fallo es del 30 de agosto de 1921.
Con anterioridad no habia sido concedido ningin amparo
y habian sido negadas las suspensiones de los actos recla-
mados. El precedente que sustent$ la Suprema Corte tuvo
mucha trascendencia. El Tribunal principié apoyando los
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antiguos argumentos respecto a la no retroactividad de la
fraccién 1v del articulo 27 de la Constitucién y respecto al
correcto uso de las facultades extraordinarias en el ramo de
hacienda.

Pero la Corte estim¢ de aplicacion retroactiva las atribu-
ciones de la Secretarfa de Comercio, Industria y Trabajo en
cuanto desconocia operaciones de venta en terrenos efectua-
dos con anterioridad al lo. de mayo de 1917, fecha en la que
entré en vigor la Constitucién. Esta secretaria, funddndose
en el decreto del 8 de agosto de 1918, expidi6 un titulo a fa-
vor del sefior Rafael Cortina sobre un terreno que ya habia
sido adquirido con anterioridad por la Texas Oil Company,
la cual, a su vez, lo habia adquirido el 21 de septiembre de
1917 del sefior Manuel S. Ravisé, propietario del terreno des-
de el 28 de abril de 1917, antes de que entrara en vigor la
Constitucion.

La compra que hizo el causante de la quejosa, Texas Oil
Company, habia sido sobre el lote de terreno Zacamixtle, con
la facultad de buscar petrdleo y exportarlo conforme a las
leyes promulgadas con anterioridad a la Constitucién de fe-
brero de 1917. Por lo tanto, la Secretaria de Comercio, Indus-
tria y Trabajo no podia legalmente expedir un titulo a favor
de una ignorando a otra que ya habia adquirido antes de que
entrase en vigor la Constitucién de 1917."

El periédico Excelsior dio varias noticias relacionadas
con esta sentencia, sobre todo comentando la intervenciéon
del ministro Flores.”® Dijo el diario que el magistrado Flores
abord6 un punto de capital importancia en esta forma:

15 Mendoza, Salvador, 1921.

16 Excélsior. Miércoles 31 de agosto de 1921, p. 4 y jueves 1o. de septiem-
bre de 1921, primera pdgina. El ministro Benito Flores Martinez fue
electo en 1919.
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La facultad de un Congreso constituyente es omnimoda,
como que es la voluntad nacional manifestada por los repre-
sentantes del pueblo para fijar las bases de su organizacién
politica; y nadie puede negar el derecho que toda Nacién tie-
ne para darse las leyes que mds le acomoden. Este derecho
es soberano. Partiendo de esta facultad la Constitucién de
1917 modificé el régimen de la propiedad creado por el C6-
digo de 1884 y estableci6 en el pdrrafo Iv del articulo 27, que
las substancias del suelo a que se refiere, pertenecian a la Na-
cién. Nadie puede poner en duda la legitimidad de este pos-
tulado, y todas las autoridades encargadas de aplicar la ley
deben respetarlo; pero como, segtin el articulo 14 de la mis-
ma Constitucién, a ninguna ley se le da efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, es evidente que la observancia
del articulo 27 en la parte referida, estd subordinada a esta
ultima disposicion, que prohibe de la manera mds absoluta
la aplicacién retroactiva de las leyes; y en consecuencia, es de
creerse que el enunciado del articulo 27, parrafo 1v, s6lo debe
tener aplicacién después del 1° de mayo de 1917, ya que, segtin
se ha dicho antes, las leyes son dadas para regir el porvenir,
si no se ordena expresamente que se extiendan al tiempo pa-
sado y a los casos pendientes todavia, segin lo establece la
Constitucién Romana. Seguramente que la misma Constitu-
cién de 17 —sigue diciendo el sefior Ministro Flores— con sus
facultades ilimitadas, pudo dar efecto retroactivo al pérrafo
1V del articulo 27, porque asf lo exigiera el interés ptiblico, [..]
pero como el constituyente no dijo que tal disposicién se apli-
cara retroactivamente se impone la necesidad de interpretar
arménicamente ambos articulos, el 14 primera parte, y el 27
pdrrafo IV, de manera que ambos se compadezcan (sic) en vez
de contradecirse.

El tiinico medio para llegar a este fin, observando la ley y
guardando el debido respeto a los enunciados que contienen,
es de aplicar ambas disposiciones, en perfecta armonia, es de-
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cir, establecer de una vez que el articulo 27, parrafo IV, no tiene
efecto retroactivo en su aplicacién en el caso concreto, como si
lo tienen en la materia de que tratan, los parrafo IX y XII, por
ejemplo, del mismo articulo 27.

Finalmente, el resumen del voto del sefior magistrado Beni-
to Flores dice como sigue:

Resuelto como queda que el amparo debe otorgarse por vio-
lacién del articulo 14 constitucional, en el concepto de haber-
se aplicado retro-activamente, tanto el articulo 27, parrafo 1v,
como el articulo 14 del Decreto de 31 de julio de 1918 y su
reglamento de 8 de agosto, resulta inttil examinar las otras
violaciones reclamadas.

Excélsior estuvo de acuerdo con la Suprema Corte, pues
dijo que el articulo 27 constitucional, en su espiritu, no
destruye derechos adquiridos antes de 1917. Dias después
de aprobada esta sentencia, el problema juridico pasé a la
Cédmara de Diputados, que consideré que el fallo era co-
rrecto y era la base fundamental en que descansaba el dic-
tamen formulado por las comisiones del petréleo de dicha
Cédmara.

La mayoria de las comisiones dictaminadoras de la C&-
mara de Diputados en materia de petréleo, integradas por
los sefiores diputados licenciados Manlio Fabio Altamirano
y Aquilino Emilio Rama, doctor José H. Romero e ingenie-
ros Francisco Ollivier y Israel del Castillo, traz6 el dictamen
sobre la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, en
lo relativo al petréleo, y lo suscribié desde luego, definitiva-
mente, con sus firmas.
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Su dictamen descansé en dos principios fundamentales:

* Las leyes del petréleo vigentes con anterioridad a
1917, al establecer determinadas situaciones juridicas,
crearon verdaderos derechos adquiridos.

e Elarticulo 27 en su espiritu no destruye esos derechos.

El articulo 27 constitucional, en su espiritu, no destruye de-
rechos adquiridos antes de 1917, lo cual facilita el reconoci-
miento de nuestro gobierno, sostuvo la Cdmara.

Por otra parte —dijo Excélsior— los circulos mds impor-
tantes de Estados Unidos comentaron el fallo dictado por la
Suprema Corte de Justicia a favor de la Texas Company of
Mexico.

Afiadi6 el periédico Excélsior que el Departamento de
Estado no expresard su opinién mientras no tenga el texto
integro del fallo, en el cual tiene vivo interés.

Finalmente dicho diario comenté que habian aumenta-
do las probabilidades de que fuera reconocido el gobierno
de México, debido al fallo que acaba de dictar la Suprema
Corte de Justicia, declarando que el articulo 27 de la Consti-
tucion de Querétaro no es de cardcter retroactivo, no obstante
que hasta ahora no se conoce el texto exacto de ese fallo."”

Por otra parte, los funcionarios de la administracién de
Washington se manifestaron muy esperanzados de que el
fallo dictado por la Suprema Corte de Justicia de México,
en el caso de la Texas Company, removiera una de las prin-

El diario Excélsior de 31 de agosto de 1921 se apoy6 en noticias de
Washington y Nueva York. La sentencia de la Suprema Corte todavia
no se publicaba oficialmente en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y estaba en lo que se llama “engrose”, es decir, en pequefias
correcciones.
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cipales dificultades entre Estados Unidos y México, en las
negociaciones referentes al reconocimiento de este dltimo.

Con esta decisién estaba comprendido el reconocimien-
to juridico solamente de las propiedades petroleras, pero se
cree que pudo sentar un precedente bajo el cual los intereses
agricolas y de otro género recibirian igual reconocimiento
por parte del gobierno mexicano.

De esta manera, el principal obstdculo entre los dos go-
biernos, en lo referente a las negociaciones diplomaticas para
el reconocimiento, quedaria destruido, por existir una nue-
va base para la continuacién del intercambio diplomatico.

Sin embargo, antes de dar tal paso, Estados Unidos es-
timé6 necesario hacer un cuidadoso andlisis de la definicién
que habia sido dada a la palabra “retroactivo”, y si la palabra,
tal cual ha sido definida por la Suprema Corte de México, se
encontraba equivalente en todos aspectos al empleo que se le
daba en Estados Unidos, entonces la decisién de la Corte po-
dria tomarse en consideracién y tendria una influencia tras-
cendental en relacién con la cuestién para fijar los derechos
de los estadunidenses en México y en lo referente a la cues-
tion del reconocimiento.™

LA SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE 10 DE MAYO DE 1938 QUE CONTINUA CON LOS
PRECEDENTES DE LA PRIMERA SUPREMA CORTE

Efectuado el decreto de expropiacién, el 18 de marzo de 1938,
la segunda sala de la Suprema Corte dict6é un fallo en el que
negé el amparo a la compafifa Huasteca Petroleum Com-
pany con apoyo sustancialmente en los mismos argumen-
tos que habia sostenido la Primera Suprema Corte durante

8 Excélsior tomé esta informacién de la Associated Press proveniente
de Washington.
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el gobierno de Venustiano Carranza. La tesis fundamental
consistié en que los derechos sobre el subsuelo habian sido
adquiridos con anterioridad a la Constitucién de 1917, pero
que no podian ser respetados a partir de la vigencia de esta
Constitucién, permitiendo que fuesen limitadas las garan-
tias de no retroactividad de los articulos 14 y 16. Decia que:
“lo cual no entrafia una aplicacién retroactiva del articulo
27 constitucional, aun cuando con ello se vulneren derechos
adquiridos”.*

El amparo sefial6 como actos reclamados: la Ley del 31
de julio de 1918, que establecia un impuesto sobre los terre-
nos petroliferos; el reglamento de esa Ley, del 8 de agosto del
mismo afio; el decreto del 12 de agosto del afio expresado, y
la aplicacién de los mismos en perjuicio de la quejosa, que
era propietaria y arrendataria de terrenos petroleros.

Dijo la sentencia que, atento el texto expreso del articulo
27 constitucional, no puede sostenerse juridicamente que el
petréleo existente en el subsuelo sea de propiedad particu-
lar, ni tampoco puede invocarse que la disposicién conteni-
da en ese precepto sea ilegalmente retroactiva, pues como lo
ha resuelto este alto tribunal en la ejecutoria que puede con-
sultarse en la pdgina 723 del tomo XXVIII del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, los derechos eventuales del subsuelo
constitufan verdaderos derechos antes de la promulgacion
de la Constitucion de 1917, pero fueron limitados al entrar en
vigor esta Constitucién. Sin embargo, esto no entrafia una
aplicacién retroactiva del articulo 27 constitucional, aun
cuando con ello se vulneren derechos adquiridos, debiendo
entenderse por tales aquellos que se obtuvieron por medio
del trabajo, pues a propiedad el subsuelo petrolifero no co-
rresponde a este principio. Asf pues, deben desestimarse los
conceptos de violacién expresados en la demanda, que ra-
19

Semanario Judicial de la Federacion, 5° época LVI, segunda parte, nim. 128.
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dican en el falso supuesto de que el petrdleo existente en el
subsuelo es de propiedad particular y que el ejecutivo care-
ci6 de facultades para expedir la ley y decretos impugnados.

Por tanto, no hay confiscacién al declararse denunciables
los fundos que no cubran el impuesto decretado, ni puede
desconocerse la facultad del ejecutivo para establecer esa
sanciéon cuando es la més natural, tratdndose de bienes na-
cionales, cuyo uso o explotacién no podria permitirse sin el
pago del impuesto correspondiente; no hay tampoco ataque
a la propiedad privada, por el hecho de no permitir trabajos
de exploracién en bienes de propiedad nacional sin la previa
satisfaccion de determinados requisitos; ni puede asegurar-
se que se trata de una expropiacion, sino de un cambio de
régimen de la propiedad del subsuelo; ni, finalmente, puede
exigirse una accién judicial por parte de la nacién para rei-
vindicar sus derechos, cuando su propiedad estd reconocida
por la propia Constitucién con el cardcter de inalienable e
imprescriptible por lo que nadie, fuera de ella, puede tener
la posesién de esa clase de bienes.

Asi, por unanimidad de cinco votos, lo resolvié la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
siendo relator el ciudadano Ministro, licenciado Agustin
Goémez Campos. Firman los ciudadanos presidente y demds
Ministros que integran dicha Sala, con el Secretario que au-
toriza. Doy fe. Alfonso Aznar. José M. Truchuelo. A. Gémez
C. a. Ag. Gza. Jestis Garza Cabello. A Magafia, Secretario.

APENDICE DOCUMENTAL

En el capitulo cuarto de este breve ensayo se hace referencia
a que la Secretaria de Hacienda solicit6 a la Suprema Corte
de Justicia —que entonces siempre trabajaba en pleno— que
no festinara la resolucién de los amparos solicitados por
multitud de empresas petroleras, sino que esperara hasta
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hacer un estudio minucioso. Esta peticién del Ejecutivo, que
fue aceptada por el alto tribunal en la sesién del 25 de agosto
de 1919, se debi6 seguramente a que la mencionada Secreta-
ria, como autoridad responsable, pensaba que con base en
sus informes fuesen elaboradas con toda minuciosidad las
sentencias de amparo y que no diesen motivo a fuertes re-
clamaciones diplomdticas. Carranza no deseaba que, a las
presiones del general Alvaro Obregén en esos afios cercanos
a 1920, se sumase la presién diplomética. Por esta razén fue
redactado el folleto La cuestion petrolera mexicana. El punto de
vista del Ejecutivo Federal, en 1919, en cuya primera parte se
dice lo siguiente:

Es, por consiguiente, un error aplicar a los minerales los mis-
mos principios que rigen su propiedad en Estados Unidos y
en otras naciones, que en México. Aqui los minerales estan
sujetos al dominio del Estado. Es verdaderamente infantil
querer aplicar la legislacién de Estados Unidos a México. Los
minerales no pueden mds que estar sujetos a la legislacién mi-
nera, que para eso se hizo. Sostener que a pesar de ser minera-
les no estdn sujetos a las leyes de los minerales, sino en aque-
lla parte que conviene a los quejosos, es tanto como afirmar
que las leyes sobre el arrendamiento, s6lo son aplicables en
cuanto conviene al arrendador y que en lo demads se aplican
las leyes de la compraventa o las leyes que sobre el arrenda-
miento hayan dado Rusia, el Japén o la nacién de los quejosos.
De ninguna manera mds apropiada podria contestarse sobre
este particular a los mismos quejosos, que con las siguientes
frases de Montesquieu: “Para dar un juicio razonable y de-
finitivo sobre una legislacién, no debe uno colocarse en un
punto de vista puramente abstracto y aislarse de una multi-
tud de circunstancias contingentes o relativas que son su razén
de ser, sus auxiliares y muchas veces su correctivo en tal o
cual pafs; circunstancias que no siendo las mismas en otra
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comarca, harfan alli la aplicacién de esa legislacion peligrosa
o imposible”. Se puede citar una doctrina general, pero nunca
querer que la ley extranjera prevalezca sobre la patria. En esto
difieren el informe y los alegatos de los quejosos.

INFORME JUSTIFICADO DEL EJECUTIVO

FEDERAL EN VARIOS AMPAROS DE COMPANIAS
PETROLERAS (1919) LOS EFECTOS DE LA LEGISLACION
MINERA A PARTIR DE LA LEY DE 1884 2°

La base de todos los derechos que pretenden alegarse por los
quejosos estd contenida en el articulo 10 de la Ley Minera de
1884, que dice: “Son de la exclusiva propiedad del duefio del
suelo, quien, por lo mismo, sin necesidad de denuncio ni de
adjudicacién especial, podrd explotar y aprovechar [..] v [..]
el petréleo”. Segtin los quejosos, esta ley es bastante para que
se consideren completamente a cubierto de cualquiera inje-
rencia del Estado sobre el subsuelo.

Los quejosos pretenden dar una extensién extraordina-
ria a este precepto. Desde luego debe decirse que, como lo
declaré el informe con justificacién, la facultad contenida en
el articulo 72 de la Constitucién de 1857, para que el Congre-
so expidiera la ley de Mineria, no era para que el Legislativo
renunciara el dominio sobre el petréleo. Las facultades con-
cedidas no podian extenderse mds que a la reglamentacién
de la propiedad, pero no a la renuncia de ella.

Dejando a un lado esta consideracién, facil es llegar a
concluir qué fue lo que se pretendié por el Cédigo Mine-
ro de 1884. Sin duda que no fue su propédsito decretar que
el petréleo o el carbén de piedra no eran minerales. La ley
no puede cambiar la naturaleza de las cosas y hubiera sido
irracional suponer que algtn legislador pretendié transfor-

2 La cuestion petrolera mexicana..., 1919.
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mar al petrdleo en producto agricola, por ejemplo. La ley
quiso entonces declarar que el petréleo quedaba sometido a
la legislaci6on ordinaria. Ahora bien, el Cédigo Civil del Dis-
trito Federal y los c6digos civiles de los estados, establecen
que el propietario tiene el derecho de hacer lo que quiera de
su cosa, salvo lo dispuesto por la legislacién de mineria. En
otros términos, sometido el petréleo a la propiedad ordina-
ria, viene a quedar naturalmente por su cardcter de mineral
sometido a la misma legislacién de mineria. Los efectos tini-
cos que puede tener la disposicién que se cita, son los que el
mismo articulo 10 dice, es decir, que el duefio del suelo “sin
necesidad de denuncio ni de adjudicacién especial podra
explotar y aprovechar el petréleo”. S6lo de esta manera se
pueden cohonestar las leyes ya citadas.

Una prueba evidente de que asi debe interpretarse la ley
estd en que, conforme a las disposiciones de mineria, el pe-
tréleo estd sujeto a los reglamentos de policia de minas y
que los propietarios de pozos de petrdleo, y, en general, los
interesados en las operaciones petroleras tienen que acudir
a la Secretarfa de Comercio e Industria en solicitud de li-
cencias para perforar y que tiene, ademds, que sujetarse a
multitud de disposiciones que indudablemente indican un
derecho superior del Estado, que éste no tiene sobre los pre-
dios agricolas, cuya explotacién es completamente libre.

La ley minera posterior, promulgada el 4 de junio de
1892, viene a darnos una demostracién clara de cual fue la
intencién del legislador. Habla dicha ley en el articulo se-
gundo de que son objeto de ella dos clases de sustancias:
I. “Las sustancias minerales que no pueden ser explotadas
“sin previa concesién”, y II. “Aquellas para cuya extracciéon
se requieren trabajos que puedan poner en peligro la vida
de los operarios, la seguridad de las labores y la estabilidad
del suelo”. El articulo tercero enumera cuédles son las sustan-
cias que deben explotarse previa concesion y el cuarto dice:
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El duefio del suelo explotard “libremente, sin necesidad de
concesién especial en ningtin caso, las sustancias minerales
siguientes: los combustibles minerales, los aceites y aguas
minerales”. El articulo agrega mds adelante: “Los trabajos de
excavacion superficiales” o “subterrdneos que exijan la ex-
plotacién de algunas deesas “sustancias, quedardn siempre
sujetos a los reglamentos” que “se expidan para la policia
y seguridad de las minas”. Es, pues, clara la intencién del
legislador sobre que lo tinico que quiso conceder al superfi-
ciario fue libertarlo de la necesidad de pedir una concesién
especial. De la misma manera que como antes lo habia he-
cho la Corona de Espafia durante corto tiempo, a favor de
los superficiarios de Espafia, la ley quiso dar una concesién
general a los propietarios de la superficie.

La ley citada en el articulo quinto habla de la propiedad
adquirida con arreglo a esta ley. Es seguro que muchos capi-
tales se invirtieron ya no estando en vigor la ley de 1884, sino la
que venimos citando de 1892, que viene a quitar cualquiera
duda acerca del cardcter que pueden tener los superficiarios.
La dltima ley minera, de 1909, no hizo mds que repetir el
principio de la de 1884, pero es claro que esa ley debe enten-
derse a la luz de los precedentes legislativos, de los cuales
el mds elocuente es el contenido nada menos que en la ley
minera anterior.

Dada la naturaleza de la propiedad minera, es evidente
que el legislador no quiso establecer una renuncia al dere-
cho de legislar limitando la propiedad minera. Si, por ejem-
plo, se diera una disposicién decretando que los Ferrocarri-
les son de la plena propiedad de sus propietarios, esto no
podria significar la renuncia del Estado a intervenir en su
explotacién y en su manejo, lo cual hace en virtud de un de-
recho superior que sobre ellos tiene, emanado del dominio
eminente.
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La propiedad de las minas se deriva, segtin el ilustre don
Francisco Javier de Gamboa, de una donacién modal, lo cual
corrobora el sefior Vallarta en sus Votos. En consecuencia,
la propiedad minera tiene un cardcter completamente pecu-
liar, por razén del cual el legislador interviene limitdndola
y modificdndola, pues su derecho sobre ella es mds exten-
so que el dominio eminente ordinario sobre toda la propie-
dad privada. Si la ley quiere interpretarse racionalmente, no
debe afirmarse que la ley minera de 1884 quiso alterar los
principios fundamentales de la legislacién, sino solamente
hacer una concesién de cardcter general.

Una prueba mds de que nunca quiso el Estado aban-
donar sus derechos a legislar libremente sobre el subsuelo,
se puede encontrar estudiando la legislacion semejante de
aguas. Las aguas estdn también sujetas a un derecho de par-
te del Estado. No s6lo por diversas leyes sino por contra-
tos privados, y hasta por concesiones del mismo Estado, se
habian concedido a los propietarios derechos de usarlas en
una forma absoluta. Ademads, el derecho colonial no estable-
cfa ninguna distincién entre el dominio sobre las tierras y
las aguas, de manera que no sinrazén pudo sostenerse que
habian entrado definitivamente al dominio privado. No obs-
tante eso, el gobierno del general Diaz, por la Ley de 14 de
diciembre de 1910, transformé a los antiguos propietarios en
usuarios, obligdndolos bajo pena de pérdida de sus derechos
a solicitar concesiones de la Secretaria de Fomento. En otros
términos, transform¢é a los antiguos propietarios en usua-
rios, haciéndoles cambiar, sus titulos y concediéndoles sélo
un derecho de preferencia. No es, pues, una doctrina revo-
lucionaria la que en el caso del petréleo se pretende aplicar,
porque cuando se traté de las aguas, los usuarios tenfan ma-
yoria de razén para oponerse que los actuales superficiarios,
y mads si se tiene en cuenta que las aguas eran objeto de un
dominio visible mientras que los duefios del suelo, en el ma-
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yor nimero de casos, no han alumbrado el petréleo y a veces
ni siquiera han hecho exploracién alguna.

LA SUPUESTA POSESION SOBRE EL SUBSUELO

Seria inutil entrar ampliamente en la discusién de los 1la-
mados derechos de posesién que los quejosos alegan tener
sobre el subsuelo; sin embargo, como éste es uno de los prin-
cipales argumentos que hacen valer contra la legislacién que
atacan, es conveniente llamar la atencién sobre la falta de
firmeza de sus argumentaciones.

Segun los autores de Derecho Civil, como por ejem-
plo Berriat SaintPrix (Code Civil, tomo 1, pagina 354), “Las
porciones del territorio nacional que no son susceptibles
de propiedad privada, dependen del dominio ptdblico”. En
esa situacion estdn los productos minerales, entre los cua-
les se comprenden el petréleo y el carbén, como ya se ha
demostrado, es decir, que estdn en dominio publico y no
han sido dados a los particulares sino en las formas con-
dicionales establecidas por la legislacién. Ahora bien, tales
bienes, en semejantes circunstancias, no pueden ser objeto
de posesién. Demostrado que no hay propiedad privada en
este caso, porque eso significarfa la renuncia al derecho de
legislar sobre el dominio radical, porque no hay posesién
juridica que no lleve a la propiedad.

Alli donde no se puede concebir la propiedad, dice Von The-
ring (Teoria de la posesion) no puede concebirse la posesion, sea
porque la cosa no puede ser objeto de ella, sea porque la per-
sona no puede ser el sujeto; el derecho se pondria en contra-
diccién consigo mismo, si quisiera proteger provisionalmente
la relacién exterior de persona con la cosa, como propiedad
de hecho. Lo que no es posible, no puede existir de hecho. Asi
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el Derecho romano excluye la proteccién de la posesién, cuando
falta la capacidad subjetiva u objetiva, a causa de este obstaculo
que aparece en la persona o en la cosa. Los limites de la posibili-
dad para la propiedad son también los de la posesién: posesién
y propiedad son perfectamente paralelas. Donde no hay pro-
piedad no hay posesién.

“El derecho del duefio del terreno sobre los bienes desco-
nocidos que duermen en las profundidades de la tierra”,
dice Demolombe, “no es por su naturaleza misma un dere-
cho que afecta la cosa con este sello enérgico de apropiacién
en que se reconoce la propiedad bien neta y caracterizada”.
Esto seria bastante para desechar la teoria de la accesién,
aunque no fuera extrafia a los principios tradicionales del
derecho mexicano.

Desentendiéndonos de todas las argumentaciones relati-
vas a la propiedad, bastard examinar brevemente la naturaleza
juridica de la posesién, para concluir que de ninguna manera
pueden tenerla los superficiarios que no han alumbrado el pe-
tréleo. Por citar alguna autoridad, citaremos a mayns (Cours de
Droit romain, tomo I), ya que este autor expone las doctrinas del
Derecho romano aplicadas al Derecho civil francés y perfec-
tamente aplicables a los principios de los cédigos mexicanos.
Serd suficiente citar algunos parrafos:

La posesién es el poder fisico que el hombre ejerce sobre una
cosa con la intencién de ejercerlo por si, con abstraccién de
saber si tiene o no el derecho de ejercerlo. Para que tengamos
la posesion de una cosa es preciso: . El poder fisico sobre la
cosa corpus. Es preciso que nos sea fisicamente posible dispo-
ner de la cosa como nos parezca con exclusiéon de cualquier
otra. II. La intencién de tener la cosa para nosotros, de tenerla
como duefios.
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Segtn el derecho civil, se exige otra condicién mds, que es la
que expone el mismo autor en los siguientes términos:

Acabamos de analizar los elementos constitutivos de la pose-
sién. Importa agregar que no basta la coincidencia accidental
del poder de la intencién; la posesién exige que haya entre
estas dos condiciones una relacién de causalidad. El poder
debe pertenecernos porque lo que queremos; es preciso que
tengamos la conciencia de nuestro poder. De aquf se sigue, en-
tre otras cosas que la nocién de la posesién no puede aplicarse
mds que a una cosa determinada, res certa.

Aplicando estos principios al caso del petréleo no alumbra-
do, se ve que conforme a nuestro derecho no existe juridica-
mente tal posesion de la cosa y sencillamente porque mien-
tras el petréleo no se alumbra no puede estar a disposicién
del superficiario y puede ser impunemente aprovechado
por el que lo haya alumbrado en otro predio. “Como la po-
sesién supone necesariamente el poder fisico sobre la cosa
con la intencién de poseer”, dice Maynz, “es evidente que
no puede ser adquirido sino en tanto que: I. Hemos ejecuta-
do un acto que nos permite tener la cosa y disponer de ella
como nos parezca: es lo que los modernos llaman apprensio.
II. Que hayamos tomado posesién en la intencién de ejercer-
la nosotros”. Examinaremos estos dos puntos en detalle. La
aprehensién supone por siempre un acto que nos permita
disponer materialmente de una cosa. Naturalmente que he-
mos tomado posesién de una cosa que tenemos en la mano,
de manera de poder disponer de ella como nos parezca; pero
no es necesario que la tengamos ni aun que la toquemos so-
lamente. Asi tenemos la posesion de las cosas que tenemos
encerradas en un armario cuya llave tenemos. Esta verdad
se encuentra expresada en un pasaje de Paulo, quien dice:
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“que sin tocar una cosa podemos adquirir la posesiéon por
la razén sola de que estd al alcance de nuestra voluntad o
de nuestra vista”. ;Es posible para el superficiario que no ha
alumbrado el petréleo disponer de él, porque haya tomado
posesion fisica de dicho hidrocarburo o simplemente por
tenerlo al alcance de su voluntad o de su vista? Pues no es
esto sélo, sino que en el caso se exige todavia una accién
mas enérgica que la que de ordinario debe distinguir la ocu-
pacién, que es el origen de la posesién. “La aprehensién”,
dice Maynz:

debe naturalmente manifestarse de una manera maés enérgi-
ca, cuando queremos someter a nuestro poder una cosa que
actualmente no estd sometida a nadie. Entonces no basta estar
en presencia de la cosa mueble o inmueble de la cual quere-
mos tomar posesion; es preciso un acto exterior y palpable que
demuestre de una manera cierta que estd sometido a nuestro
poder. Por esta razén Justiniano decide que no hemos aprehen-
dido al animal herido en la caza: para que tengamos realmente
la posesion es preciso que lo hayamos cogido vivo o muerto.

Faltando en el caso del petréleo no alumbrado, el hecho fi-
sico, la posesién no puede sostenerse. “La posesion exige el
poder fisico sobre una cosa y la intencién de ejercer por si”,
dice Maynz: “sin la reunién de estas dos condiciones no hay
posesion en el sentido juridico”. Demostrando que falta al
superficiario el acto fisico de la ocupacién, queda destrui-
da toda la teorfa que se funda en la posesién. Como si esto
no fuera bastante es evidente que el superficiario no llena el
tercer requisito exigido, es decir, el que exista una relacién
de causalidad, el de que no exista una cosa cierta. El superfi-
ciario ignora si en el subsuelo hay o no petréleo y no puede
por lo mismo ejercer un acto material sobre una cosa cuya
existencia le es desconocida.
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Estas doctrinas del derecho civil estdn sancionadas por
las leyes que reglamentan nuestra propiedad y son tan vie-
jas en su aplicacién como el Derecho romano. Una de las res-
tricciones sefialadas por los romanistas al libre derecho de la
propiedad consisti6 en las limitaciones que eran indispensa-
bles para la explotacion de las minas, como puede verse en
las leyes de Metallariis y algunas otras. Pero no es esto sélo:
el que encuentra un tesoro adquiere la propiedad por mitad
conforme a una ley incorporada a nuestro Derecho civil y
que se deriva de una Constitucién dada por el emperador
Adriano, antes de la cual todo el tesoro pertenecia al fisco,
a pesar de que no ha habido derecho mds enérgico sobre la
propiedad que el Derecho romano. ;Por qué titulo adquiere
el descubridor la mitad del tesoro?: “A titulo de ocupacién”
dice Maynz. Ahora bien, no puede ocuparse sino aquello
que no es poseido por otro. “El tesoro”, dice Berriat Saint
Prix, “no es una parte del fundo”. Si sobre el subsuelo pudie-
ra ejercerse la posesion de que hablan los quejosos, el tesoro
debia corresponder integramente al propietario del suelo.
Por lo mismo, la doctrina que se sostiene de que es posible
ejercer actos de posesién sobre una cosa no descubierta y
desconocida, no puede explicarse a la luz de los principios
de nuestro Derecho civil.

Son muy claras las razones de por qué el Derecho civil
mexicano ha adoptado estos principios del Derecho romano
en materia de legislacién del subsuelo. Berriat Saint Prix nos
da uno de los motivos: “La inhabilidad del propietario del
fundo en que se encuentra la mina y su avidez mal conteni-
da podrian traer la pérdida total o parcial de la explotacién”.
Aqui precisamente la codicia de los propietarios, viene a ser
una rémora para la industria, por los enormes gravimenes
que le imponen en calidad de rentas o de regalias. La se-
gunda es que no hay ningtn trabajo incorporado. Con ener-
gia expresé este principio el Primer ministro de Inglaterra
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mister Lloyd George (Revue des Deux Mondes, pagina 126, 1°
de enero de 1919): “Los propietarios reciben ocho millones de
libras por afio en calidad de regalias. ;Por qué? Ellos no han
colocado el carbén en la tierra, ellos no han plantado estas
grandes rocas graniticas en el Pais de Gales. ;Quién ha co-
locado las bases de las montafias? ;Ha sido el propietario?”
En vista de lo anterior, casi resulta superfluo contestar
la argumentacién del folleto escrito en inglés y en espafiol
destinado a combatir el Informe del Ejecutivo, y la cual ar-
gumentacion consiste en que se menciona que los autores
norteamericanos establecen la semejanza entre los animales
salvajes y los depdsitos de minerales de petréleo y de gas,
sin tener en cuenta que segiin esa misma legislacion el pro-
pietario de la superficie es duefio del subsuelo. Cuando el
informe con justificaciéon se ha ocupado de este punto, ha
sido al hablar de la posesién y no de la propiedad. Sin duda
el autor de la publicacién por su disculpable ignorancia del
Derecho civil mexicano, confunde el ius possessionis con el
ius possidendi, el primero que se refiere al simple hecho de la
posesion y el segundo que es el derecho de poseer y que no
pertenece sino al que tiene derecho sobre la cosa. El hecho
de que se mencione que aun en la jurisprudencia norteame-
ricana (que establece la propiedad sobre el subsuelo) se haya
comparado la situacién de los depésitos de minerales con la
de los animales salvajes, indica que aun en la legislacién en
que prevalecen los principios radicalmente opuestos a los
de nuestro derecho civil, se admite la fuerza de los princi-
pios que en materia de posesion existen en nuestras leyes.
Suponer que, porque la jurisprudencia norteamericana ha
hecho una concesién y esa concesién se menciona como una
consecuencia de la fuerza del principio contrario son hechos
bastantes para que se admita en toda su extensién el prin-
cipio combatido, es un burdo sofisma. Nadie ha negado que
conforme a las leyes norteamericanas la propiedad del sub-
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suelo no pertenezca al propietario. Lo que se ha dicho es que
aun considerando en vigor ese principio, las mismas leyes
que lo mantienen tienen dudas acerca de la naturaleza de la
posesion.

LA CUESTION DE LA RETROACTIVIDAD

El sefior Vallarta con motivo de un amparo promovido con-
tra ciertas contribuciones decretadas por la Legislatura de
Puebla, dijo lo siguiente:

La legislatura no puede expedir leyes que tengan el caracter
de irrevocables, porque esto seria alterar la Constitucién, mis-
ma de la que deriva su autoridad, supuesto que si una legis-
latura por virtud de sus leyes pudiera restringir el poder de
las subsiguientes, podria en iguales términos limitar el Poder
Legislativo de todas las futuras, y repetido este procedimien-
to se llegarfa al extremo de que quedaran excluidos de la
accién legislativa, uno a uno, todos los negocios de su com-
petencia, nulificando asf el precepto constitucional que confia
al Congreso la facultad de legislar. Estos principios contienen
una modificacién en virtud de lo dispuesto en el articulo de
la Constitucién de Estados Unidos, que prohibe a Estados ex-
pedir leyes que alteren las obligaciones de los contratos. Los
actos legislativos constituyen algunas veces verdaderos con-
tratos entre el Estado y la parte que en su virtud adquiere un
derecho y que estdn bajo la proteccién de ese articulo consti-
tucional [...] Parece estar ya decidido por ejecutorias de la Su-
prema Corte, que por virtud de un contrato a titulo oneroso,
puede eximirse la propiedad de un individuo o corporacién
del pago de impuestos por determinado tiempo y aun perma-
nentemente.
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Sigue el sefior Vallarta hablando de la obligacién contenida
en un contrato, de que el Estado no cobraria impuestos y
dice:

En todo caso, sin embargo, debe intervenir una causa que haga
suponer que el Estado reciba un beneficio equivalente porque
es una verdad universalmente reconocida que, si la exencién
estd concedida sélo por un privilegio, ella puede ser deroga-
da en cualquier tiempo [...] Los ciudadanos no tienen derechos
adquiridos en los privilegios y exenciones que les conceden las
leyes [...] Todos estos privilegios se fundan en motivos de utili-
dad publica y las leyes que los conciernen pueden modificarse
segtn lo requieran las circunstancias.

La aplicacion de esta doctrina del sefior Vallarta, lleva a la
conclusién de que el Estado no puede desprenderse del de-
recho de legislar en asuntos de utilidad ptblica, y de que
cuando concede un privilegio gratuitamente puede revocar-
lo cuando le parezca. La ley minera de 1884 contiene, por
razones de orden ptblico, a favor del superficiario, el privi-
legio gratuito de explotar los pozos de petréleo, sin necesi-
dad de denuncio. Es claro que cuando un particular se haya
aprovechado de este privilegio y haya hecho brotar el pozo,
el Estado no debe quitdrselo, de la misma manera que el con-
cesionario de una mina no puede ser privado de la explota-
cién de ella por el Estado, si cumple con las leyes, mds el caso
es distinto cuando a pesar de haberse otorgado el privilegio
al superficiario, no ha llegado a obtener el alumbramiento
del petréleo. En tal caso, el Estado puede cambiar simple-
mente de sistema legislativo, ya que el privilegio no se ha
traducido en la adquisicién de una cosa real. Nadie podria
objetar que la legislacién civil cambiara los preceptos sobre

LA ACTUACION DE LA PRIMERA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 1917 A 1919... | 135



los tesoros, porque mientras éstos no estén descubiertos no
son poseidos por el propietario de la superficie.

Contra esta doctrina se objeta que la Ley no puede te-
ner efecto retroactivo; pero aparte de que precisamente la
doctrina consiste en afirmar que en el caso no se da efecto
retroactivo a la ley, las opiniones de sabios jurisconsultos
vienen a poner en claro el asunto. Laurent dice (tomo I, pa-
gina 266):

Merlin afiade que los derechos facultativos no son derechos
adquiridos. Entiendo por ellos facultades otorgadas por la ley;
éstas no se convierten en derecho sino cuando han sido ejerci-
das y que por el ejercicio que de ellas se ha hecho la cosa que
es el objeto de ellas se convierte en nuestra propiedad. Esto es
evidente cuando las facultades son un don del legislador; pero
cuando resultan de un contrato toman el cardcter de hechos
contractuales; poco importa que las partes las hayan estipula-
do o que la ley las haya establecido, porque en los contratos se
subentiende lo que ha sido dicho por el legislador: la facultad
legal se vuelve una facultad convencional. Que sea ejercida o
no bajo el imperio de la antigua ley, una ley nueva no puede
despojar a las partes contratantes.

Esta doctrina es perfectamente aplicable al caso que se de-
bate ante la Suprema Corte: 1. Los derechos que alegan los
superficiarios que no han alumbrado el petréleo, son dere-
chos facultativos, porque segun la confesién de los mismos
quejosos, ellos adquirieron esos derechos por la ley minera
de 1884. 1. No medié ningtin contrato entre los superficia-
rios y el Estado, sino que por virtud de una disposicion de la
ley, se les permiti6 explotar el subsuelo, en el concepto de
que cuantas veces la nacién ha enajenado parte de su pro-
piedad, ha tenido cuidado de expedir un titulo, como pasa
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con las adjudicaciones de aguas y de terrenos baldios. 11I. Los
mismos quejosos no se han atrevido a poner en duda que la
propiedad del subsuelo en materia petrolera, pertenecié ori-
ginariamente a la Corona de Castilla, de la que es sucesora
la nacién. Si pues, el Estado duefio de ese derecho consintié
en permitir la explotacién del subsuelo a los particulares,
sin exigir ninguna compensacién por ello, esa facultad de
explotar el subsuelo fue un don del legislador, y, en conse-
cuencia, cuando a éste convenga puede hacer cesar ese pri-
vilegio, respetando tinicamente la situaciéon de aquellos que
han convertido el privilegio en el aprovechamiento de un
objeto real.

Precisamente fundado en la aplicacién de esta doctrina,
dijo el licenciado don Fernando Vega en su estudio sobre la
legislacion del subsuelo:

La Ley no debe tener efecto retroactivo, nadie duda de esta
verdad, pero la retroactividad, ponderada por nuestro pacto
federativo, es la que viola derechos adquiridos, porque nues-
tra Constitucién no prohibe la retroactividad de las leyes de
procedimientos, ni la de las leyes penales que mejoran la con-
dicién del reo, etc.,, etc. No violar derechos adquiridos, esta
es la frontera del poder de retrotraer en materia legislativa.
Merlin dice que no se conceptian como derechos adquiridos
los simplemente facultativos o las facultades derivadas de la
ley, porque tales facultades no vienen a afectar la forma de
derechos, sino en tanto que se ejercen y que por el ejercicio
de ellos la cosa de que son objeto ha venido a nuestro patri-
monio. La aplicacién al caso de esa regla de legislacién es evi-
dente, si es que la Academia ha quedado convencida de que el
acto de transmisién contenido en el articulo 10 del Cédigo de
Minerfa, fue una concesién del legislador, igual enteramente
a la que hace a todos los concesionarios de minas de oro o
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plata, sin mds diferencia de que a éstos los obliga al pago de
un impuesto, como condicién para mantener viva la propie-
dad, y a los de carbén no los grava con esa condicién, pero
sin que pueda decirse que aquella declaracién de propiedad
fuera una restitucién de derechos ocupados arbitrariamente
por anteriores legisladores.

En consecuencia, no puede decirse que la legislaciéon que se
combate viole los principios de retroactividad de la ley.

LA CUESTION CONFORME AL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION VIGENTE

Hasta aqui las doctrinas del Ejecutivo han venido fundén-
dose en los principios generales de nuestra legislacién ante-
riores a la Carta de 1917. La exposicién de tales principios es
bastante para que quede demostrado que no asiste razén a
los quejosos para acudir a los Tribunales de la Federacion.
Ma4s si se mencionan simplemente el articulo 27 constitucio-
nal y los demads preceptos aplicables de la Carta Fundamental
se ve inmediatamente que no debe concederse el amparo. Las
razones son las siguientes:

Primera. Es verdaderamente extraordinario que se pida am-
paro con fundamento en la Constitucién contra la aplicaciéon
de un articulo constitucional. La Constitucién no puede ser
atacada por el juicio de amparo porque precisamente la funcién
de los tribunales federales debe ser aplicar la Constitucién. Se-
qunda. Los quejosos argumentan, como si no hubiera disposicién
constitucional, que declara del dominio del Estado los yaci-
mientos petroleros. La sentencia dictada por el ciudadano
juez primero de distrito supernumerario expone de una ma-
nera clara esta voluntaria equivocacién de los quejosos: “En la
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discusion habida en el seno de la Academia de Jurisprudencia
y Legislacion, ni los mismos defensores del contra pusieron en
duda esta verdad, sino que por el contrario, reconocieron que
la denunciabilidad de los combustibles minerales, una vez
consagrado el principio de que éstos pertenecian al duefio de
la superficie, sélo podria llevarse a cabo mediante reformas
substanciales dela Constitucién entonces vigente. ;Y qué otra
cosa ha hecho sino esto la Constitucién actual, al declarar que
el petréleo pertenece a la Nacién?” Tercera. La consulta hecha
a la Academia de Jurisprudencia y sobre la cual hacen tanto
hincapié los quejosos, a pesar de que opinaron sobre la de-
nunciabilidad del subsuelo jurisconsultos distinguidos como
los que sostuvieron la tesis contraria, se fundé en el hecho
de que se trataba de modificar una ley secundaria y no una
ley constitucional, como lo ha sido el articulo veintisiete de
la Constitucién. Precisamente las circunstancias que el licen-
ciado don Luis Méndez exigia en su estudio, formulado como
Presidente de la citada Academia y que dio fin a la discusién,
se han llenado en el caso. Serd suficiente insertar algunas
palabras suyas: “Mirabeau conclufa, en consecuencia, leemos
en el Repertorio de Legislaciéon de Dalloz, Vo., Minas, que se
declarase que las minas estaban a disposicion de la Nacion para ser
concedidas. Admitia, sin embargo, en los articulos que habia
redactado, que los propietarios debiesen tener la preferencia bajo
ciertas condiciones, como lo establecia el Dictamen de M. Reg-
nault d’Epercy, o con tiro y luz hasta cien pies de profundi-
dad”. “;No es esa preferencia del propietario superficial la que
también recomienda nuestro distinguido y honorable con-
socio el sefior Vega? Los sefiores Académicos, a quienes las
reminiscencias que se han hecho en los brillantes discursos
que se han pronunciado en esta discusién, hayan llevado a
recordar la habida en la Asamblea Francesa para elaborarse
la ley de 1791, habrén leido que esa discusién fue provocada
por las mismas causas que la nuestra. La garantfa de la pro-
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piedad privada, comprendida ya en la famosa proclamacién
de los derechos del hombre, y las consecuencias contra el in-
terés econémico politico de reconocerla, como abarcando la
profundidad a la vez que la superficie. Pero en mi sentir, ni
estos tiempos son aquéllos, ni la lucha de principios que pudo
producirse en esa Asamblea, cabe en el seno de esta Academia
deliberando sobre la consulta del gobierno. En aquella Asam-
blea Constituyente se echaban sobre las ruinas del feudalismo
y de la monarquia absoluta los cimientos de una nueva Fran-
cia, digo mal, los cimientos de una nueva era del hombre en
la tierra. No habia, pues, institucién antigua ni principio de
derecho tradicional que no fuese ni debiese ser llamado a jus-
tificarse y depurarse. Entre ellos contaban los fundamentales
que mds tarde habian de imperar en la legislacion privada y
especialmente en el Cédigo Civil, cuya promulgacién no ha-
bia de venir sino doce afios después. ;Estamos en las mismas
circunstancias? No, seguramente, porque ni somos llamados
a echar nuevos cimientos sobre las ruinas del pasado, ni mu-
cho menos a derribarlo, ni tal misién podria corresponder a
esta Academia, cuyo recinto estd vedado a la politica no me-
nos que a todo interés particular, y cuyas labores en las con-
sultas que se le hacen sobre la formacién de alguna ley, debe
ser muy acuciosa, para servirme de una palabra forense, en
que estén en armonia los principios del Derecho Constitucio-
nal y del privado que gobiernan esta sociedad, que ha salido
ya del periodo de agitacién revolucionaria y que para su bien
los ha reconocido y adoptado como fundamentos de su dere-
cho publico”.

OTRAS OBSERVACIONES

I. Algunos de los quejosos alegan que lo que se pretende es
exigir un tributo en especie y que las contribuciones sélo
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deben causarse en dinero. Cooley en Taxation, tomo I, pagina
15, dice:

Sila condicion de un Estado a juicio de su legislatura requiere
la coleccién de impuestos en especie, es decir, la entrega a los
funcionarios de cierta proporcién de productos o en barras
de oro y plata o en cualquiera otra cosa diferente de la mone-
da del pafs, el derecho para hacerlo asi es incuestionable, no
estando en conflicto con ningtin principio de gobierno ni con
ninguna declaracién de la Constitucién Federal.

En seguida el autor cita diferentes ejemplos de impuestos
que actualmente se cobran en especie y hasta agrega que un
impuesto “a veces es pagable en trabajo”.

11. El autor de la publicacién en inglés y en espafiol desti-
nada a combatir el informe con justificacién, probablemente
por su falta de conocimiento de nuestro idioma, confunde al
concesionario con el duefio de un terreno que simplemen-
te paga impuestos, y por lo mismo rectifica las afirmacio-
nes hechas en el citado informe. Es particularmente enfs-
tico cuando niega que en el estado de Texas se cobren dos
doélares por acre al explotador. Serd bastante mencionar
la coleccién de leyes de Texas denominada General Laws of
the State of Texas passed by the thirty fifth legislature at its requ-
lar session concerned January 10, 1917 and adjourned March 21,
1917. En esa coleccién, en el capitulo 83 seccién 7ma, pdgina
160, viene la siguiente disposicion:

Si en cualquier tiempo durante el tiempo de un permiso, al-
guno descubriese petrdleo o gas natural en cantidades co-
merciales, el propietario o gerente presentard, en la oficina de
tierras, una declaracién de tal descubrimiento dentro de los
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treinta dfas siguientes y, de consiguiente, el propietario del
permiso tendrd el derecho de arrendar la superficie incluida
en el permiso, bajo las siguientes condiciones: Primera, una
peticién y un primer pago de dos ddlares por “acre” debera
hacerse por el arrendamiento del drea incluida en el permiso,
etc. Segunda, por el pago de dos délares por acre por cada
acre del permiso se concederd un arrendamiento por el tér-
mino de diez afios, etc. [...] El propietario del arrendamiento
deberd pagar una suma en dinero igual a una regalia de un
octavo del valor de la produccién bruta del petréleo. Tercera,
las regalfas serdn pagadas al Estado por medio del comisiona-
do de la oficina de tierra en Austin, mensualmente durante el
tiempo del arrendamiento.

Sélo debe llamarse la atencién sobre la ligereza con que se
ha procedido, probablemente con malicia, al desmentir el in-
forme con justificacion.

Con la exposicién que antecede, se da respuesta a las
nuevas argumentaciones que han hecho valer los quejosos
al substanciarse los diversos amparos promovidos contra la
legislacién que ha dado motivo a las quejas; dejdndose de
refutar los argumentos que constituyen una repeticiéon de los
contenidos en las diversas demandas de amparo, porque
fueron ya examinados en el Informe con justificacion.



Lazaro Cardenas, la formacion
del sindicato petrolero y la
expropiacién petrolera (1935-1938)"

Lourdes Celis Salgado

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)

UN SINGULAR ESTILO DE GOBERNAR

E 130 de noviembre de 1934 recibia la banda presidencial

un joven michoacano de apenas 39 afios de edad, vete-

rano en lides revolucionarias y politicas: Lazaro Cdrdenas
del Rio. Presagio de un nuevo estilo de gobernar fue que vis-
tiera para la ocasién un traje de calle en vez del tradicional
frac usado por sus antecesores.?

Ley¢, ante un pletérico Estadio Nacional convertido pro-

visionalmente en recinto parlamentario, su primer discurso

1

El presente estudio pretende aportar algunas luces sobre el compli-
cado y complejo proceso que fue la formacién del sindicato petrolero
nacional. Estd basado fundamentalmente en los documentos que se
encuentran en el Archivo de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial (en adelante ASTPS). Deseo expresar aqui mi agradecimiento al
entonces Subsecretario A de dicha dependencia, Fernando Zertuche
Mufioz, que me haya permitido tener acceso a los expedientes del
archivo mencionado.

El singular estilo de gobernar fue muy propio de Cérdenas, “mien-
tras estuvo en el poder —cuenta Octavio Paz—, tuvimos la sensacién,
extrafia entre todas, de que nos gobernaba un hombre, un ser como
nosotros”. Paz, 1987, tomo I, p. 241.
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como presidente de la reptblica, y en él prefigur6 los valores
representativos de su actividad durante su mandato sobre-
saliendo, en materia laboral, la formacién de un “frente tini-
co” de trabajadores con un programa en el que estuvieran
contenidas sus demandas.’

Un rasgo que caracterizaria al joven presidente seria su
disposicién por escuchar al pueblo. Durante los primeros dias
de su mandato, ordené la instalacién de un hilo telegréfico a
fin de que cualquier ciudadano pudiese presentar sus quejas
al Ejecutivo, y abri6 las puertas de Palacio Nacional a todas las
caravanas de campesinos e indigenas que querian verlo. Desde
entonces decidié mudar la residencia oficial ubicada en el sun-
tuoso Castillo de Chapultepec a otra, mds modesta, y a la cual
su esposa Amalia bautiz6 con el nombre de “Los Pinos”*

El régimen comenzé con buenos augurios, pues, por
primera vez endécadas la sucesioén presidencial se habia
efectuado sin problemas de importancia, pero, durante los
siguientes afios Cdrdenas debia ser capaz de adquirir poder,
mantenerlo y, de manera pacifica, transferirlo a su sucesor.”
“Mi labor serd ardua —escribi6 en sus Apuntes— sé que encon-
traré fuertes obstdculos oponiéndose a un programa de mo-
ralizacién, de mejoramiento econémico de los trabajadores y
de reintegracion de las reservas del subsuelo. Pero tengo fe
en que podré resolver todo esto apoyado en el pueblo y en la
confianza que sepa inspirar al pafs con mis propios actos”.®

3 Véase: Cardenas del Rio, Lazaro, Plan Sexenal, [s.f.].

¢ Una amena biografia del general Cardenas, abundante en fotogra-

fias, anécdotas personales, familiares y andlisis de la época es la de

Krauze, Enrique, 1987.

Lo que haria de una manera extraordinaria después del aprendizaje

politico entre 1928 y 1932, afios en 