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n los dltimos afios, las milicias decimonoénicas iberoamericanas se

han convertido en un valioso mirador para observar y entender, en-
tre otras cosas, la construccién de los Estados nacionales, la fuerza y los
anclajes de la ciudadanfa, los brazos armados del liberalismo, las formas
de participacién popular y la voluble fragilidad de las instituciones.! La
investigacién de José Alexander Sosa Rodriguez viene a sumarse a esta
vigorosa historiografia que ha renovado la comprensién del papel de las
muy diversas fuerzas armadas en los procesos de independencia y de es-
tablecimiento y fragua estatal.

Sintesis de numerosas tradiciones de servicio armado en las antiguas
monarquias, las milicias cobraron especial relevancia en la América espa-
fiola durante las guerras revolucionarias de la segunda década del siglo
XIX. En esos afios, legisladores y autoridades de diverso cufio discutieron
y dispusieron a ambos lados del Atldntico mecanismos para involucrar a
la poblacién masculina en las labores de defensa armada. Casi siempre
de manera forzosa, multitudes se implicaron en la guerra y sus necesi-
dades. Asi, a punta de debates, normas, reclutamientos y experiencias de
miles y miles de personas se fue construyendo un tipo de orden que, en
nombre de la tranquilidad de los pueblos, estableci6 entre sus prioridades
el control de los territorios y las personas, asi como la proteccién de las
propiedades. Las milicias se convirtieron en un elemento protagénico e
impredecible de ese nuevo orden.

Una muestra se puede ver, por ejemplo, en el nimero especial coordinado por Nicolas
Duffau y Alvaro Paris: “La politica a través de las armas: milicias y fuerzas armadas
en Iberoamérica (s. XIx)”, Claves. Revista de Historia; en el libro colectivo dirigido por
Véronique Hébrard y Flavia Macias, Milices et gardes nationales latino-américaines dans
une perspective atlantique au Xixe siécle; en el articulo de Flavia Macias “El dilema de la
defensa: reflexiones sobre la milicia en América Latina (siglo XIX)”, Revista Universi-
taria de Historia Militar, pp. 137-166; o en el capitulo “Ciudadania en armas” del libro
de Hilda Sabato, Repriblicas del nuevo mundo. El experimento politico latinoamericano del
siglo X1X, pp. 107-150.
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Hablar de milicias es hablar de sistemas armados siempre riesgosos,
siempre imperfectos y casi siempre modelados para el interior mds que
para el exterior; es hablar, también, de movilizaciones masivas pre y pos-
revolucionarias. Imaginadas como pueblo en armas, las milicias entro-
nizaron la figura —acotada y excluyente— del ciudadano como piedra
de toque del liberalismo. Pensado entonces como ciudadano en armas, el
miliciano debia materializar derechos, pero sobre todo obligaciones pa-
triéticas; estrictamente varonil y con mucha frecuencia propietario, debia
representar las responsabilidades individuales con la comunidad y en 1l-
tima instancia con la nacién.

Asi dicho, el miliciano fue un fenémeno atldntico, una tendencia gene-
ral que hoy nos permite entender lo local enmarcado en tendencias hist6-
ricas bicontinentales e incluso globales. Espejo de la modernidad politica
y sus expectativas, deficiencias y contradicciones, el &mbito miliciano de
los siglos XVIII y XIX es la valiosa puerta a una cultura politica que compar-
tié valores y principios, pero que divergié en mecanismos y experiencias
histéricas. Escudrifiar las minucias del mundo miliciano de esa época su-
pone observar de cerca las tensiones entre lo local y lo nacional, lo estatal
y lo federal, lo civil y lo militar. En un contexto de constantes amenazas
externas (reales y supuestas), las milicias ponen en evidencia las dificul-
tades en la cimentacién del orden publico y las capacidades coercitivas
del Estado. Instrumentos de control, pero también de negociacién o de
rebelién, las milicias dejan ver identidades, sentidos de pertenencia, je-
rarquias, mecanismos de integracion, de exclusién y de marginacién vy,
en suma, una forma de comunidad politica heredera de inéditos ciclos
bélicos. En la figura del miliciano se cifré la transicién del tipo del vin-
culo que unia al sdbdito con su soberano y que después se fue tejiendo
entre ciudadano y nacién. Ahi quedaron inscritas las cargas de la antigua
vecindad tamizadas por los principios constituyentes de la igualdad y la
soberania nacional.

Con todo ello creo que es facil percibir la importancia histérica del
tema al que nos acerca este libro. Se trata de una meritoria investigacién
de un joven historiador zacatecano egresado de la Universidad Auténoma de
Zacatecas, maestro por el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora y actual doctorando en El Colegio de Michoacdn. Resultado de esa
esmerada formacién, Sosa Rodriguez ya es autor de una Breve historia de
la milicia civica zacatecana (1824-1835) (Zacatecas, Instituto Zacatecano de
Cultura, 2021) y ahora del presente libro merecidamente premiado y pu-
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blicado por el Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revolucio-
nes de México.

Producto de la etapa de madurez intelectual que es la maestria, esta
investigacién es muestra de constancia, disciplina, voluntad y seriedad,
elementos con que su autor logré superar condiciones especialmente ad-
versas como aquellas que impuso la pandemia para la investigacién his-
torica. De esta manera, Sosa desarrollé un trabajo original, correctamente
enfocado, l6gicamente estructurado y debidamente fundamentado.

Dada la envergadura temdtica y el caudal historiografico, el desafio no
era menor. Para sortearlo, Sosa se concentré en el andlisis critico y meticu-
loso de una seleccién documental concreta conformada por reglamentos
milicianos mexicanos de la década de los 1820, es decir, los primeros afios
del Estado nacional independiente. En esa documentacioén el autor encon-
tré divergencias, similitudes, tendencias y sobre todo sentidos que nos
ayudan a entender mejor aquella época fundacional a partir de una de sus
facetas mads significativas y relevantes.

La investigacién mantiene un didlogo respetuoso y asertivo con la
historiografia pertinente y encuentra en la reglamentacién miliciana una
fascinante ingenieria legislativa que nos permite observar una parte del mul-
tifacético proceso de institucionalizacion nacional y la proyeccién del mi-
liciano como uno de sus agentes predilectos. En esa medida no es una
historia del devenir miliciano, sino de su gestacién normativa. Estas pé-
ginas no se ocupan de los miles y miles de milicianos y sus particulares
trayectorias, sino de las codificaciones que los habilitaron. Por tanto, aqui
podemos observar otra muestra mas de la explosiva creatividad normati-
va de aquel proceso que con justicia la historiografia ha llamado “labora-
torio constitucional atldntico” de la era revolucionaria.

Con dichas miras, Sosa profundiza en la arquitectura del Estado o
mads concretamente —para continuar con este simil—, en los planos sobre
los cuales habria de erigirse el edificio estatal. Ahi es donde figura el mili-
ciano “ideal”, como le llama el autor, en ese mundo del deber ser en donde
se perciben con nitidez las expectativas y los temores de los legisladores;
ahi en donde se encuentran modelados un tipo de sociedad, un tipo de
organizacion politica y una idea de la ciudadanfa.

Una de las principales aportaciones del estudio estriba en la exposi-
cién y el contraste de la diversidad regional de los reglamentos milicianos.
A través de las normas de Coahuila y Texas, Durango, México, Occidente,
Guanajuato, Michoacdn, Nuevo Ledn, Yucatdn y Zacatecas —entidades,

PROLOGO | 15



todas ellas, con caracteristicas y preocupaciones sensiblemente diferen-
tes— Sosa encuentra reveladoras diferencias milicianas en las obligacio-
nes, los delitos, las penas, los mecanismos de eleccién de la oficialia, las
fuentes de financiamiento y la vinculacién (siempre problemadtica) con
autoridades civiles y militares. Dicho espiritu comparativo hace de los
reglamentos un microscopio para contrastar multiples preocupaciones
politicas de los legisladores nacionales y provinciales. Tenemos aqui una
muy diddctica via para adentrarnos en los desafios del primer federalis-
mo mexicano y su compleja articulacion territorial. De los escenarios de
frontera del amplio septentrién a las regiones centrales mds afectadas por
la movilizacién y la guerra independista o aquellos de poblacién abruma-
doramente indigena, la mirada atenta de Sosa supera las visiones muchas
veces solipsistas de cada caso estatal por separado. En ese plano norma-
tivo las milicias (en su diversidad) surgen, en palabras del autor, como
“una de las principales bases organizativas y de experiencia para la cons-
titucién, en el futuro inmediato, de unidades ancladas a la dindmica de
seguridad local de los pueblos”. Ahi quedan fotografiadas las prioridades
y las preocupaciones de un gobierno en una circunstancia especifica: sus
temores y sus apremios, las armas (literalmente) con que suponia comba-
tirlos y sus supuestos enemigos externos o internos: invasores, disidentes,
desertores, préfugos o malhechores contra los que habria que movilizar a
la ciudadania honrada y apta.

Entre muchos otros problemas histéricos de enorme interés, el estudio
ubica, por ejemplo, la figura reglamentariamente excepcional (en todos los
sentidos del término) del jornalero, casi siempre exceptuado de las obli-
gaciones milicianas. Dicha figura invita a reflexionar en la prevalencia de
una sociedad pensada estamentalmente y en las bases y los limites de la
movilizacién armada. En el texto se encuentra la sugerente recuperacién
de distintas definiciones del jornalero que muestran no sélo su polisemia
conceptual sino muy significativas variaciones regionales en las represen-
taciones del trabajo y de las ocupaciones del que seguia siendo, indudable-
mente, el sector poblacional mayoritario.

El libro propone varios debates, como por ejemplo el que se refiere
a la militarizacién. Los reglamentos de la década de los 1820 ;buscaron
disciplinar y militarizar a la Milicia Civica o, por el contrario, trataron de
distanciarla del ejército regular y su estructura? Como una de las maxi-
mas expresiones de los procesos de militarizacién de las sociedades his-
panoamericanas, el estudio de las milicias tiene mucho que aportar sobre
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los regimenes —casi todos y casi siempre— republicanos que produjeron
las guerras de independencia. Creo que los ritmos y alcances de la mili-
tarizacion de aquellos afios se ponen en evidencia en las iniciativas, legi-
timidades e incidencias de los actores milicianos. El libro sugiere mayor
continuidad entre los reglamentos milicianos de los afios veinte (concre-
tamente entre el de 1823 y la camada de reglamentos estatales posteriores
a 1827) de lo que la historiografia ha planteado.

Mucho queda todavia por estudiar y entender, como propone Sosa, a
partir de la disputada materializacién de estos y otros reglamentos y a partir
de las experiencias concretas de los sujetos involucrados. Queda abierta
la invitacién a adentrarse en las apropiaciones, las resistencias, los usos y
los abusos de estas y otras milicias; asi como en los simbolos, representa-
ciones, lenguajes, redes e instancias de los milicianos y sobre todo en los
impactos de estos cuerpos armados en sus comunidades, y de igual forma
en el proceso de construccién del Estado.

En una actualidad como la nuestra, tan atravesada por la violencia y
por la permanente discusién de las atribuciones, obligaciones, debilidades
y traslapes de las diversas fuerzas armadas y policiales, este libro viene a
tender un puente de reflexion histérica inevitablemente oportuna.






Introduccién






a proclamacién de la independencia de México tan sélo representa-

ria el primer paso en la biisqueda por establecer un Estado efectivo,
ya que la tarea de construir una nacién soberana debia atravesar atin por
la edificacién del andamiaje legislativo que le darfa forma a las nuevas
estructuras institucionales, ademds de regular la actividad social, politica
y econémica de sus habitantes.

Esta reestructuracién institucional no seria un proceso lineal ni de
corta duracién —lleg6 a trascender temporalmente los primeros modelos
de Estado, como el Imperio y la Reptblica federal—, ya que en él tendrian
cabida multiples proyectos que navegaron entre continuidades, regresio-
nes y transformaciones; ademds, todo ello se encontraba inmerso en un
contexto de enormes dificultades al interior y con multiples amenazas
provenientes del exterior, las cuales entorpecieron constantemente la ma-
terializacién de estos planteamientos.

El panorama interno del naciente Imperio Mexicano exigia el arreglo
de numerosos asuntos de estado; sin embargo, la gigantesca ampliacién del
aparato marcial novohispano, hecho que coincidi6 con el protagonismo
esencial ejercido por el Ejército Trigarante una vez consumada la indepen-
dencia —y a partir de la cual, acorde a su participacién, pugnaron por que
se les reconociera delegdndoles un lugar en el nuevo Estado independien-
te —, hizo que la reorganizacién de las estructuras armadas representara
una prioridad especial entre las urgentes tareas legislativas del Primer
Congreso Constituyente.

Ante la existencia de una multiplicidad de instituciones castrenses
heredadas del conflicto independentista, los legisladores del primer con-
greso decidieron adoptar la divisién que la Espafia constitucional aplicé
a sus fuerzas armadas, las cuales se componian de tres corporaciones di-
ferentes: un ejército profesional permanente, una Milicia Activa —que en
esencia constitufa una reserva del primero—, y una milicia ciudadana,
la cual recibiria el nombre de Milicia Nacional en el proyecto peninsular,
pero que llevaria la nominacién de Civica en el escenario mexicano. Esta
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dltima, a través de sus cédigos reglamentarios, serd la protagonista de
nuestro estudio.

La Milicia Civica fue una corporacién armada que, aunque comenzé
a operar hasta 1823 después de que Agustin de Iturbide abdicara como
emperador, serfa reglamentada en 1822 y permaneceria vigente a lo largo
del territorio mexicano durante el periodo que abarcé la primera Rept-
blica federal . Estuvo integrada por ciudadanos mexicanos de entre 18 y
50 afios, los cuales debian alistarse en sus filas y efectuar servicios de
cardcter rotativos de manera ordinaria —ademads de acudir al llamado en
sus cuarteles ante cualquier convocatoria de urgencia extraordinaria—, la
milicia tenia por vocacién esencial el resguardo del orden publico local,
por lo que, en consecuencia, se encontraba articulada a partir de los ayun-
tamientos. En un segundo término, aunque no de relevancia menor, esta
organizacion aspiraba también a representar una corporacién que pudie-
ra auxiliar al ejército permanente en caso de necesidad.

Asi, el servicio de la milicia constitufa un deber ciudadano no pro-
fesional —de esta forma, ademads de sus deberes y circunscripcion, este
organismo se diferencié fuertemente del ejército profesional—;' lo an-
terior sustenta las 16gicas del liberalismo hispanoamericano, donde el
ciudadano, en su calidad individual y en ocasiones igualitarias, adquiria
diversas responsabilidades electorales, fiscales y, relativo a este caso, ar-
madas. El miliciano, de esta manera, responderia acatando su servicio
con el doble interés de preservar tanto la independencia y soberania del
Estado nacional, asi como la salvaguarda de su propia localidad y pa-
trimonio individual; todo esto bajo una jerarquia de tinte marcial, en
la cual se debia respetar una méxima igualitaria de “ciudadanos que
mandan a ciudadanos”.?

El término Milicia es un concepto latino de larga data que recorre por completo la
historia occidental, mas su evolucién conceptual moderna se encuentra intimamente
relacionada con el proceso histérico de la monopolizacién de la violencia estatal a
través de la construccién del Estado moderno. Asi, la “profesionalizacién de la gue-
rra”, acompafada de una tendencia de “nacionalizacién militar”, puesta en marcha
en la Europa del siglo XvIII, defini6 una clara distincién —muchas veces desdibujada en
tiempos de crisis— entre las corporaciones militares constituidas por la poblacién
civil, disefiadas para, de manera esporddica, defender su territorio —las milicias—, y
los ejércitos profesionales de cardcter nacional basados en el servicio militar. Carmen
Gonzélez Martinez y Sandra Souto Kustrin, “Por el Estado / contra el Estado las mi-
licias politicas en el primer tercio del siglo XX”, pp. 481-482.

Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 65.
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Sin embargo, el modelo original de esta milicia no permaneceria in-
mutable con el pasar de los afios ya que diversas circunstancias propicia-
rian su transformacién legislativa. En este sentido se pueden mencionar
cuestiones como las carencias y dificultades iniciales, las cuales impidie-
ron que estas corporaciones se materializaran de manera efectiva; a lo an-
terior se le suma la constante amenaza de invasién espafiola, mantenida
por el desconocimiento de la independencia mexicana; asi como la evolu-
cién politica interna, que se sustentaba de las dindmicas del federalismo.
Todos estos fueron elementos que terminaron por coadyuvar a una trans-
formacién buscada por multiples actores bajo motivaciones disimiles.

El decreto nacional de diciembre de 1827 finalmente materializaria
este giro con una determinacién que, previo a establecer algunas condi-
cionantes minimas y puntos de interés fijos, otorgé una amplia capacidad
de decisién a cada una de las legislaturas estatales para que estas regla-
mentaran su respectiva Milicia Civica. Esta coyuntura se puede definir,
sin mayores dificultades, como el punto de partida de una nueva fase para
la milicia ciudadana liberal en México.

Ante este panorama histdrico, la presente investigacion se propone es-
tudiar de manera comparativa algunas de las reglamentaciones que, entre
1828 y 1834, fueron redactadas dentro de esta ola reformista, para lo cual
se realiz6 una seleccién que nos permita abarcar diversas regiones del te-
rritorio perteneciente a la primera Republica Federal. En este sentido, los
cédigos de Milicia Civica de Coahuila y Texas, Durango, Estado de Méxi-
co, Estado de Occidente, Guanajuato, Michoacdn, Nuevo Leén, Yucatdn y
Zacatecas conforman este compendio, con el que se pretende otorgar asi
una muestra heterogénea la cual, a pesar de no comprender a todos los
reglamentos elaborados desde 1828, pueda cumplir el objetivo de ser lo
suficientemente amplia y representativa del desarrollo de la Milicia Civica
en este periodo histérico de México.

A partir de nuestra seleccion podemos contar con una comparativa mi-
liciana desde numerosas regiones geograficas como el Noroeste (Estado de
Occidente y Durango), Noreste (Nuevo Leén y Coahuila y Texas), Centro-
norte (Guanajuato y Zacatecas), Occidente (Michoacan), Centrosur (Estado
de México) y Sureste-Caribe (Yucatdn); abarcando de esta manera un am-
plio porcentaje del territorio comprendido por la primera Republica.

La pertinencia de abarcar tanto otros espacios como el resto de las re-
glamentaciones de Milicia Civica redactadas por las entidades que no han
podido ser incluidas en este estudio es evidente —omisién cuyo origen
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radica en la dificultad de acceso a la informacién de fuentes primarias en
los tiempos que prescribe la realizacién de esta obra, durante la Pandemia
de Covid-19—, por lo que este vacio deberd ser analizado por futuras in-
vestigaciones interesadas en la cuestién normativa de esta corporacién. La
ausencia de reglamentos del oriente y suroeste de México implicé una ca-
rencia que impidi6 formar una seleccion geogréfica con alcance total en el
dambito regional, cosa que no evita el desarrollo de hipétesis y propuestas
extensivas respecto a estos territorios en la medida en que la historiogra-
tia los desarrolle.

A partir de esta coyuntura de finales de 1827, la historiografia recien-
te —en cuyo primer orden habria que colocar el trabajo reciente de Chust
Calero y Serrano Ortega, jA las armas! Milicia civica, revolucion liberal y fede-
ralismo en México (1812-1846)— ha sostenido algunas hipétesis e intuicio-
nes que tienden a interpretar la direccién de esta transformacién. Resalta
en este sentido la afirmacién de que la Milicia Civica se embarcé en una
via de radicalizacién, la cual, entre otros elementos, conllevaria un proce-
so de militarizacién en sus estructuras y de apertura en las bases sociales
de reclutamiento, ademds de una ruptura con el marcado localismo ini-
cial, esto tltimo en favor de adoptar un deber mayor con alcance nacional;
un proceso enmarcado por el contexto federalista del momento, cuyo re-
sultado légico serfa, en apariencia, la construccién de auténticos ejércitos
estatales sobre la base de estas nuevas formulaciones milicianas.

Los diversos estudios de casos recientes, dedicados a las compafifas
civicas de estados como Michoacdn, Guanajuato y Zacatecas, han termi-
nado por empatar —en menor y mayor medida, atendiendo a sus respec-
tivos matices— con esta perspectiva, pues en lo general ubicamos a la
coyuntura de 1827 como un suceso clave para la transformacion de estas
estructuras milicianas. No obstante, existen algunas consideraciones que
condicionan la adopcién, sin mds, de esta interpretacion.

En primer lugar, ain no es posible contar con el panorama completo
del desarrollo de la milicia en la totalidad de las entidades que compusie-
ron el mosaico de la primera Reptiblica mexicana, ni siquiera en la ma-
yoria de los estados. Por tanto, los vacios existentes, y ante la ausencia de
mads estudios de caso, nos permiten adoptar tan s6lo de manera parcial
estas conclusiones, pues el conocimiento de otros casos nos podria otor-
gar también nuevas perspectivas sobre un desarrollo alterno al de los ya
conocidos.
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Por otro lado, también se debe tomar en cuenta que el desarrollo real
de la Milicia Civica no siempre concordé con el planteamiento ideal que
para ella se habia formulado; una circunstancia que deja abierta tal dis-
cusién es la siguiente: jen qué medida la evolucién presentada en los ca-
sos estudiados fue deliberadamente deseada o, por el contrario, en qué
porcentaje tomé un camino diferente, atendiendo a los contextos locales
y nacionales? Adicionalmente habria que cuestionarse desde qué lugar
se pretendi6é imponer una transmutacién deliberada —ademads de la res-
puesta mds légica, aquella que remite directamente a las reglamentacio-
nes estatales de la milicia—, e igualmente el cémo se planteaba conducir
esta transformacion.

Siguiendo lo anterior, la delegacién con la que otorgaron amplias fa-
cultades a los estados para reestructurar a su Milicia Civica fue la coyun-
tura que la historiografia, planteada por los referidos autores, ha sefialado
como el inicio de la transformacién miliciana; empero, la aparente obvie-
dad de este sefialamiento ha evitado que la mirada de los historiadores se
concentre, con mayor profundidad, en la legislaciéon que hizo posible esta
cesion de capacidad: los reglamentos estatales de milicia.

Resulta pertinente, entonces, voltear la mirada hacia esta materia legis-
lativa, en orden de poder ofrecer perspectivas mds certeras sobre las preten-
siones y alcances de la reestructuracién estatal miliciana, esto para poder
contrastarlo con los resultados finales conocidos. Por otro lado, atendiendo a
la laguna historiogréfica, la presente investigacién plantea algunas pregun-
tas que pueden abonar a esta perspectiva: jexistié una ruptura, amplia y
generalizada, entre los nuevos reglamentos y el proyecto original miliciano
presentado en 1822?, ;las legislaturas estatales reglamentarian sus respec-
tivos c6digos conforme a sus propias caracteristicas e intereses, ignorando
cualquier tendencia de transformacién comun?, ;se plante6 un deseo claro
de militarizacién en estos reglamentos?, ;las diferencias existentes entre las
prorrogativas de estos diversos c6digos nos permiten hablar de una redefi-
nicién propensa a constituir “ejércitos estatales”?

La cuestién reglamentaria es un elemento presente en la mayoria de los
estudios de caso que abordan a la Milicia Civica; sin embargo, la seleccién
de este tema como objeto central de estudio es algo poco frecuente en la his-
toriografia, pues, aunque no ha ignorado del todo este asunto, tampoco ha
profundizado lo suficiente en él; de esta forma queda relegado a un término
secundario debido al privilegio del que han gozado los estudios relaciona-
dos con el desarrollo y actuacién de la Milicia Civica sobre el terreno.
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Sin embargo, los reglamentos estatales de milicia se encuentran lejos
de representar tinicamente un sistema de referencia, o un elemento ilu-
sorio, ante una corporacién armada la cual violaba constantemente estos
estatutos y que, ademds, se desarrollaba segtin las circunstancias. El estu-
dio de estos c6digos, entonces, nos ofrece una perspectiva diferente, la del
arquetipo ideal miliciano, con la que se pretendi6 articular a las respecti-
vas élites politicas locales de los estados; esto nos otorga, por lo tanto, una
ventana de visién hacia una importante fraccién del modelo social y poli-
tico que buscaron construir estos sectores durante la primera Reptblica.

El contraste entre estos modelos ideales —manifestados en los regla-
mentos— y el desarrollo final de los cuerpos milicianos —que conocemos
gracias a los estudios que retratan el actuar y evolucion de las corporacio-
nes civicas— constituye, ademds, un modelo de andlisis necesario para
profundizar en nuestro conocimiento sobre la Milicia Civica, asi como
también ayuda a comprender los procesos de transformacién por los que
pasoé de constituir una institucién de articulacién local a una de organiza-
cién y jerarquia estatal.

Mais all4 de la existencia de los vacios referidos, no es desacertado
afirmar que en términos generales la Milicia Civica habia sido —hasta
hace apenas un par de décadas— un sujeto relativamente relegado por la
historiografia que ha trabajado el periodo de la primera Reptblica federal,
defecto que ha ido subsandndose a través del creciente niimero de inves-
tigaciones que se han desarrollado en los dltimos afios. Concordante con
el naciente interés por estudiar esta corporacién, numerosas han sido las
obras que surgieron en tiempos recientes y que se han guiado utilizando
una perspectiva historiogréfica regional o de cardcter mds amplio.

Los estudios de caso basados en una perspectiva regional compren-
den una muy significativa porcién de los abordajes con los que se ha desa-
rrollado el tema de la Milicia Civica; ya que las investigaciones dedicadas
a la demarcacién de una entidad especifica, tomando en cuenta que este
organismo representa una institucién de cardcter estatal, han sido una de
las maneras mds efectivas para acercarse a estas corporaciones.

No obstante, esta circunstancia plantea algunos desafios para el estu-
dio que se pretende realizar en estas pdginas, puesto que la circunscrip-
cion territorial de alcance estatal es una de las tinicas propuestas metodo-
l6gicas —ademds de un caracteristico uso amplio de fuentes primarias de
archivo—, que comparten estas investigaciones, planteadas conforme a
los intereses heterogéneos de sus respectivos autores y segun la realidad
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histérica que cada uno aborda. En este sentido, elementos y circunstancias
como la organizacién, conformacién y desarrollo de la Milicia Civica son
analizados a diferentes profundidades, con objetivos diversos y perspec-
tivas plurales.

En cuanto a este tipo de estudios, la historiografia ha sido especial-
mente prolifica en torno a la Milicia Civica de los ya referidos estados de
Michoacdn, Guanajuato y Zacatecas. Aunque sigue siendo posible encon-
trar referencias a la milicia de otras latitudes —como Puebla, San Luis
Potosi, Tampico, Yucatdn o la ciudad de Cuernavaca—, la profundidad,
asi como el nimero de estudios dedicados a estas entidades, dificilmente
pueden considerarse equiparables.

El espacio michoacano ofrece la tinica investigacién identificada hasta el
momento que se interesa de manera central en la cuestién reglamentaria lo-
cal de la Milicia Civica. La obra de Eva Elizabeth Martinez Chavez, La milicia
civica en Michoacdn. Su reglamentacion (1824-1835),* ofrece un andlisis tanto del
cddigo de milicia, elaborado por este estado después de la coyuntura de 1827,

3 El caso poblano es analizado por Alicia Tecuanhuey Sandoval en un breve articulo
que aborda la instalacién y evolucién de la Milicia Civica desde 1823 hasta 1834. Sin
embargo, por ser un espacio limitado, no fue posible realizar un estudio mds a pro-
fundidad del reglamento miliciano, a pesar de que ofrece hipétesis de relevancia,
como aquella en donde plantea que hubo una ruptura con el modelo gaditano de
los cuerpos civicos de 1822 tras la reglamentacién local de 1828. Alicia Tecuanhuey
Sandoval, “Milicia Civica en Puebla, 1823-1834", Uliia. Revista de Historia, Sociedad
y Cultura, pp. 99-124. Por su parte, Sergio Alejandro Cafiedo Gamboa desarrolla la
instalacién de la corporacién civica en el estado de San Luis durante la primera etapa
de esta institucién, previo a la coyuntura de 1827, centrdndose en las problematicas de
consolidacién castrense durante este periodo. Sergio Alejandro Cafiedo Gamboa, “La
formacién de la Milicia Civica en San Luis Potosi. Estructura, miembros y propésito,
1823-1827”, pp. 295-344. En diversos subapartados de su obra Politica, milicia y co-
mercio en Tampico: primera mitad del siglo X1X, Carmen Galicia Patifio dedica también
un espacio al tema de la Milicia Civica establecida en Tampico; su andlisis marcial se
centra en el impulso que significaba la amenaza de invasién espafiola mds que en la
coyuntura reglamentaria de la Milicia Civica de 1827. A su vez las tesis de grado de
Lorgio Gilberto Coba Noh e Irving Reynoso Jaime le dedican una seccién a la cuestién
miliciana, centrdndose el primero en la dimensién fiscal de estas tropas y el segundo
en la trayectoria organizativa y de actuacién de estos grupos civicos en el drea de
Cuernavaca, por lo que la cuestion reglamentaria no aparece en sus estudios. Lorgio
Gilberto Cobé Noh, La Hacienda Piiblica en Yucatdn: las vicisitudes del erario nacional y
estatal, 1810-1839. Irving Reynoso Jaime, Poder local y conflictividad social: haciendas,
ayuntamientos y milicia del distrito de Cuernavaca durante el primer liberalismo, 1810-1835.

4 Eva Elizabeth Martinez Chavez, La milicia civica en Michoacdn. Su reglamentacion (1824-
1835).
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asi como de los diversos marcos normativos contextuales en los que se inserté
la cuestion del ciudadano armado. El libro de Martinez Chévez constituye un
trabajo base e inicial para este objeto, pues el texto da apertura para profun-
dizar en numerosos planteamientos no agotados por la autora.

Por otra parte, el estudio de la Milicia Civica en Michoacdn es abordado
desde diferentes 6pticas con diversos estudios mds. En este sentido resulta
relevante la obra de Eric Alan Guillén Santoyo, La Milicia Cfvica de Michoacdn
1822-1835, quien se aboca al estudio de la instalacién, desarrollo y accionar
de las tropas milicianas;” con Fernando Ferndndez Corona, Milicias ctvicas
y cuerpos de sequridad piiblica en Michoacdn durante la primera repuiblica federal,
(1823-1835), tenemos un estudio en donde se analiza tanto a los cuerpos
armados en terreno como la legislacion de los mismos, sin embargo este de-
dica apenas un breve espacio al c6digo michoacano de 1828;° y, finalmente,
nos encontramos con Fernando Anaya Gil y su obra Pronunciamientos, aso-
nadas, motines y golpes de estado. La milicia cfvica en el partido de Valladolid-Mo-
relia, 1824-1835, en la que, con circunstancias similares al anterior, analiza
en un pequenio espacio la cuestién reglamentaria de 1828, para después dar
paso al estudio de los actores asi como del accionar de los ciudadanos en
armas, los cuales representan su objeto de estudio central.’”

Relativo a otra latitud, el caso guanajuatense de la Milicia Civica, en
términos generales, se encuentra ampliamente documentado por José An-
tonio Serrano Ortega en diversas obras, capitulos de libros y articulos.?
Sin embargo, la investigacion Jerarquia territorial y transicion politica: Guana-
juato, 1790-1835, cuyo capitulo sexto —“Un volcdn furioso: ciudades, villas
y milicias civicas”— , estd dedicado al tema miliciano, contiene las tesis
fundamentales del autor en cuanto a la corporacién civica de esta entidad,
por lo que constituye uno de los planteamientos mds relevantes respecto
a los estudios de caso que abordan a la milicia.’

®  Eric Alan Guillen Santoyo, La Milicia Civica en Michoacdn 1822-1835.

¢ Fernando Ferndndez Corona, Milicias civicas y cuerpos de seguridad piiblica en Michoacdn
durante la primera repiiblica federal, (1823-1835).

7 Fernando Anaya Gil, Pronunciamientos, asonadas, motines y golpes de estado. La milicia
ctvica en el partido de Valladolid-Morelia, 1824-1835.

8 José Antonio Serrano Ortega, “Los estados armados: milicias civicas y sistema federal
en México (1824-1835)”, pp. 445-456. José Antonio Serrano Ortega, “Liberalismo gadi-
tano y milicias civicas en Guanajuato, 1820-1836”, pp. 169-192.

®  José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial y transicion politica. Guanajuato, 1790-
1836.
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En esta obra, Serrano identifica dos momentos clave para explicar el
devenir de la milicia guanajuatense. Insertos dentro de los procesos de
autonomizacién, desarrollados desde los ayuntamientos locales, los cuer-
pos civicos inicialmente fueron abrazados con entusiasmo por las auto-
ridades ya que las entendieron como “un contrapeso ante los supuestos
abusos de los poderes superiores”. No obstante, posteriormente esta aso-
ciacién terminaria debido a la sospecha de que estaba desarrollando una
agencia propia dentro de la milicia, problemdtica ante la cual fue exigida
su desmovilizacién por sus otros aliados, cosa que se cumpli6 a través de
un nuevo reglamento en 1833 con el que se les marginé de la actuacién
politica. La reglamentacién michoacana aparece entre estas paginas de
manera secundaria, circunstancia que no exime a esta obra de otorgar
algunos puntos de interés y pertinentes observaciones sobre la misma.

Finalmente, Zacatecas es una entidad cuya Milicia Civica ha recibido
notable atencién historiogréfica. En primer lugar, referiremos la investiga-
cidén Breve historia de la Milicia Civica zacatecana (1824-1835), la cual es de la
misma autorfa que el presente estudio, pues en ella se pretenden clarifi-
car varios aspectos sobre los cuerpos civicos de esta entidad: instalacién,
desarrollo y crecimiento de la milicia; reglamentacién local; composicién
social; mecanismos de evasion del servicio; y la relacién que esta corpora-
cién mantuvo con otras instituciones de cardcter local (ejecutivo y legislativo
estatal, ayuntamientos y jefatura politica) y nacional (ejecutivo, legislativo y
ejército federal).® A pesar de que la cuestién normativa es abordada en
esta obra, atin estd lejos de ser el objeto central de estudio, y, por lo tanto,
adolece de un andlisis a profundidad.

Por otra parte, Mario Alberto Zafiiga Campos también ha abonado al
conocimiento de este caso por medio de su investigaciéon de grado Los pro-
blemas de la soberania armada estatal, la milicia civica de Zacatecas (1828-1832),
en donde dedica especial atencién a la transformacién de las compafifas
locales dentro del periodo coyuntural que interesa a este nuevo proyec-
to.!! El abordaje de Zuiiiga Campos ofrece multiples perspectivas de acer-
camiento, pues analiza la cuestién normativa al mismo tiempo que abor-
da el desarrollo de la estructura miliciana en terreno; caracteristica que,
sumada a la brevedad del estudio, ofrece la oportunidad de profundizar

José Alexander Sosa Rodriguez, Breve historia de la Milicia Civica zacatecana (1824-
1835).

" Mario Alberto Zafiiga Campos, Los problemas de la soberania armada estatal, la milicia
civica de Zacatecas (1828-1832).
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en las tesis planteadas. El método comparativo es un elemento presente en
esta obra pues aborda el nimero de milicianos y su armamento disponi-
ble en Zacatecas, Guanajuato, Puebla y Michoacadn; un antecedente me-
todolégico clave que se pretende plantear, igualmente, en estas paginas.

Vale la pena considerar una aportacién mds de este autor, la cual se
centra en el estudio de la Milicia Civica de la ciudad de México, contri-
bucién realizada a través de su investigacion El fracaso de la ciudadania ar-
mada: la milicia ctvica de la ciudad de México, (1823-1834).* En ella, Zahiga
Campos describe de manera minuciosa la serie de obstaculos que atrave-
s6 esta corporacién en su proceso de instalacién y consolidacién dentro
de la capital del pafs, pues enfrenté reveses a nivel social (fracaso en la
inculcacién del ideal y deber civico entre los participantes), administra-
tivo (dificultades en el sostenimiento material y del cumplimiento de los
arbitrios destinados a ello) y politico (inestabilidad ante las cambiantes
politicas dominantes locales y federales); ademds, inserta estos elementos
en un nivel mds amplio y general, pues aborda la creacién y el posterior
declive de esta institucién miliciana a nivel nacional.

Los estudios de caso circunscritos a las entidades federativas no ago-
tan la historiografia desarrollada en torno a la Milicia Civica, ya que tam-
bién se puede contar con obras que abordan la cuestién miliciana desde
un cardcter general, mediante el cual pretenden otorgar una visién nacio-
nal asi como un panorama regional. La heterogeneidad de perspectivas,
empero, también es algo caracteristico de estos abordajes, cuya tendencia
a la amplitud dificulta la seleccién de un elemento central como es el caso
de los cédigos reglamentarios.

En este sentido se puede ubicar el relevante estudio de Serrano Ortega
y Chust Calero, jA las armas! Milicia civica, revolucion liberal y federalismo
en México (1812-1846); obra que, en torno a este tema, constituye atin una
novedad historiogréfica pues contiene en ella la madurez de numerosas
perspectivas desarrolladas por los autores a lo largo del tiempo.”

En cuanto al contenido de esta obra, sus autores insertaron de ma-
nera efectiva a la milicia civica dentro del influjo de la revolucién liberal
nacida desde los movimientos soberanistas de 1808 y el constitucionalis-
mo gaditano de 1812. Las referencias milicianas van mds alld de la civica

2. Mario Alberto Zaitiga Campos, El fracaso de la ciudadania armada: la milicia civica de la

Ciudad de México, (1823-1834).
3 José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, ;A las armas! Milicia ctvica, revo-
lucién liberal y federalismo en México (1812-1846).
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pues establece capitulados relativos a otros universos espaciales (el caso
de las milicias espafiolas) y temporales (las organizaciones armadas de la
Republica centralista), ademads de otros entes como el ejército profesional.
En este entramado, las reglamentaciones nacionales son las que tienen un
mayor peso narrativo, esencialmente la de 1822, por lo que también re-
flexionamos sobre los postulados bésicos del decreto de reforma de 1827.
Sin embargo, entre las pdginas de la obra de Serrano Ortega y Chust Ca-
lero, el anélisis dedicado al desarrollo material de los cuerpos milicianos
se sobrepone en importancia al del aparato legislativo, esta circunstancia
permitié que ambos estudiosos plantearan las hipétesis de: la ruptura con
la circunscripcién territorial local, asi como la supuesta limitada base so-
cial que sostenia a la Milicia Civica tras la coyuntura de 1827, elementos
dificiles de sostener desde una perspectiva esencialmente reglamentaria,
como la que pretende desarrollar la presente investigacion.

Ademds de Chust Calero y Serrano Ortega, otro reconocido estudioso
dedicado a este fendmeno es Juan Ortiz Escamilla, del cual vale la pena
destacar, de entre su amplio historial de investigaciones, dos articulos:
“Las fuerzas militares y el proyecto de estado en México, 1767-1835” y “La
nacionalizaciéon de las fuerzas armadas en México, 1750-1867”."* En ambos
trabajos el autor retrata el contexto militar novohispano y su transicién
al proyecto castrense independiente, por lo que coloca a la Milicia Civica
junto al Ejército y la Milicia Activa, elementos de los cuales indaga en sus
evoluciones, diferencias, naturaleza y conflictos.

Reconociendo la importancia de la cuestién legislativa, es imprescin-
dible mencionar también a algunos autores que han aportado al conoci-
miento de la milicia a través de estudios, los cuales abordan este objeto
desde los inicios de la independencia mexicana; tales como Ivana Frasquet
y Angeles Mosquera, autoras que en dos articulos, “El Estado armado o
la nacién en armas: ejército versus milicia civica en México, 1821-1823" y
“Ejército y milicia civica. Fuerzas armadas y pugna de poderes en el pri-
mer parlamentarismo mexicano, 1821-1824”, respectivamente, han aborda-
do la pugna, desarrollada en los primeros debates parlamentarios (du-
rante el Imperio de Iturbide y la transicién a la Reptblica), respectiva a la
naturaleza de las fuerzas armadas y el orden ptblico mexicano, a lo que

14 Juan Ortiz Escamilla, “Las fuerzas militares y el proyecto de estado en México, 1767-

1835”, pp. 261-282. Juan Ortiz Escamilla, “La nacionalizacién de las fuerzas armadas
en México, 1750-1867,”, pp. 291-323.
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incluye la preponderancia que debia ocupar cada una de estas corpora-
ciones.”

La caracterizacién que comprende a la segunda etapa de la milicia
como un proceso por medio del cual los cuerpos de seguridad locales se
conviertieron en “ejércitos estatales” lleva consigo dos implicaciones que
se han dado por sentado: la militarizacién de esta institucién y su amol-
damiento acorde a las caracteristicas particulares que pudieran ayudar a
una efectiva articulacion desde el nivel estatal.

Empero, aun cuando el decreto de 1827 abriria la puerta para que los es-
tados pudieran reformular de manera amplia su respectiva Milicia Civica y,
asf, avanzar en su transformacién desde el &mbito reglamentario, los cambios
estructurales plasmados en los c6digos estatales no representaron una rup-
tura radical a priori respecto a lo establecido en el original de 1822, ya que las
continuidades entre este proyecto y los nuevos, en cuanto a capitulos, articu-
los y temas fundamentales, resultan claras desde el nivel legislativo.

Esta limitada reestructuracién es compatible con la tesis de militariza-
cién de la Milicia Civica, un proceso que se encuentra claramente presente
en su redefinicién organizativa; sin embargo, durante esta coyuntura, el
planteamiento de impulsar tal iniciativa se materializé de una manera
moderada. Asi, sostenemos que la aparicién de reglamentaciones estatales
significaria apenas el primer paso de un proceso amplio en el que se buscé
no soélo disciplinar y militarizar a la corporacién civica, sino llevarla a una
adscripcién genuinamente estatal.

Expuesto lo anterior, esta investigacién pretende analizar e identificar los
principales cambios aplicados a las nuevas reglamentaciones para, posterior-
mente, compararlos con el proyecto original miliciano de 1822, tomando en
cuenta, ademas, la profundidad y direccion de estas transformaciones. Com-
plementariamente, se pretenderd determinar en qué medida las legislaturas
estatales actuaron de manera conjunta, o bien sobre una linea similar, ya
sea en la totalidad de los c6digos o en apartados aislados; ademds se iden-
tificardn aquellas secciones en las que estas legislaturas hayan decidido
por su cuenta sin ninguna inclinacién general aparente.

Finalmente, un objetivo importante de este estudio serd el de valorar el
alcance de las particularidades estatales, plasmadas en estos cédigos, con la

Ivana Frasquet, “El estado armado o la nacién en armas: ejército versus milicia civi-
ca en México, 1821-1823”, pp. 111-135. Angeles Mosquera, “Ejército y milicia civica.
Fuerzas armadas y pugna de poderes en el primer parlamentarismo mexicano, 1821-
1824”7, Secuencia: Revista de Historia y Ciencias Sociales, pp. 98-126.
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finalidad de otorgar alguna interpretacién sobre la posible articulacién de
milicias, netamente estatales, desde estos planteamientos reglamentarios.

El interés esencial de esta propuesta, como ha sido referido anterior-
mente, recae sobre los reglamentos estatales de Milicia Civica selecciona-
dos en nuestra muestra de estudio, por lo que el planteamiento de la pre-
sente investigacion procederd a desarrollarse comprendiendo a la cuestién
legislativa como objeto medular de anlisis.

Sin embargo, debido a los objetivos que persigue este estudio, se ha
optado por privilegiar el andlisis de los diversos reglamentos de la Milicia
Civica desde una propuesta metodolégica comparativa. Bajo esta idea, el
presente trabajo se encuentra fundamentado sobre el eje de buscar las se-
mejanzas y diferencias mds caracteristicas de los cédigos reglamentarios
estudiados, esto para lograr, en términos generales, “descubrir si lo par-
ticular tiene una resonancia mas amplia y si lo general posee variaciones
individuales importantes”.'®

Un estudio comparativo nos ofrecerd asi la posibilidad de identificar
de manera clara las transformaciones, las particularidades y las tenden-
cias comunes de los distintos decretos milicianos a nivel nacional, asi
como las reglamentos estatales en lo local; esto nos otorga los elementos
necesarios para alcanzar los objetivos anteriormente planteados.

Para coincidir con la propuesta de investigacién y los objetivos plan-
teados, la materia prima fundamental de este estudio son los diversos re-
glamentos estatales de Milicia Civica previamente sefialados, los cuales
son documentos que han sido localizados a través de tres tipos de fuentes
diferentes: repositorios documentales en linea, compilaciones del leyes y
decretos —ediciones tanto antiguas como contempordneas—, asi como
estudios de caso que abordaron a la milicia y que anexaron estos cédigos
de manera integra, o bien, que incluyeron parte de ellos al interior de su
contenido.”

John H. Elliott, “La historia comparativa”, Misceldnea, p. 237.

El acceso a estas reglamentaciones fue completo en casi todos los casos comprendi-
dos en esta investigacién. Una tinica excepcién corresponderd al cédigo de la Milicia
Civica del estado de Michoacdn, pues no fue posible consultar su contenido completo
de manera integra a pesar de los empefios puestos por el autor de ese estudio. En
este sentido, es necesario aclarar que las reflexiones realizadas sobre esta corpora-
cién fueron obtenidas a partir de los abundantes estudios que abordan a la milicia
michoacana; estas menciones, aunque constituyen elementos de importancia nodal,
corresponden entonces a una mirada parcial que no alcanza el mismo nivel de andli-
sis dedicado al resto de los c6digos.
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Como se refiri6 en pdginas atrds, la presente investigacion fue reali-
zada en un contexto donde aiin transcurria la pandemia del Covid-19 ,
esto hizo que practicamente cualquier intencién de acercarse a los archi-
vos histdricos fuera infructuosa, lo que limité seriamente los alcances de
ampliar las muestras reglamentarias y, con ello, los alcances del estudio.
Atendiendo a la necesidad de informacién, los datos y archivos recopila-
dos en linea desplazaron otras fuentes mds tradicionales. Con todo, fue
posible incluir entre estas pdginas alguna informacién previamente lo-
calizada en repositorios fisicos como el Archivo Histérico del Estado de
Zacatecas, aunque esta representa una cantidad menor a la deseada.

Ademds, como no podria ser de otra forma, el anélisis de estos do-
cumentos centrales se verd complementado con la revisién de una vasta
bibliografia con la que se pretenderd dar sustento a las reflexiones e inter-
pretaciones realizadas.

Esta investigacion se realizé con la divisién de tres capitulos. En el pri-
mero de ellos se identificardn los antecedentes clave que, desde el dmbito
reglamentario, dieron pauta a la creacién y desarrollo de la Milicia Civi-
ca. Bajo esta légica, se presentaran las legislaciones que dieron forma a los
cuerpos armados considerados como precedentes institucionales, tanto del
antiguo régimen —Ordenanzas de Carlos III y Plan Calleja— como del li-
beralismo constitucional gaditano —reglamento para la Milicia Nacional—.
Para finalizar, este apartado continuard con un andlisis de la estructura y
contenido presentados por el proyecto civico original de 1822; posterior-
mente se dard paso a explicar, de manera breve, los resultados generales de
su materializacion, esto para contextualizar la bisqueda de su reestructu-
racion estatal por parte de amplios grupos de poder locales y regionales.

El segundo capitulo se centrara en el andlisis de aquello que los diver-
sos proyectos de milicia estatal entendian como el miliciano ideal, para lo
cual se retomaran los distintos requisitos que estos cédigos implementa-
ron para conformar a sus cuerpos armados. Para este objeto, iniciaremos
otorgando al lector un panorama contextual de lo planteado por el de-
creto reformista nacional de 1827, asi como de la situacién politica inter-
na que potencialmente influenciarfa la redaccién de los c6digos estatales.
Posteriormente, una segunda parte abordard de manera comparativa los
elementos de calidad politica (ciudadano o vecino), edades, preferencias
de reclutamiento (en cuanto a sus relaciones econémico-familiares) y las
posibilidades de sustitutos y suplentes. Complementando esto tdltimo, un
apartado final describird lo que fue considerado como la antitesis de este
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modelo ideal a través de los exceptuados a realizar el servicio, ademads
de las légicas de su exencién. Estudiar estos elementos, los de aparente
mayor homogeneidad entre los reglamentos estatales, nos ayudaré a re-
flexionar sobre el cardcter civico de la milicia, el cual parte del significado
mismo del ejercicio de ciudadania a nivel nacional.

Finalmente, el tltimo de los capitulos estard abocado a analizar las dife-
rencias y similitudes que estos reglamentos expresan en cuanto a su faceta
organizativa y de actuacién. De esta forma, en primer lugar, se expondra
lo determinado por los estados en cuanto a sus decisiones técnicas sobre
aspectos como el tamafio de los cuerpos de milicia, sus divisiones, el con-
junto de su oficialidad y plana mayor —con sus respectivos mecanismos de
designacion— y las tareas del inspector. A continuacién, se analizaran las
correspondientes similitudes y rupturas con los deberes expuestos en estos
c6digos, asi como los castigos y sanciones que fueron designados en los
apartados penales en caso de un mal o delictivo accionar. Para finalizar, se
hard una breve mencién de los mecanismos considerados por las reglamen-
taciones para financiar y equipar a sus respectivas milicias.

Esta obra pretende representar una contribucién al conocimiento his-
torico de la Milicia Civica mexicana en un aspecto muy especifico: las re-
glamentaciones estatales, un elemento que podriamos considerar como
el “ideal” a materializar en apenas una parte de la joven nacién indepen-
diente. En este sentido, no podriamos hacer mds que esperar a que la fun-
cién de esta investigacion sea la de allanar un camino, el cual, aunque ya
ha sido previamente abordado por un importante nimero de investiga-
dores e investigadoras, atin permite observar un extenso desarrollo en el
horizonte.






CAPITULO I.

Antecedentes y origenes del primer proyecto
de Milicia Civica mexicano






| presente capitulo tiene como finalidad presentar los antecedentes

clave que dieron pauta a la creacién y desarrollo de la Milicia Civica
desde el &mbito reglamentario, exponiendo asf las condiciones contextua-
les que llevaron a la necesidad de reorganizar dichos lineamientos a tra-
vés de la posterior ola reformista iniciada a finales de 1827.

De esta manera, el capitulo iniciard ofreciendo un panorama general de
las corporaciones milicianas presentes en el territorio novohispano —como
las milicias urbanas, provinciales y posteriormente las realistas—, asi
como su respectivo marco normativo —entre las que destacan la Real de-
claracién de 1767 y las Ordenanzas del ejército de 1768—; estos cuerpos
significaron un precedente institucional que, haciendo especial énfasis en
los contingentes realistas creados al amparo del Plan Calleja, constituyen
una linea de influencia directa para la configuracién futura de las milicias
locales en la época independiente.

Por otro lado, serd abordado el primer planteamiento hispanoameri-
cano de una milicia amparada en el ideario liberal-constitucional, la Mi-
licia Nacional espafiola; en donde se expondran las l6gicas y los debates
que dieron origen a este proyecto miliciano, y que, a su vez, nutrieron
ideoldgicamente a quienes permitieron el desarrollo de la Milicia Civica
mexicana.

Finalmente, se ofrecerd un andlisis de la estructura que pretendia im-
plantar el proyecto original de la Milicia Civica, esto a través del cédigo
que reglamentd sus dindmicas de construccién, actuaciéon y desarrollo;
ademds, se ahondard en los resultados generales de esta puesta en mar-
cha, cosa que permite contextualizar, a su vez, la necesidad y btsqueda de
reformulacién de esta institucién en beneficio de una construccién, la cual
respondiera, de manera mds efectiva, a los intereses de las élites politicas
locales y regionales.
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LOS ANTECEDENTES MILICIANOS NOVOHISPANOS:
CORPORACIONES DE URBANOS, PROVINCIALES Y REALISTAS

La creacién y el devenir de una institucién liberal miliciana, como lo fue
la Milicia Civica de la primera Reptblica federal mexicana, no se puede
entender sin considerar los principales antecedentes que le proveyeron
de las herencias estructurales e ideolégicas necesarias para posibilitar la
articulacién de su cédigo reglamentario en primer lugar.

En este sentido, resulta necesario mencionar las corporaciones milicia-
nas, incluyendo su andamiaje legislativo, creadas al amparo del domino
virreinal, prestando especial atencién a aquellas formadas y restructura-
das en el contexto del esfuerzo contrainsurgente ocurrido en la segunda
década del siglo XIX; es decir que se mencionardn aquellas que proporcio-
naron una base tanto material como de experiencia organizativa para la
conformacién de los futuros cuerpos armados del México independiente.
Por otro lado, formulaciones como la Milicia Nacional espafiola significa-
rian un precedente en términos ideoldgicos, pues seria la primera corpo-
racién ciudadana liberal que, a pesar de haber visto truncada su efectiva y
completa materializacién en el territorio novohispano tras la restauracién
absolutista en 1814 y el movimiento iturbidista de 1820-1821, seria de una
influencia fundamental a la hora de articular la Milicia Civica mexicana.
Abordemos de manera breve dichos precedentes.

Histéricamente, las tareas defensivas y de seguridad en la América
espafiola fueron delegadas a una gran diversidad de actores, entre los que
se incluyeron contingentes de soldados profesionales localizados en las
principales plazas, puertos y en algunas fronteras; pequefias guardias
personales, destinadas a cuidar de aquellos cargos importantes dentro de
la administracién local; asi como numerosas unidades vecinales organiza-
das en armas de manera local.!

Cruz Barney ofrece una breve sintesis histérica de las instituciones que, a grandes ras-
gos, formaron parte del universo marcial novohispano, sin contar a la armada espafio-
la: la hueste (tropa conformada a través de la firma de capitulaciones entre la Corona
y particulares, en la que un capitdn al mando de una expedicién “recluta soldados a
cambio de una parte del botin, oficios, tierras y repartimiento de indios”; mecanismo
de gran importancia en los primeros afios de la conquista), la encomienda (a través
de la obligacién que recafa en los encomenderos de prestar servicio militar en caso de
llamado a las armas), las milicias y el ejército permanente. Oscar Cruz Barney, “Las
milicias en Nueva Espafia: la obra del segundo Conde de Revillagigedo (1789-1794)",
Estudios de historia novohispana, pp. 73-74. Resulta importante sefialar que la distincién
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Sin embargo, debido a las dificultades que implicaba mantener y dis-
tribuir nutridos contingentes profesionales de manera permanente en la
amplia extensién de las colonias americanas, la Corona espafiola tendié
a delegar un importante peso de la defensa y mantenimiento del orden a
estas dltimas unidades vecinales de milicia, existentes desde los inicios
del orden virreinal y que mantendrian, e inclusive aumentarian, una im-
portante relevancia hasta los tltimos dias del mismo.? No resultaria exa-
gerado, bajo este contexto, afirmar que la historia de las organizaciones
milicianas en la Nueva Espafia es, en un amplio porcentaje, la historia
misma del entramado castrense novohispano.

Empero, resultaria equivocado encuadrar a dichas organizaciones
bajo un tinico modelo de organizacién miliciana, ya que las l6gicas mar-
ciales del Antiguo Régimen, previas al siglo XVIII, ofrecian un panorama
en el que las diversas corporaciones armadas de la Corona espafiola se
diferenciaban unas de otras en sus distintos “vinculos de servicio y leal-
tad con el monarca”. La dificultad de caracterizacién e identificacién de
estas milicias, ademds, se ve agravada debido a la circunstancia de que

entre actores marciales profesionales (ejército) y ocasionales (milicias) se harfa en un
proceso gradual que no encontraria una notable diferenciacion hasta bien entrado el
siglo XVIIT; una distincién que se harfa manifiesta por factores como el “progreso de la
organizacién militar, del creciente grado de profesionalizacién y del mayor repliegue
de las tropas a los propios territorios nacionales”. José Contreras Gay, “Las milicias
en el Antiguo Régimen. Modelos, caracteristicas generales y significado histérico”,
Chronica nova, p. 87.

Las concepciones medievales hispanas sobre la guerra y la formacién de los ejércitos
dictaron el desarrollo de este influjo, pues “la obligacién de prestar servicio militar
quedaba establecida como un deber para todos los stbditos, tal como se estipulaba en
las Siete Partidas y demds disposiciones que reiteraban ese deber en los reinos de Le6n
y Castilla”, un régimen juridico que se trasladé al Nuevo Mundo en las primeras
etapas de su colonizacién. Ana Isabel Pérez Gonzélez, Fuero y milicias en la Nueva Ga-
licia. Siglo xv11L, p. 96. Morelli confirma, a su vez, que se extiende este planteamiento
afirmando que “la legislaciéon general sobre el servicio de las armas en América obli-
gaba a los vecinos y moradores que tuvieran casa poblada a prestar servicio militar
en caso de llamamiento real”, una obligacién que fue realizada en milicias urbanas
(conformadas a partir de gremios, en donde el “vecindario” constituia la tropa y los
“patricios” y los miembros del cabildo la oficialidad) y rurales (reunidas con due-
fios de haciendas, estancias o encomenderos con sus peones, pequefios propietarios
y vecinos de pueblos pequefios; con cargos y empleos repartidos entre todos los in-
dividuos). Estas actuaban como compaiifas sueltas o semiindependientes prestas a
atender alguna contingencia o simplemente asistir a ritos y ceremonias ptblicas y
religiosas. Federica Morelli, “;Disciplinadas o republicanas? El modelo ilustrado de
milicia y su aplicacién en los territorios americanos (1750-1826)”, pp. 419-420.
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no todas ellas fueron organizadas a partir de un proyecto metropolitano
premeditado que manifestara ordenamientos claros y especificos, por lo
que muchas de estas se articulaban de manera espontdnea por iniciativas
locales y que respondian a urgencias particulares.’

A pesar de estas dificultades, es posible identificar, a grandes rasgos,
algunos modelos generales milicianos en Hispanoamérica. En primer lu-
gar, referiremos la llamada milicia urbana, una corporacién articulada a
partir de los miembros pertenecientes a los gremios de una ciudad o loca-
lidad, es decir individuos que debian organizarse para realizar un servi-
cio armado de defensa “del entorno local y/o las rutas de acceso y abasto
de las ciudades”. Debido a esto se encontraban, por tanto, dependientes de
las respectivas autoridades locales de los lugares donde radicaban.* Es de-
bido a su circunscripcién netamente localista que la caracterizaciéon de
este cuerpo organizado sea mds cercana al de una fuerza defensiva con
facultades para el mantenimiento del orden interno que a una con funcio-
nes de ofensiva militar.”

Estas corporaciones convivieron a su vez con las milicias denomi-
nadas provinciales, las cuales, en palabras de Contreras Gay, se dife-
renciaban de las anteriores por una légica que correspondia “mds bien
a un plan de defensa general y de reserva para ser movilizadas en caso
de guerra”.® Asi, los cuerpos provinciales debian ser capaces de efectuar

A falta de una legislacién propia y clara en algunos casos, los lineamientos que de-
terminaban el tipo de servicio que debfan brindar estas corporaciones, su adminis-
tracién interna, asi como su gobierno y jurisdiccién, eran retomados del corpus le-
gislativo castellano previamente existente. En este sentido, pueden nombrarse como
relevantes Las Siete Partidas, de Alfonso X, el Ordenamiento de Alcald, el Fuero de los
fijosdalgo, el Fuero real; asi como las Ordenanzas de descubrimiento y nueva poblacién y
la Recopilacion de Indias pera el caso de los territorios de ultramar. Ana Isabel Pérez
Gonzélez, op. cit., pp. 174-175. Sin embargo, reiteramos, estas ausencias respondieron
s6lo a algunos casos, pues otras milicias —como las urbanas de Puebla y la ciudad de
Meéxico— sf contaron con una respectiva reglamentacion.

¢ Ibid., pp. 106-107.

José Contreras Gay, op. cit., p. 78.

El autor destaca que, ademds, el origen de este tipo de milicias puede rastrearse desde
la época de la monarquia de los Austria, a pesar de la “idea falsa y muy extendida
entre los mismos especialistas” de que estas corporaciones se originaron en el siglo
XVIIL Ibid., pp. 78-79. Siguiendo esta linea, resulta mds pertinente hablar de “consoli-
dacién” y no de “creacién” del modelo de milicia provincial a partir del reformismo
borbénico, como lo refiere Cruz Barney al considerar a la Real Ordenanza sobre las Mi-
licias Provinciales de la Corona de Castilla de 1734 como la inauguracién de una “etapa
clasica” de las milicias provinciales. Oscar Cruz Barney, op. cit., p. 75.
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movilizaciones més amplias y de cardcter ofensivo que la de sus homé-
logos urbanos, llegando a constituirse como una fuerza tanto comple-
mentaria como de reserva para las tropas profesionales instaladas en el
terreno de operaciones.”

No obstante la presencia de estas fuerzas, los fracasos bélicos suscita-
dos en el marco de la Guerra de los Siete Afios y, como coyuntura clave en
el escenario americano, la caida de La Habana a manos de una escuadra
inglesa fueron hechos que dejaron de manifiesto la debilidad defensiva
por la que atravesaba la Corona espafiola en sus posiciones coloniales.
Por esto la mejora de las capacidades de respuesta militar en América se
establecié como un objetivo clave del reformismo borbénico durante la
segunda mitad del siglo XVIIL

Ante este contexto, las autoridades metropolitanas respondieron con
un proyecto de reforzamiento militar que buscé alcanzar dos objetivos
prioritarios: primero, constituir un mds efectivo y numeroso contingente
profesional permanente en América mediante la importacién de algunos
regimientos peninsulares; el segundo objetivo fue complementar esta
fuerza a través de la creacion de nuevas unidades de milicias provincia-
les, conformadas por los habitantes locales, ademds de la consolidacién de
las previamente existentes corporaciones, las cuales serian adiestradas en
el manejo de las armas por la referida tropa de linea.® Para cumplir estas
metas, la Corona espafiola comenzé un proceso de reorganizacion regla-
mentaria que daria pauta a lineamientos mds claros y homogéneos de sus
renovadas estructuras militares, milicianas y profesionales.

De manera inicial, en noviembre de 1766 serfa expedido un nuevo Re-
glamento de milicias, el cual, manteniendo la esencia de la Ordenanza sobre
las Milicias Provinciales de 1734, estableci6 las pautas diferenciales entre
milicias urbanas y provinciales.” Sin embargo, de mayor relevancia seria

Ibid., pp. 76. Blanco Valdés reafirma constantemente el sentido de la milicia provincial
como “una especie de ejército de reserva o ejército de segunda linea”, aseverando que
“aunque en principio estos cuerpos de milicias se concebian como tropas de segun-
da linea, s6lo movilizables ante el peligro inminente de una conflagracién exterior,
pronto se vio en ellas un instrumento ttil y rdpido para reemplazar los vacios que se
producian de forma constante dentro del ejército regular”. Roberto L. Blanco Valdés,
Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de la Espafia liberal 1808-1823, pp. 40-41.
Victor Gayol, “Las milicias nacionales en la construccién del Estado-Nacién en Espa-
fia e Hispanoamérica, siglo XIX: hacia un balance historiografico”, p. 462.

Estas diferencias, afirma Cruz Barney, se consolidaron sobre todo en cuanto a los me-
canismos de alistamiento y su misién general, pues “las provinciales se reclutaban
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para la estructura miliciana la Real declaracién sobre los puntos esenciales
de la Ordenanza de milicias Provinciales de Espafia, que en diez titulos des-
glosaron lo referente al “servicio al rey, los sorteos, la manera de dividir
al vecindario, los que estaban exentos del servicio, la jurisdiccién de los
coroneles de las milicias, [y] la de los capitanes generales”."”

A pesar de que la Real declaracion de 1767 fue desarrollada con la pre-
tension de ser extensiva a numerosas milicias provinciales americanas,
realmente no llegaria a instalarse, tampoco buscaria una homogeneiza-
cién reglamentaria total en la extension del territorio de la monarquia his-
pana. Esta circunstancia surge debido tanto a la existencia de “cédulas que
se pusieron en vigor posteriormente” como a una aplicacién condicionada
“al criterio de los virreyes”, quienes llegarian a modificar —aunque de
manera moderada, piezas importantes— elementos como el goce de fue-
ro, las exenciones, los impuestos, etcétera; ademds, se incluyeron nuevas
cuestiones esenciales para la realidad de América, como aquellas relativas
a la distincién racial de la tropa —“blancos” y “pardos”— en cuanto al
respeto debido a los oficiales." Las 16gicas corporativas del antiguo régi-
men permitian, asi, la existencia de numerosos cuerpos con su propia y
respectiva reglamentacion.

Por otro lado, un segundo corpus reglamentario seria publicado al afio
siguiente, las Ordenanzas de S.M. para el régimen, disciplina, subordinacion y
servicios de sus ejércitos; un esfuerzo legislativo que tenia la misién de cons-
tituirse como un “cédigo unificador” de las fuerzas armadas espafiolas ya
que “entrelazaba estrechamente ejército permanente y monarquia absolu-
ta”.? Organizado en dos tomos que a su vez se dividian en ocho tratados
distintos, la Ordenanza de 1768 desarrollaba el siguiente contenido:

el tratado primero [...] habla de la regulacién del servicio de la infanteria, la
caballeria y los regimientos de dragones [...], el siguiente tratado [...] obliga-
ciones de cada clase, desde el soldado raso hasta los coroneles, asi como el
modo de regular las antigiiedades de cada militar; el tratado tercero [...] los
honores militares, las formas de tratamiento, la distincién de uniformes y

por sorteo y se utilizaban para el reemplazo del ejército y defensa en general, mientras
que las urbanas eran voluntarias o bien reclutadas entre los gremios y eran utilizadas
exclusivamente para la defensa local”. Oscar Cruz Barney, op. cit., p. 76.

Ana Isabel Pérez Gonzalez, op. cit., p. 183.

- Ibid., pp. 184-185.

12 Roberto L. Blanco Valdés, op. cit., p. 30.
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la bendicién de banderas y estandartes; el cuarto tratado [...] la formacién,
manejo de arma y evoluciones de la infanteria [...] El tratado quinto [...] de
los ejercicios que debian realizar la caballerfa y dragones, explicando ademds
sus formaciones y maniobras; el sexto [...] el servicio de guarnicién y las fun-
ciones que habrian de desempefiar los tenientes, sargentos mayores y gober-
nadores [...]; el séptimo [...] se refiere al servicio de los jefes y comandantes
militares cuando se encontraran en campafia; por dltimo, el octavo tratado
[...] el fuero militar, el concejo de guerra, los crimenes militares y comunes
con sus respectivas penas aplicables, y otros aspectos de la justicia militar."

Esta ordenanza constituy6 la columna vertebral de la estructura de los
ejércitos del rey, y su aplicacién se mandé observar en la extensién de
la monarquia espafiola. No obstante, estos lineamientos no fueron desa-
rrollados de manera exclusiva para redefinir al ejército permanente de la
Corona, pues las milicias urbanas también se valieron de los cédigos de
la Real declaracion de 1767 y de la Ordenanza de 1768 para “llevar su vida
corporativa”; lo anterior ocurre debido a la inexistente “cohesién en los
planes de defensa, asi como del control de las autoridades militares” para
esta corporacion."

De esta manera, la reestructuracion borboénica de las fuerzas armadas
permanentes y milicianas, proyectada para realizarse en los territorios
americanos, encontré un sostén reglamentario en este corpus legislativo;
ordenanzas que llegaron a distribuirse y conocerse en América gracias
a la obra de glosadores como Félix Colén de Larridtegui, quién a través
de su obra Juzgados militares de Espaiia y sus Indias se propuso exponer de
manera mds accesible “las nociones tedricas y practicas de las Ordenanzas
militares de 1768”, ademds de incluir las cédulas adicionales publicadas
hasta 20 afios después de la redaccién de este c6digo.”®

No obstante, la materializacién de las llamadas “milicias disciplina-
das”, como parte de este proyecto, se saldé con resultados diversos en la
extension de los dominios americanos, en gran medida debido a las tam-
bién cambiantes realidades geogréficas y politicas que existian en las colo-

Moisés Guzmén Pérez, “Lecturas militares. Libros, escritos y manuales de guerra en
la independencia, 1810-1821", Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, pp. 98-99.

4 Ana Isabel Pérez Gonzadlez, op. cit., p. 107.

15 Ibid., p. 186.

ANTECEDENTES Y ORIGENES DEL PRIMER PROYECTO DE MILICIA CIVICA MEXICANO | 45



nias.'® Para el caso de la Nueva Espafia, el reforzamiento de las estructuras
milicianas se mantuvo lejos de constituir un éxito y una militarizacién
real de la sociedad; circunstancia originada, entre otras razones, por la
existencia de una tradicién marcial diferente a la del modelo disciplinario
de la reforma castrense de 1767 y 1768 por parte de la poblacién novo-
hispana, ademds de la falta de incentivos efectivos. La reestructuracién
miliciana termind por resultar deficiente, y su dindmica de conformacién
tendi6 a constituir, al final de cuentas, una serie de corporaciones a las
que Ortiz Escamilla describe como “sin mds vistos de realidad que sobre
el papel”.”

A pesar de que la Revolucién Francesa y posteriormente el inicio de
los conflictos napoleénicos trajeron consigo nuevos episodios de alarma
que se materializaron en un impulso mds de fortalecimiento militar, no
serfa sino hasta la intervencién gala en la peninsula —detonante de la cri-
sis de la monarquia de 1808 ante la vacancia real y el surgimiento de los

Allan Kuethe encuentra en Cuba el mayor caso de éxito de este reformismo miliciano
que afecté fundamentalmente a los cuerpos provinciales; afirma, ademads, que serfa en
las regiones del interior “o donde los intereses comerciales de los directorios criollos
diferfan radicalmente de lo que Espafia podria ofrecer” en las que se manifestaron los
principales fracasos; en estos lugares también dichas milicias “facilmente se convirtie-
ron en ejércitos liberadores” en el futuro contexto de los conflictos independentistas.
Allan Kuethe, “Las milicias disciplinadas: ;fracaso o éxito?”, p. 26. En este sentido,
el Reglamento para las Milicias de Infanteria y Caballeria de la isla de Cuba de 1769 repre-
sentaria un antecedente esencial y un “ejemplo” a seguir para otros territorios hispa-
noamericanos, cuya aplicacién alcanzé, por ejemplo, a centros costeros de la Nueva
Espafia y el Perti. Manuel Chust Calero y Juan Marchena Ferndndez, “De milicianos
de la Monarquia a guardianes de la Nacién”, p. 8.

7 Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno. Los pueblos y la Independencia de México: 1808-
1825, p. 102. En 1776 los informes oficiales manifestaban que en la Nueva Espafia
existian cerca de 10698 integrantes de las milicias provincial y urbana, ndmero que
ascendid, de manera optimista en los nuevos reportes, a 23812 milicianos repartidos
entre las ciudades, poblaciones, costas y fronteras novohispanas al entrar el siglo XIX.
Giinter Kahle, EI ejército y la formacién del Estado, pp. 46-47. Este fortalecimiento mili-
ciano seria puesto a prueba a la hora de enfrentar un conflicto real amplio, como lo
serfan las insurrecciones autonomistas e independentistas que surgieron a inicios del
nuevo siglo. A pesar de que, en el caso novohispano, las fuerzas realistas alcanzaron
continuamente triunfos importantes, muchos de ellos parciales, fueron también inca-
paces de sofocar de manera completa los diversos focos de rebelién existentes. Ante
este escenario, es posible cuestionar la efectividad real de este proceso de robusteci-
miento castrense, asi como la veracidad de las cifras expresadas en los informes pre-
viamente referidos, muchas de las cuales pudieron corresponder a un cardcter mera-
mente nominal que carecia de una efectiva capacidad de accién y respuesta armada.
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movimientos americanos— que la reestructuraciéon miliciana adquiriria
una profundidad de mayor calado, asi como importantes novedades.

Desde este contexto, mds alld de que las autoridades y fuerzas novohis-
panas, contrarias a cualquier trasgresién, no se encontraban preparadas
ni organizadas para hacer frente a una insurreccién como la que implicé
la explosién social de Hidalgo en 1810, algunos miembros de las milicias
provinciales incluso fueron parte del primer ejército insurgente, contando
con otrora elementos de los batallones de Celaya, Valladolid, Guanajuato,
Guadalajara, entre otros.® A esta circunstancia se sumé la incapacidad
operativa de los cuerpos que se mantuvieron en pie, con guarniciones que
contaban con poco armamento, milicianos que “desconocian el arte de la
guerra” y una situacion en la que “jefes y oficiales convocados simplemen-
te no se presentaron”.”

La perspectiva de enfrentar un amplio levantamiento con pocas uni-
dades profesionales y sin capacidad para importar nuevas, debido al esta-
do de guerra en la peninsula ibérica, llevé a las autoridades a apostar por
contingentes milicianos. De esta forma, una primera reaccién para hacer
frente a la rebelién fue la movilizacién de aquellas corporaciones forma-
das en los pueblos y ciudades tras la crisis de 1808 y que permanecieron
leales a la autoridad virreinal. Los “batallones patriéticos distinguidos
de Fernando VII” fueron unidades que contenian en su proyecto original
un claro componente de clase al pretender reclutar exclusivamente a los
“propietarios” locales, fueran americanos o peninsulares; de esta forma

8 A pesar de la inclusién de estos elementos, Christon I. Archer afirma que “sin sus

oficiales, infraestructura de batallén y compariia y acceso a los suministros” estos an-
tiguos milicianos “eran demasiado pocos para ejercer un liderazgo sobre los enormes
ejércitos revolucionarios mal equipados”. Asi, podemos interpretar que estas deser-
ciones debilitaron al aparato militar de las autoridades coloniales mas que fortalecer
las capacidades castrenses de los insurgentes. Christon I. Archer, “La revolucién mi-
litar de México: estrategia, tacticas y logisticas durante la guerra de independencia.
1810-1821”, p. 135.

El planteamiento original de la insurreccién, afirma Ortiz Escamilla, consistié en un
“levantamiento organizado, en el que sélo participarian las fuerzas militares (en par-
ticular las milicias provinciales) y las élites locales”. No extrafia, entonces la inclusién
de oficiales y tropa miliciana al inicio de la rebelién. Juan Ortiz Escamilla, Guerra y
gobierno... op. cit., pp. 32, 104. En este sentido, Rodriguez Ordériez atribuye el fracaso
de esta primera etapa de la rebelién a que “si en un principio atrajo los intereses de
las clases altas” lo que terminarfa por desencadenar serfa una “revuelta de las clases
bajas”; privandose asi el movimiento de la simpatia y apoyo de las élites politico-eco-
némicas locales. Jaime Edmundo Rodriguez Ordéfiez, La independencia de la América
espariola, p. 289.
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evitaron armar a una muchedumbre sospechosa de infidelidad a la causa
realista.”” No obstante, esta serfa tan sélo la primera de varias formulacio-
nes contrainsurgentes milicianas que vieron la luz durante este conflicto.

En este sentido, Ortiz Escamilla identifica algunas etapas fundamen-
tales en el desarrollo de estos cuerpos milicianos contrainsurgentes: las
formuladas desde los inicios del conflicto en 1810; las reorganizadas a tra-
vés del Plan Calleja en junio de 1811, y que cobrarian mayor impulso a
partir de la amplia puesta en marcha del Plan Politico Econémico y mili-
tar desde marzo de 1813; y, finalmente, las puestas en pie con del Plan de
Iguala y la movilizacién trigarante en 1821.%

La experiencia de la primera etapa armada del conflicto independen-
tista —con las dificultades mostradas para derrotar a las fuerzas de Hi-
dalgo y de involucrar en las tareas armadas a los peninsulares y propieta-
rios— se tradujo en la iniciativa de un plan de pacificacién elaborado por
Félix Maria Calleja, por medio del cual se plante6 delegar las labores de
resistencia antiinsurgente a las propias villas, pueblos y ciudades a través
de compafifas milicianas organizadas por las propias autoridades de cada
localidad. De esta manera, Calleja pretendia “romper” los diversos vinculos
que existian entre las fuerzas insurgentes y las poblaciones al encomen-
dar las tareas defensivas a las propias comunidades; permitiendo a su vez
que las fuerzas del ejército regular se abocaran al rastreo, persecucién y
destruccién de los grupos insurgentes, por lo que esta entidad mantuvo el
peso de la lucha ofensiva.?

Después de la proclamacion de la Constituciéon de Cédiz en la penin-
sula ibérica en 1812, y su posterior juramentacién en la Nueva Espafia, se
incentivé la instalacién de instituciones que ampliaban la participacién
politica local y regional, como el ayuntamiento constitucional y la dipu-
tacién provincial. A su vez, para la cuestiéon marcial, dicho cédigo deter-
mind que serian las Cortes quienes “establecerian por medio de las orde-
nanzas respectivas lo relativo a la disciplina, orden de ascensos, sueldos,

2 Estaintencién original estaba marcada por la tradicién estamental que se manifestaba

también en las fuerzas armadas, las cuales separaban los regimientos de acuerdo con
adscripciones étnicas y sociales. No obstante, también se buscaba de esta forma ase-
gurar la fidelidad de los nuevos cuerpos al desconfiar de castas e indigenas. Prueba
de esto ultimo es la prohibicién inicial del reclutamiento de estos tltimos a los bata-
llones patriéticos en la ciudad de México. Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno... op.
cit., p. 46.

2 Ibid., p. 104.

2 Christon I. Archer, op. cit., pp. 158-159.
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administracién y todo lo correspondiente a la constitucién del ejército y
armada”, considerando, ademds, para la cuestiéon miliciana, la creacién de
un nuevo modelo llamado Nacional que seria instalado en la extensién de la
monarquia espafiola.”

Empero, el contexto bélico presente tanto en la escena europea como la
americana, asi como el reducido periodo en que la constitucién de Cédiz es-
tuvo vigente debido a la restauracién absolutista capitaneada por Fernando
VII, hicieron que dichas disposiciones pasaran “practicamente inadverti-
das”, por lo que las autoridades coloniales optarian por recuperar los cédi-
gos y legislaciones previas en lo militar.** A su vez, el mantenimiento de es-
tas estructuras previas serfa complementado con las nuevas formulaciones
que exigi6 el estado de guerra —como aquellas planteadas por Félix Maria
Calleja— dado el debilitamiento que sufrieron los cuerpos permanentes y las
milicias urbanas y provinciales tras el estallido del conflicto armado.

El posterior ascenso de Calleja al cargo de virrey en 1813 acrecent6 el
impulso de su plan militar, por lo que mandaté publicar, tan pronto como
asumio la posesién del puesto, su Reglamento politico militar, documento
que manifestaba el mismo planteamiento expuesto en el plan de pacifica-
cién de 1811.% Con un total de 14 articulos, el reglamento desarrollado por
Calleja exponia los principales puntos de actuacién de su proyecto:

1-  El establecimiento de las divisiones del ejército en puntos en que pu-
dieran acudir a “destruir las gavillas” sin necesidad de “grandes mar-
chas”.

2.- Nombramiento en cada ciudad, villa y cabecera de partido de un co-

mandante de armas que deberd formar un cuerpo de milicia urbana en
el que servirian “todos los vecinos honrados segtin su clase”, bajo pena
de ser desterrado a 50 leguas de su domicilio por “mal patriota” al que
se negara a dicho servicio.

3.-  Elequipamiento de estas tropas a partir de “las armas dispersas por los
pueblos” y con “lanzas y machetes los que no las alcancen”.

4- La determinacién de que deberian ser entre 100 y 150 hombres los que
tendrian que efectuar el servicio armado por cada cuerpo de manera

2 Moisés Guzmadn Pérez, “Lecturas militares. Libros, escritos y manuales”... op. cit.,

p- 105.

2 ]bid., p. 105.

% Rodrigo Moreno Gutiérrez, “Los realistas: historiografia, semdantica y milicia”, Histo-
ria Mexicana, p. 1101.
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diaria, pagados a partir de un fondo de arbitrios provisional o por con-
tribucién forzosa.

5-  La obligatoriedad para esta fuerza de hacer observar “la mds exacta y
severa policia” en atencién a los “bandos de la materia y a las circuns-
tancias”

6.-  Designacién de los “dias de fiesta” como los que aprovecharia el cuer-

po urbano para realizar ejercicios de manejo de las armas.

7-  Determinacién de la responsabilidad de un juez mayor del alistamiento
y reunién de “todo hombre en estado de tomar las armas”.

8-  Nombramiento de un eclesidstico “que inspire confianza por su virtud
y patriotismo” para que sirva de “director” de la tropa, asf como para
que “les exhorte y anime en todas ocasiones”.

9-  Designacién de responsabilidad de las haciendas de constituir una
compafifa de 150 milicianos; en las de “menos consideracién” una for-
macién de 30 hombres; y en los ranchos una escuadra de al menos seis
u ocho milicianos.

10.- Obligacién de los comandantes de armas de cabecera de mantener lis-
tas de los cuerpos, vigilar los caminos de su distrito, arrestar a sospe-
chosos, dar parte de los eventos notables y de disponer de la fuerza
necesaria para dispersar y castigar a “los delincuentes”.

11.- “Saldrédn también, si fuere necesario, los barrios de las cabeceras con
sus respectivos jueces”, sefialando que el individuo que faltare “sin
muy justificado motivo” serd tratado como insurgente.

12.-  Prohibicién de las armas de “toda especie y a toda clase de personas
que no sea militar”; siendo que las personas de las compafifas milicia-
nas deberdn llevar una certificacién que exprese su pertenencia a estas
corporaciones.

13.- Determinacién de que quien porte armas sin la certificacién correspon-
diente perderd dicho objeto y serd multado con seis pesos, con 12 pesos
si ocurriere una segunda ocasion y desterrado a 50 leguas del poblado
si ocurriere una tercera.

14.- Restriccién de que los arrieros y otros individuos “que necesiten herra-
mienta” puedan llevar consigo solamente un hacha y/o cuchillo corto
sin punta.®®

Plan militar de Calleja para detener el avance insurgente de 5 de marzo de 1813, ciudad de
México, pp. 1-5.
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El plan propuesto por Calleja se implement6 en lo general segtin los cita-
dos lineamientos; empero, el virrey constantemente reiteraria la necesi-
dad de apegarse en lo particular al sistema de organizacién y actuacién
establecido por el corpus reglamentario elaborado en el siglo anterior, po-
niendo énfasis en las Ordenanzas del ejército de 1768. Sin embargo, cabe ma-
tizar, el contexto de enfrentamiento civil no siempre ofrecié la posibilidad
de cefiirse de manera fiel a dicha legislacién, y su rigurosidad quedé en
entredicho en numerosas circunstancias.”

La pronta derogacion constitucional que trajo consigo la restauracién
del absolutismo, en conjunto de su muy parcial observancia durante el
breve periodo de su vigencia, permitié consolidar la preponderancia de
las instituciones militar y miliciana en cuanto a la toma de decisiones, por
lo que, en palabras de Ortiz, Calleja consiguié “imponer su ley marcial y
militarizar la vida de la Nueva Espafia” en orden de erradicar los levanta-
mientos insurgentes. En este sentido, los “militares asumieron los gobier-
nos provinciales y locales, impartieron justicia, cobraron contribuciones e
incluso los diezmos, y reclutaron hombres para cubrir las bajas”.*

El desarrollo y profundizacién de esta dindmica continué apremian-
do a las fuerzas castrenses con un importante sustento que existe desde
las Ordenanzas del ejército, elaboradas en 1768, cuya vigencia alcanzaba tal
nivel de aceptacién que su acatamiento no sélo fue una norma comuin
al interior del aparato realista, sino que también seria retomado por los
lideres de la insurreccién para normar la actuacién de sus tropas; una
circunstancia que, en palabras de Guzman Pérez, explica “la semejanza
de précticas” de uno y otro bando.”

¥ Moisés Guzmén Pérez, “Lecturas militares. Libros, escritos y manuales”... op. cit., pp.

102, 105.

La consolidacién de una estructura politico-militar, desarrollada por Calleja tras el
cese del gobierno constitucional, en la que un gran ntimero de facultades civiles fue-
ron transferidas a autoridades de caracter marcial, constituyé un modelo que Ortiz
Escamilla califica como “similar a una dictadura”. Juan Ortiz Escamilla, Calleja. Gue-
rra, botin y fortuna, pp. 137 y 155. No obstante, sopesamos, una caracterizacién bajo
esta nominacién sélo podria ser aplicable al contexto de la autoridad novohispana
dentro del conflicto independentista si se comprende —en su sentido politico— como
una dictadura “descentralizada” o “fragmentada” ante la ausencia de un poder cen-
tralizador militar y administrativo efectivo. Por otro lado, también podria ser con-
siderado como tal en razén del lugar privilegiado que gozaba el aparato castrense
como poder dominante en la toma de decisiones locales y regionales.

A pesar de la primacia por la continuidad marcial en términos reglamentarios, los
lideres insurgentes no abortaron cualquier bisqueda de estructurar un c6digo de actuacién
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La puesta en marcha del plan de Calleja alcanz6 una alta efectividad
en sus resultados a corto plazo, pues, bajo su modelo politico-militar, fue
posible contener de manera significativa la rebelién y reducir su escenario
de actuacién a focos limitados y aislados unos de otros. A pesar de que la
historiografia contempordnea se muestra abierta al debate de considerar
0 no este proceso como la militarizacién del mundo novohispano, resul-
ta constatable, cuando menos, el aumento radical tanto de los efectivos
armados —militares y milicianos— en el aglutinado que conocemos como
ejército realista, asf como de las estructuras de dominio marcial predomi-
nantes en la toma de decisiones en el 4mbito local. En este sentido, de un
aproximado de 30000 elementos armados al inicio del conflicto en 1810,
para 1821 ya se contabilizaba un niimero cercano a los 84000 efectivos, la
mitad de ellos provenientes de las nuevas corporaciones milicianas.*

Un nuevo espacio coyuntural que propiciaria la transformacién de
las estructuras armadas de la monarquia espafiola —con una especial
metamorfosis en las tropas del orden miliciano— serfa inaugurado con
la restitucién constitucional a la que fue obligado Fernando VII en 1820;
acontecimiento que implicé a su vez la convocatoria a las Cortes a través
de una nueva eleccién. A diferencia de su primera etapa, el establecimien-
to de la monarquia constitucional de cardcter liberal alcanzaria esta vez a
las posesiones americanas que atin se mantenian bajo el dominio total o
parcial de las autoridades de la Corona.

No obstante, la reinstauraciéon del sistema liberal coincidiria con un
descontento agravado por los afios del conflicto armado y que se extendia
a numerosos grupos de la sociedad novohispana, muchos de los cuales no
veian en la restitucién de la constitucién bajo el dominio espafiol un ca-
mino a seguir. Estas desavenencias fueron finalmente capitalizadas por el
comandante realista Agustin de Iturbide, quien, en alianza con los reduc-
tos insurgentes que atiin quedaban en pie, propuso una solucién pacifica y
consensuada de unidad para los habitantes de la Nueva Espafia median-
te el establecimiento de una monarquia catdlica independiente con lazos

propio. En este sentido puede nombrarse el esfuerzo de Lépez Rayén por elaborar un
documento denominado “constitucion de milicias nacionales” en noviembre de 1812,
del cual, afirma Guzmadén Pérez, se desconoce el contenido. Moisés Guzmén Pérez,
“Lecturas militares. Libros, escritos y manuales”... op. cit., pp. 111-114 y 139.
Rodrigo Moreno Gutiérrez, “La Restauraciéon en la Nueva Espafia: guerra, cam-
bios de régimen y militarizacién entre 1814 y 1820”, Revista Universitaria de Histo-
ria Militar, p. 122.
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dindsticos con la otrora metrépoli a través del Plan de Iguala.*® De esta
manera, el movimiento coordinado por Iturbide consumé una indepen-
dencia respaldada por un amplio sector del aparato militar realista, el cual
se aglutinaria en su ejército de las Tres Garantfas.

La “revolucién de los militares”, como la denomina Moisés Guzmdan
Pérez, se desarroll6 no sélo gracias a los intereses personales de los jefes de
mayor graduacion del ejército, sino también debido a la participacién de la
oficialidad de mediana y menor graduacién, las compafifas de patriotas,
milicias urbanas, nacionales, individuos de otros cuerpos que desertaban
de las unidades no insurrectas e insurgentes indultados. Posterior a esta
movilizacién marcial masiva, las alianzas y acuerdos con las élites locales
y regionales se consumaron a través de los ayuntamientos y sus milicias
locales, asegurando de esta forma el respaldo politicoadministrativo.*

31 El Plan de Independencia de la América Septentrional, proclamado en Iguala el 24

de febrero de 1821 por Agustin de Iturbide, fue un manifiesto politico que establecia
23 puntos los cuales, entre otras cosas, declaraban: la independencia de México, la
defensa de la religién catélica como tinica para la nacién sin tolerancia de alguna otra,
el establecimiento de una monarquia constitucional con una legislacién “andloga al
pais”, el ofrecimiento de la corona a Fernando VII y la formacién del ejército de las
Tres Garantfas como sostén del nuevo gobierno. Establecia, ademads, que las tropas de
este ejército trigarante “se considerardn como de linea [profesionales], y 1o mismo las
que abracen luego este plan; las que lo difieran y los paisanos que quieran alistarse se
mirardn como milicia nacional, y el arreglo y forma de todas lo dictardn las Cortes”.
Ernesto Lemoine, Documentos para la historia del México independiente. Insurgencia y
repiiblica federal. 1808-1824, pp. 305-315. Dicho plan, a pesar de haber nacido desde los
intereses de grupos de poder politico, provenientes de algunas de las principales ciu-
dades del virreinato —quienes habian debilitado su posicién, poder y riqueza como
resultado de la guerra y la restauracién constitucional—, también fue finalmente ca-
pitalizado por la presién de los ayuntamientos, con lo que obtuvo el reconocimiento
de la carta gaditana en cuyo interin se formaba un nuevo marco constitucional que se
adecuara a la realidad americana. Juan Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno... op. cit., pp.
247-248.

Guzman, “El movimiento Trigarante y el fin de la guerra en Nueva Espafia”, Anuario
colombiano de Historia Social y de la Cultura, pp. 139-140. El peso de las guarniciones fue
clave para el triunfo de la causa de Iguala, esto debido a que en muiltiples ocasiones la
juramentacién de la independencia por parte de ayuntamientos y diputaciones estaba
precedida por la de estas unidades militares, establecidas en sus demarcaciones. Al-
fredo Avila interpreta a partir de ello, no un desinterés de estas instituciones por su-
marse al proyecto independentista, sino que el peso de las corporaciones armadas era
de tal importancia que sin su respaldo esta accién hubiese representado un “suicidio
politico”. Alfredo Avila, En nombre de la nacién. La formacion del gobierno representativo
en México (1808-1824), p. 210.
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Serfa a partir del proceso de consumacién independentista que se
abrirfa la posibilidad de desarrollar a fondo el nuevo modelo miliciano
liberal, puesto en marcha tanto por la administraciéon colonial como por
el movimiento trigarante bajo la nominacién gaditana de Milicia Nacio-
nal; una gradual materializacién que se alargaria hasta la instalacién del
Imperio Mexicano y se serviria de las bases, experiencias y estructuras
milicianas previas, exponenciadas en importancia e incidencia durante el
conflicto independentista.

EL MODELO LIBERAL: LA MILICIA NACIONAL
ESPANOLA Y SU ADAPTACION AMERICANA

Restaurado el cédigo constitucional gaditano y habiendo sido convocadas
de nueva cuenta las Cortes en 1820, los diputados de este érgano legislati-
vo retomaron varios de los proyectos e iniciativas que fueron interrumpi-
dos debido al regreso de Fernando VII en 1814; siendo uno de estos temas
pendientes la reforma de las fuerzas armadas en la extensién de la mo-
narquia espafiola. En este contexto, y con la intencién de construir “una
nacién en armas”, es decir, un Estado que fuera capaz de ser defendido
por sus propios habitantes —preceptos en los que se intuye una amplia
influencia de la Revolucién Francesa—, los diputados plantearon en su
Ley Constitutiva del Ejército la obligatoriedad de participar en esta accién
armada como parte de un deber nacional:

1°. La fuerza militar nacional es el conjunto de todos los espafioles que arma
la patria para su defensa; 2°. Todos los espafioles estdn obligados a defender la
patria con las armas, especificamente desde la edad de 18 afios hasta 50.%

Estos planteamientos daban pauta a la construccién de un mecanismo de
participacién armada sustentado sobre légicas y legitimidades diferentes
a las que presencié la monarquia espafiola en el antiguo régimen —como,
por ejemplo, la Nueva Espafia en el desarrollo de su contrainsurgencia—, por
lo que el nuevo modelo responderia a un deber de correspondencia con
una soberania de cardcter nacional y no de una real. A partir de dicha

% Rodrigo Moreno Gutiérrez, La Trigarancia: fuerzas armadas en la consumacion de la inde-

pendencia. Nueva Espaiia, 1820-1821, pp. 84-85.
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formulacién, la Milicia Nacional fue el ente pensado para capitalizar estos
nuevos deberes hacia la nacién espafiola en ambos hemisferios del Atlan-
tico; una institucion cuyo desarrollo, recordemos, habia sido truncado en
el primer periodo constitucional debido a que el término de la redaccién
de su reglamentacién coincidié con la restauracién absolutista.>*

La férmula del ciudadano en armas, fundamento individualista sobre
el que se sostendria esta institucién en su novedoso deber y legitimidad de
alcance nacional, no representaba una invencién del liberalismo gaditano,
pues recoge dentro de si la influencia de varias tradiciones politico-mili-
tares. Algunos elementos precedentes son retomados desde la “tradicién
cldsica y del humanismo civico de Maquiavelo” y del pensamiento poli-
tico inglés, el cual ponia atencién en la demostracién de “independencia
y fuerza militar de los propietarios” y en su disposicién para defender
su propio territorio y propiedad en un ejercicio de soberania local.*® No
obstante, la influencia mds préxima y palpable corresponde al liberalismo
europeo, el cual se extendi6 tras la Revolucién Francesa y las invasiones
napolednicas.*

Asi, la formulacién de la Milicia Nacional desde las Cortes gaditanas
mantuvo, en la esencia de su légica y legitimidad, una notoria influen-

¥ Es precisamente, atendiendo a esta experiencia previa, que las Cortes convocadas en

1820 prestaron una mayor atencion a materializar esta corporacién en la bisqueda de
“instrumentalizarlas como un dique capaz de frenar las intentonas serviles”, es decir,
absolutistas. Ibid., pp. 38 y 90.

% Federica Morelli, op. cit., pp. 427-428.

% Tanto el accionar como las circunstancias enfrentadas por las diversas administra-
ciones revolucionarias en Francia terminaron por crear, en palabras de Luis Alberto
Garcia Garcia, “una simbiosis entre identidad nacional, participacién politica y com-
promiso militar”, abriendo la puerta a una movilizacién de masas que trascendia
la circunscripcién de la guerra a los embates de unidades acotadas de combatientes
profesionales. Entendido asi, dicho autor encuentra un simil entre las 16gicas bajo las
que se establecieron instituciones como la Garde Nationale francesa, o el Landwehr pru-
siano, y la Milicia Nacional espafiola, las cuales respondian a esta idea de moviliza-
cién de masas, derechos ciudadanos y obligacién militar. Luis Alberto Garcia Garcia,
Frontera armada. Prdcticas militares en el noreste historico, siglos XVII al XI1X, p. 173. Por
otro lado, es relevante mencionar que un primer precedente de milicias ciudadanas
en la peninsula ibérica fueron las establecidas en los territorios dominados por José
Bonaparte en el contexto de la intervencién napoleénica, por lo que los franceses rom-
pieron con la tradicién miliciana estamental e introdujeron la posibilidad de seleccién
de oficialidad a través de la eleccién por parte de la tropa; estos elementos fueron
retomados por las Cortes en Cédiz para la formacién de la Milicia Nacional. Victor
Gayol, op. cit., p. 468.
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cia de la Guardia Nacional,” establecida por el régimen revolucionario
francés en 1791, que fue definida por la constitucién gala como “una ins-
titucién conformada por ciudadanos para la defensa de sus pueblos e in-
dependiente del ejército regular”. Esta corporacién evolucionarfa cuatro
afios después y se convertiria en una Guardia Nacional Sedentaria cons-
tituida por “ciudadanos que debian proteger sus hogares”, representando,
junto con el ejército permanente (0 “Guardia Nacional Activa”), las fuer-
zas armadas de la Revolucion.®®

La fundamentacién miliciana, desde una obligacién civica indivi-
dual, inauguraria un modelo de corporacién armada diferente al de las
antiguamente presentadas, propias de las herencias del antiguo régimen.
Asi, las nuevas corporaciones milicianas, que debian nacer intrinseca-
mente ligadas a los valores politicos del liberalismo, estarian presentes
a partir de entonces en los regimenes que propugnaban la revolucién

¥ La Guardia Nacional fue un cuerpo miliciano que surgié en el proceso revolucionario

francés, el cual posteriormente serfa institucionalizado por la Asamblea constituyente
y vinculada a los ayuntamientos. Este organismo se levanté con el fin de hacerle fren-
te a los saqueos y disturbios que amenazaban la propiedad burguesa, por lo que esta
organizacién miliciana contendria un “fuerte componente de clase” en su misién de
“preservar el orden burgués y a garantizar el avance logrado en sus reivindicaciones
ante una eventual reaccién de las fuerzas aristocraticas”. Asf, es posible retratar en su
origen a esta corporacién como un “cuerpo voluntario burgués y pequefioburgués”
—es decir, de propietarios—, conjugado con la acepcién de ciudadania excluyente, en
la que se reconocian las capacidades econémicas y el compromiso del sujeto con la
prosperidad material de su comunidad, esto para el reconocimiento en pleno de sus
derechos de participacién politica. Dicho en otras palabras, esta milicia se organizé
sobre los individuos que se consideraba “tenfan interés real en el mantenimiento del
orden”, por lo que los ayuntamientos prescindieron constantemente de los estratos
bajos de la sociedad para conformarla. A pesar de esta filiacién ideolégica, el miedo al
retroceso de la revolucién; asi como la precarizaciéon de la posicién francesa en el es-
cenario europeo ante la amenaza de guerra por parte de las principales monarquias;
tuvo el efecto no s6lo de resquebrajar estas limitaciones y dar mayor apertura al re-
clutamiento, sino que también desdibujaron las fronteras que habia entre el ejército y
la sociedad civil, pues un gran niimero de milicianos se incorporaron a las tareas de
defensa, delegadas tradicionalmente a las tropas permanentes. La legislacién gadita-
na de 1821 seguiria esta misma tendencia al contemplar en la Milicia Nacional a “un
cuerpo de voluntarios independiente del ejército y ligado a los ayuntamientos que,
compuesto en un principio de propietarios comprometidos con la causa liberal, ejer-
cerfa en los pueblos y las ciudades como garante tanto del orden ptiblico, como del
constitucional”. Gonzalo Butrén Prida, “Las milicias ciudadanas en las revoluciones
europeas: el caso del primer liberalismo espafiol”, Riibrica Contempordnea, pp.7-9y 17.

% Juan Ortiz Escamilla, “Las fuerzas militares y el proyecto de estado en México, 1767-
1835”7, pp. 291-292.
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liberal, por lo que jugaron un papel esencial en la defensa de estos va-
lores y en contra de las reacciones de cardcter absolutista.*” El ciudada-
no, en su concepcién individual e igualitaria, adquiria nuevos deberes
electorales y fiscales bajo este modelo, junto con una faceta armada. Este
hecho terminaba por definir el ejercicio completo de la ciudadania como
una categoria politica, dimensién que era llevada a cabo a través de su
participacién en la milicia local.

Bajo esta 16gica, los elementos determinantes del paso de una tradicién
cldsica a una moderna de ciudadano-soldado, encarnado en los cuerpos
milicianos, se manifestaron a partir de la conformacién de una “comuni-
dad politica de individuos iguales” con una adscripcién de pretendido al-
cance nacional —a pesar de que en numerosas ocasiones la fragmentacién
provocada por la geografia, situaciones extraordinarias como las guerras
e, incluso, la presencia de instituciones de representacién politica, tras-
ladaron esta identificacion a “comunidades territoriales” mds acotadas.*

Bajo estos fundamentos, los diputados de las Cortes de Cadiz recono-
cieron la importancia de crear y reglamentar su modelo miliciano Nacio-
nal, esto con la finalidad de caracterizar adecuadamente el proyecto libe-
ral que estaban construyendo.*’ A pesar de que se mantuvo el consenso
bésico de que el ejército regular debia estar dedicado a ejercer tinicamente
una funcién de defensa ante los enemigos del exterior —para evitar asi su
uso al interior bajo cualquier influjo de represién—, dentro de los propios
parlamentos existieron diversas posturas en torno a cémo reestructurar
las fuerzas armadas bajo la monarquia constitucional; estos cuestiona-
mientos se centraron en el alcance y radicalidad de la reforma y en los
papeles que debian cumplir ambas instituciones, ejército y milicia. Asi,
un sector moderado defendia la circunscripciéon de la milicia a d4mbitos
localistas y a ejercicios de tipo policial, manifestando que su misién seria

¥ José Contreras Gay, op. cit., p. 81.

4 Federica Morelli, op. cit., pp. 433-434.

4 El proceso legislativo que implicé la reglamentacién de la Milicia Nacional no seria
sencillo, pues fue, en palabras de Blanco Valdés, “lento y dilatado y estuvo cons-
tantemente quebrado por la presentacion, entre las urgencias de los méas destacados
liberales y las reticencias de los diputados absolutistas, de varios proyectos”. En este
contexto, el diputado liberal gallego José Alonso y Lopez seria el primer legislador
que present6 ante el Congreso un proyecto de una “fuerza popular armada que, le-
jos de cualquier ambigiiedad funcional debia tener una misién politica fundamental:
defender la Revolucién burguesa y sus conquistas politicas y sociales”. Roberto L.
Blanco Valdés, op. cit., pp. 194 y 197.
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conservar el orden al interior de la nacidon. Por otro lado, los més radicales
le otorgaban un sentido mds trascendental y directo, afirmando que esta
corporacién debifa fungir como “la defensa del poder legislativo y de la
Nacién”, convirtiéndose en un “contrapeso al temido ejército controlado
por el rey”*?

A pesar de estas diferencias, algunos otros consensos pudieron desa-
rrollarse entre moderados y radicales. A los ojos de los diputados, la mili-
cia se consideré como una corporacién capaz de fomentar una conciencia
de tipo nacional en las masas; y, a su vez, como una que debia legitimar a
las nuevas instituciones y estructuras del régimen constitucional al erigir-
se esta como defensora de la “soberania popular”, que previamente estaba
depositada en las Cortes.* Un segundo acuerdo general fue separar de
manera definitiva a las milicias de las estructuras del ejército permanente,
atendiendo a sus distintas “naturalezas” el ejército, un cuerpo “separa-
do de la sociedad” con reglas, derechos y obligaciones distintas a las del
resto; y la milicia, como una colectividad social formada por ciudadanos
armados en igualdad de condiciones a las de cualquier otro.**

La materializacién de la Milicia Nacional en territorio novohispano
fue organizada por las Cortes espafiolas a través de un reglamento de 28
articulos, planteando su establecimiento en las capitales de provincia y de
partido y en los lugares con ayuntamiento que la solicitaran. El impetu
de los nuevos ayuntamientos por establecer estos cuerpos de milicia fue
notorio, pues el impulso lo evidencio el virrey cuando ordend, a tan sélo
40 dias después de su puesta en marcha, que los ayuntamientos “cum-
plieran el requisito de solicitar autorizacion al gobierno para emprender
el alistamiento miliciano”.**

El establecimiento de nuevas corporaciones bajo el modelo nacional,
asi como la transformacién de los antiguos cuerpos bajo esta misma linea,
no implicaba un simple cambio nominal al interior de una Nueva Espafia
cuya estructura militar era diversa y abultada. Esta transmutacién signifi-
caba el desmantelamiento del sistema defensivo creado por las milicias re-
alistas en cuanto a que eliminaba la posibilidad de que los jefes militares

4 Maria del Refugio Magallanes Delgado, “Los soldados provinciales del rey y la na-

cién: Guerras, milicias y autonomia en Zacatecas, 1762-1823", pp. 199-200.

Una soberania entendida como una “definicién negativa que implica que no hay un
soberano natural encima de la masa del pueblo”. Alfredo Avila, op. cit., p. 15.

#  Maria del Refugio Magallanes Delgado, op. cit., pp. 201-202.

% Rodrigo Moreno Gutiérrez, La Trigarancia... op. cit., pp. 90, 95.
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exigieran contribuciones extraordinarias, dejando la responsabilidad de
reclutamiento y mantenimiento a los respectivos ayuntamientos. De esta
manera, la irrupcién de la Milicia Nacional en territorio novohispano im-
plicé cambios politicos, econémicos y militares a nivel local, por lo que los
cabildos constitucionales se convirtieron en los principales beneficiarios.*

La autoridad virreinal previé el potencial peligro que implicaba des-
centralizar aiin mds al ejercicio armado en favor de los ayuntamientos, los
cuales tomarian el control de un amplio nimero de las fuerzas armadas
reestructuradas en la Nueva Espafia, por lo que se establecieron diques
de contencién para desacelerar este proceso de transformacién. En este
contexto, la indicaciéon dada a los comandantes fue “mantener a los urba-
nos como tal y, con estricta eficacia, el cobro de contribuciones hasta que
se encontrara perfectamente organizada y autorizada la milicia nacional
de cada ayuntamiento”.*” Asi, la Milicia Nacional se conformaria a partir de
importantes bases realistas, pero no llegaria a sustituir la estructura de
las milicias creadas al amparo del Plan Calleja ya que ambas instituciones
convivirian hasta el fin del dominio metropolitano.*

En medio de las tensiones; provocadas por el planteamiento de rees-
tructuracion de las fuerzas armadas por parte de la metrépoli y la limita-
cién de este impulso por parte de las autoridades locales novohispanas; la
aparicién del movimiento trigarante llevaria a modificar las prioridades
de estos udltimos, los cuales se inclinarian por establecer los cuerpos de
Milicia Nacional a la orden de sumar con urgencia mayores fuerzas que
pudieran hacer frente al Ejército de las Tres garantias, asi como desincen-
tivar las futuras sediciones politicas y militares; objetivos, ambos, infruc-
tuosos en sus resultados finales.

Por su parte, el nacimiento del movimiento de Iturbide necesitaria
igualmente de un cédigo reglamentario bajo el que pudiera cefiirse su
brazo armado. En este sentido, el Ejército de las Tres Garantias adopt6

4 Ibid., pp. 102 y 116.

¥ Para hacer efectivo esto, uno de los filtros mds eficaces para no aprobar numerosas so-
licitudes de instalacién en la Milicia Nacional fue la exigencia de la vestimenta estipu-
lada para toda la tropa, elemento ante el cual las autoridades se mostraron inflexibles
hasta verificar que esta formalidad estuviera debidamente cumplida. Ibid., pp. 118 y
120.

No serfa sino hasta iniciado el movimiento iturbidista que el virrey Ruiz de Apodaca
promocionaria con celeridad el establecimiento de la Milicia Nacional —sobre todo
en la capital—, en una fracasada intentona por efectuar un “levantamiento general”
con la finalidad de hacerle frente a la trigarancia. Ibid., p. 127.
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de manera temporal las Ordenanzas de 1768 como el principal cédigo de
conducta que debia regir a sus contingentes; sin embargo, se manifesté
que su vigencia seria tal hasta que “el Congreso que se instalase sefialara
las ordenanzas, reglamentos y tacticas por las que se habrian de regir”.*

Empero, anticipdndose a la instalacién de este érgano legislativo, el
movimiento iturbidista también intentaria instrumentalizar los cuerpos
de Milicia Nacional, ya que mandé a establecer estas corporaciones pri-
mero en la demarcacién de Guanajuato en abril de 1821, las cuales pos-
teriormente se extenderian por el resto del territorio novohispano en el
mes de julio. Esta milicia trigarante no aport6 novedades relevantes con
respecto a la organizada por las autoridades virreinales bajo este modelo,
pues retomaba los puntos y disposiciones esenciales del reglamento ela-
borado en 1820 en Madrid, publicado por Apodaca para su aplicacién en
la Nueva Esparia.”

La puesta en marcha de una Milicia Nacional trigarante, no obstan-
te, serfa de poca profundidad en cuando a su reestructuraciéon material e
ideolégica —ademads de abonar a la confusién militar existente provocada
por el aglutinado que significé la construccién del Ejército de las Tres Ga-
rantfas a partir de los diversos modelos de milicia y tropas profesionales
presentes en el territorio novohispano—. Esta superficialidad estructural
se manifest6 debido a que en los inicios del pronunciamiento de Iturbide se
habia procurado integrar a los miembros del ejército como tropas de li-
nea, mientras que a “los paisanos que intenten alistarse, se les considerard
como tropas de milicia nacional”; un modelo que, entonces, todavia no
habia sido reglamentado en cuanto a sus caracteristicas y funciones.”® A
pesar de que este defecto fue subsanado en julio de 1821, consideramos
factible que la integraciéon previa de corporaciones al Ejército Trigarante
presencid, entonces, fuerzas que nominalmente se aludian como de Mi-
licia Nacional, pero que mantenian la antigua estructura realista de pa-
triotas, urbanos y provinciales. Esta hipétesis podra ser refutada, o bien,
obtendrd un mayor soporte a partir de futuros estudios que se aboquen a
esta cuestion.

En este contexto, el proceso de instalacién de una corporacién milicia-
na liberal fue una tarea inacabada durante el periodo colonial tanto por

¥ Moisés Guzmadn Pérez, “Lecturas militares. Libros, escritos y manuales”... op.cit.,

pp. 113-114.
% Rodrigo Moreno Gutiérrez, La Trigarancia... op. cit., p. 285.
S Ibid., pp. 327-328.
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la autoridad virreinal como por el movimiento emancipador de Iturbide;
por tanto, este fue un proyecto pendiente que tendria que esperar hasta
la instalacién del Estado mexicano independiente para encontrar un am-
plio y sistemadtico levantamiento. Sin embargo, la instauracién del Impe-
rio Mexicano abriria también nuevas oportunidades, debates y obstdculos
para la construccién de una corporacion de estas caracteristicas.

A pesar del mantenimiento de la monarquia como forma de gobierno,
el modelo constitucional pretendia moldear un sistema de cardcter liberal
moderado, en donde se recogiera la esencia del c6digo gaditano adaptado
a la realidad especifica mexicana. En este sentido, la reformulacién de las
estructuras estatales se mantuvo sobre una base de soberania popular y
representaciéon moderna, propias de la ola de revoluciones liberales que
se desarrollaron en Europa y América a finales del siglo XVIIl y principios
del X1X, y que, al igual que su desarrollo en algunas otras latitudes en
las nuevas naciones hispanoamericanas, también implicaban en mayor o
menor medida la introduccién de principios como la “igualdad politica, la
definicién de libertades civiles y politicas, y el establecimiento de la no-
cién juridica de individuo”.” Nos encontramos, entonces, ante un proceso
de construccién nacional que adopté los ideales del liberalismo al mismo
tiempo que mantenia algunos elementos de un antiguo régimen que, a
pesar de haberse transformado desde 1812, pervivia en el temprano Mé-
xico independiente.

Iniciadas las tareas del primer Congreso Constituyente a principios de
1822 —y tras sugerentes manifestaciones en las que se declar6 la “igual-
dad de derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio”—,* la
cuestion sobre la organizacién de las fuerzas armadas de la nueva nacién
resultaba de una relevancia maytscula dadas las condiciones en las que
se obtuvo la independencia, amparada por un Ejército Trigarante amplia-
mente agigantado tras el torrente de adhesiones que sufrié tanto de oficia-
les, soldados y milicianos al momento de su nacimiento.>*

En este sentido, los legisladores mexicanos mantuvieron y profun-
dizaron el planteamiento bdsico de organizacién de las fuerzas armadas
propuesto desde el modelo espafiol: un ejército permanente, contenedor
de las fuerzas profesionales de la nacién; una milicia activa, que serfa fun-

2 Hilda Sabato, “Sobre la ciudadania politica en América Latina en el siglo XIX”, p. 437.

*  Jaime Edmundo Rodriguez Ordéiiez, Nosotros somos ahora los verdaderos espafioles,
p. 551.
% Gtnter Kahle, op. cit., p. 149.
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damentalmente un complemento del ejército y serviria como su reserva;>
y una milicia local, compuesta por los vecinos de la respectiva demarca-
cién y que serian los encargados de velar por la manutencién del orden
publico al interior de aquellas. No obstante, similar a lo ocurrido en las
Cortes espafiolas, los diputados del primer Constituyente mexicano tam-
bién manifestaron diversas consideraciones en torno al papel y naturaleza
de las fuerzas armadas.

El desarrollo de estas discusiones se manifesté en un contexto de pro-
gresivo distanciamiento entre la Regencia y algunos diputados del Congre-
so, disputa cuyo origen se remontaba a la pretension de ambos por deten-
tar la soberania nacional a través de la voluntad popular.”® En este sentido,
los partidarios de la Regencia apostaron por reforzar las estructuras del
ejército con miras a fortalecerlo; mientras que los detractores de Iturbide
y partidarios de una visién mds radical del modelo liberal concibieron a
las milicias como la institucién que podria coincidir de mejor forma con
sus intereses autonomistas y de establecer, ademds, un dique que frenara
cualquier proteccién de tinte absolutista del regente.””

Como parte del debate legislativo, seria el diputado Francisco Garcia
Salinas —futuro gobernador del estado de Zacatecas— el primero que

% La nominacién de milicia “activa” corresponde también a una adopcién hispénica,

pues este nombre se puede constatar en la monarquia espariola al menos desde 1821,
con el Decreto orgdnico de la milicia nacional activa del 18 de noviembre de 1821. Asf, el
apelativo “activa” serfa adoptado de manera temprana por la legislacién mexicana.
Decreto orgdnico de la milicia nacional activa del 18 de noviembre de 1821, Madrid, pp.
1-18.
Agustin de Iturbide, como “autor” de la independencia nacional a través del Plan de
Iguala y los Tratados de Cérdoba, se consideraba el “auténtico representante de la
nacién”. Por otro lado, un sector importante de los diputados constituyentes preten-
di6 atribuir al Congreso la “tinica representacién, por medio de los poderes que les
dieron sus comitentes” en su condicion de electos. De esta manera, el conflicto entre
Regencia y Congreso impregnaria varias de las discusiones debatidas al interior de
este recinto, aunque alcanzarfa una mayor escala de confrontacién con la persecucién
desatada por el jefe trigarante contra los “republicanos” dentro y fuera del Congreso.
Alfredo Avila, op. cit., p. 231
7 La relacién que la Regencia, cuya figura principal era Agustin de Iturbide, mantenia
con el ejército hacia de esta una institucién con pretensiones de “erigirse como la més
auténtica representante de las aspiraciones nacionales”, entre las cuales se encontra-
ban las de los antiguos realistas que habian apoyado el pronunciamiento trigarante.
La oposicién, hasta cierto punto natural, que manifest6 el Congreso, en cuanto al cre-
cimiento de la base de poder de la Regencia, correspondié a la defensa del ejercicio de
una soberania que, en opinién de varios diputados, no debfa de ser compartida con
ninguna otra institucién. Ibid., p. 233.
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pondria sobre la mesa el tema miliciano en marzo del 1822 al afirmar que
la Milicia Nacional no habia sido formada adn en la capital mexicana,
cuando ya se encontraba en pie en muchas otras latitudes de la nacién;*
razonamiento que fue seguido por el representante mexiquense Manuel
Tejeda, quien urgié a crearla por considerarla “una de las columnas en
que se apoya la libertad e independencia, [y] la observancia de la cons-
tituciéon”, ademds de estimarla como “uno de los medios econémicos de
conservar una fuerza armada respetable”. Adn antes de reglamentar su
propio cuerpo de milicia, los diputados dieron muestra de no hacer de-
mora en el establecimiento de un cuerpo armado liberal, no importando
que fuera sobre el modelo gaditano, por lo que sufrié modificaciones en
el corto plazo.

Estos llamados fueron realizados en un contexto en el cual habian sido
constantes tanto las quejas de Iturbide sobre el mal estado material de las
tropas, asi como sus solicitudes de fondos para solventar el pago de habe-
res del ejército.® En estas circunstancias, es significativo el hecho de que
el Congreso haya decidido comenzar a tratar el asunto de las milicias, a
pesar de su provisionalidad, antes que dar una solucién definitiva a las
problematicas planteadas desde la Regencia, esto denota la intencién de
no fortalecer atin mds a la base social que respaldaba a Iturbide.

*®  Ademds de que esta supuesta inexistencia representa una afirmacién cuestionable
—al menos en lo nominal—, resulta relevante resaltar que la exigencia de Francisco
Garcfa Salinas no parecia estar enmarcada dentro de los dnimos del federalismo que
defenderia posteriormente para Zacatecas, y alguna afirmacién desde esta opinién
podria responder a una visién teleoldgica de la historia debido al conocimiento de su
futura participacién politica. No obstante, estas declaraciones si dejan de manifiesto
el celo con el que se defendi6 la puesta en marcha de los estatutos gaditanos a pesar
de estar llamados a ser provisionales, al menos en lo que toca al tema miliciano. Esta
consideracién refuerza la hip6tesis manifestada por Serrano Ortega y Chust Calero,
quienes afirman que la transicién de la Milicia Nacional a la Civica representaba “una
trasposicién del Estado doceariista al Estado independiente mexicano [...] una tran-
sicién de un Estado liberal a otro”. Asi, no resultan extrafios los llamados a establecer
el modelo miliciano gaditano a sabiendas de que serfa remplazado en un corto plazo
por uno desarrollado segtn la realidad e intereses mexicanos. José Antonio Serrano
Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 41.

Ivana Frasquet, “El Estado armado o la nacién en armas: ejército versus milicia civica
en México, 1821-1823", p. 114.

Angeles Mosquera, “Ejército y milicia civica. Fuerzas armadas y pugna de poderes
en el primer parlamentarismo mexicano, 1821-1824", Secuencia: Revista de Historia y
Ciencias Sociales, pp. 104-106.
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A mediados del mismo mes de marzo, en el Congreso se dio lectura de
un informe, preparado por la Regencia y un grupo de generales, en el que
se examinaba el estado de las fuerzas armadas y las recomendaciones
que sugerian para el arreglo de las mismas. Argumentando las amenazas
de invasién externa por parte de Espafia u otra potencia, la inestabilidad
interna en el pais, asi como la defensa de las fronteras ante las incursiones
indias, Iturbide y su grupo llegaron a la deduccién de que el Imperio ne-
cesitarfa contar con un ejército de 35900 soldados permanentes, sumando
ademds la participacién de las milicias, aunque en menor nimero que el
de la tropa profesional.”!

Sin embargo, unos dias después, la comisién de guerra del Congreso
Constituyente presentd su propia propuesta, concluyendo que en la re-
organizacion de las fuerzas armadas fuera la milicia la de mayor contin-
gente, estimando que 35000 hombres deberian componer a este cuerpo,
al tiempo que consideraban un ntimero de tan sélo 20000 soldados para
el ejército regular.®> Una vez manifestadas las dos propuestas bdsicas, los
debates en la cdmara sacaron a relucir los argumentos e ideologias de los sim-
patizantes y detractores de ambos proyectos.

La participacién de Carlos Maria de Bustamante en la tribuna permite
observar la confianza que tenia el grupo de los liberales en los contingen-
tes milicianos y la imagen sobre la que buscaban desarrollarlos:

Se ha creido por algunos, que sélo al soldado veterano es dado repeler con
gloria al extranjero invasor: este es un equivoco que debo deshacer. = El sol-
dado miliciano es un hombre ligado con vinculos poderosos; es un ciudadano,
un padre de familias; es un hombre que reconoce toda la dignidad de su ser,
y mas la reconoce cuando estd a la vista del enemigo, pues entonces calcula
lo que va & perder y 4 ganar.®®

Esta confianza se sustentaba en la conceptualizacién liberal del ciudadano
moderno, uno entendido como un pequefio propietario que se identifica-
ria ideolégicamente con el régimen liberal y que por lo tanto participaria

8t Ibid., pp. 115-116.

2 Ibid., p. 116.

8 Actas del Congreso Constituyente Mexicano (ACCM), 13 de mayo de 1822, pp. 214-
215. Citado en: Ivana Frasquet, op. cit., p. 117.
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en su defensa por su propio interés y motivaciéon.®* Mds ain, equiparaba
las capacidades defensivas de la milicia a las de las tropas permanentes,
en una contra argumentacién a la opinién constantemente argtiida de que
solo el ejército veterano podria otorgar cierta seguridad exterior.

Para el correcto desarrollo de una milicia asf planteada, era imperativo
su independencia de los demds cuerpos armados del Estado mexicano:
ejército y milicia activa (reserva).®® Es por este motivo que fue denegada
la peticién del diputado Domingo Luaces de que los contingentes milicia-
nos estuvieran dirigidos por oficiales del ejército permanente, evitando
asi cualquier medida que pudiera subordinar a las milicias, en mayor o
menor medida, al orden castrense profesional y a sus jerarcas.®

Sin embargo, no fueron pocas las voces que respaldaron las ideas de
Iturbide y su propuesta de asegurar la independencia nacional mediante
la creacién de un contingente permanente amplio y disciplinado. En torno
a estas opiniones giraron las intervenciones de diputados como Pedro La-
nuza, José Maria Bocanegra, José Maria Portugal y Santiago Alcocer, quie-
nes, a diferencia de Bustamante, reconocieron en un ejército profesional
permanente la tnica instituciéon con capacidad probada de salvaguardar
al Estado mexicano de las amenazas externas e internas.*

Las discusiones sobre esta materia, segtin reconocié el diputado José
Hipdlito Odoardo, no respondian solamente a una cuestién “militar”, sino
también y esencialmente a una “politica”, en donde se estaba debatiendo
de manera directa “el modelo de Estado-nacién a construir: liberal o mo-
derado”.®® Igualmente expuso, en defensa del proyecto miliciano, el temor
que representaban unas fuerzas armadas subordinadas directamente a
un poder ejecutivo poderoso, amenaza que era incluso mds grande e in-
mediata que la de una hipotética intervencién extranjera. Asi, en la opi-
nién de Odoardo, atendiendo a este temor despético, ante la “poca pro-

& Idem.

¢ La Milicia Activa, al mantener un reclutamiento por sorteo; ademads de sujetarse de
manera mds cercana a las estructuras del ejército tras constituirse esencialmente como
la reserva de este; se encuentra mucho més cercana a las concepciones sobre las que
previamente se sustentaron las milicias provinciales durante el régimen colonial. Di-
cha proximidad nos hace considerar una continuidad de herencias estructurales entre
estas dos corporaciones, similar a la que subrayamos entre los cuerpos urbanos y
patriotas con la Milicia Nacional y, posteriormente, la Milicia Civica.

Angeles Mosquera, op. cit., p. 111.

7 Ivana Frasquet, op. cit, pp. 118-124.

8 Ibid., p. 122.
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babilidad” de una invasién externa que comprometiera la independencia
nacional, y a lo maltrecho de las propias arcas publicas, sostuvo que la
alternativa de la milicia resultaba “la mds compatible con el periodo por el
que atravesaba el pais”.*’

No se equivocaba el diputado Odoardo al afirmar que se discutia algo
mads que el niimero y naturaleza de los soldados y milicianos, pues, a pe-
sar de que el proyecto de Iturbide tampoco contemplaba nada parecido
a un despotismo militar, la descentralizacién de las armas a través de
milicias organizadas desde los ayuntamientos iba en sentido contrario a
las intenciones centralizadoras moderadas del jefe del Ejército de las Tres
Garantias. La discusién politica atin no versaba sobre federalismo o confe-
deralismo en el Constituyente, mas estas decisiones tenian el potencial de
fortalecer a las élites regionales, o bien, de devolver algunas capacidades
politico-administrativas a la capital de la nacién.

En medio de estas disertaciones, los diputados del Congreso discutieron
y sancionaron un nuevo cédigo para el establecimiento de la milicia que rem-
plazarfa al proyecto nunca acabado de la Milicia Nacional en territorio mexi-
cano. Sin embargo, el Reglamento provisional de Milicia Civica —como se hizo
llamar en un dnimo diferenciador de su homoéloga ibérica— finalizado en
mayo de 1822 terminé por constituir practicamente una calca del Reglamento
provisional para la Milicia nacional local desarrollado por las Cortes espafiolas el
31 de agosto de 1820, el cual fue elaborado para guiar la instalacién de estos
cuerpos en el territorio peninsular. No obstante, la exclusividad territorial de
este tltimo termind convirtiendo en un elemento novedoso al reglamento de
la Milicia Civica, dentro de la estructura miliciana en México.

Aprobado el nuevo cédigo miliciano mexicano, las discusiones sobre
el tema de la organizacién y el tamafio de las fuerzas armadas continua-
ron. Una vez manifestadas las posiciones de los grupos que propugnaban
ya sea por la primacia del ejército o las milicias locales, la votacién del 17
de mayo sobre el dictamen presentado por la comisién de guerra termind
por dar el triunfo a los segundos, pues se decidi6é aceptar con ligeras mo-
dificaciones los ntimeros propuestos en primer lugar por dicha comisién.
Asi, se determiné que el Imperio Mexicano debia contar con 20000 sol-
dados profesionales, acompafiados por una milicia compuesta de 30000
hombres, para su defensa.”

©  Angeles Mosquera, op. cit., pp. 120-121.
o Ibid., p. 121.
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No obstante, el rechazo a los planes marciales de la Regencia, sumado
al desconocimiento de los Tratados de Cérdoba por parte de la Corona
espafiola, crearon una coyuntura favorable para que los partidarios de
Iturbide dieran un paso adelante. Asi, el 19 de mayo de 1822 una seccién
del ejército acantonado en la capital, acompafiada por un gran ndmero
de seguidores civiles, marcharon al Congreso e instaron a los legislado-
res a designar al jefe trigarante como emperador. Ante una situacién que
ofrecfa pocas alternativas, los diputados dispusieron en votacién secre-
ta coronar a Agustin de Iturbide, quien dos dias después juramenté una
constitucién que atin no habia sido redactada.”

El ascenso de Iturbide a la silla imperial, lejos de garantizar la puesta
en marcha de su proyecto de nacién, abri6 las puertas a nuevos conflictos
con el Congreso, de manera que, en su intento por fortalecer a su gobierno a
través de reformas hacendarias y militares, sumé también el descontento de
multiples élites regionales que rechazaron sus planes al calificarlos de “cen-
tralistas”.” En medio de estos conflictos, y en un ambiente de incertidumbre,
agravado por lo que fue entendido como conspiraciones de tinte republicano
por parte de algunos diputados, el emperador procedi6 a disolver al Consti-
tuyente argumentando que habia fracasado en “realizar las necesarias refor-
mas politicas y militares que habian sido encomendadas por la nacién”.”®

Ante esta circunstancia, la tarea de redactar el proyecto constitucional
del Imperio fue delegada a una Junta Nacional Instituyente a finales de
1822. Las iniciativas legislativas de esta institucién, sin embargo, no sig-
nificaron una ruptura o transformacién con lo previamente determinado
en la cuestién de las fuerzas armadas, especificamente en lo concerniente

" Silke Hensel, “La coronacién de Agustin I. Un ritual ambiguo en la transicién mexica-

na del antiguo régimen a la Independencia”, Historia Mexicana, pp. 1361-1363.

En materia econémica, result6 especialmente infame la intencién del emperador por
que la Corona fuera la que recaudara los impuestos del estanco del tabaco; mientras que
en lo militar mantuvo sus intenciones de acrecentar las fuerzas del ejército y colocar
a las milicias en un término secundario. José Antonio Serrano Ortega, “Los estados
armados: milicias civicas y sistema federal en México (1824-1835)”, p. 447. Ademds,
otro motivo de descontento se desarrollé a nivel regional desde las diputaciones pro-
vinciales, creadas por el liberalismo gaditano, las cuales continuaron pugnando por
una mayor participacién y capacidad de intervencién politica en sus respectivas de-
marcaciones; intenciones que se contrariaban de manera directa con el proyecto de
Iturbide, quien continuamente buscé limitar los procesos de autonomia permitidos
por la Constitucién de Cédiz en detrimento de las diputaciones y ayuntamientos.
Moisés Guzman Pérez, “El movimiento trigarante”... op. cit., pp. 156-157.

7 Alfredo Avila, op. cit., pp. 232-233.
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a su organizacion. Por ejemplo, el Proyecto de Constitucion, fechado el 4 de
marzo de 1823 y elaborado en comisién por esta Junta, dedicaba apenas tres
articulos a este asunto, determinando como punto principal que serfa el
Congreso el que “fijard por determinados periodos de tiempo el ntimero de
tropas permanentes de mar o de tierra, provinciales y locales”, nimero que
esta institucion “califique necesario para la conservacién del orden publico,
defensa y seguridad interna y externa de los intereses de la Nacion”.”*

De manera complementaria a esta prerrogativa, el proyecto constitu-
cional elaborado durante el Imperio de Iturbide determinaba que las uni-
dades del ejército “haran el servicio [...] bajo la organizacién y disciplina
que prescribieran las leyes”, ademds de manifestar que “todo mejicano
estd obligado a tomar las armas cuando la patria necesita de sus brazos”.”>

El contenido de este apartado en el proyecto de constitucién deja de ma-
nifiesto dos elementos. En primer lugar, la “parca regulaciéon” en este &mbito
se traducia como la vigencia de las ordenanzas militares elaboradas durante
la época colonial, lo que evidencia un continuo en la organizacién y estruc-
tura castrense desarrollada hasta el momento.” Por otro lado, la exclusiva
referencia explicita a las “tropas permanentes”, como las representantes de
la Fuerza priblica nacional —titulo de los tres articulos que conformaban este
apartado en el referido proyecto—, expresa de manera clara la preponderan-
cia del ejército regular sobre cualquier otra institucién armada.

Empero, los bastos frentes de conflicto abiertos entre el emperador y
diversos grupos y actores terminaron por devenir en la insurreccion de
Antonio Lépez de Santa Anna, donde se llam¢ a la restitucion del 6rgano
legislativo disuelto por Iturbide; un movimiento que alcanzé un nuevo
significado de amenaza debido a la proclamacién del Plan de Casa Mata y
a la insubordinacién del ejército imperial, destinado a combatir en primer
lugar al insurrecto militar veracruzano.

No obstante, en sus resultados finales, dicho plan trascenderia en cuan-
to a sus intenciones originales por haber sumado las oposiciones liberales,
republicanas y federalistas, mismas que le dieron una fuerza inusitada a
la oposicién dentro de la nacién. Para ejemplificar esto tltimo tenemos las
exigencias de Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosi por
crear una asamblea constituyente que diera pie a un sistema politico de

7 Jaime del Arenal Fenochino, Un imperio constitucional: el inédito proyecto de constitucion
del Imperio Mexicano de la Junta Nacional Instituyente (marzo de 1823), p. 149.

7 Ibid., p. 150.

7% Ibid., p. 206.
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acuerdo con sus “libertades naturales”; el desconocimiento del congreso
por parte de Oaxaca y su movilizacién defensiva para prevenir cualquier
ataque externo a través de un consejo de guerra; asi como las peticiones de
Jalisco para instalar un sistema federal y obtener mayor control sobre sus
milicias.”” En palabras de José Antonio Serrano, “la derrota del imperio
de Iturbide, la victoria del Plan de Casa Mata y la convocatoria a un Con-
greso Constituyente replantearon los vinculos entre las élites regionales
y el gobierno nacional”, con el resultado final de un proceso incontenible
de federalizacién impulsado desde las provincias que materializarian el
cambio de sistema de gobierno a una reptblica federal.”®

UN “NOVEDOSO” PROYECTO MILICIANO:
EL REGLAMENTO DE MILICIA CIVICA DE 1822
Y EL PRELUDIO AL REFORMISMO ESTATAL

Tras la abdicacién de Iturbide y la caida del Imperio en 1823, el vacio de poder
fue ocupado mediante la creacién de un Triunvirato conformado por Nico-
las Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, ademds de que se
convocd a un nuevo Congreso Constituyente. Sin embargo, estas medidas no
serfan suficientes para detener el proceso de desarticulacién politica entre el
centro y las regiones que se habia empezado a desarrollar desde inicios del
movimiento independentista, acelerado por los tiltimos acontecimientos.

En este contexto es posible constatar un marcado proceso de federali-
zacién que nacid y se extendié desde el interior del pais a través de diver-
sas diputaciones provinciales, las cuales encabezaron las reivindicaciones
autondmicas que surgieron en sus respectivas demarcaciones. Jalisco, Oa-
xaca y Yucatdn fueron las primeras provincias en declararse de manera
unilateral como estados libres y federados, afiadiendo posteriormente a
los zacatecanos: “con los demds que componen la Grande Nacién Mexica-
na, y [...] no reconocer ni admitir otra forma de gobierno que la Popular
Representativo Federado”.”

Fue este escenario el que permiti6 el viraje de un primer Constitu-
yente, de amplia tendencia mondrquica, a un segundo de inclinaciones
republicanas; mutacién acaecida a raiz del fracaso de la primera experien-

77 José Antonio Serrano Ortega, “Los estados armados...”, op. cit., p. 447.
7 Ibid., p. 447.
7 Maria de las Mercedes Vega Armijo, Los dilemas de la organizacion auténoma: Zacatecas,

1808-1832, p. 180.
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cia imperial independiente y de la presién que ejercieron las provincias
por constituir y hacer valer una soberania propia. El papel de este nuevo
6rgano legislativo se redefini6 ahora en la basqueda por construir las es-
tructuras de una republica federal que recuperara las exigencias de las
élites del interior.*

A partir de este proceso diversas cuestiones fueron retomadas por el
segundo Constituyente en el interin entre el Imperio y la Reptblica. El
debate sobre las fuerzas armadas fue asi concluido de manera parcial en
septiembre de 1823, cuando las autoridades legislativas ratificaron la di-
visién de las mismas en los tres grupos que habian sido fraccionadas des-
de el constitucionalismo gaditano, pero que result6 en una distribucién
mads cercana a la propuesta de Iturbide de 1822, en la que se privilegiaba
al ejército permanente sobre las milicias.®' Este cambio de actitud desde
el seno del Congreso puede explicarse atendiendo el contexto en el que
fue discutido, es decir, con los poderes nacionales en franco proceso de
construccién ante unas provincias que tomaban la iniciativa de definirse
como libres y soberanas, lo que amenazaba fuertemente con una secesion.
Asi, constituir un ejército nacional de reputada capacidad fue un objetivo
prioritario para estabilizar la situacién politica de la nacion.

En lo que respecta a la Milicia Civica, su puesta en marcha se dio
al mismo tiempo que finalizaba la etapa imperial con la publicacién del
reglamento en marzo de 1823, aquel que habia sido elaborado en mayo
del afio anterior; mismo que no habia sido ejecutado de manera sistemd-
tica debido al desinterés iturbidista respecto al proyecto miliciano liberal.
Como parte de esta iniciativa, se proyectd una reorganizacién completa
de las fuerzas de milicia existentes, con la pretensién de poner especial
atencidn a la unificacién de los grupos irregulares, sobrevivientes desde el
periodo colonial e imperial, y que mantenian su organizacién y estatutos
segun los modelos previos.®

El Reglamento provisional de la Milicia Civica de 1822 desarrollaba su
contenido a partir de 80 articulos divididos en una serie de 11 capitulos:
Formacién y fuerza de la milicia; De las obligaciones de esta milicia; Nom-
bramiento de oficiales; Instruccién; Juramento; Subordinacién y penas co-
rreccionales; Uniforme; Armamento; Caballeria; Fondos de la milicia; y

8 Israel Arroyo Garcia, La arquitectura del estado mexicano: formas de gobierno, representa-

cioén politica y ciudadania, 1821-1857, p. 101.
81 Giinter Kahle, op. cit., p. 155.
8 José Antonio Serrano Ortega, “Los estados armados...”, op. cit., p. 447.

70 | JOSE ALEXANDER SOSA RODRIGUEZ



Reglas generales. Recapitulemos de manera breve algunos de sus deter-
minaciones mds importantes.

En primer lugar, el reglamento iniciaba esclareciendo los criterios
esenciales que debian poseer los individuos requeridos para el recluta-
miento miliciano, asi como delimitar quiénes estaban descartados del ser-
vicio. El articulo lo. manifestaba en este tenor que la Milicia Civica:

Se compondrd de todos los ciudadanos de la edad de diez y ocho a cincuen-
ta afios, excepto los ordenados in sacris, y los de primera tonsura y érdenes
menores, que guarden la prevencion del Santo Concilio de Trento, y tiltimo
Concordato; los marineros, los simples jornaleros, los que tengan impedi-
mento fisico para el manejo de las armas, y los funcionarios publicos civiles
y militares, quedando a la voluntad de los exentos que no sean eclesidsticos
entrar a esta milicia, en cuyo caso los jueces de primera instancia y los alcal-
des no podran pasar de simples milicianos mientras sirvan estos cargos.®

Resulta pertinente destacar la condicién de ciudadania que prescribia el
reglamento para formar parte de la milicia, haciendo efectivo el califica-
tivo “civico” para esta corporaciéon mds alld de un simple elemento no-
minal diferenciador. No obstante, la fecha de elaboracién del reglamento
nos invita a considerar esta determinacién como una todavia sustentada
en gran medida “sobre las bases igualitarias del vecino novohispano del
siglo xvIII”, en donde los elementos como honor, prestigio y riqueza consti-
tufan atributos esenciales.®* Los cuerpos civicos, de esta manera, preten-
dieron limitar su conformacién a todos aquellos sujetos reconocidos por
sus respectivas comunidades segtin su “modo honesto de vivir”.
Empero, el acceso a la ciudadania en este contexto tampoco repre-
sentaba una calca del vecino virreinal ni del ciudadano de Cadiz, pues
la transicion al Estado independiente, posterior a los pactos realizados
entre insurgentes y realistas, tuvo como eje fundamental la inclusién de
las castas no tomadas en cuenta por el constitucionalismo gaditano para
su representacion politica. En materia miliciana, la trasgresiéon de corpo-
raciones segregadas por distinciones raciales o de proveniencia ya habia
sido practicada con anterioridad dentro de las milicias realistas durante

8 Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 61.
8 Israel Arroyo Garcfa, op. cit., p. 527.
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la lucha independentista, y seria un elemento persistente en los cuerpos
civicos debido al igualitarismo que buscaban materializar.

Por otro lado, cada uno de los exceptuados por el reglamento mantuvo
sus propias logicas de exclusién. Los eclesidsticos, como un cuerpo toda-
via diferenciado de la sociedad, no tenfan las obligaciones de participa-
cién civica que el resto de la poblacién. Es probable que los funcionarios
civiles fueran exentados del servicio para garantizar la ejecucion de la
funcién publica;*® mientras que los militares no eran incluidos debido a
la intencién de mantener una efectiva y manifiesta diferenciacién entre
ejército y milicia civil, evitando cualquier involucramiento que pudiera
devenir en cualquier influencia de la casta marcial en la toma de decisio-
nes dentro de esta tltima.

La exencién de los llamados “jornaleros” representa un elemento am-
pliamente significativo, siendo que tradicionalmente se ha interpretado
como un intento de mantener al margen a las clases sociales més precarias
o a aquellos que se encontraban en un servicio de subordinacién a otro.
Este razonamiento tendria su origen en la intencién de desarrollar un
“cuerpo armado de clase, dirigida, controlada y armada por propietarios,
por los poderes provinciales y por la burguesia local”.* En contraposicién
a este ideal, las clases populares podrian poner en entredicho “el orden
liberal, la propiedad privada, la expropiacién de tierras de comunidades
indigenas” o la restriccién del voto a partir de un sufragio censitario.”

Como punto final del apartado inaugural de Formacion y fuerza de la
milicia, el articulo 11 reiteraba el mandato de la creacion de la Milicia Civi-
ca a través de los cuerpos milicianos previamente existentes, arreglando-
los segtin las nuevas prerrogativas y poniendo énfasis en nuevas eleccio-
nes para toda la oficialidad; con esto se dio salida a cualquier individuo
en armas que el nuevo cédigo determinara como exceptuado y que no
quisiera continuar en el servicio.*® De esta manera, la implementacién de
la milicia a través de este reglamento pretendia cimentar sus bases ma-

% El articulo 79 del presente reglamento manifestaba que “por funcionarios publicos se
entienden los empleados con nombramiento del poder ejecutivo, los diputados del
congreso, los de provincia y los individuos del ayuntamiento”. Esta limitacién corres-
pondia asi a un universo muy reducido de individuos. Reglamento de la milicia cfvica,
1822, p. 71.

% Manuel Chust Calero, “Milicia, milicias y milicianos: nacionales y civicos en la forma-
cién del Estado-nacién mexicano, 1812-1835”, p. 187.

%  José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 46.

8 Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 62.
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teriales y humanas sobre los precedentes de la Milicia Nacional y demds
cuerpos irregulares sobrevivientes del régimen colonial e imperial, esto al
tiempo que corregia el deficiente paso hacia una corporacién armada libe-
ral y transitaba, por primera vez, hacia una milicia con el mismo objetivo.

El segundo capitulo se encontraba dedicado a manifestar cudles serian
las obligaciones que debia cumplir la milicia como parte de su servicio or-
dinario. Estas tareas serfan en resumidas cuentas las siguientes:

1- Hacer guardia en las Casas Capitulares y demds lugares segtin las
circunstancias lo requieran.

2.- Patrullar la localidad; asi como asistir a las funciones de regocijo y
otras actividades determinadas por las autoridades civiles.

3- Perseguir y aprehender a “desertores y malhechores” dentro de
los términos de su respectivo pueblo en ausencia de cualquier otro
tipo de fuerza armada.

4.- Escoltar, en ausencia de otra tropa del ejército o milicia activa, a
los presos y caudales nacionales en el territorio de su poblado, con
la obligacién de llegar hasta el préximo que también cuente con
cuerpo miliciano que pueda relevarlos.

5.- Defender los hogares de su pueblo en todo término, contra cual-
quier enemigo interior y exterior.%

Como puede observarse en lo anterior, las tareas delegadas a los cuerpos
civicos seguian una tendencia dedicada en su mayor parte al resguardo de
la seguridad publica local, con la adicién de reducidas situaciones en las
que se encontraran con la obligacion de salir en campafia o realizar servi-
cios de cardcter nacional. De esta manera, la Milicia Civica se encontraba en
su concepcidn tedrica original, es decir, sujeta a las autoridades locales de
cada poblacién, por lo que encontraron en el ayuntamiento una institucién
articuladora de las mismas.” Esta circunscripcién, sin embargo, establecia
también algunos limites hacia estas autoridades locales, estableciendo, por
ejemplo, la imposibilidad de evitar que cualquier miliciano pudiera salir

8 Ibid., pp. 62-63.

% Este elemento se puede confirmar a partir de lo establecido en el articulo 29 del re-
glamento, en el cual se establece que “La milicia civica estard bajo las 6rdenes de la
autoridad superior politica local, quien en todo caso grave obrarad de acuerdo con el
ayuntamiento”. Ibid., p. 64.
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del territorio de su poblado tras el respectivo aviso, o la prohibicién de ren-
dir guardia de honor a cualquier individuo con autoridad.”

A pesar de que el reglamento sélo expresaba de manera manifiesta la
escolta de reos y caudales como parte del servicio que debian a la nacién,
también se consideraba a la Civica como un cuerpo que podia auxiliar al
ejército en campafia militar fuera de sus demarcaciones locales y regiona-
les. Esto se puede observar posteriormente en los articulos relacionados
con las penas correccionales, entre los que se cuenta con una cldusula que
afirma que los castigos ordinarios serian aplicados “en el caso en que la
milicia Civica no salga formada de su provincia”?”? De esta manera, las
obligaciones contra los referidos enemigos “exteriores e interiores” signi-
ficaban una obligacién nacional extensiva y, por lo tanto, no limitada a su
circunscripcién territorial local.”®

Uno de los elementos mds relevantes de estos cuerpos milicianos se
manifestaba en su tercer apartado, Nombramiento de oficiales, significativo
debido a la introduccién de un mecanismo electivo de tintes igualitarios,
aunque con sus respectivas limitaciones.”*

En un primer nivel de eleccién, los milicianos elegirfan, a pluralidad
de votos en sus respectivos Ayuntamientos, a sus oficiales de compaiiia,
sargentos y cabos; individuos que tan sélo tenian que cumplir con el re-
quisito de ser nacido en territorio americano para su eleccién o, en su defecto,
cumplir con siete afios de vecindad en el poblado donde se encuentre ejer-
ciendo sus obligaciones de armas y ser “notoriamente adicto a la indepen-
dencia”. Por otra parte, el acceso a los cargos de plana mayor de la milicia se
encontré diferenciado debido a que funcioné a través de un sistema elec-
tivo mads reservado, esto porque se establecié que, en las mismas circuns-

ot Ibid., p. 63.

% Ibid., p. 68.

% Chust Calero y Serrano Ortega ofrecen dos hipétesis complementarias respecto a esta
implicacién de alcance nacional en complemento del ejército profesional —una que
consideran contrastante con el latente y pocas veces transgredido localismo de la for-
mulacién original de la Milicia Nacional espafiola—. Esto es atendiendo a la aparente
debilidad de la tropa permanente, debido a la “escasez de soldados, su falta de con-
sistencia y su deficiente armamento y solidez”; emergencia que se combinaba a su vez
con la “desconfianza de las autoridades civiles frente a las militares”. José Antonio
Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 51.

Algunos antecedentes con respecto a este derecho podian ser ubicados no sélo en la
Milicia Nacional puesta en marcha por el virrey Apodaca en tiempos coloniales, sino
también en los cuerpos urbanos de milicia formados a través del Plan Calleja. Juan
Ortiz Escamilla, Guerra y gobierno..., op. cit., p. 133.
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tancias anteriores, sean los oficiales previamente elegidos quienes funjan
como votantes para estos empleos mayores.”

La limitacién del ejercicio electivo en la seleccién de individuos para
ocupar un cargo de plana mayor fue, entonces, de gran laxitud, pues tan
s6lo consideré como limitante un sistema de eleccién en dos grados, sien-
do incluso de votacién directa para la oficialidad menor —sin olvidar el
requisito original de ciudadania que exigfa cualquier participacién dentro
de la Milicia Civica—. En este tenor, la preocupacién que aparecié con
mayor claridad dentro del reglamento fue el de la fidelidad al régimen
independiente a través de una efectiva identificaciéon del oficial miliciano
con su localidad, relegando a un segundo plano otros elementos a consi-
derar como la del “ciudadano propietario” —sujeto ideal de la institucién
del liberalismo— o la capacidad de mando.

A pesar de la constante reiteracion de independencia por parte de la
corporacién civica frente a las otras dos ramas de las fuerzas armadas
—ejército profesional y milicia activa—, el articulo 27 del reglamento
establecfa la posibilidad de incluir dentro de los mandos medios a “los
oficiales retirados del ejército y armada y los de los cuerpos urbanos”, res-
petando el grado que previamente ostentaban o uno de cardcter superior.
No obstante, insistia en su autonomia manifestando que ninguno de estos
individuos podria usar un distintivo ajeno al de la Milicia Civica ni gozar
de antigiiedad alguna que no corresponda al servicio de esta tltima.”
Esta posibilidad de inclusién responde, sin lugar a dudas, a la bisqueda
de profesionalizar el servicio y uso de las armas a través de la experiencia de
ex miembros del ejército; un ejercicio que se plasmo en este cédigo de ma-
nera limitada en razén de la autonomia y diferenciacién que los idedlogos
de la Milicia Civica prescribian para ella.

Por otra parte, el capitulo cuarto del reglamento, titulado Instruccion,
dejaba un resquicio més de participacion a elementos de otras corporacio-
nes, ya que establecia que los oficiales y sargentos de la Milicia Civica reci-
birfan su formacién en las armas por oficiales del ejército, que fueren con-
siderados aptos para impartir esta ensefianza marcial y siempre y cuando
hubiera manifiesta ausencia de estos mismos dentro de la milicia. Sin em-
bargo, esta posibilidad volvia a mantenerse como un ejercicio limitado
debido a que, una vez instruidos los mandos bajos y medios, estos serian

% Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 63.
% Ibid., p. 64.
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los responsables de transmitir sus conocimientos a sus respectivas tropas,
cuidando siempre el cumplimiento de la disciplina marcial y predispues-
tos a “establecer la mejor subordinacién en materias del servicio”.””

Otro capitulo importante dentro de este reglamento lo constituia el
apartado sexto, que desglosaba el titulo de Subordinacién y penas correccio-
nales. Resulta interesante el hecho de que mds alld de enumerar de manera
simple los delitos y sus respectivos castigos, este apartado iniciaba con re-
iteraciones del cardcter igualitario de los cuerpos civicos, afirmando en su
articulo 37 que “Los jefes de esta milicia se conducirdn como ciudadanos
que mandan a ciudadanos”, y recalcando en el siguiente enunciado que
todo miliciano fuera del servicio activo se encuentra en la “clase comuin
de ciudadano”. Este ideal es posteriormente ratificado en el articulo 40, el
cual establece que las “penas por desobediencia o falta de respeto a los
jefes o defecto en el servicio” tendrian que ser iguales para todas las je-
rarquias: oficiales, sargentos, cabos y soldados.” Las penas comprendidas
para cada uno de los delitos y defectos (u omisiones) del servicio en la
Milicia Civica son sintetizadas en el siguiente cuadro:

Delitos y penas correccionales establecidos
por el Reglamento provisional de Milicia Civica de 1822
Delito Pena
Desobediencia simple 2 dias de arresto

Desobediencia acompaiiada de falta de respeto ..
coopediendt Tparac P 3 dfas de arresto o 1 dfa de prisién

o injuria leve a algtin oficial

Desobediencia acompafiada de injuria grave 8 dfas de arresto o 4 dfas de prisién

Falta del servicio o incumplimiento de alguna  Multa de 10 a 200 pesos, segtin las facultades
orden del sujeto

Abandono de un punto en tarea de centinela 8 dias de prisién
Dormir durante tarea de centinela 6 dias de prisién

Mudar por otro que no sea su cabo durante

. 4 dias d isié
tarea de centinela 1as de prision

7 Ibid., p. 64.
% Ibid., p. 65.
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Delito Pena

No avisar sobre cualquier novedad durante

. 4 dfas d isié
tarea de centinela 1as de prision

Separacién de una guardia sin licencia del

4 dias de arresto o 2 de prisién
comandante

8 dias de prisién y deposicién del oficial

A 1 i 1
bandono del punto de una guardia completa al mando

Ofensa con las armas en la mano durante al-
gun servicio a otro miliciano al que no se en- 8 dfas de prisién
cuentre subordinado

Ofensa con las armas en la mano durante al-  Arresto y sumaria ante juez que le impon-
gln servicio al superior al que se encuentre  ga la pena respectiva por desacato o resis-
subordinado tencia a la justicia segtin las circunstancias

8 dias de prisién si no tuviere efecto algu-
Exaltacién a la insubordinacién no; 10 dfas de prisién y pena de 10 a 200
pesos si se efectuare desorden alguno

Elaboracién propia

Ademds de las referidas penas, el reglamento miliciano establecia algunos
otros apuntes relevantes respecto a esta materia. Los casos de reincidencia
en cualquiera de las faltas anteriormente mencionadas se saldaban con la
duplicacién de la pena en primera instancia, y siendo triplicada la sancién
base en caso de una tercera ocasién; no obstante, una cuarta incidencia
en la misma falta ameritaba la exclusién del cuerpo miliciano y, con ello,
la privacién de los derechos de ciudadania por un lapso de cuatro afios.”

Ante la preocupacién de que algtn conflicto pudiere aparecer como
resultado de alguna aparente dualidad de competencias, a la hora de cas-
tigar una falta cuya sancién disputen la justicia civil y la propia milicia-
na, el reglamento prevenia que en caso de existir delito que persiguieran
ambas jurisdicciones, sufriria el culpable la pena sefialada segtin el regla-
mento de la milicia y, a su vez, también seria remitido ante el juzgado civil
para sufrir el castigo que este tenga sefialada.'®

La validez de estas prerrogativas era efectiva siempre y cuando fue-
ran cometidas en el servicio ordinario de la milicia, es decir, dentro de

% Ibid., pp. 66-67.
10 Tbid,, p. 67.
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las tareas que el propio reglamento prescribia en algunos titulos atrds.
No obstante, como brevemente ha sido antes referido, otras condiciones
se establecian cuando el miliciano se encontraba en servicio directo de la
nacién —es decir, en campafia contra algtin enemigo exterior fuera de su
provincia, o bien, en préstamo de auxilio en la custodia de reos y cauda-
les de caricter federal—, siendo en estos casos la ordenanza de la milicia
permanente la que dictaminaria las penas a sufrir en caso de delito o ne-
gligencia.'!

El articulo 54 del reglamento —el cual establecia que “la imposicién
de las penas correccionales, corresponden al comandante de la fuerza em-
pleada en el acto de servicio en que fue cometida”— resulta relevante en
lo respectivo a la ejecucién de las penas que ameritaran el encarcelamien-
to. A pesar de que no se expresa dentro de este c6digo de manera directa,
era de conocimiento publico que ningtn miliciano debia sufrir encierro
dentro de las cdrceles publicas, y los castigos que fueran meritorios de
esta pena solo serian ejecutados dentro de las cédrceles de los respectivos
cuarteles de la milicia.'®? De esta forma, la inclusion del citado articulo
representaba de manera concreta esta prerrogativa, en que el miliciano
sOlo seria castigado a través de su propia corporacién, en sus propias ins-
talaciones y segtin la consideracion de sus propios jefes.

101 Ibid., p. 68. El nombre de “milicia permanente” es una designacién que usualmente

se utiliza para denominar al ejército profesional, pues hace referencia a la acepcién
de “milicia” como arte de hacer la guerra, o bien, al conjunto de individuos que se
dedican y participan de ella.

Esta atencién a la milicia —cercana a una caracteristica de fuero militar— fue esta-
blecida en 1822 por la Regencia presidida por Agustin de Iturbide y ratificada por el
Congreso nacional en 1823. Una comunicacién en 1825 recordaba esta consideracién
a las autoridades zacatecanas en las siguientes palabras: “El soberano Congreso ha
tenido a bien acordar = 1° Que el gobierno excite el celo de los jefes politicos de to-
das las provincias para el alistamiento y completa organizacién de la Milicia Civica,
conforme a la ley, en las capitales y demds pueblos en que el mismo gobierno la haya
mandado establecer con arreglo al decreto de 14 de abril Gltimo = 2° Que en obser-
vancia de la orden de la Regencia de 2 de enero de 1822, no sean presos los milicianos
en las carceles ptiblicas, sino en sus respectivos cuarteles = y de orden de su soberania
lo participamos a v. s. para que poniéndolo en conocimiento del S. P. E. disponga su
complimiento”. Congreso local de Zacatecas, 24 de enero de 1825, en AHEZ, Poder
Legislativo, Comisién de Milicia y/o Guerra, caja 2, exp. s/n, 3f. La amplitud del
conocimiento de este privilegio se ve reflejada en las constantes peticiones realizadas
por civicos detenidos en las que solicitaban fuese respetada su reclusién al interior de
sus respectivos cuarteles.

102
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Dentro del capitulo correspondiente al armamento, el reglamento pre-
venia la futura provisién de armas y fornituras desde los almacenes nacio-
nales a los cuerpos de milicia. En el interin, se adoptarian medidas tales
como la exigencia a los pueblos de reponer las armas perdidas y adquiri-
das a las expensas del erario, la aportaciéon de “cuantas no sean de urgente
necesidad para la milicia permanente” desde los depésitos al mando de
los jefes militares de plazas, la obligatoriedad de los milicianos de acudir
al servicio con su propio armamento, siendo el caso de que lo poseyera
(respetando “el derecho de propiedad del mismo”) y, en virtud de que
no fueren suficientes estas medidas, serian los ayuntamientos quienes a
través de sus respectivas diputaciones provinciales —legislaturas locales
al establecerse el sistema federal— utilizarian fondos publicos, ademds de
que propondrian nuevos arbitrios que hicieran factible el financiamiento
mads rdpido para la adquisicién de los enseres militares necesarios.'”

El establecimiento de un plan esquematizado en torno a varias posi-
bilidades de obtencién de armamento para la Milicia Civica no hace mds
que denotar la amplia y generalizada carencia a nivel nacional de estos
bienes; asi como los esfuerzos de las autoridades nacionales por dotar a
las milicias de estos a pesar de que tal insuficiencia era extensiva también
para las fuerzas permanentes.

Estas carencias igualmente fueron extensivas en otros elementos ne-
cesarios para el correcto funcionamiento de la milicia en sus tres armas
—infanterfa, caballeria y artilleria—, situacién ante la cual el reglamento
prescribia el alistamiento en el servicio de caballeria sélo a aquellos que
cuenten por si mismos con caballo y montura.'

En cuanto a los fondos monetarios de la milicia, el capitulo décimo
establecfa como principales fuentes de ingreso las penas pecuniarias im-
puestas por algunos de los delitos sefialados anteriormente; asi como los
arbitrios propuestos por las diputaciones provinciales tras haber escucha-
do alos ayuntamientos, esto con la finalidad de considerar las cargas “me-

16 Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 69.

104 Ibid., p. 70. A pesar de que el reglamento de milicia de 1822 no hace ninguna mencién
manifiesta sobre el arma de la artillerfa, tampoco especificaba de manera clara si los
cuerpos civicos habrian de constituirse dnicamente a través de la infanteria y caba-
lleria; circunstancia por la que no omitimos la mencién a la primera arma referida,
dado que pudo ser articulada en alguna de las corporaciones de Milicia Civica en su
primera etapa.
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nos gravosas” para los pueblos, proposiciones que deberian ser aprobadas
por el Congreso nacional.'®

La delegacion en los propios pueblos en que se establecieron los ar-
bitrios necesarios para la manutencién de sus tropas milicianas —segtn
sus realidades y capacidades particulares— fue una respuesta que intent6
paliar las antiguas y asfixiantes cargas sufridas para este mismo propdsi-
to en los afios precedentes a la contrainsurgencia realista. Sin embargo, el
precio de esta medida se reflej6 en las limitadas capacidades de financia-
miento y, por ende, en la constitucién al corto plazo de una corporacién de
reducidas capacidades operativas con carencias dificiles de superar.

Finalmente, en su tdltimo apartado, Reglas generales, el reglamento
apuntaba algunos elementos de interés relacionados con la correcta mate-
rializacion de la milicia. En este sentido, se establecia que las prerrogati-
vas expuestas se deberfan estar cumpliendo “en toda su plenitud dentro
de setenta dias desde el de su recibo a las provincias”; ejercicio que se
comprobaria a través del envio de un estado de fuerzas de milicia que los
respectivos alcaldes enviarfan al jefe politico de la provincia, quien a su
vez tendria que remitir un duplicado de este al gobierno general. Por otro
lado, previendo cualquier posible cuestionamiento relativo a la correcta
manera de ejecutar el reglamento, se esclarecia que serfan las diputacio-
nes provinciales quienes resolverian las “quejas y dudas sobre la forma-
cién y servicio de esta milicia”.’

El panorama reglamentario, presentado en los parrafos anteriores,
para la Milicia Civica mantuvo, como ha sido mencionado reiteradamente,
una clara sintonfa con la formulacién del c6digo sancionado para la Mili-
cia Nacional espafiola el 31 de agosto de 1820; circunstancia ante la cual es
posible interpretar que el proyecto de milicia liberal mexicano consistid,
esencialmente, en una adaptacién de la corporacién miliciana gaditana.'”

105 Ibid., p. 70.

106 Jbid., pp. 70-71.

107 A pesar de las vastas similitudes entre el reglamento de Milicia Civica mexicano y el
de la Milicia Nacional espafiola, es posible encontrar algunas pequefias disparidades
visibles en la inclusién de un mayor nimero de exceptuados (médicos, cirujanos,
boticarios, maestros de primeras letras, preceptores de latinidad y catedréticos) y el
establecimiento de un impuesto especial a todos los exentos en el c6digo hispédnico; la
estructura de oficialidad en algunos conjuntos menores de tropa en la infanterfa; asf
como en lo relativo al uniforme y los mecanismos de obtencién del armamento para
la corporacién. Destaca, en sentido contrario, la semejanza casi total en los rubros de
las obligaciones de servicio, eleccién de la oficialidad, instruccién, juramento y pe-
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El arreglo de la cuestién miliciana desde el congreso, empero, no se
circunscribié solamente a la Milicia Civica, pues los legisladores también
reglamentaron, en septiembre de 1823, el cédigo por el cual se estructu-
rarfa la Milicia Activa. A diferencia de la estructura y amplitud del re-
glamento elaborado para los cuerpos civicos, este cédigo fue redactado
en 18 sintéticos articulos y sin subdivisién alguna, los cuales respondian
esencialmente al tamafio de su fuerza, estructura y empleos.'®

Por otra parte, las ordenanzas militares de Carlos IIIl mantuvieron su
vigencia como la base normativa sobre la que se organizé y actué el ejér-
cito permanente del México independiente durante la primera mitad del
siglo XIX. Asi, el periodo de la primera Reptblica federal presenciaria tan
s6lo pequefias reformas —prerrogativa exclusiva del Congreso nacional—
hacia este corpus reglamentario de herencia espafiola, modificaciones que
pueden ser localizadas en compilaciones como la Coleccién de los Decretos
y Ordenes de las Cortes de Esparia que se repuntan vigentes en la Repiiblica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1829 y la Ordenanza militar para el régimen,
disciplina, subordinacién y servicio del Ejército. Tomo Primero. Con un Apéndi-
ce que contiene por el orden alfabético de sus objetos todas las Leyes y Decretos
dictados por los Congresos mejicanos en el ramo militar hasta el afio de 1832.1%

Las anteriores estructuras reglamentarias, que moldeaban el actuar de
la totalidad de las fuerzas armadas mexicanas, se desarrollaron finalmen-
te en medio de un marco legislativo mas amplio a través de la sancién de
la constitucién nacional de 1824 —cdédigo que consolidé desde el &mbito

nas correccionales; en las que, salvo diferencias menores y de redaccién, el contenido
permanece practicamente idéntico. Reglamento provisional para la Milicia nacional local,
1820, pp. 64-79.

18 Destaca, entre sus diversos articulos, lo expuesto en el primero y tltimo de ellos: “1.
Con objeto de servir de reserva y aumentar la fuerza del ejército permanente, se crea-
rdn diez y seis batallones, con la fuerza cada uno de mil doscientas doce plazas [...]
18. La ordenanza general y la declaracién de milicias del afio de 1767 se observaran
en todo lo que no se oponga a este plan, y sistema constitucional”. Reglamento de la
milicia activa, 1823, pp. 1, 3. A partir de lo anterior se puede observar, primero, la natu-
raleza que ligaba a la Milicia Activa con el ejército permanente al instituir a la primera
desde su aspecto reglamentario como la “reserva” de la segunda; ademads, es posible
confirmar su caracterizacién como heredera del antiguo cuerpo de Milicia Provincial
al adoptar las normativas de actuacién de esta corporacién —la Real declaracién de
1767— en conjunto de las desarrolladas para las fuerza permanentes de la monarquia
espafiola —Ordenanzas de 1768—.

1% Fernando de Salas Lépez, Ordenanzas militares en Espafia e Hispanoamérica, pp. 184-185.
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legal el régimen federal—, al interior de la cual se reconocié el derecho
de los estados, otrora provincias, a manejar a sus respectivas Milicias Ci-
vicas, legitimando asi su autonomia miliciana. En este sentido, el cédigo
legislativo posibilité una soberania marcial compartida a través del articulo
50, cuya fraccién XIX le otorga a la federacion la facultad de “formar regla-
mentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los Estados”,
mas “reservando a cada uno el nombramiento respectivo de sus oficiales, y
la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos re-
glamentos” .

Sin embargo, a pesar del aparente cuidado con el que se plante6 la
formacién de la Milicia Civica a través de la creacién de nuevos cuerpos,
y la reformulacion de los antiguos bajo este modelo, la primera etapa de
su existencia sufrié mdaltiples obstdculos que llegaron a mermar conside-
rablemente su correcta articulacién y capacidad armada. En este tenor, el
llamado de alistamiento por parte de las respectivas autoridades estatales
y locales fue recibido de manera heterogénea en diferentes regiones del
pais. Algunas manifestaciones, emitidas desde diversas entidades, ofre-
cen algunas pistas de la dificultad para reclutar.

En Zacatecas, por ejemplo, el ayuntamiento de Fresnillo, uno de los
centros mineros mds importantes del estado, escribié en junio de 1823 a la
diputacién local que “ni un solo ciudadano de los que al intento llama el
Art. 1° ha querido distinguirse con tan noble cardcter”, por lo que pregun-
ta que si ante esta circunstancia serfa posible proceder al reclutamiento
forzoso, hecho prohibido por el propio reglamento de la milicia."" Este
aparente desinterés en la participacién de las actividades de la milicia se
manifesté también en otras latitudes del mismo estado, siendo prueba de

110 José Antonio Serrano Ortega, “Los estados armados...”, op. cit., p. 447.

El planteamiento que hacia el ayuntamiento de Fresnillo podria contener una sig-
nificativa contradiccién, debido a que a pesar de manifestar el citado desinterés a
la integracién de la milicia y de poner sobre la mesa la posibilidad de efectuar un
reclutamiento forzoso, terminaba por preguntar si los empleados del ayuntamiento y
administradores de minas y haciendas “se podrian incluir entre los eximidos del ser-
vicio”. Dicha circunstancia plantea dos posibles explicaciones: una, en la que previ-
niendo una posible afirmativa al reclutamiento forzoso cuestionaba si debia empezar
por el propio ayuntamiento; y otra, en la que las dificultades de encontrar individuos
recafa en la negativa de las autoridades locales de incluir a individuos con el perfil so-
licitado por la Milicia Civica, como serfan los “propietarios”, considerando incluir de
manera forzosa a otros individuos fuera de esta adscripcién socioeconémica. Ayunta-
miento de Fresnillo, México, 7 de junio de 1823, en AHEZ, Poder Legislativo, Comisién
de Milicia y /o Guerra (1823-1863), caja 1, exp. s/n, fs. 2.
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ello la queja emitida por el comandante de la milicia zacatecana en di-
ciembre de 1823, donde manifestaba que:

Habiendo palpado el disgusto con que muchos individuos se presentan a
hacer las fatigas que se les sefialan que pretextan enfermedades que en otro
tiempo despreciaron porque acreditaron un exaltado celo patrio, no puedo
yo tener la confianza necesaria en mi cuartel de unos hombres que de todas
maneras procuran patentizar su resistencia y desafecto."?

En aparente contraste con este caso, en la ciudad de México, a partir de la
expedicién del reglamento de la milicia, se presentaron en cuestién de
semanas mds de un centenar de individuos, los que en un par de meses se
convirtieron en mds de 700 milicianos y que no tardarfan demasiado en
alcanzar el millar de reclutas.!”® Vale la pena hacer énfasis en la realidad
especifica que diferencia ampliamente cada uno de los casos de acuerdo
con su contexto local, en donde, por ejemplo, existia una brecha impor-
tante en cuanto al nimero de habitantes entre el estado zacatecano y la
capital nacional, circunstancia que explicarfa en parte las capacidades de
reclutamiento tan disimiles de ambas territorialidades. Estas comparacio-
nes, por tanto, aunque brindan importantes pistas del desarrollo de algu-
nas milicias en particular, deben ser observadas con cautela, y no en una
homogeneizacién que valore con la misma medida a todos los casos por
igual. De esta forma, 1000 milicianos podrian considerarse también para
el caso capitalino una cantidad relativamente baja de reclutas.

12 AHEZ, Poder Legislativo, I Actas sesiones, 1822-1863. Citado en Manuel Chust Calero,
“Milicia, milicias y milicianos...”, op. cit., p. 182.

13 Ayuntamiento de México. En AHDF, Ayuntamiento de México, Militares: milicia ci-
vica, vol. 3274, exp. 91, fs. 45-53. Citado en Mario Alberto Zaniga Campos, El fracaso
de la ciudadania armada...”, op. cit., p. 83. A pesar de estos niveles iniciales de partici-
pacioén, el gobernador Melchor Muzquiz —puesto que atin no habia sido escindido el
futuro Distrito Federal del Estado de México en este momento— también se lamentaba
por el desinterés de los vecinos al alistamiento, manifestando que: “Habiendo palpa-
do dolorosamente que los habitantes de esta capital sordos 4 la imperioso voz de la
ley, y posponiendo sus intereses y la conservacién de los deberes ptiblicos al descanso
y 4 la malicia 4 que inconsideradamente se abandonan, no han cumplido con lo man-
dado en el soberano decreto de 9 de abril del afio anterior...”. AHCM, Milicias civicas,
leg. 3273. Citado en Manuel Chust Calero, “Milicia, milicias y milicianos...”, op. cit.,
p- 182.
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Sin embargpo, el alistamiento de un gran niimero de elementos no ase-
guraba per se el correcto funcionamiento de la milicia, pues, aun cuando
se lograba reclutar a una considerable cantidad de vecinos, la falta de ar-
mamento fue una carencia comun y generalizada, haciendo de la milicia
un ente existente s6lo de manera nominal, sin apenas capacidad de accién.
Tal insuficiencia estuvo también presente en la ciudad de México, a pesar
de que algunos inclusive se presentaron al servicio con su propio arma-
mento; batallones que ademds fueron aquejados por la desercién al poco
tiempo de haber sido conformados, por lo que hacia 1827 estuvieron cerca
de la extincién."

Similar serfa el caso de Yucatdn, en donde una memoria de gobierno
manifestaba que, para junio de 1827, la milicia local se encontraba com-
puesta por 18435 efectivos, distribuidos en 33 batallones que se hallaban
esparcidos entre las diversas poblaciones ubicadas en el territorio estatal."
Sin embargo, segtin los datos del secretario de gobierno, José Joaquin To-
rres, el armamento disponible era defectuoso y précticamente inservible,
ademds de que alcanzaba para tan sélo el 10 por ciento del total de las
fuerzas, las cuales quedaban reducidas practicamente a la nulidad."*

Un ejemplo mds de esta carencia generalizada es la del centro minero
de Vetagrande, vecino de la capital del estado de Zacatecas, el cual ma-
nifestaba tener, en junio de 1826, cinco compafiias de infanteria y una y
media de caballeria, dando por total 563 milicianos alistados. No obstante,
el reporte de su armamento constaba tinicamente de 34 bayonetas, 60 lan-
zas y 35 fusiles, por lo que podian poner a un nimero muy reducido de
milicianos en efectivo servicio armado."”

114 Mario Alberto Zufiga Campos, El fracaso de la ciudadania armada...”, op. cit., p. 56.

5 Es pertinente resaltar el recelo con el que ha de observarse cualquier declaracién de
un nimero concreto de efectivos reclutados. Las cifras manifestadas en los alista-
mientos de contingentes militares y milicianos dificilmente lograban concretarse en la
realidad ante cualquier eventualidad que requiriera de su actuacién, reflejando la ma-
yoria de las veces una disimilitud —reducida o amplia— entre el potencial nominal
de los contingentes y su capacidad real de organizacién y movilizacién. Diversos ele-
mentos conforman las causas de esta constante circunstancia —desde la citada falta
de armamento, la laxitud y amplitud del alistamiento combinado con una deficiente
capacidad estatal de movilizacién, cuestiones geograficas, etcétera—, respondiendo a
una serie de problemdticas muy concretas en cada caso particular.

s Lorgio Gilberto Coba Noh, op. cit., pp. 210-211.

17 Ayuntamiento de Vetagrande, México, 3 de junio de 1826, en AHEZ, Poder Ejecutivo,
Milicia, caja 1, exp. s/n, fs. 1.
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La dificultad de financiamiento también seria un elemento constante
que dificultaba poner en pie de armas a las milicias estatales de forma
efectiva. Asfi lo refiere, por ejemplo, el entonces gobernador del estado de
México, Melchor Muzquiz, quien atribuia en 1826 el bajo ntimero de mi-
licianos alistados a la “falta de fondos y a la escasez de recurso de las
contribuciones de los exentos”, argumentando que muchos agricultores se
amparaban de participar o tributar monetariamente para ella al designar-
se como “jornaleros”, término que si marcaba excepcién en el reglamento
de milicia, pero estuvo definida de una manera tan imprecisa que daba
pie a vagas interpretaciones."® Sin embargo, parece que no se hacia men-
cién alguna de la capacidad local para establecer arbitrios con la finalidad
de sostener a la milicia, por lo que queda abierto el cuestionamiento de
si el verdadero asunto versaba efectivamente sobre el financiamiento
miliciano o sobre una posible inclusién de individuos catalogados como
jornaleros.

Un obstdculo mds serfa la negativa de extincién o asimilacién de va-
rios de los antiguos cuerpos armados irregulares, creados bajo las con-
cepciones del antiguo régimen, es decir, corporaciones que sobrevivieron
después de que finalizara el Imperio, las cuales se negaban integrarse a
una nueva organizacion miliciana de cardcter liberal que los ponia en
igualdad de condiciones con los demds vecinos, sin ninguna clase de
privilegios. Este serfa el caso de Guanajuato, desde donde se emitieron
numerosas manifestaciones de civicos y oficiales que protestaban ante
la pervivencia de los cuerpos de “compafiias de auxiliares” creadas por
Iturbide en 1821, milicias que se encontraban adscritas a la estructura del
ejército permanente y a sus jefes y que, por lo tanto, gozaban del fuero
militar que a las nuevas milicias no les era permitido.'’

Una situacién similar ocurrié en el estado zacatecano, en donde el
ayuntamiento de Rio Grande manifestaba “la existencia de unas compa-
fifas que se denominaban en aquel territorio por de fuerza permanente,
bajo cuya sombra resistian obedecer a las autoridades civiles, queriendo
disfrutar del fuero militar”, circunstancia ante la cual las autoridades es-

18 Irving Reynoso Jaime, op. cit., p. 180.

19 Ademds de considerarse cuerpos milicianos ajenos al espiritu liberal civico de la Re-
publica, estos “cuerpos auxiliares” fueron creados con la misién de sostener “la segu-
ridad interior de los pueblos y de vigilar los caminos y los campos”, misma funcién
que cumplia la Milicia Civica, por lo que su existencia resultaba injustificable. José
Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial..., op. cit., pp. 257-258, 261.
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tatales insistieron en la obligatoriedad de su disolucién al no ser soldados
profesionales, mandatando ademds su integracién a las milicias civicas
de sus respectivas localidades.” El efectivo cumplimiento de este orde-
namiento, asf como la existencia de alguna otra medida efectuada por las
autoridades locales o estatales en orden de hacerlo realidad, resulta toda-
via una incognita.

Estas dificultades presentadas no mermaron las intenciones de mu-
chos ayuntamientos, congresos estatales y gobernadores por construir
un cuerpo miliciano efectivo. Esto es debido a que, ademds de cons-
tituir una fuerza con la que estas autoridades podian contar para sus
necesidades de seguridad local mds ordinarias e inmediatas, la Mili-
cia Civica representaba una doble punta de lanza para la intervencién
politica a nivel nacional y local, pues no sélo los estados podian hacer
uso de ellas ante las amenazas que los poderes federales representa-
ban para sus intereses, sino que, y como describe Serrano Ortega estu-
diando el caso guanajuatense, también se convirtieron para los vecinos
principales, labradores y comerciantes que controlaban los cabildos,
en “un medio privilegiado para incrementar su poder de negociacién
frente a las autoridades superiores”.!!

No obstante, y a pesar de la gran consonancia entre los estados de
considerar a la Milicia Civica como el brazo armado destinado a defender
el sistema de gobierno federal, y como agente de peso en las negociaciones
politicas al interior y al exterior de los estados, no todas las élites locales
la recibieron con benepldcito. Asi parecié ocurrir en el ayuntamiento de la
ciudad de Puebla, el que mostraba “desdén” por la organizacién miliciana
liberal al mismo tiempo que dicha institucién “reivindicé la memoria”
de las Milicias Urbanas de Comercio'* establecidas en la época colonial
bajo los privilegios y fueros del antiguo régimen. La desconfianza ma-
nifestada hacia los cuerpos civicos tenia su origen a partir de lo que este
ayuntamiento consideraba el “reto de impedir que su accién politica se
convirtiera en auténoma”, pero que, debido a la negativa de las autorida-

120 Ayuntamiento de Rio Grande, México, 10 de marzo de 1824, en AHEZ, Poder Legisla-
tivo, Comisién de Milicia y/o Guerra, caja 1, exp. s/n, fs. 1-2.

José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia territorial, op. cit., p. 264.

Regimiento fundado en la ciudad de Puebla en 1742, que convivia con otras compa-
fifas de milicia provincial en la misma demarcacién a finales del siglo xvii. Carmen
Losa Contreras, “La formacién de la milicia urbana en la Nueva Espafia”, Anuario de
la Facultad de Derecho, p. 189.
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des federales para conservar a estos batallones de comercio, se obligd a
las mismas para que pusieran a los civicos en pie y como tinica estructura
miliciana aceptada.'”

Pese a las mayormente buenas disposiciones y necesidad de las di-
versas autoridades para instalar a la Milicia Civica, la gravedad de los
obstaculos anteriores limité de manera considerable los alcances y la efec-
tividad de esta corporaciéon durante la presidencia de Guadalupe Victoria
(1824-1829). A consecuencia de ello, consideramos, resulté6 comuin que la
presencia de estos cuerpos no se tradujera en una garantia de seguridad
para sus respectivas locaciones, pues los amplios o reducidos ntimeros de
individuos reclutados dificilmente podrian ser canalizados hacia las capa-
cidades defensivas y disuasivas que en teoria debian ofrecer. Atendiendo
a esta interpretacion, no resulta sorprendente que algunas iniciativas de
reforma respecto a los estatutos milicianos hayan comenzado a plantearse
para potencializar sus capacidades y corregir sus carencias.

Resulta especialmente sugerente la propuesta realizada por los di-
putados miembros de la comisiéon de guerra del Congreso nacional en
agosto de 1825, donde llamaban a que las necesidades y amenazas inter-
nas y externas que enfrentaba la Republica hacian necesario expandir
las competencias y &mbitos de accién de los cuerpos civicos, por lo que
su labor trascendi6 sus ejercicios localistas a los que estaban sujetos se-
gun el reglamento de 1823. En este sentido, la propuesta de los legisla-
dores no solamente iba dirigida a extender las actividades de los milicia-
nos de manera territorial, sino que pretendia reconvertir a estos cuerpos
en auténticos ejércitos estatales, procurando reorganizarlos “en un todo
como el ejército”.!**

El deseo manifiesto de algunas clases dirigentes regionales de “mi-
litarizar a la civica” se manifesté en reformas auténomas sobre sus res-
pectivos cuerpos milicianos; con casos como en Puebla, donde se otorgd
el fuero militar a los miembros de la milicia; o Jalisco, lugar en que se im-
pusieron multas considerables a aquellos ciudadanos que no cumplieran
con su servicio en las armas a través del alistamiento o el ejercicio de sus
obligaciones.'*

123

Alicia Tecuanhuey Sandoval, “Milicia Civica en Puebla...”, op. cit., pp. 108-109.
Manuel Chust Calero y José Antonio Serrano Ortega, “Milicia y revolucién liberal en
Espafia y México”, p. 101.

125 José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 72.
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Dichas motivaciones reformistas se encontraron enmarcadas en un
contexto politico que brindaba numerosas amenazas a la independencia
nacional y al sistema de gobierno federal. En primer lugar, puede mencio-
narse la inacabada amenaza de reconquista espafiola, azuzada dentro del
imaginario colectivo a raiz de la difusién de la conspiracién proborbénica
del clérigo Joaquin Arenas —quien, afirmé, contaba con una planifica-
cién que involucraba numerosos simpatizantes dentro del gobierno y el
ejército tanto en Espafia como en México—, situacién que se canalizaria
en una reaccion popular antiespafiola y en la bisqueda por aumentar las
capacidades de las milicias locales. Por otro lado, el cada vez mds abierto
conflicto entre las logias masoénicas a través de la prensa y las legislaturas
ofrecia nuevos espacios de enfrentamiento al interior del pais.'*®

La presencia de estas circunstancias, en consonancia con la presiéon
e iniciativa local por mejorar y aumentar las capacidades de la Milicia
Civica, dieron pauta para que el tema miliciano llegara hasta el Congreso
nacional. De esta forma, el 29 de diciembre de 1827 fue publicado un se-
gundo reglamento de cardcter federal, en un formato de ley de “arreglo de
la milicia local” que comprendié un total de 40 articulos. La importancia
nodal de esta legislacién radicaba en que mandataba una organizacién de
reglamentaciones milicianas estatales, con lo que la federacién establecié
tan sélo algunos lineamientos bdsicos que cada una de ellas deberia con-
tener para su desarrollo.

La obtencién de una amplia capacidad de determinacién para las es-
tructuras y organizacién de importantes elementos constitutivos para la
Milicia Civica, por parte de las autoridades estatales, no constituy6é una
cesion gratuita de facultades desde los poderes nacionales, pues dicho
otorgamiento formé parte de las negociaciones constantes que la dindmi-
ca del primer federalismo mexicano permiti6 ejercer a las distintas oligar-
quias locales y regionales, interesadas en contar con cuerpos armados de
seguridad que se adecuaran de una manera mds eficiente a sus respecti-
vas necesidades.

En este contexto, los reglamentos estatales redactados al calor de esta
cesion de atribuciones manifestaron abiertamente los distintos intereses,
en ocasiones contrastantes y heterogéneos, de estos grupos de poder loca-
les; una circunstancia que abri6 la puerta para que la Milicia Civica inicia-

126 José Alexander Sosa Rodriguez, Breve historia de la Milicia Civica zacatecana, p. 70.

88 | JOSE ALEXANDER SOSA RODRIGUEZ



ra un progresivo camino de bifurcacién que constituiria corporaciones de
diversa caracterizacién en la extensién del territorio nacional.

El recorrido presentado en este capitulo retoma los antecedentes esen-
ciales, materiales e ideoldgicos, que hicieron posible el establecimiento
de una milicia liberal mexicana. A pesar de que entre estos precedentes
resultan relevantes corporaciones milicianas novohispanas como la urba-
na y provincial, es factible inclinarse con especial interés por los cuerpos
realistas —creados y sostenidos gracias al plan de pacificacién impuesto
por Félix Maria Calleja— como una de las principales bases organizativas
y de experiencia para la constitucién, en el futuro inmediato, de unidades
ancladas a la dindmica de seguridad local de los pueblos. Serdn de rele-
vancia mayuscula, de igual forma, el andamiaje reglamentario elaborado
por las autoridades espafiolas entre 1767 y 1768, c6digos que trascendieron
diversas corporaciones y cuya sujecion alcanzaria incluso a las dispuestas
por las autoridades republicanas del México independiente.

La irrupcién del proyecto de la Milicia Nacional, a través de una nove-
dosa fundamentacién liberal y de apelacién nacional, permitiria la trans-
formacion de estas amplias unidades milicianas hacia un modelo domés-
tico que finalmente se materializaria en las corporaciones civicas durante
el Imperio y la Reptblica; y que en este tiltimo modelo de gobierno enca-
jaria al interior de las aspiraciones federalistas y autonomistas de nume-
rosos grupos al interior del pais, a partir de lo cual seria redireccionada
hacia el sostenimiento de la soberania estatal.

De esta manera, la organizacién y primera fase de la Milicia Civica
mexicana constituirfa un proyecto en ciernes, afectado por constantes de-
fectos y obstdculos que mermaron progresivamente su potencial e insta-
lacién inicial. Sin embargo, el interés de las élites locales y regionales por
instaurar una corporacién miliciana con mayores capacidades de accién,
la correccién de las deficiencias que truncaron su desarrollo temprano, y
las amenazas internas y externas que atin se cernian sobre la nacién y que
amenazaban su soberania e integridad territorial; fueron todos elemen-
tos que se conjugaron para que a finales de 1827 se emitiera un segundo
reglamento nacional para la Milicia Civica que abriria la posibilidad de
un reformismo local amplio que, a través de una reglamentacién propia,
permitiera a cada entidad constituir su respectiva milicia.






CAPITULO II.

(Quiénes eran los civicos?

El miliciano ideal y su antitesis






n este capitulo serdn abordadas las prerrogativas que desde las re-

glamentaciones nacionales y estatales de la Milicia Civica definieron
al miliciano ideal. Cumpliremos con este objetivo a través del analisis de
los requisitos determinados por estos c6digos para ingresar a dichos cuer-
pos armados, ademds de que se revisardn las antitesis de estos requisitos,
las cuales se expresaban en aquellos grupos identificados como incom-
patibles para el servicio armado a través de los mecanismos de exencién.

De esta manera, se retratard en primer lugar el contexto de las estruc-
turas milicianas al momento de que se planteara la reforma civica que dio
paso a la reglamentacién estatal a través de la ley de 1827, con un acerca-
miento a sus postulados esenciales, ademds de una breve aproximacién
a los elementos formales y estructurales de estos primeros cédigos que
fueron el resultado de la referida legislacion.

Atendiendo a estos elementos, se dard pauta al andlisis de las diversas
consideraciones politicas y econémicas que hicieron las legislaciones loca-
les para determinar a los sectores sociales que conformarian las milicias
locales, haciendo énfasis en sus similitudes y diferencias.

El presente capitulo, asi como la investigacién en sus subsecuentes
pasos, contard para su estudio con los reglamentos de Milicia Civica de
los estados de Coahuila y Texas, Durango, Estado de México, Estado de
Occidente, Guanajuato, Michoacén, Nuevo Ledn, Yucatdn y Zacatecas.

REGLAMENTACIONES ESTATALES.
CONTEXTO Y ELEMENTOS FORMALES

La debilidad aparente que experimentaron las estructuras de la Milicia
Civica durante la presidencia de Guadalupe Victoria fue un defecto ge-
neralizado en todo el pais y que se mostraba latente a través de diversas
manifestaciones. El periédico El Sol, de la ciudad de México, relataba en
una de sus ediciones de agosto de 1827 un significativo episodio ocurrido
en Veracruz que retrataba de cuerpo completo esta problemdtica milicia-
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na, pues retomo entre sus paginas las discusiones que se desarrollaron en
la legislatura local de esta entidad las cuales se originaron debido a que
aparecieron en las cercanias de la costa “cuatro velas enemigas”.

A pesar de reconocer la “pequefiez” e insignificancia de las embar-
caciones espafiolas avistadas en el horizonte, el congreso veracruzano
crey6 necesario consultar en comision las medidas que debian tomarse
considerando el peligro de estas naves. Ante este contexto, el diputado
Tornel opinaba que era necesario poner a la Milicia Civica sobre las armas,
haciendo que cumplieran ejercicios militares diarios para estar prepara-
dos ante cualquier contingencia; no obstante, sabedor de que carecian del
equipo necesario para hacer esta movilizacidn, el referido legislador soli-
citaba también que a cuenta del gobierno estatal “se armase esta milicia”.

Contrario a esta opinién, el diputado Carbajal afirmé que estas medi-
das eran innecesarias debido al reducido peligro que significaban “esas
miserables embarcaciones”; no obstante, iba un paso mads lejos al calificar
estas prevenciones de “onerosas” y “gravosas” para el estado, ya que la
movilizacién solicitada no solamente implicaba la compra del armamento
referido, sino el pago de sus haberes a los contingentes movilizados —sol-
dados y oficiales—, ademds de que separaba a los ciudadanos milicianos
del resto de sus obligaciones sin una necesidad real y urgente.

Ante esta contraargumentacién, el diputado Tornel replicé que la
amenaza de estos navios espafioles era suficiente para producir “conse-
cuencias” en la localidad, y que la solicitud de compra de armamento se-
guia siendo oportuna, pues de hacerlo ahora se evitaba una demora que
resultarfa crucial cuando otra amenaza de mayor urgencia los obligue a
una movilizacién miliciana que exija también el uso de esas armas.

En un punto neutral, un tercer legislador, Becerra, manifest6 que en
todo caso deberia preguntarse primero al gobierno estatal cudl era la fuer-
za existente en los poblados de la costa, ademds del niimero preciso de
armas que habia en sus respectivos arsenales, para asi poder contar con
una base mds objetiva con la cual determinar el tamafio del contingente
que podia reunir el estado en caso de alguna agresion exterior. A pesar
de que esta propuesta pareciera haber sido aceptada, el diputado Moreno
se adelant6 a responder que se encontraba en conocimiento de la “nulidad
completa de la milicia civica por haberla manejado muchos afios”. El resto
de sus observaciones vale la pena transcribirlas de manera integra:

1 El Sol, Afio 5, ndm. 1537, 22 de agosto de 1827.
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esta medida va a traer muchos compromisos a los ayuntamientos, porque
conociendo estos la nulidad de su reglamento, no han procurado arreglarla,
y porque aun cuando finjan que tienen miles de hombres acaso no habrd la
octava parte, por lo cual me parece que significa lo mismo que la que formé
el congreso general cuando las ocurrencias de Durango que mand6 se hi-
ciese uso de cinco mil hombres de esta milicia, cuando es de suponerse no
habria la mitad.?

No obstante el diputado Becerra replicé que estaba en el conocimiento de
que muchos de los ayuntamientos tenian sus listas en orden y bien forma-
das sus compafifas milicianas, las problemadticas expuestas en esta serie
de intercambios legislativos deja de manifiesto un contexto poco halaga-
dor para los cuerpos milicianos.

De esta manera, nos encontramos ante gobiernos que no solamente
desconocian las condiciones reales en que se encontraban las milicias
locales, asi como el niimero y el estado de su equipamiento —es decir,
ignoraban sus auténticas capacidades de movilizacién—, sino que se en-
frentaban a un contexto en que algunas de estas mismas autoridades se
mostraban directamente contrarias a llamar a los milicianos al servicio,
esto para no interrumpir las actividades productivas de los habitantes
—y con ellos la actividad econémica local—, ademads de que se conside-
raba onerosa y secundaria tanto la inversion en estos cuerpos como el
despliegue de los mismos. La percepcién del diputado Becerra de una
Milicia Civica de completa “nulidad” tenfa, entonces, un sustento real,
condicién que trascendia las fronteras de Veracruz y era extensiva al
territorio nacional.?

El reformismo miliciano puesto en marcha en el afio de 1827, de esta
manera, no sélo respondia a una urgencia defensiva ante alguna posible in-
tervencién desde el exterior, o bien a las crisis politicas de alcance nacional,
sino que representaba también una necesidad préctica para las propias loca-

2 Ibid.

*  Enel primer capitulo son retratadas algunas de las deficiencias que sufrieron diversos
cuerpos de Milicia Civica previos al afio de 1827. Atendiendo a estas ejemplificacio-
nes, en conjunto con las ahora referidas, es que consideramos posible interpretar a
estos defectos como ampliamente extensivos, presentes a lo largo del territorio mexi-
cano hasta el reformismo nacional-estatal de 1827-1828. De esta manera, la generali-
zacién de estos males serfa una de las principales causas por las que las autoridades
federales abrieran la puerta a la reconfiguracién local de las milicias.
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lidades que debian hacer efectivos a los grupos milicianos, los cuales tenfan
a su cargo multiples tareas ordinarias de conservacién del orden publico.
Acorde a esta btisqueda, el nivel de capacidad y amplitud de cada cuerpo
armado debia responder, a su vez, a las propias condiciones y necesidades
locales y regionales. La expedicién del nuevo reglamento del 29 de diciem-
bre de 1827, atendiendo a las preocupaciones politicas y de seguridad tanto
locales como nacionales, dio pauta a la materializacién de estos propésitos.

Sancionada en un formato de ley de alcance federal, el nuevo cédigo
nacional comprendié un total de 40 articulos, entre los que se mandataba,
como punto nodal, la organizacién de reglamentaciones milicianas de ca-
racter estatal; ademads, la federacion establecid, en el resto de los enuncia-
dos que conformaron esta ordenanza, algunos lineamientos bésicos que
cada una de las legislaturas locales deberia atender para el desarrollo de
sus propias normativas.

Entre lo detallado por este sintético reglamento destaca, en primer
lugar, el hecho de que en su articulo inicial se manifestaba que “Todo
mejicano estd obligado a concurrir a la defensa de la patria, cuando sea
llamado por la ley”, sentencia que se complementaba con un segundo ar-
ticulo, el cual expresaba lo siguiente: “Los individuos de que habla el arti-
culo anterior, forman la milicia nacional local”.* A priori, estos enunciados
parecen explicar por qué se abandonaron las preferencias por construir
una milicia liberal, compuesta de ciudadanos propietarios, en beneficio
de ampliar la base social miliciana; interpretacién légica que podria con-
siderarse como una respuesta de la federacién para dar salida a las dificul-
tades mostradas por las autoridades estatales y locales en cuanto al reclu-
tamiento de hombres que acepten el servicio miliciano, esto sumado a las
diversas crisis que se presentaban en el horizonte del escenario nacional,
por lo que urgia el desarrollo de esta institucién.

Sin embargo, lo que en un principio podria significar el transito de
una milicia de ciudadanos —preferentemente propietarios— a una que
involucraba a la totalidad de los varones mexicanos, serfa acotado poste-
riormente por los respectivos cédigos estatales, los cuales abonarian en
sus reglamentaciones con diversos criterios de seleccién y de exclusién

*  Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 1.
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socioecondmica, con los que se matizaria la aparente tensién que implica-
ba una apertura de reclutamiento abrupta.®

En cuanto a las tareas que debian cumplir las milicias estatales, el pre-
sente reglamento se enfocaba en reiterar las obligaciones relativas al orden
federal, previamente presentadas en el cédigo de 1822, igualmente habla
de las funciones relacionadas con la escolta de reos y caudales ptblicos
nacionales, ademads de incluir los deberes de “sostener la independencia na-
cional y la constitucién de la reptblica”. El resto de sus obligaciones las
dictarfan las respectivas legislaturas estatales.®

Un elemento de variacion que merece nuestro interés es el de la suje-
cién de la milicia, pues, a diferencia del reglamento de 1822 en el que se
le otorgaba el mando de las tropas a las autoridades politicas locales, la
Ley de Arreglo de los Cuerpos Civicos establecia que estarian atadas a las
6rdenes tanto de su respectivo gobernador estatal como del presidente de
la nacién. Esta determinacién es una prueba de la consolidacién del ideal
de soberania sobre la que se basé el primer federalismo mexicano y que
compartian ambos sujetos politicos; esto, ademds, profundizé el papel de
la Milicia Civica en cuanto a la defensa nacional, ya que se planteé como
algo mds que una simple cooperacién con el ejército permanente, tal como lo
mandataba la primera reglamentacién nacional.

No obstante, detrds de esta tltima determinacion se encontraba el as-
censo de la Milicia Civica como una institucién en igualdad de impor-
tancia con el resto de las corporaciones armadas mexicanas: ejército per-
manente y milicia activa. Esto también se puede apreciar en esta nueva
reglamentacién, en el articulo 28, donde se sefiala que “siempre que en
acto del servicio concurriere fuerza de las dos clases referidas [civicos y acti-
vos], corresponderd el mando al oficial o jefe mds graduado, y en igualdad,
al de la milicia permanente”; asi como los “honores y consideraciones en
los actos de servicio”, los cuales debian ser “reciprocos” entre los tres cuerpos
de armas.”

5  La creacién de los diversos cédigos constitucionales estatales en los primeros afios
de la Reptblica también abonaria indirectamente a una transicién mas moderada;
esto es debido a la tendencia generalizada que siguieron a la hora de contemplar una
concepcién de ciudadania amplia que, en términos generales, mantenia una sintonia
hacia la idea del vecino de conocido modo honesto de vivir.

¢ Reglamento general de la Milicia Ctvica, 1827, p. 1.

7 Ibid., pp. 4-5.
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Por otro lado, se ordenaba la introduccién de la figura de inspector ge-
neral de milicia, cuyas atribuciones serfan las mismas que las de su simil
en el ejército permanente. Este reglamento tinicamente desglosaba algu-
nos requisitos que cualquier individuo postulado a este cargo debia cum-
plir —ser mexicano en ejercicio de la ciudadania con la edad minima de
25 arios; ser vecino del estado al que se brindard dicho empleo; asi como
poseer alguna “propiedad, ejercicio y arte” que le permita “vivir con de-
cencia’—; estos requisitos, aunque mads especificos que el de cualquier
otro cargo previamente mencionado, dificilmente pudieron considerarse
como altamente estrictos.® No obstante, los diversos c6digos estatales ten-
drian la puerta abierta para determinar con mds detalle sus funciones,
asi como también abonar en cuanto a sus ejercicios y condiciones para
acceder al cargo.

Ademds de lo previamente sefialado, la ley de arreglo de milicia con-
cedia a las legislaturas estatales facultades para modificar el tamafio de las
fuerzas de sus respectivas corporaciones en cada una de las tres armas —
infanterfa, caballerfa y artillerfa—; también por medio de esta ley se esta-
blecieron condicionantes y requisitos especificos al momento de elegir los
cargos de inspector, jefes y oficiales; a lo anterior se suma el desarrollo de
un cédigo penal para el propio servicio dentro de sus entidades. A pesar
de que se dejaba a cuenta de los estados la provisiéon de armamento, mu-
niciones y diversos enseres mds, el reglamento determinaba, ademds, que
el gobierno general otorgaria, por tinica ocasién, 30000 fusiles funcionales
y en buen estado a las unidades milicianas de todo territorio nacional, to-
mando como criterio de reparticion a la poblacién existente en cada uno de
los estados.’

Empero, ante estas concesiones la federaciéon exigié también el cumpli-
miento de algunos criterios, por lo que determind, entre otras cuestiones,
que los estados tendrian que haber organizado su milicia a los seis meses
de haber sido publicada la presente ley de 1827, ademds de que establecié
un minimo de fuerza, correspondiente al 1 por ciento de su poblacién
total; a esto se abona la obligacién de remitir anualmente informes sobre
el tamafio de la tropa, armamento y progresos de los cuerpos milicianos,
asi como la conservacién en buen estado del arsenal que se haya recibi-

S Ibid., p. 2.
°  Ibid, p. 3.
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do del gobierno federal.'” Finalmente, el gobierno general manifestaba la
derogacion del reglamento de 1823 para dar paso al cumplimiento de los
lineamientos de la ley presentada en 1827.

De esta forma, el periodo que va de la publicaciéon de este nuevo regla-
mento nacional a la sancién y puesta en marcha de los diversos cédigos
estatales —muchos de ellos redactados y aplicados a mediados de 1828—
representa una coyuntura clave que definird un antes y un después para
la Milicia Civica mexicana, con una primera etapa que se caracterizé por la
implementacién de moderadas iniciativas con las que se buscé hacer de
los cuerpos milicianos, previos y nuevos, unas corporaciones operativas
—aunque también circunscritas— en su dmbito local y que debian estar
apegadas a los lineamientos del ideario liberal. El fracaso parcial de estos
objetivos, en consonancia al nuevo escenario politico nacional, abri6 la
puerta a esta segunda fase que buscaba romper, en primer término, con
algunas de las mesuradas pretensiones del primer modelo miliciano.

El planteamiento de nuevos reglamentos milicianos se enmarcé asi en
un auténtico proceso de reformismo, sustentado por 16gicas autonémicas
y militares, en un trdnsito que darfa como resultado final lo que autores
como Chust Calero y Serrano Ortega han calificado como el paso de “un
cuerpo de policia local a un Ejército protector del federalismo y de la au-
tonomia militar de los Estados”."

La inclusién de criterios poblacionales para determinar la aplicacién de algunos de
los puntos expuestos —como el tamarfio total de las fuerzas milicianas y el ndmero
de armamento que debia ser repartido a cada entidad— planteaba la necesidad de
contar con censos actualizados que abarcaran la extension del territorio nacional; una
carencia general que durante este periodo sélo fue subsanada de manera limitada
por recopilaciones estadisticas particulares desde algunos estados, y cuya fiabilidad
respondia a la respectiva singularidad de su levantamiento.

José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, ;A las armas! Milicia cfvica, revo-
lucién liberal y federalismo en México (1812-1846), p. 75. Hacer referencia a “cuerpos de
policia” durante este periodo es una cuestién que amerita detenimiento. El concepto
de policia en el desarrollo histérico mexicano mantuvo una significacién variable,
asociado primero —entre los siglos XVI y Xviil— al “conjunto de practicas y ordena-
mientos administrativos que el gobierno aplica para normar la vida urbana y estimu-
lar la convivencia social”, para pasar paulatinamente —en la segunda mitad del xvii
e inicios del XIX— a relacionarse con “el control y la imposicién de un orden sustenta-
do en la racionalizacién, organizacién y centralizacién del Estado”; una transforma-
cién cuyo desenvolvimiento estuvo marcado por el paso de una sociedad de antiguo
régimen, en donde “los vecinos cuidan y vigilan su espacio”, a una donde el Estado
“vigila, castiga y utiliza diversos aparatos de coercién” como una forma de mantener
su poder. Regina Herndndez Franyuti, “Historia y significados de la palabra policiaen
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Una vez inaugurado este proceso de reestructuracién local, y toman-
do en cuenta el mandato de que los estados deberian tener “organizada”
su respectiva milicia a los seis meses posteriores de haber sido publica-
da la ley del 29 de diciembre de 1827, pareciera que dicho precepto fue
interpretado por las entidades como el deber de elaborar sus respectivas
reglamentaciones, pues una gran cantidad de ellas expidi6 sus cédigos
en fechas cercanas al cumplimiento del lapso de seis meses, es decir,
entre mayo y agosto de 1828. La reorganizacion material de la Milicia
Civica en los estados fue entonces un elemento pendiente de realizacién,
ademds de que inicié a partir de estas publicaciones y no con ellas de
manera culminante.

Asi, algunas entidades como Guanajuato, Michoacdn y Nuevo Leén
presentaron sus reglamentos de manera anticipada en el mes de mayo de
1828; de igual forma, el Estado de Occidente y Zacatecas cumplieron con
los plazos establecidos al hacer lo propio en junio. Yucatdn expediria su
c6digo en julio del mismo afio. No obstante, algunos otros estados publi-
caron su reglamentacién de manera mucho mds tardia, pues retrasaron
su finalizacién por casi un afio, tal como sucedié con el Estado de México
y Durango, los cuales presentaron sus reglamentos hasta mayo y agos-
to de 1829, respectivamente. Resulta notablemente particular el caso de

el quehacer politico de la ciudad de México. Siglos XVI-XIX”, Ulta. Revista de Historia,
Sociedad y Cultura, pp. 12, 32. No obstante, como sefiala Pulido Esteva, “debe subra-
yarse que la apropiacién de este nuevo sentido de policia se agregé a las viejas acep-
ciones”, por lo que el proceso de cambio “antes que reemplazarlas, se les sumé y las
complement6”; encontrando asi unidades hibridas que dedicaban atenci6n a cuestio-
nes como, por ejemplo, el luminario publico, al mismo tiempo que hacia cumplir los
reglamentos y bandos de “buen gobierno”. Ahora bien, en la busqueda por garantizar
la seguridad personal y material de los habitantes del territorio, las milicias también
“encarnaron la opcién civilista para asegurar una fuerza de seguridad permanente
que no amenazara los postulados de la vida ciudadana”. Diego Pulido Esteva, “Po-
licfa: del buen gobierno a la seguridad, 1750-1850”, Historia Mexicana, pp. 1596, 1618.
La Milicia Civica y los incipientes cuerpos de policia local fueron dos instituciones
que coincidieron en el tiempo y en algunas latitudes, por lo que fue decisién de las
diversas autoridades estatales el instalar ambas o apostar por la promocién de alguna
en especifico. La historiografia actual poco o nada se ha acercado a analizar la relacién
que mantuvieron estas corporaciones, o bien, el aparente proceso de substitucién de
las milicias por cuerpos policiacos, por lo que futuros estudios generales y particula-
res podrian brindar conclusiones mds certeras a la hora de considerar a la Civica en
su primera etapa de actuacién como “un cuerpo de policia local”.
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Coahuila y Texas, entidad que emitiria el propio en el ocaso del primer
federalismo en mayo de 1834."

Las legislaturas estatales fueron las instituciones encargadas de re-
dactar estas reglamentaciones; por lo que fueron, entonces, las respectivas
élites politicas de cada una de estas entidades las autoras de dichos docu-
mentos, elaborados con la pretensién de articular una Milicia Civica que
se adecuara tanto a los intereses politico-sociales de sus estados como al
contexto nacional en el que se insertaban. La visién de estas legislaturas,
entendemos, respondia a las consideraciones subjetivas e ideologias pro-
pias de los diputados que conformaban los congresos en este momento,
entre 1828 y 1829 fundamentalmente, asi como a las problemadticas inter-
nas con las que se encontraban lidiando. Atendiendo a lo anterior, la histo-
riografia que ha abordado el desarrollo politico de los poderes legislativos
locales en el primer federalismo puede ofrecernos alguna caracterizacién

La visible particularidad del caso coahuiltejano amerita algunas interpretaciones,
atendiendo también a que los estados de la frontera norte serfan, en teorfa, grandes
interesados en mantener una milicia eficaz que respondiera a las urgencias de segu-
ridad provocadas por las constantes incursiones de tribus indigenas. En este sentido,
Luis Alberto Garcia Garcia adelanta dos consideraciones que pueden ser sugerentes
respecto a esto: la falta de recursos en el noreste mexicano, carencia ante la cual los
cuerpos milicianos locales “no podian actuar bajo la agenda nacional dictada desde el
centro”; ademds de “la tradicién local de servir en casos de emergencia [que] se hacia
valer por encima de las leyes nacionales”, costumbre consolidada precisamente por
la continua resistencia hacia la hostilidad india. Luis Alberto Garcia Garcia, Frontera
armada. Prdcticas militares en el noreste histérico, siglos Xvii al XIX, pp. 189-190. Bajo estos
supuestos, es posible ofrecer una lectura en la cual, desde el primer momento de la
aparicién de las corporaciones civicas, estas fueron organizadas o deslizdndose hacia
configuraciones propiamente locales; circunstancia permitida por sus autoridades en
razén de que la autonomia en materia armada era la mejor respuesta defensiva ante
su imposibilidad para organizarlas o apoyarlas debido a la escasez de recursos, a esto
se suma la incapacidad de las guarniciones del ejército de garantizar su seguridad por
si mismas. Entendido asf, la tardfa reglamentacién podria responder a la permanencia
de una concepcién miliciana atin mds fragmentada en cuanto a su adecuacién local,
incompatible con una homogeneizacién de cardcter estatal. Por otro lado, el momento
politico nacional y local desarrollado en 1834 podria haber propiciado finalmente la
actualizacién reglamentaria de la Milicia Civica local, cuando la presidencia federal
fue detentada por Valentin Gémez Farfas —uno de los mds grandes defensores y pro-
motores del proyecto de milicia liberal— acompafiado del surgimiento de continuas
fricciones con los colonos angloamericanos asentados en el territorio texano. Por su-
puesto, un acercamiento mds detallado sobre la dindmica del desarrollo de la Milicia
Civica en el estado Coahuila y Texas podria brindar mayores luces al respecto.
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de las legislaturas encargadas de esta importante tarea, asi como de su
contexto de creacién.

Zacatecas, por ejemplo, a pesar de ser ampliamente reconocido por
su defensa a ultranza del credo federalista y una posterior radicaliza-
cién ideolégica que lo llevaria a acercarse a posturas confederalistas,
presencié en su legislatura del bienio 1827-1828 una institucién caracte-
rizada por su “dinamismo”, “moderacién” y por su “colaboracién” con
el gobierno nacional.”® Una estabilidad interna que le permiti6 redactar
su reglamentacion sin demasiadas dificultades, apostando por reforzar su
aparato miliciano.

Un aparente estado general de tranquilidad se desarrollaba en Nuevo
Le6n durante el proceso de redacciéon de su cédigo miliciano, apunta Luis
Jauregui; paz que comenzaria a resquebrajarse a finales de 1828, aunque
de manera lo suficientemente tardia para no influir en este proceso de
creaciéon normativo."

Yucatdn, a diferencia del anterior, participaria en esta ola reformis-
ta mientras sus propias élites politicas se encontraban en medio de un
conflicto interno, agrupadas en dos facciones —la Liga y la Camarilla—
que se disputaban el poder ejecutivo, el dominio del poder legislativo y la
comandancia de la Milicia Civica. Asi, la biisqueda por tomar el control
de esta corporacién armada, por parte de los legisladores de la Liga, se
manifesté en la nueva reglamentacién de milicia, con la que se otorgaron
amplios poderes al gobernador —en calidad de inspector general— para
intervenir en la eleccién de sus mandos.”

De manera similar, Michoacdn también presenté6 un ambiente de
tensién politica interna en 1828, azuzado por el conflicto entre las logias
masonicas al interior del congreso; este contexto estd precedido por las
problematicas generadas un afio antes, las cuales se originaron debido a
la expulsién de los espafioles, lo que provocé la presién y sublevaciones de
la Milicia Civica en la entidad. La redaccién de la nueva reglamentacion se

Maria de las Mercedes Vega Armijo, Los dilemas de la organizacion auténoma: Zacatecas,
1808-1832, pp. 248-257

Luis Jauregui, “El primer federalismo en Nuevo Leén: practica, dificultades y fraca-
sos, 1825-1835”, pp. 391-393.

15 Sergio Quezada, “Formas de gobierno y élites peninsulares. Federalismo y centralis-
mo en Yucatan, 1825-1835”, pp. 230-231, 236.
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desarroll6 asi en un ambiente de desconfianza hacia este cuerpo armado
y de profunda divisién entre la oligarquia local.'®

Guanajuato vivirfa un contexto en sintonfa con este dltimo caso, ya
que su vecindad con Michoacédn influy6 notablemente para que las élites
locales consolidaran un recelo —hasta entonces incipiente— hacia la ins-
titucion civica debido a su potencial subversivo. Asi, esta desconfianza
no sélo se desarrollaria desde los circulos mds altos de la politica estatal,
sino que alcanzaria a algunos ayuntamientos, los cuales se sumaron a cri-
ticar esta corporacién diciendo que era, segtin los municipes de Irapuato,
“un volcdn mds furioso que la Etna” el cual amenazaba la paz interna. A
través de esta consonancia de opiniones, el poder legislativo procedié a
reformar este cuerpo, atendiendo las propuestas que vertia el gobernador
respecto a la materia, circunstancia que no satisfizo las exigencias de cier-
tos cabildos, por lo que la problemaética de confianza subsisti.”

Los estados de Coahuila y Texas, recordando el tardio momento de su
reglamentacién en 1834, también vivieron momentos de conflicto interno
debido a los desacuerdos que habia entre las élites de las ciudades de Salti-
llo y Monclova, las cuales se disputaban el derecho de ser la capital estatal.
El acercamiento de los grupos de poder de esta tltima localidad con los
colonos angloamericanos de Texas, y “sus ligas empresariales en Estados
Unidos”, propici6 el recrudecimiento de estas fricciones, ademds de que
engendro el temor a una insurreccién tejana, contexto que se vivi6 en la
redaccién del reglamento local de la Milicia Civica."

La Milicia Civica del Estado de México se reformé a mediados de 1829,
cuando las autoridades locales ya habian pasado por algunas moviliza-
ciones milicianas y el enfrentamiento contra un levantamiento armado,
el afio anterior, que afectarfa a las localidades de Ameca, Otumba, Apam,
Actopan y Tulancingo. Sin embargo, la invasién espafiola de Isidro Barra-
das, el enfrentamiento con la federaciéon por cuestiones hacendarias, asi
como la creciente sensacién de desorden civil, en lugar de afectar a la or-
ganizacioén civica, bien pudieron ser factores que incidieron en la bisque-
da por construir fuerzas de milicia capaces de responder a los previsibles
conflictos que llegaran a sucederse.”

Jaime Herndndez Diaz, “La Primera Republica Federal en Michoacén, 1825-1835: en-
tre la inseguridad publica y la inestabilidad politica”, pp. 343-345.

Serrano, Jerarquia territorial, 2001, pp. 264-271

8 Soto, “Texas y la federacién mexicana”, 2012, pp. 588-590.

9 Salinas, “El primer federalismo del Estado de México, 2012, pp. 425-429.
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Por otro lado, las tendencias similares que siguieron las reglamenta-
ciones estatales, y que componen esta muestra en cuanto a su estructura
y organizacién, nos invitan a considerar tanto la existencia de notables
influencias entre las diversas comisiones redactoras, asi como la perma-
nencia de un amplio nimero de elementos establecidos desde el cédigo
miliciano de 1822. En este sentido, las 9 normativas anteriormente con-
templadas podian tener un rango de 8 a 14 capitulos: Guanajuato (8, con
el afladido de 3 capitulos mds con la expedicién de una segunda parte de
su reglamento), Coahuila y Texas (9), Estado de Occidente (10, con la suma
de un apartado mds dedicado a la ley penal); Durango, Michoacdn y Za-
catecas (11, contando un par de decretos que incluyeron 17 articulos mds
para Durango, el cual, en conjunto con Zacatecas, posteriormente afiadié
un capitulo extra bajo el titulo de Reglamentacién Adicional); Nuevo Le6n
(12); Yucatdn (13); y Estado de México (14).

A su vez, estos capitulos expresaron elementos de interés tanto comu-
nes como particulares, circunstancia que es visible gracias a los 22 diferen-
tes titulos que constituyeron a estos reglamentos: formacién/organizacién
y fuerza de la milicia, divisién y arreglo de la milicia, obligaciones de la
milicia, alistamiento de tropa, formacién de los batallones, nombramiento
de oficiales (de clases y plana mayor), de los jefes y sus relaciones, instruc-
cién (y disciplina), subordinacién y penas correccionales/ley penal, casos
en que los civicos estdn sujetos a las penas que impone la ordenanza a la
tropa permanente, juzgado militar, fuero, uniforme (insignias y divisas),
armamento (municiones, fornituras, caballos y montura), caballeria, arti-
llerfa, exentos, fondos de la milicia, atribuciones y obligaciones del inspec-
tor, bendicién de la bandera, juramento de la milicia, prerrogativas de la
milicia, prevenciones y reglas generales.

El hecho de que existiera un mayor nimero de capitulos y articulos no
se traducia necesariamente en disposiciones de amplitud o especificidad
superiores, esto debido a que algunas reglamentaciones desglosaban su
informacién en un mayor ntimero de titulos mientras que otras lograban
aglutinarla en sélo uno. A manera de ejemplo, la mayoria de estos c6digos
hablaban de los individuos considerados como exceptuados del servicio
miliciano en un solo articulo, dentro de los capitulos tendientes a la for-
macion, fuerza y alistamiento de la Milicia Civica; no obstante, reglamen-
tos como los de Coahuila, Texas y del Estado de México dedicaban un
capitulo enteramente a esta cuestién, conteniendo seis y cinco enunciados
respectivamente. Sin embargo, tan sélo en el segundo caso, podria consi-
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derarse que se atiende, de una manera mdas completa, la cuestién de los
exentos, ya que explica con mds detalle las definiciones de estos sectores,
pues, en el apartado dedicado a esta cuestién, al estar en un contexto fron-
terizo, incluia elementos relacionados a la contribucién que debian hacer,
sin mayores explicaciones, sobre los mismos.

Sin embargo, vale la pena aclarar, el reformismo de los cuerpos mi-
licianos proveniente de los estados no se desarrollé en una tnica ola
de transformacién reglamentaria, pues sus contenidos y atribuciones se
vieron modificadas constantemente en el transcurso de su actividad, in-
cluyendo la adicién de nuevos elementos, la correccién de deficiencias o
los giros estructurales determinados segtin los objetivos cambiantes de
las oligarquias locales y regionales.”” En consecuencia, es posible cons-
tatar la existencia de alteraciones que van de legislaciones aisladas, que
atendieron algiin punto en concreto, hasta la elaboracién de nuevos y
amplios segmentos, los cuales fueron calificados como elementos adi-
cionales y subsecuentes de los reglamentos presentados al inicio, o bien,
como reglamentaciones adicionales. La novedad y la renovacién fueron
cualidades constantemente presentes en los proyectos milicianos desde
el nivel juridico.

Los casos del Estado de Occidente, Guanajuato y Zacatecas son carac-
teristicos de estas adiciones relativamente amplias, las cuales consistieron
en una serie de articulos que conformaron al menos uno o més capitulos
complementarios. En ese sentido, el primero de estos estados expidi6 las
prerrogativas penales dos meses después de su cédigo original, es decir
que emiti6 este agregado en agosto de 1828; de manera similar, la legis-
latura guanajuatense difundié una segunda parte de su reglamento de
milicia un mes después de haber publicado la primera —junio y mayo
de 1828, respectivamente—; mientras el estado zacatecano publicaba en
enero de 1829, seis meses después de su primer cédigo, un documento
titulado Reglamento adicional de la Milicia Civica.

2 Al ahora depender de sus respectivas autoridades locales, las agendas cambiantes de
los ejecutivos estatales y congresos locales marcaron a su vez el ritmo de promocién
y crecimiento o, en su defecto, limitacién y disminucién de las corporaciones civicas.
En este contexto, son excepcionales los casos en que estas élites politicas actuarian
sobre una linea de actuacion tinica y continua en cuanto al trato a sus respectivas
compafifas milicianas; asi el cambio estructural fue una circunstancia constante en
esta segunda etapa de la Milicia Civica en la primera Reptiblica federal.
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Como fue mencionado anteriormente, la legislatura del estado de Du-
rango también expidié decretos adicionales sobre la Milicia Civica, tres
meses después de haber presentado su reglamentacién original, y que se
emitieron en una serie de articulados sueltos, los cuales no constituian un
segmento concreto en particular, a diferencia del resto de las adiciones
referidas.

El constante reformismo local al que se encontraban sujetas las mi-
licias civicas fue una necesidad pragmadtica que se manifesté de manera
continua a partir de las experiencias de aplicacién de los diversos cédigos
estatales. No obstante, estas mutaciones no sélo se manifestaron en orden
de corregir las deficiencias observadas en la institucién, sino que el con-
texto politico, cambiante a nivel nacional, en conjunto con diversos y a ve-
ces contrastantes intereses de un régimen o de otro —tanto a nivel estatal
como federal— implicé la modificacién de dichas corporaciones en multi-
ples direcciones, ya sea para consolidarla, fortalecerla o, incluso, limitarla.

El caso mds significativo de los alcances que tuvieron estas alternan-
cias y transformaciones lo representa la milicia de la ciudad de México,
corporacién que sufrié de manera inmediata los continuos vaivenes de la
politica nacional. Ejemplo de esto son los grupos que vefan en la Milicia
Civica una institucién a favorecer, asi como aquellos que vefan en ella un
elemento desestabilizador que restaba fuerza a un efectivo ejército profe-
sional nacional. Asi, no resulta sorpresivo que los milicianos de la capital
mexicana hayan sido multiples veces movilizados y desmovilizados en
unidades de duracién variable y con objetivos disimiles.*'

Un estudio comparativo de la evolucién reglamentaria y legislativa de
los diversos cuerpos de Milicia Civica durante toda su vigencia excede las
pretensiones temporales y de extensién de este estudio, es por ello que nos
limitamos al planteamiento original de los cédigos estatales —ademds,
s6lo consideraremos aquellos elementos posteriores que hayan sido una
adicién en el corto plazo y complementarios al primer cédigo publicado,
como lo referido en los casos del Estado de Occidente, Durango, Zacatecas

2 Es posible detectar reorganizaciones parciales o totales de la milicia capitalina al me-

nos en 1828, 1832,1833 y 1834; convirtiéndola, sin lugar a dudas, en una de las mds
inconstantes del periodo. Es posible observar con mayor profundidad el caso de la
capital en: Mario Alberto Zufiiga Campos, El fracaso de la ciudadania armada: la milicia
civica de la ciudad de México, (1823-1834).
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y Guanajuato—.* Sin embargo, no deja de ser pertinente manifestar esta
maleabilidad juridica pues corresponde a una veta de futuras investiga-
ciones que aborden la evolucién miliciana dentro de su respectiva espe-
cificidad; acercamientos que, sospechamos, arrojarian conclusiones relati-
vas a su progresiva regionalizacién y singularizaciéon durante la primera
Republica federal.

EL MILICIANO IDEAL: REQUISITOS Y PREFERENCIAS
REGLAMENTARIAS DE RECLUTAMIENTO

El servicio miliciano en el temprano México Independiente pretendi6 ser
una actividad segregada en mayor o menor medida, es decir, una labor
exclusiva para un grupo especifico de individuos que fueran considerados
aptos para este servicio armado —tanto en lo fisico como desde un deter-
minado perfil politico, socioeconémico y moral—. En este tenor, las regla-
mentaciones estatales continuaron estableciendo criterios de preferencia
y diques de exclusién, recordemos que retomaron como antecedente la
circunscripcién de los reclutas en los ya citados Reglamento provisional de
Milicia Civica de 1822 y el Reglamento General de la Milicia Civica de 1827,
prevenciones que en su mayor parte fueron rescatadas por las legislaturas
locales al momento de elaborar sus propios cédigos.

Recapitulando sobre este elemento, el primer reglamento de 1822 es-
tipulaba que formarfan parte de esta Milicia Civica aquellos ciudadanos
que tuvieran una edad de entre 18 y 50 afios, con algunas excepciones
importantes como la de los miembros del clero, los empleados ptblicos
(civiles y militares), ademads del siempre ambiguo segmento de los deno-
minados jornaleros. Observamos asi unas prerrogativas moderadas que
abrian la posibilidad de reclutamiento para los vecinos de las localidades,

2 Larealizacién de un estudio comparativo total de la Milicia Civica —que implicara el

rastreo de los cambios reglamentarios efectuados por las legislaciones estatales desde
1828 a 1835— resultaria un objetivo sumamente ambicioso. La complejidad y parti-
cularidad del desarrollo de cada uno de los cuerpos milicianos estatales ameritarfa,
en primer término, estudios de caso que fueran capaces de construir esta evolucién
estructural; una circunstancia que la ain reducida historiografia sobre esta corpora-
cién armada no permitirfa efectuar de manera completa para esta investigacion. La
btisqueda de respuestas sobre este aspecto pertenece, entonces, a un futuro préximo en
el que pueda desarrollarse una obra que se alimente de un acercamiento mds profun-
do de los multiples acervos documentales locales y de una més extensa bibliografia
de caso para la milicia del periodo.
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siempre que tuvieran una ocupacion laboral conocida y un modo de vivir
honrado; al tiempo que permitian, a las propias ciudades y pueblos, limi-
tar el ingreso a esta institucién segtin las respectivas consideraciones que
sostuvieran en cuanto a la definicién de los jornaleros, los cuales siempre
son considerados como los estratos bajos de la poblacién.?

Atendiendo a este antecedente, el decreto federal de 1827, que reforma-
ba la institucién miliciana, establecié una aparente innovacién al manifes-
tar que ahora serfa deber de “todo mexicano” formar parte de la milicia
local, por lo que atendia una responsabilidad de cardcter nacional que
consistia en “concurrir a la defensa de la patria”. Empero, lo que en un pri-
mer momento aparece como una disposicién tendiente a la apertura total
del reclutamiento, lo que eliminaba cualquier caracterizacién del milicia-
no como propietario o ciudadano, posteriormente seria moderada en las
reglamentaciones locales de la milicia, circunstancia que abria también la
puerta a que las diversas legislaturas estatales procedieran a delimitar y
articular a sus respectivos cuerpos milicianos segiin sus propias conside-
raciones de inclusién y exclusion.

De manera reciente la historiografia especializada ha interpretado el
proceso de reformas, abierto en 1827, como un movimiento encaminado
a la “radicalizacion” de la Milicia Civica, en un proceso que significé el
paso de un cuerpo de “policia local” a la creacién de “ejércitos” de cardcter
estatal. Bajo este entendimiento, el elemento que permite hacer referen-
cia a esta transicion fue la transgresiéon de dos limitantes esenciales en el
proyecto original miliciano de 1822: la de su tradicional circunscripcién
espacial en los limites municipales y, especialmente, la de su constrefiida
base poblacional de reclutamiento. Es decir, que fueron cambios funda-
mentales en cuanto a su significado de apertura territorial y social.**

El desarrollo de estas transformaciones, ademads, constituia un factor
de confrontacién con el ejército nacional, por lo que la apertura social que

% El proyecto de esta primera Milicia Civica, recordemos, encontré su implementaciéon

sistemdtica hasta la caida del régimen imperial en 1823y, por tanto, hubo de esperar
a las subsecuentes definiciones de ciudadania que se produjeron en la etapa republi-
cana desde los dmbitos nacional y estatales. Atendiendo a que la expedicién de los
c6digos constitucionales de los diversos estados fue un proceso de heterogénea du-
racion a partir de la publicacién del cédigo federal de 1824, la facultad de ciudadania
expresada por la reglamentacién de 1822 hubo de atender entonces a las considera-
ciones de vecindad del antiguo régimen, regidas por una ocupacién reconocida y un
modo honesto de vivir.

2 José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 71.
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interpreta esta historiografia iba en detrimento directo de la capacidad de
fuerza de los contingentes permanentes al “contraponer los respectivos
métodos y bases de reclutamiento” de ambas instituciones castrenses.”
De esta manera, el proceso de transicién, abierto en 1827, no solo repre-
sent6 un viraje del modelo miliciano, sino un cambio de paradigma en las
fuerzas armadas de la primera Reptiblica mexicana.

No obstante, resulta necesario reconsiderar mds detalladamente si en
efecto la calidad sociopolitica de los reclutas milicianos comprendidos en
los nuevos reglamentos estatales significé a priori una variaciéon radical
respecto al modelo anterior de Milicia Civica nacional, o si, en su defecto,
estamos en presencia de una transformacion inicial de cardcter esencial-
mente moderado.” Detengdmonos, entonces, en estos céddigos de milicia
y en sus disposiciones.

Un primer elemento que salta a la vista al momento de considerar esta
supuesta apertura es si la casi totalidad de las reglamentaciones locales,
consideradas en este estudio, mantuvieron el requisito de ciudadania,
o bien, si s6lo hacian referencia a ella para poder integrarse a la Milicia
Civica. Coahuila y Texas, el Estado de México, el Estado de Occidente,
Guanajuato, Michoacdn, Nuevo Leén, Yucatdn y Zacatecas son ejemplos
de esta herencia del primer planteamiento reglamentario, una permanen-
cia sustentada en la continuacién de un proyecto ideolégico liberal y no
solamente en el deseo pragmadtico de establecer una corporacién armada
local. Contrastando con estos casos, se encuentra tinicamente el estado de
Durango, el cual manifestaba abiertamente que todo habitante varén ma-

»  Ibid., p.73.

% Nuevamente resulta pertinente reafirmar que el alcance de esta investigacién estd
cefiida a los proyectos estatales originales de milicia, constituidos a partir de sus re-
glamentaciones, por lo que el cuestionamiento de la amplitud social de reclutamiento
s6lo serd respondido a partir del estudio de los mismos y no sobre el desarrollo fi-
nal de sus respectivos alistamientos. Sin embargo, también es importante manifestar
que los cambios sobre estas bases de reclutamiento en la Milicia Civica no solamente
atenderian futuros ensanchamientos sociales, sino también restricciones que preten-
dieron devolver el proyecto a sus origenes en cuanto a una milicia liberal compuesta
por pequefios propietarios; ademds de la imperiosa necesidad de tomar en cuenta las
constantes y sistemadticas violaciones que las oligarquias locales hacian de sus propios
estatutos en respuesta a sus intereses o abruptas emergencias que requerian movilizar
o desmovilizar a los cuerpos civicos mds alld de lo legalmente prestablecido. Al igual
que en otros aspectos, futuros estudios de caso y de alcance nacional dedicados al
desarrollo material y juridico de la Milicia Civica podrian brindar conclusiones més
certeras y especificas al respecto.
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yor de 18 afios de esta localidad era susceptible a cumplir con el servicio
miliciano, eliminando asi, en teoria, la restricciéon de ciudadania.?”

A partir de la muestra anterior podemos observar que la gran mayoria
de los estados prosiguieron con el planteamiento de una milicia ciudada-
na mds alld de lo nominal, de los cuales s6lo hubo un referente minimo
que a priori parecié ampliar la base social de reclutamiento. No obstante,
en este punto, vale la pena preguntarse jqué significaba ser ciudadano?
y ¢qué tan demandantes eran los requisitos para acceder a esta categoria
sociopolitica en el contexto de la primera Reptblica federal?

Marcello Carmagnani ha argumentado la existencia de tres conceptos
sociales que dieron forma a los actores sociales basicos de la organizacién
politica en la Hispanoamérica de inicios del siglo XIX: “natural”, “vecino”
y “ciudadano”. Encontramos en esta distinciéon que sélo el ciudadano es
una categorfa con un “valor politico” por si misma, mientras que las otras
dos corresponden a una dimensién de cardcter social. No obstante, afirma
el mismo autor, “la vecindad se configura como el elemento fundante de
la categoria de ciudadano”, al requerir este segundo un reconocimiento
local (vecinal) para su fundamentacién. De esta manera, la “ecuacién ve-
cindad-ciudadania” fue la marca de esta distincién politica desde el mo-
mento gaditano de 1812 y que se extendi6 hasta el Estado Independiente.”

¥ No obstante lo referido, el caso duranguense manifiesta un elemento mds a tomar

en cuenta. Como parte de los decretos complementarios expedidos poco mds de tres
meses después de haber sido publicada su reglamentacién, un articulo afirmaba lo
siguiente: “Los ayuntamientos del Estado al verificar los sorteos prevenidos para la
formacion de la milicia local en la ley de 29 de agosto del presente afio, hardn una
lista que comprenda a todos los ciudadanos de la municipalidad respectiva, aun los
exceptuados por el articulo 1° de la citada ley”. Reglamento para la organizacién de la
milicia ctvica del estado de Durango del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 21. De esta
forma, se puede interpretar que la legislatura de Durango introducia el concepto de
“ciudadano” como un simil de “duranguense” utilizado en su reglamento original.
El uso de este término a manera de sinénimo de un gentilicio ocurrié constantemente
en otras reglamentaciones locales de milicia, por lo este podria ser un caso mds de
ello. Empero, atin queda cuestionarse si desde un inicio las autoridades de Durango
pretendieron constituir sus cuerpos milicianos a partir de esta indiferencia conceptual
o si, en su defecto, estamos ante un giro “restrictivo” en la base social pretendida por
la reglamentacién en un plazo de tiempo sumamente corto.

Marcello Carmagnani, “Del territorio a la regién. Lineas de un proceso en la primera
mitad del siglo XIX”, pp. 223-225. Roberto Brefia sostiene, a su vez, desde al menos
“el siglo XVI existi6 una sinonimia entre las palabras vecino y ciudadano”, siendo que
en los préximos siglos “el término ciudadano fue adquiriendo connotaciones positi-
vas, que con frecuencia lo diferenciaban del mds neutro vecino o habitante”. Como

28
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El binomio anterior correspondié a una herencia de la dindmica del
antiguo régimen, en el que la vecindad implicaba el “reconocimiento
probado de arraigo y reconocimiento de la comunidad”. La cualidad de
residencia representa un elemento distinto, menos determinante, al que
continuamente los constituyentes de 1824 pugnaron por eliminar sin que esto
significara un ataque al requisito de vecindad.”

Frangois-Xavier Guerra manifiesta ideas similares al afirmar que los
primeros constituyentes independientes retomaron condiciones como
el “ser jefe de familia, tener casa abierta, ser un vecino ttil, justificar un
tiempo de residencia determinado, no ser sirviente o haber sufrido pena
infamante” para ser consideraro ciudadano.*® De esta manera, la cons-
truccién de la ciudadania moderna se encontré ligada a valores tradicio-
nales tendientes al honor de los individuos, por lo que se construyd, en-
tonces, una categorizacién politico-social.?!

Para el caso de la primera Reptiblica en México, las nociones de ciuda-
danfa fueron variadas. En primer lugar, atendiendo al contexto de sobera-
nia compartida propio del federalismo de la primera Reptblica, la carac-
terizacion del ciudadano se planteé de manera dual, constituida desde el
poder federal y compartida por la planteada desde las definiciones de los
diversos estados, las cuales partian de distintos valores “cualitativos” y de
“prestigio, honor, riqueza, permanencia y arraigo”.*> De esta manera, es
posible encontrar una amplia gama de caracterizaciones:

parte del posterior surgimiento de miltiples regimenes de tipo liberal —tales como
la monarquia constitucional espariola y las nuevas reptiblicas americanas—, el ciuda-
dano se convertirfa en uno de los “materiales fundamentales para la construccién del
edificio politico-social”, consagrado como el “fundamento mismo de la nacién en su
calidad de votante”. Roberto Brefia, “Ciudadano. México”, pp. 260-262.

Israel Arroyo Garcia, La arquitectura del estado mexicano: formas de gobierno, representa-
cién politica y ciudadania, 1821-1857, pp. 477-478.

Frangois-Xavier Guerra, “La metamorfosis de la representaciénen el siglo XIx”, p. 199.
Es a partir de este tipo de herencias que es posible concebir a la ciudadania como un
“privilegio” que se encuentra basado en “la independencia y la dignidad de la per-
sona”, sin que necesariamente entre en contradiccién con su extensiéon amplia en la
sociedad mexicana independiente. Ibid., p. 199.

Israel Arroyo Garcia, op. cit., p. 476. La Constitucion Federal de 1824 hacia referencia,
en sus articulos 8o. y 90., a “los ciudadanos de los estados”, cuyas cualidades debian
ser prescritas por las legislaturas estatales. No obstante, y a pesar de que dicho cédi-
go no establecfa los criterios ni obligaciones de una ciudadania nacional, es posible
encontrar una “ciudadanfa mexicana” como requisito para, por ejemplo, poder ser
presidente o vicepresidente, por ejemplo. Roberto Brefia, op. cit., p. 265. De esta forma,
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en siete entidades de la reptblica se exigié una vecindad que iba de uno a
cinco afios (Chiapas, Chihuahua, Durango, Michoacdn, Querétaro, Sonora
y Sinaloa y Tamaulipas); la sola condicién de residente, en un estado por el
lapso de tres afios (Guanajuato); la combinacién de vecindad con residencia
de dos a cinco afios, en nueve estados (Coahuila y Texas, Zacatecas, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatdn), y, por taltimo,
la representacién “por contribucién de impuestos” y sus requerimientos ane-
x0s, censitarios, “por renta anual” o ejercer una industria ttil, en tres casos
(Nuevo Leén, Yucatdn y Veracruz, respectivamente).

Un segundo elemento que contribuiria a la variabilidad de esta concep-
cién fueron los propios experimentos, avances y limitaciones que al res-
pecto fueron puestos en marcha, hasta que en 1857 se establecié de mane-
ra definitiva la extensién de los derechos de participacion politica a todos
los varones, con el tinico criterio de mayoria de edad de 21 afios (18 afios
para los casados).* Sin embargo, este proceso excede el interés y la tempo-
ralidad de la presente investigacién, y basta con afirmar que la caracteri-
zacion ciudadana no encontraria transformaciones de relevancia nacional
sino hasta la caida del primer federalismo en 1835 y el establecimiento de
un criterio censitario para su ejercicio.

Como puede observarse atendiendo a lo anterior, los requerimientos
para acceder a la categoria de ciudadania no se manifestaron en una serie
de condicionantes homogéneas en las diversas latitudes que conforma-
ron a la primera Reptblica federal; sin embargo, si es posible afirmar que
existi6 una tendencia de inclusién en la mayoria de las constituciones es-
tatales de este periodo, por lo que se establecié un panorama amplio de
participacion a partir de dicha condicién sociopolitica.*®

Es en este contexto de ciudadania amplia que, consideramos, nos en-
contramos ante una clara indistincién entre el término de “ciudadano” y

nos inclinamos a considerar a esta categoria como un elemento planteado de manera

dual.

Israel Arroyo Garcia, op. cit., p. 479.

% Fausta Gantus y Alicia Salmerén, “Introduccién”, p. 25.

% A partir de lo anterior, es pertinente referir las reflexiones realizadas por Hilda Sa-
bato, quien expone que dada la introduccién de “un concepto relativamente amplio
de ciudadano, que tendia a incluir a todos los varones adultos, libres, no dependien-
tes”, es posible afirmar que la conceptualizacién del ciudadano en Iberoamérica se
acercaba “mads al citoyen de la Francia revolucionaria que al ciudadano propietario
propuesto por Locke”. Hilda Sabato, citado en Brefia, “Ciudadano. México”, p. 263.
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el gentilicio de los estados; esto estd presente en la significativa mayoria
de reglamentaciones consideradas en esta investigacion, por lo que en es-
tas se plantea que la circunstancia ideal y, en cierto sentido, comtin de un
habitante en estas localidades era la posesién de derechos de participacion
politica, razén por la cual ambos conceptos eran manejados a manera de
sinénimos.

Asi, por ejemplo, en el c6digo miliciano de Nuevo Leén se afirma en
sus primeros articulados que “Todo nuevoleonés estd obligado a concu-
rrir a la defensa de la patria cuando sea llamado” y que “los individuos de
que habla el articulo anterior forman la milicia nacional local de Nuevo
Leén”; no obstante, los siguientes puntos hacen uso del término “ciudada-
no”, manifestando que “Desde luego todo ciudadano de veintiuno a cin-
cuenta afios se alistard en la milicia”.** Algo similar ocurrié para el caso
de Coahuila y Texas, en cuya reglamentacién también se reivindicaba la
obligacién de defender la patria, y que debian cumplir “todos los coahuil-
tejanos de la edad de 18 a 50 afios” que integraran la Milicia Civica local;
ademds, afiadfa posteriormente una condicionante la cual determinaba
que “no podrd servir en esta milicia el que no sea ciudadano”.¥”

En esta misma sintonia, el reglamento guanajuatense, que en su pri-
mer articulo afirmaba que “Se formaré la milicia local de todos los guana-
juatenses mayores de 16 y menores de 50 afios de edad”, utilizé en los sub-
secuentes enunciados el concepto de “ciudadanos” para hacer referencia
a los individuos que “resulten hdbiles para el servicio personal de dicha
milicia”.*® Algo parecido encontramos dentro del cédigo del Estado de
Occidente, que en un primer articulo manifestaba que “el gobierno por
medio de los ayuntamientos procederd al alistamiento de los ciudadanos
que han de formar la Milicia local del Estado”, mientras que en el subse-
cuente hablaba de que este cuerpo se compondria de “todos los habitantes
del Estado desde la edad de 18 a 50”.* El Estado de México, a su vez,
afirmaba en dos articulos diferentes que la milicia se “establecerd en toda
poblacién en que haya ciudadanos aptos para servir” y que “hardn el ser-

% Reglamento de la Milicia Ctvica del 31 de mayo de 1828, Nuevo Le6n, p. 315.

% Reglamento para la milicia ctvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,

Coahuila y Texas, pp. 1, 3.

Ley para arreglo de la milicia ctvica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato,

pp- 1, 4.

% Reglamento para la milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de Occidente,
p. 178.
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vicio efectivo en la milicia todos los habitantes del Estado de edad de 18
a 50 afios”*

Como hemos expuesto anteriormente, esta tendencia de homologar
gentilicio con la categorfa de “ciudadano” es una expresién que atendia
a una herencia de ciudadania amplia, la cual, en realidad, seguia mante-
niendo una sintonia con el concepto de “vecino” propio del antiguo ré-
gimen. Esto también se puede constatar en las reglamentaciones de los
estados de Michoacdn y Yucatdn, que utilizan precisamente el término de
“vecino” en lugar de “ciudadano” para referirse a sus respectivos reclutas
milicianos; equiparacion que es més evidente en el segundo de estos casos
al manifestar como exceptuados del servicio a aquellos “suspensos de los
derechos de ciudadano”.*!

El estado de Zacatecas elaboraria la tinica reglamentacién —de entre
las aqui presentadas— que utilizaria de manera sistemadtica el término de
“ciudadano” para referirse al componente humano de su Milicia Civica.
Empero, como hemos argumentado, esta circunstancia no representaba
necesariamente una actitud restrictiva, pues seguia atendiendo al mismo
grupo que el resto de los c6digos milicianos.*

Asi, dentro del contexto de esta predisposicién de ciudadania amplia
en la extension del territorio nacional, los requerimientos sociales de los
dos proyectos nacionales de milicia y los planteamientos originales esta-
tales encuentran una base de reclutamiento poco diferenciada, con una
incrementacién limitada en el segundo caso para las entidades que consi-
deraron a quienes estaban fuera del “modo honesto de vivir” —poblacién
que, ademds, fue comtinmente utilizada por los estados para cumplir con
el contingente de sangre entregado al ejército nacional y que fue usado
para cubrir sus bajas, en lugar de servirse de ellos para llenar los cupos en
las milicias locales— ademds de una disminucién igual de reducida para
aquellas otras que consideraron un criterio moderadamente mayor al de

40 Reglamento de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México,
pp- 90-91.

# Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatdn, p. 615.

#  La constitucién zacatecana de 1825, a pesar de realizar una distincién entre “zacate-
cano” y “ciudadano zacatecano”, manifesté un otorgamiento casi totalizante —hacia
el varén mayor de edad— de la ciudadania, estableciendo como requisito para su
acceso el ser vecino “con algtin empleo, profesién o industria productiva [...] [que]
continden viviendo en el Estado y permanezcan fieles a la independencia de la na-
cién y su forma de gobierno”. Guillermo Huitrado Trejo, Zacatecas y sus constituciones
(1825-1996), p. 12.
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la vecindad para el reconocimiento de esta categoria, como fue el caso de
Nuevo Leén y Yucatdn.

La ciudadania planteada por el reglamento original de 1822, recorde-
mos, se mantuvo en la ambigiiedad durante un importante periodo de
tiempo debido a la caida del Imperio, ademds, esta surgi6 antes de que se
sancionara una constituciéon propia. De tal forma, la delimitacién de esta
categoria politica tendria que esperar hasta las designaciones creadas con
las constituciones estatales a partir de 1824, siendo algunas sancionadas
de manera tardia hasta 1827. Es debido a este contexto, y ante la necesidad
de articular a la Milicia Civica, que resulta presumible el hecho de que di-
cho requisito —sin definicién manifiesta— se haya apegado a la tradicién
del “modo honesto de vivir” del antiguo régimen durante la totalidad, o
bien la mayor parte, de esta primera etapa miliciana. Una circunstancia
que, dado el uso indistinto, anteriormente citado en las reglamentacio-
nes estatales, de los conceptos de “vecino”, “ciudadano” y su gentilicio, se
manifesté mds un continuo que un cambio de paradigma en los nuevos
proyectos locales de milicia.

A pesar de que la definicién de ciudadania claramente ofrece una
perspectiva de mayor circunscripcién social en vez de una ambigtiedad
conceptual, es preciso recordar que la determinacién legislativa no siem-
pre se sintonizé con la realidad al momento de materializar los cuerpos
armados; por lo que sélo es posible hablar de incrementos y reducciones,
desde esta documentacién, de manera ideal. Este hecho, sin embargo, no
demerita la atencién puesta en estos aspectos de los cédigos estatales,
pues representa una evidente manifestacién del prototipo de Milicia Civi-
ca construido por los respectivos congresos estatales como el mejor y mds
realista modelo posible.

A partir de estas reflexiones, es posible sostener una interpretacién en
la cual la tendencia general de los proyectos estatales de milicia se mantu-
vo sobre un eje de continuidad de la l6gica del “buen” vecino, trasladada
ahora al concepto de ciudadania. Es asi que, de manera reglamentaria, y
tan sélo atendiendo a los pocos casos en que se evidencié un endureci-
miento —aunque siempre limitado— de los requisitos de acceso a esta
entidad, se puede hacer referencia a la apertura de un cambio moderado
en las bases de reclutamiento, pero dificilmente a una apertura radical a
priori, como pudiera hacer creer el decreto federal de 1827.

Por otra parte, algunas continuidades también se manifiestan en los
requisitos impuestos a los potenciales reclutas milicianos. En cuando a
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las cualidades fisicas de los reclutas, la gran mayoria de nuestra selec-
cién de reglamentos mantuvo la delimitacién planteada desde el proyecto
original de Milicia Civica en lo respectivo a la edad de servicio, donde
se respetd el rango de reclutamiento de entre los 18 y 50 afios. De nue-
va cuenta podemos confirmar algunas excepciones como los estados de
Guanajuato y Yucatdn, donde se consideré una edad inicial desde los 16
afos;*® Michoacdn, que respetando el requisito inicial de 18 afios, redujo
el espectro de reclutamiento, por lo que sélo se aceptaron a individuos
con edad méxima de 46 afios; y Nuevo Ledn, quien, de manera contraria,
aumento este ndmero inicial a los 21 afios al tiempo que mantenia el limite
dentro de los 50.

Concepto politico y margen de edad de los milicianos

Estado Término politico Edad
Coahuila y Texas Ciudadanos y coahuiltejanos 18-50 afios
Durango Todo duranguense 18-50 afios
Estado de México Ciudadanos y mexiquenses 18-50 afios
Estado de Occidente Ciudadanos y occidentales 18-50 afios
Guanajuato Ciudadanos y guanajuatenses 16-50 afios
Michoacan Vecinos michoacanos 18-46 afios
Nuevo Leén Ciudadanos y “nuevoleonenses” 21-50 afios
Yucatdn Vecinos yucatecos 16-50 afios
Zacatecas Ciudadanos zacatecanos 18-50 afios

Elaboracién propia.

% Adicionalmente a esta reduccién en la edad minima, el reglamento yucateco plan-
teaba la solicitud de reclutamiento de individuos menores de 16 afios, quienes serfan
destinados a la funcién de “tambor”; en este sentido, el c6digo de esta entidad dis-
puso la exencién del servicio miliciano para todo aquel individuo que presentara vo-
luntariamente a su hijo para este propdsito, promocionando asi la inclusién de estos
infantes. Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatdn, p. 615.
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Sin embargo, la gran base social que expresaban estas reglamentaciones,
en el contexto de ciudadania amplia, hizo necesario que algunas de ellas
manifestaran alguna preferencia en cuanto a quienes deberian ser los pri-
meros llamados a cumplir el servicio miliciano local. En este sentido, las
legislaturas de los estados de Durango, Occidente, Nuevo Leén, Michoa-
cdn y Zacatecas, al interior de sus c6digos milicianos, expresaron algunas
consideraciones al respecto.

El reglamento de Milicia Civica de Durango representa el cédigo que
mads se ocupd de este tema, en comparacién con el resto de las legislaturas
usadas en esta investigaciéon. En un primer término, las autoridades du-
ranguenses abrieron el enlistamiento de todos aquellos que, acorde con
los requisitos de edad y siempre que no formen parte de algtin sector de-
finido como exceptuado, se presenten de manera voluntaria al servicio de
las armas. No obstante, previniendo que esta medida serfa insuficiente
para completar las fuerzas milicianas locales, dispusieron organizar a tra-
vés de los ayuntamientos un sorteo para determinar, segtin una conside-
racion jerdrquica, a los hombres con los que se completarian las compa-
fifas civicas.

Asi, para la realizaciéon de este sorteo, la legislatura duranguense
mandaté organizar, en primera instancia, la divisién de los participantes
de este evento en tres grupos diferentes: “solteros y viudos sin hijos”, “ca-
sados sin hijos” y “viudos o casados con hijos”.** Una vez efectuada esta
divisién, serian sorteados todos los individuos del primer sector, por lo
que cada hombre obtendria una cédula que seria registrada por el ayun-
tamiento, realizdndose el mismo procedimiento con los otros dos grupos
en el respectivo orden mencionado. De esta manera, las localidades de
Durango obtendrian un listado de sujetos que serian considerados para
el servicio de las armas no sélo para llenar el cupo de su fuerza en esta
primera instancia de reestructuracién, sino también para cubrir las sub-
secuentes vacantes que surgieran al interior de la Milicia Civica, ademds
de que mantuvo un criterio fijo que dio preferencia a solteros y casados
sin hijos que aquellos que tuvieran alguna obligacién econémica con mds
de un individuo.

Atendiendo a lo anterior, destaca el empefio por parte de las autori-
dades de Durango para establecer de manera reglamentaria un sistema

#  Reglamento para la organizacion de la Milicia Civica del Estado libre y soberano de Durango

del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 3.
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jerdrquico de reclutamiento que se sustentara en la intencién de obsta-
culizar lo menos posible el sustento de las familias locales, esto provocé
la preferencia por aquellos individuos que sélo laboraran para cubrir su
propia manutencién individual. Empero, no seria este el tinico estado que
manifestd una jerarquizacion similar, pues la legislatura zacatecana cons-
truy6 una estructura parecida.

Con una légica similar, el c6digo miliciano de Zacatecas expresaba lo
siguiente en cuanto a la formacién de las nuevas compafifas de Milicia Ci-
vica, las cuales se estaban creando al calor del reformismo reglamentario:

Se formaran 1° con los solteros a excepcién de los que tengan madre viuda y
sean hijos tinicos. 2° con los viudos sin hijos. 3° con los casados que tampoco
los tengan. 4° con los casados que los tengan debiendo entrar al servicio con
preferencia los que tengan menos o los que gocen de mds proporciones para
sostenerlos. Los ciudadanos que excedan del nimero necesario para el com-
pleto de los Cuerpos quedaran en la clase de supernumerarios destinados
a completar la fuerza [...] en tiempo de guerra, y las bajas que resulten por
muerte, enfermedad o licencias...*®

Los reglamentos duranguense y zacatecano son los que mds tinta dedi-
caron a este aspecto. Sustentaron su accionar en una misma légica que
buscaba reconstruir la milicia al mismo tiempo que procuraban a su po-
blaciéon en cuanto a sus necesidades econémicas de manutenciéon; ademads,
las legislaturas de ambas entidades intentaron establecer un sistema que
funcionase mads alléd de la articulacién inicial de los nuevos cuerpos mili-
cianos, ya que estableci6é una linea de continuidad inmediata para rellenar
futuras bajas.*

Estas consideraciones no fueron una concesién original ideada desde
las esferas gubernamentales duranguenses o zacatecanas, pues atendian
a un reclamo que constantemente realizaron los individuos consideraros

¥ Reglamento adicional de la Milicia Civica del 19 de enero de 1829, Zacatecas, p. 186.

4 A pesar de que fueron multiples los cédigos milicianos los que determinaban por
establecer una linea de reclutamiento continuo a partir de los excedentes alistados
en la articulacién inicial de la Milicia Civica, pocos lo hicieron siguiendo un sistema
de racionalidad jerdrquica. Sin embargo, también podria afirmarse que, incluso, el
reglamento zacatecano daba un paso més que el duranguense en este aspecto, pues
el primero también determinaba para estos “supernumerarios” los deberes de “con-
currir al cuartel en caso de alarma o cuando se les cite”. Ibid., p. 186.
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para realizar el servicio en la Milicia Activa durante la presidencia de
Guadalupe Victoria.”” De esta suerte, la inclusién de un sistema de recluta-
miento bajo esta ldgica jerdrquica constituye una victoria por parte de las
reivindicaciones milicianas civicas al interior de estos dos estados, mas se-
ria una que quedaria fuera de la mayoria de las reglamentaciones locales.
La legislatura de Yucatdn no presentaria un sistema de preferencias je-
rdrquico en forma o parecida a los anteriores; sin embargo, bajo una légica
similar a la planteada por estos tltimos ejemplos citados, decidi6 incluir
dentro de sus exentos del servicio armado a los “hijos dnicos de viudas
pobres, los de padres impedidos y los que tengan dos hijos alistados”.*®
Un planteamiento adicional de preferencia de reclutamiento, sustenta-
do en valores jerarquicos, aparece en el reglamento neoleonés, el cual deter-
minaba en su articulo cuarto que “los ciudadanos se alistardn en la milicia
civica precisamente por el orden de la cantidad con que contribuyen direc-
tamente, conforme al art. 11 de la constitucién, parrafo primero”.*” Sin em-
bargo, ni la reglamentacién miliciana ni el c6digo constitucional local desa-
rrollan mds este aspecto, por lo que ninguna de estas aclara si la pretensién
de la cldusula era la de constituir una milicia restrictiva de ciudadanos pro-
pietarios —prefiriendo a los que mds aportaran— o una institucién popular
amplia —la cual permitiera complementar las contribuciones monetarias
de las clases mds favorecidas con el servicio de las armas de los que menos
pagaban—. A pesar del inescrutable sentido de este ejercicio de alistamien-

¥ A pesar de que contamos con ejemplos representativos de estas solicitudes dirigidas

a la biisqueda de exencién dentro de la Milicia Activa, el reconocimiento de esta con-
sideracién por estas reglamentaciones nos invita a considerar que dichas quejas tam-
bién hayan existido al interior de esta tiltima corporacién. En tal contexto, es posible
encontrar, al menos para el caso zacatecano, numerosas comunicaciones de la época
que externaban esta peticién ante su reclutamiento en la corporacién Activa, manifes-
téndose como hijos y/o padres responsables de tener bajo su resguardo econémico a
otros individuos sin otro sustento. Asi se expresaba, por ejemplo, Nicomedes Galvan,
quien decia que “teniendo a mds de lo dicho una madre anciana y vida sin més auxi-
lio humano que el mio”. Jefatura Politica de Zacatecas, México, 23 de julio de 1825, en
AHEZ, Jefatura Politica, Milicia, caja 1, exp. s/n, fs. 1-4.

#  Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatédn, pp. 614-615.

¥ Reglamento de la Milicia Ctvica del 31 de mayo de 1828, Nuevo Leén, p. 315. El citado
articulo constitucional era referente a las obligaciones que debia cumplir todo neoleo-
nés, en cuyo parrafo primero se externaba el deber de “Contribuir, para la seguridad
del Estado, en justa proporcién de los bienes, que el Estado le asegura y defiende”.
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén Sancionada a 5 de marzo de 1825, Nuevo
Leon, p. 34.
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to, el referido sistema de Nuevo Leén es notablemente original y particular,
no encontrando simil en ningtin otro caso de los aqui comprendidos.

Con un alcance mds limitado que el de los casos previamente citados,
otras legislaturas manifestaron algunas disposiciones de preferencia —no
de reclutamiento— sobre el ejercicio del servicio miliciano. De esta forma
actuaria el Estado de Occidente el cual, con consideraciones mucho més
moderadas, establecia que, si dos 0 més individuos de una misma familia
se encontraban inscritos dentro de los cuerpos milicianos locales, el ser-
vicio que brindaran tendrfa que ser distribuido en fechas diferentes unos
de otros, para que asi “no queden abandonados sus intereses y negocia-
ciones”.”

El gobierno michoacano igualmente recogeria de manera sintética al-
gunos de los preceptos citados, procurando en primer término un alista-
miento voluntario con el que se intentaria completar los cupos al interior
de la Milicia Civica, sin embargo, procederia al reclutamiento por sorteo
en el previsible caso de que este objetivo no se cumpliera con dicha me-
dida. Adicionalmente, consider6 también distribuir en diversas fechas el
ejercicio miliciano para aquellos que se encontraran en servicio y que for-
maran parte de una misma familia, esto con la finalidad de no afectar sus
negocios particulares.”

Finalmente, un pequefio apéndice, dedicado a las preferencias de alista-
miento y de ejercicio armado, se encuentra al interior de la reglamentacién
miliciana de Coahuila y Texas, en el que, sin ningtn otro criterio politico,
social o econémico, llanamente se establecia la elaboracion de listas de reclu-
tamiento que obedecieran un ordenamiento alfabético; orden que se seguirfa
tanto para la formacién como para la renovacién de la Milicia Civica local.

Resultan notorios los silencios y moderaciones que la amplia mayoria
de los c6digos milicianos seleccionados manifestaron a partir de las pre-
ferencias de reclutamiento. Empero, esta circunstancia no aparece de ma-
nera arbitraria, pues se debe tomar en consideracién la experiencia previa,
cuando se aplicé el primer modelo de Milicia Civica, proceso de cons-
trucciéon que conllevé un significativo niimero de dificultades las cuales
obstaculizaron la materializacién de una corporacién efectiva. Atendien-
do a lo anterior, la limitacion o ausencia directa de estos elementos en los

50

Reglamento para la milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de Occidente,
p. 181.

5t Eva Elizabeth Martinez Chavez, La milicia civica en Michoacdn. Su reglamentacion (1824-
1835), pp- 79, 90.
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reglamentos civicos podria responder a la bisqueda de un llamamiento
generalizado que posibilitara llenar los cupos dentro de la milicia, por lo
que se buscé que ningtin criterio de preferencia obstaculizara esta articu-
lacién inicial.

Sin embargo, como parte de este objetivo de materializar cuerpos ar-
mados funcionales con un tamafio adecuado para cumplir sus tareas de
seguridad local, y considerando a su vez las previsibles y constantes bajas
como consecuencia de un sinnimero de circunstancias —enfermedad,
mutilacién, muerte, desercién, leva, pérdida de los derechos de ciudada-
nia, etcétera—, la mayoria de estas reglamentaciones estatales terminaron
por establecer articulados en los que se determinaba quiénes se considera-
rian como potenciales substitutos, o suplentes, que llenarian las vacantes
que se fueran produciendo con el tiempo.

Ante esta cuestion, es posible observar una tendencia relativamente
homogénea en varios de los cédigos reglamentarios de la Milicia Civica,
al menos en lo esencial, respecto a la simpleza de su respuesta. En este
sentido, entidades como Durango, el Estado de Occidente, Michoacdn, Yu-
catdn y Zacatecas dispusieron hacer uso de las listas elaboradas por los
ayuntamientos para la articulacién inicial de la milicia, manifestando que
a partir de ellas serian elegidos los remplazos para llenar las vacantes
que pudieran producirse.

Esta respuesta reglamentaria, puede intuirse, se encuentra asf intima-
mente relacionada con las disposiciones realizadas en cuanto a las prefe-
rencias de reclutamiento, citadas previamente, ya que reutilizan y actua-
lizan los listados segtin estas consideraciones, por lo que la originalidad
en cuanto a la calidad social del remplazo atiende a la propia singularidad
de su proceso de reclutamiento. De esta forma, en entidades como Du-
rango y Zacatecas se mantuvo la inclinacién jerdrquica familiar de tintes
socioecondémicos; mientras que en estados como Michoacén el sorteo —de
aparente cardcter general— fue el mecanismo que continué imperando en
este aspecto.

Por otro lado, el resto de las localidades mencionadas, que también hi-
cieron referencia al uso constante de las listas de reclutamiento elaboradas
desde un inicio —como lo fue el caso de Yucatdn y Occidente— no mani-
festaron en este aspecto alguna consideracién en cuanto a la preferencia
de individuos para conformar la Milicia Civica; por lo que para la cuestién de
los remplazos pareciera que tan sélo se guiaron por la inclusién de indi-
viduos comprendidos en las listas y que no entraron en servicio prime-
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ramente por que se completaron las vacantes que exigian los cuerpos de
milicia local.

Los estados de Coahuila y Texas experimentarian un sistema de rem-
plazos particular y diferenciado al objetivo de las demds —cubrir las bajas
que se suscitaran con el paso del tiempo—, estableciendo un mecanismo
sustentado en una légica rotativa del ejercicio armado dentro de la mi-
licia. En este sentido, el reglamento de esta entidad estipulaba la puesta
en marcha de una renovacién de caracter anual, la cual debfa abarcara a
la mitad de los milicianos en servicio activo, tomando como criterio de
seleccién a los hombres que hayan tenido mds tiempo al interior de los
cuerpos civicos. Para lograr este objetivo se mandaté la elaboracién de un
listado, organizado alfabéticamente y que seria un elemento caracteristi-
co de este codigo, el cual debia comprender a todos aquellos individuos
que cumplieran con los requisitos estipulados para entrar en el servicio
miliciano; registro a partir del cual se harian las rotaciones siguiendo el
referido orden. Como parte de este ejercicio rotativo, se preveia la posi-
ble participacién de un mismo ciudadano coahuiltejano en varias oleadas
distintas, pues la participacién en la milicia no implicaba una exencién
a futuras inclusiones, por lo que continuaba siendo considerado en los
listados “hasta que le vuelva a tocar por riguroso turno o quisiera unirse
voluntariamente”.>

Otras entidades como Guanajuato, Nuevo Leén y el Estado de México
no dedicaron ninguna consideracién a la cuestiéon de los remplazos; no
obstante, es probable que mantuvieran un mecanismo similar a partir de
listados de reclutas, pues la casi totalidad de los reglamentos selecciona-
dos en este estudio —con la notable excepcién del c6digo neoleonés— ha-
cen referencia a la reutilizacién constante de estos registros, siendo que
incluso algunos como el del Estado de México, Coahuila, Texas y Durango
dedican especial importancia al mandato de actualizar periédicamente
sus padrones con la finalidad de incluir en ellos a los nuevos individuos
que alcanzaran la edad requerida y excluir a los que pasaran de ella.

De manera diferenciada a los remplazos se manejaba la inclusién de
los denominados substitutos, un elemento ampliamente presente y tam-
bién de gran heterogeneidad en sus especificaciones dentro de esta serie
de reglamentaciones —de las cuales sélo es la excepcion el Estado de Oc-

52 Reglamento para la milicia ctvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 3.
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cidente, el cual no utiliza este concepto ni sus mecanismos—. Esencial-
mente, el derecho de substitucién consistia en el cambio de un hombre
por otro para el servicio dentro de la milicia, ya sea para una actividad
especifica o de manera indefinida.

A pesar de que la substitucién fue ampliamente retomada por las re-
glamentaciones, las legislaturas estatales establecieron diferentes condi-
cionantes para ejercer este derecho, por lo que aplicaron restricciones, las
cuales atendian a las circunstancias en las que se podria aplicar esto: en
“los casos en que deban prestarlo [el servicio] fuera de sus pueblos” (Du-
rango); cuando “no se necesite el total de la fuerza” (Estado de México);
“excepto en campafia y en un caso muy articular en que por razones cla-
ras pueda ser nocivo admitir reemplazos” (Nuevo Le6n).

En un diferente manejo de la cuestién respecto a los substitutos se
prescribia otro tipo de condicionantes que giraban en torno a los deberes
del propio solicitante; el cual, a pesar del cambio, “estard sujeto a concurrir
a las asambleas en los dias festivos” sefialados (Guanajuato); asi como del
propio sustituto; el cual serd sélo aquel que “se proponga para servir todo
el tiempo de la obligacién del propietario” (Coahuila y Texas); e inclusive
para ambos: “un sustituto que sea de la satisfaccién del jefe y gratificado
por el que debia hacerlo”, por lo que el ciudadano es aquel que “presentare
un soldado armado y equipado a sus expensas” durante el tiempo en que
el segundo realice el servicio (Zacatecas).**

Yucatdn es un caso que nuevamente presentaba una mayor particula-
ridad en este aspecto, ya que la tinica circunstancia en la que se conside-
raba una posibilidad de substitucion era a través de la anteriormente cita-
da prerrogativa que exceptuaba del servicio a todos aquellos padres que
ofrecieran a un hijo, menor de 16 afios, para que toque el tambor dentro
de la Milicia Civica. Aparentemente, el Estado de Occidente y Michoacan
no manifestaron consideraciones sobre este tema en sus planteamientos
originales de milicia.

@ Reglamento para la organizacion de la Milicia Civica del Estado libre y soberano de Durango
del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 6. Reglamento de la milicia civica del Estado del
1 de mayo de 1829, Estado de México, p. 99. Reglamento de la Milicia Ctvica del 31 de
mayo de 1828, Nuevo Leén, p. 317.

Ley para arreglo de la milicia cfvica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato, p. 12.
Reglamento para la milicia civica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, pp. 2-3. Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre de Zacatecas
del 6 de junio de 1828, Zacatecas, p. 170. Reglamento adicional de la Milicia Civica del 19
de enero de 1829, Zacatecas, p. 186.
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El uso y la aplicacién de este derecho es un elemento pendiente de
retomar por parte de los estudios de caso que abordan a la Milicia Civica,
lo que implica un desarrollo sobre el terreno y, por lo tanto, escapa de las
pretensiones de esta investigacion.

ANTITESIS MILICIANA: EXCEPTUADOS
Y MECANISMOS DE EXCLUSION

Los diversos reglamentos estatales de la Milicia Civica no sélo se aboca-
ron a exponer los requisitos de ingreso que debian cumplir aquellos indi-
viduos que formarian parte de esta instituciéon armada —requerimientos
que, hemos constatado en el subapartado anterior, no representaban una
rigurosa limitacién de acceso porque, mds bien, siguieron una tendencia de
inclusién amplia en cuanto a la calidad sociopolitica del miliciano—, sino
que, ademds, consideraron la designacién de todos aquellos segmentos, so-
ciales y profesionales, que eran considerados incompatibles con el servicio
de milicia, ya sea por uno u otro razonamiento y bajo distintas légicas. De
esta manera, la designacién de estos grupos sociales —ostensibles en la ma-
yoria de los casos— complementaba y moderaba asi una apertura, la cual,
atendiendo sélo a los citados requisitos de ciudadania, alcanzaba a casi la
totalidad del conjunto masculino de la sociedad mexicana.

En este sentido, la cuestién de los exceptuados a realizar el servicio
miliciano se desarrollé dentro de una tendencia de continuidad en cuan-
to a la designacién de algunos ntcleos sociales esenciales, determinados
desde la reglamentacién del proyecto original y nacional de Milicia Civica
de 1822. A pesar de la pervivencia de estas designaciones determinantes,
es posible encontrar a su vez algunas variaciones dignas de considerar
dentro de los cédigos milicianos estatales, en los cuales, se integran de
manera acotada algunos otros grupos, o bien, se hace un mayor énfasis
en alguno de ellos, lo que provocé que cada reglamento estuviera dotado
de una inclinacién por la homogeneidad, pero circundada de cierta par-
ticularidad.

A partir de lo establecido en el reglamentario original de la Milicia
Civica de 1822, es posible observar a este referido ntcleo social de indivi-
duos exceptuados que se mantendrian en los futuros c6digos de estatales.
El capitulo primero del citado cédigo establecia que la milicia:
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Se compondrd de todos los ciudadanos de la edad de diez y ocho afios a
cincuenta afios, excepto los ordenados in sacris, y los de primera tonsura y
6rdenes menores, que guarden las prevenciones del santo concilio de Trento,
y ultimo concordato; los marineros, los simples jornaleros, los que tengan
impedimento fisico para el manejo de las armas, y los funcionarios publicos
civiles y militares, quedando a voluntad de los exentos que no sean ecle-
sidsticos entrar a esta milicia, en cuyo caso los jueces de primera instancia
y los alcaldes no podrdn pasar de simples milicianos mientras sirvan estos
cargos.”

La citada exposicién de exceptuados manifestada en este primer regla-
mento civico de alcance nacional presenta algunos grupos bien definidos:
clero, marineros y funcionarios publicos (civiles y militares). Sin embargo,
tanto el segmento de los denominados jornaleros como el de los conside-
rados con impedimento fisico para el servicio armado, representaban dos
clases en las que se podia encontrar cierta ambigiiedad —que podia tra-
ducirse en arbitrariedad—, dando como resultado que estas exclusiones se
desarrollaran a partir de las propias interpretaciones que las autoridades
locales hicieron sobre estos sectores al momento de materializar las orde-
nanzas que daban forma a la Milicia Civica.

Posteriormente, el reglamento nacional de 1827 no sélo abri6 la puerta
para que las legislaturas estatales también designaran por cuenta propia
sus respectivas exclusiones milicianas, sino que también expres6 excep-
ciones de servicio que debifan contemplar los futuros cédigos locales. En
este tenor, el articulo 16 declaraba la exencién para:

los empleados de la federacion y los comisionados de esta, interin duren sus
comisiones, los retirados que voluntariamente no quieran alistarse, y los
eclesidsticos seculares y regulares. Los inspectores, jefes y oficiales que sean
nativos de alguna nacién que esté en guerra con la mexicana no podran ser-
vir en esta milicia mientras no se haga la paz. Las legislaturas podran ampliar
estas excepciones.®

»  Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 61.
% Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 2.
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Resulta notable que el reglamento nacional de 1827 determinaba tnica-
mente las incompatibilidades del servicio miliciano con los empleos pt-
blicos de cardcter federal, delegando a las legislaturas estatales el poder
de establecer sus propias consideraciones sobre los cargos a los que al-
canzaba la exencién de este tipo de empleos a nivel local. Esta concesién
forma parte no sélo de la reorganizacién a la que estaban siendo some-
tidos los cuerpos milicianos en su proceso de regionalizacién, sino que
constituye una materializacién desde el ideal de soberania, compartido
por los estados y la federacién, y que caracterizé a la primera Reptublica
independiente.

La cuestion de estos individuos fue atendida por todas las reglamen-
taciones estatales con una tendencia constante de exclusién. Empero, la
definicién del grupo que constituia al “empleado publico local” encontré
amplias variaciones que terminaron por materializarse en diversos alcan-
ces de exencién miliciana. En este contexto, el contenido de los cédigos
estatales de Milicia Civica contrastaba a aquellos que desglosaron con de-
talle los cargos considerados dentro del nicleo de este segmento profe-
sional, con algunas otras de escasa explicacién, lo que invitaba, de nueva
cuenta, a interpretar a partir de su caracteristica ambigiiedad.

De esta manera encontramos mayoritariamente definiciones del em-
pleado publico local, las cuales estuvieron reducidas a lo mds esencial en
los apartados que abordan las excepciones del servicio miliciano; estas
menciones los referian como aquellos funcionarios “de la federacién y del
estado, con nombramiento popular y del gobierno” (Coahuila y Texas);
los “empleados vitalicios del estado” (Durango); “empleados con nombra-
mientos del gobierno” (Estado de Occidente); “empleados de la federacién,
funcionarios de nombramiento popular y empleados del estado” (Guana-
juato); “funcionarios publicos del estado” (Michoacan); “funcionarios pu-
blicos civiles y militares (Nuevo Ledn); y de “empleados de la federacién y
con nombramiento del congreso y del gobierno” (Yucatan).”

7 Reglamento para la milicia ctfvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 17. Reglamento para la organizacion de la Milicia Civica del Estado
libre y soberano de Durango del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 3. Reglamento para la
milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de Occidente, p. 178. Ley para
arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato, p. 3. Eric Alan
Guillen Santoyo, La Milicia Civica en Michoacdn 1822-1835, p. 68. Reglamento de la Mi-
licia Civica de 31 de mayo de 1828, Nuevo Leén, p. 315. Ley de la milicia local de 17 de
julio de 1828, Yucatan, p. 614.
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La recurrente ambigtiedad con la que fueron designados algunos sec-
tores, mds alld de un simple error u omisién, nos invita a considerar a
dichas indeterminaciones como una oportunidad para interpretar el re-
glamento y asi poder acceder a una base mds amplia de reclutamiento en
momentos de crisis o necesidad. Sin embargo, la potencial integracion de
los empleados publicos estatales a la Milicia Civica ofrecia una problema-
tica particular doble: mermar el aparato administrativo y politico estatal;
al tiempo que se acrecentaba el ejercicio caudillista al insertar de manera
directa a las élites gobernantes y sectores medios de la administracién en
la estructura miliciana. En este contexto, es probable que la ambigiiedad
haya buscado tanto incluir de manera potencial el mayor ntimero de car-
gos posibles como exentar de manera efectiva al grueso de la administra-
cién estatal.

Contrastando con estos casos, tanto las reglamentaciones del Estado
de México como la de Zacatecas realizaban un mayor desglose de los em-
pleos que consideraron se agrupaban en el segmento de los funcionarios
publicos locales. En este sentido, la primera localidad comprendia dentro
de este sector a: empleados de la federacién, de las oficinas de gobierno
y de hacienda publica; colectores de diezmos; recaudadores; diputados;
gobernador; teniente gobernador; consejero; ministros del Supremo Tri-
bunal de Justicia; jueces de primera, segunda y tercera instancia; prefec-
tos; subprefectos; tenientes de prefectura; alcaldes, regidores y sindicos
de los ayuntamientos; alcaldes conciliadores o celadores de los pueblos;
abogados de pobres; escribanos y procuradores.™®

Por su parte, el c6digo zacatecano establecia sus propias consideracio-
nes al manifestar que comprendian dentro de este grupo a: jefes de ofici-
nas del estado, secretarios de gobierno, secretarios del tribunal de justi-
cia, oficiales mayores de las secretarias del congreso, gobierno y direccién
general de hacienda, diputados del congreso, jefes politicos y asesores de
departamentos, presidentes, y demds individuos de ayuntamiento.”

Es posible observar que en ambos casos a las autoridades locales tini-
camente les interesé definir al funcionario ptblico en cuanto al nivel es-
tatal, respetando asf la férmula de cardcter genérica de “empleados de la
federacion”, la cual fue determinada desde el reglamento nacional de 1827,

% Reglamento de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México,
pp- 91-92.

% Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre de Zacatecas del 6 de junio de 1828,
Zacatecas, p. 169.
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universo poblacional en el que circunscribieron a todos aquellos cargos
determinados desde los poderes centrales de la nacién.

La separacion del clero de esta institucién armada era mantenida des-
de la reglamentacién de 1827 como una decisién de alcance nacional. La
cuestion sacerdotal ha tenido una nula centralidad de anadlisis en los di-
versos estudios que abordan a la Milicia Civica desde sus miradas esta-
tales y federal, circunstancia que podria responder tanto a la obviedad
que significarfa desentender a un cuerpo religioso de las tareas armadas
directas como al poco interés que los estudiosos de la milicia han dedica-
do al asunto. Empero, resulta interesante hacer manifiesto que, a pesar de
que el clero era admitido dentro de la faceta electoral del civilismo, no lo
era asi en su rostro armado en la milicia; decisién de un aparente consen-
so general en la temprana Reptblica independiente.®

En este sentido, la determinacién de excepcién miliciana para el clero
regular y secular fue también un elemento homogéneo y constante en
précticamente la totalidad de estas reglamentaciones nacionales y estata-

% Atendiendo a esta contrastante inclusién electoral y exclusién armada hacia el clero, es
pertinente exponer algunos apuntes sobre esta exenciéon miliciana. En un sentido préctico,
se puede afirmar que los legisladores del momento habrian decidido no interrumpir ni
mermar las capacidades eclesidsticas de atender las necesidades espirituales de la pobla-
cién, en un contexto de predominancia catélica sancionada directamente desde la misma
constitucién; una excepcién fundamental para mantener el funcionamiento de la Iglesia
dada la poca cantidad de religiosos que habia entonces en el pais, problemética que se
sumada a la de su fuerte concentracién en las ciudades. Fernando Escalante Gonzalbo,
Ciudadanos imaginarios: memorial de los afanes y desventuras de la virtud y apologia del vicio
triunfante en la repiiblica mexicana: tratado de moral piiblica, p. 148. Por otro lado, el clero
mantuvo y defendié su dindmica corporativa, aparentemente amenazada por el liberalis-
mo del nuevo régimen republicano; sin embargo, afirma Garcfa Ugarte, “las propuestas
reformistas, apenas perfiladas, fueron relegadas o pospuestas porque la poblacién ilustra-
da del pais, de indole catélica, incluyendo a los politicos, no estaban a favor de cambios
radicales, sino que preferian que se avanzara poco a poco”. En este sentido, el clero vio
amenazada su estructura a profundidad durante la primera Reptblica federal pues, a
diferencia del ejército —al cual se le pretendié abolir el fuero a finales de 1833, gracias
al impulso de la administracién de Gémez Farfas—, no verfa amenazado su fuero o su
propiedad en este periodo. Martha Eugenia Garcia Ugarte, “Anticlericalismo en México”,
pp- 320, 327. En este sentido, su exclusién de la milicia correspondi6 a esta tolerancia cor-
porativa manifestada por las distintas autoridades politicas, quienes decidieron intervenir
en la cuestion eclesidstica hasta mitad de siglo suprimiendo su fuero, mds como una res-
puesta a problematicas relacionadas con la efectiva administracién de justicia y “no tanto
[por atender] el deber abstracto sobre la incompatibilidad entre la inmunidad personal y
la igualdad republicana”. Pablo Mijangos y Gonzéalez, “Entre la igualdad y la gobernabi-
lidad: los motivos de la supresion del fuero eclesidstico”, Historia Mexicana, p. 20.
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les. Atendiendo a la seleccién realizada para esta investigacion, los codi-
gos civicos de los estados de Durango, Occidente y Michoacdn serian los
tnicos que omitieron mencionar esta cuestiéon; sin embargo, considera-
mos, esta circunstancia puede encontrar su motivaciéon en que esta excep-
cién ya se encontraba marcada por el reglamento nacional de 1827, y por lo
tanto era extensiva a los estatutos de la Milicia Civica. No pareciera existir,
hasta ahora, evidencia de la participacién activa y directa del clero en las
tareas ordinarias de la milicia, ya sea como soldados u oficialidad.

Por otro lado, los diversos cédigos estatales que reglamentaban las
milicias si consideraron la participacién del clero en algunos ritos como
la bendicién de banderas y el juramento de servicio a la nacién, una in-
clusién que no los hacia directamente participes de la corporacién arma-
da, pero que si terminaba por ligar a ambas instituciones. Como parte de
estas acciones conjuntas, el ejercicio pedagégico del liberalismo hacia la
milicia fue una tarea delegada en ocasiones a los eclesidsticos, quienes en
referidas juramentaciones debian “exhortar” y “recordar” a los milicianos
“sus obligaciones para con la patria, defender su independencia y libertad
civil, la constitucién general y particular del Estado”; férmula empleada
por la Milicia Civica del Estado de Occidente y que, con algunas variantes,
se repetirfa de manera general en otras entidades.

La exencién de todo individuo con algtn obstaculo fisico que les im-
pidiera efectuar de manera adecuada el servicio armado en la milicia fue
también un elemento que permanecié constante en casi la totalidad de
estas reglamentaciones, con la singular excepcién del cédigo zacatecano,
dentro del cual no se formulaba ninguna atencién al respecto. No obs-
tante, entendemos también que esta particularidad pudo responder sim-
plemente a una omisién, ya que no existen razonamientos que inviten a
considerar esta ausencia como una decisién premeditada por parte de las
autoridades locales.

Otro de los elementos que aparecié constantemente en los apartados de
exencion de las reglamentaciones estatales fueron algunos grupos relativos
a la ensefianza local. En este sentido, los maestros o preceptores de primeras
letras, en conjunto con los estudiantes o colegiados, fueron sectores presentes
en la mayoria de los c6digos milicianos —con las excepciones de Guanajuato

61

Reglamento para la milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de Occiden-
te, p. 184. Esta férmula se repite de manera casi idéntica en las reglamentaciones de
Guanajuato y Nuevo Leén, mientras que es posible encontrar una similar en la zaca-
tecana.
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para el primero de estos conjuntos y de Zacatecas para los segundos; ademads
de la ausencia total de ambos sectores en el Estado de Occidente.

La tendencia existente de excluir a estos grupos sociales del servicio
miliciano es una evidencia del interés que las respectivas legislaturas de-
mostraron sobre la cuestién educativa local; exenciones que se plasmaron
con el objetivo de no obstaculizar atin méds un sistema de instruccién que
se manifestaba ampliamente precario, con grandes deficiencias genera-
lizadas en la extensién del territorio nacional, de las cuales la ausencia
de fondos publicos fue uno de los principales problemas medulares. De
esta manera, no interrumpir las actividades pedagégicas de los limitados
establecimientos en funciones fue una minima concesién que ayudé a no
profundizar estas problematicas estructurales.

El interés manifestado por algunas legislaturas locales sobre el tema
educativo tuvo un alcance moderadamente mds amplio en algunos c6-
digos milicianos, con entidades que dieron un paso extra en estas deci-
siones al excluir también empleos como los de rector (Estado de México),
catedrético (Coahuila y Texas, Durango, Estado de México, Nuevo Leén y
Yucatédn) y preceptores de latinidad (Yucatén).

Algunas cuantas reglamentaciones se interesaron también en el sector
profesional de la medicina, por lo que Michoacan y Yucatdn optaron por
exentar del servicio miliciano a médicos, cirujanos y boticarios; mientras
que en el Estado de México, ademds de los citados, fueron incluidos los
maestros de flebotomia. En un sentido similar, aunque tendiente a la for-
macién profesional de estos grupos, Coahuila y Texas manifesté en su re-
glamento la ausencia de los profesores de medicina y cirugia, e igualmente
“los de farmacia encargados de alguna oficina ptiblica”® en la milicia civica.
Empero, el corto nimero de cédigos que atendieron a estos conjuntos da
cuenta de que su exclusién constituyd, mds que una regla, una excepcion.

A pesar de no constituir una excepcién homogénea, la consideracién
de sectores profesionales como el de la medicina y la ensefianza —con én-
fasis en este Gltimo— se enmarca en una decisién pragmatica que atendia
a la importancia que representaban estos grupos para el progreso social
desde la visiéon de numerosos legisladores locales, una resolucién aparen-
temente alejada de cualquier concesién que correspondiera a una herencia
corporativa del antiguo régimen.

62 Reglamento para la milicia cfvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 17.
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Uno de los conjuntos mds relevantes dentro de los apartados de exen-
cién del servicio en la Milicia Civica fue la inclusién de los denominados
como jornaleros. La presencia de este sector socioeconémico en practi-
camente la totalidad de los cédigos analizados en este estudio pudiera
parecer a priori una circunstancia mds de homogenizacion reglamentaria;
empero, cada una de las legislaturas estatales manifestaria sus propias
consideraciones de entendimiento sobre los individuos que constitufan
este grupo, ampliando o reduciendo las bases sociales del mismo y otor-
gdndoles un propio sello particular.

En lo respectivo a los jornaleros, la ambigtiedad, de nueva cuenta, fue
un elemento premeditado ya que posibilitaba interpretar el reglamento
y asi hacer maleables estos alcances de acuerdo con las circunstancias y
urgencias locales que exigian ampliar o limitar a la Milicia Civica. Asi
podia haber, especialmente en los c6digos de Nuevo Ledn y del Estado de
Occidente, reglamentos en los que se omitié cualquier explicaciéon sobre
lo que las respectivas autoridades locales entendian por este segmento, y
que sélo se menciond la exclusién de todos los “simples jornaleros”.®®

En un sentido similar de ambigiiedad, pero de mayor moderacién, se
encuentran aquellos reglamentos que, aunque traspasaban la simple de-
nominacién de este sector como en el par de casos citados, dedicaron tan
s6lo una definicién bdsica y limitada sobre lo que consideraban por jor-
nalero. Bajo este modelo se expresaron los cédigos del Estado de México,
Guanajuato, Michoacdn, Yucatdn y Zacatecas, quienes lo definieron entre
diferentes especificidades de la siguiente forma:

Definiciones estatales del jornalero

Estado Definicion de jornalero

“los que no tienen una asignacién anual, mensual
o semanaria, ni se les paga a destajo por la obra
que ejecutan, sino que estdn sujetos a un tanto
diario cuando asisten precisamente al trabajo”®

Estado de México

6 Reglamento de la Milicia Civica del 31 de mayo de 1828, Nuevo Leén, p. 315. Reglamento
para la milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de Occidente, p. 178.
¢ Reglamento de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México, p. 92.

(QUIENES ERAN LOS CIVICOS? EL MILICIANO IDEAL Y SU ANTITESIS | 131



Estado Definicion de jornalero

“se entiende por operarios que sirven a jornal
aquellos que por naturaleza de su trabajo ganan un
Guanajuato tanto fijo y determinado cada dfa que trabajan, aun
cuando accidentalmente sean ocupados a destajo o
de otra manera”®

“los que sélo vivian de lo que ganaban en el dia,
Michoacén sin tener otros bienes y que no pasara su jornal de
3 reales”*

“vaqueros, mayordomos, mayorales y demds

Yucatdn ol .
sirvientes de las haciendas de campo”®’

“los barreteros y peones de minas; los que se
ocupan del desagtie de ellas; los que labran la
Zacatecas tierra por si y en provecho de otros; los ganaderos;
los sirvientes domésticos y todo aquel que su
trabajo no pase de 4 reales diarios”®

Elaboracién propia

Como es visible, a partir de lo anterior, algunas de las definiciones mani-
festadas sobre quiénes eran considerados como jornaleros comprendian
potencialmente una gran cantidad de empleos y ocupaciones, pues se
estimaba la inestabilidad econémica que representaba la ganancia al dia
por jornal, elemento definitorio de esta condicién socioeconémica; tal es el
caso de las reglamentaciones de la milicia del Estado de México, Guana-
juato y Michoacan. Encontramos, entonces, una posibilidad moderada de
interpretacién ante la cuestiéon de la exencién del jornalero, més limitada
que la de aquellos c6digos que hacian la sencilla referencia a la exclusién
del “simple jornalero”.

Por otro lado, se puede observar que los c6digos milicianos de los es-
tados de Yucatdn y Zacatecas manifestaron un par de conceptualizaciones
mads detalladas que las del resto de sus similes presentados en el anterior
cuadro, en cuya lectura se intuye una correspondencia directa con sus

85 Ley para arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato,

pp- 3-4.

Eric Alan Guillén Santoyo, op. cit., p. 68.

¢ Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatan, p. 615.

8 Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre de Zacatecas del 6 de junio de 1828, Za-
catecas, p. 169.
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respectivas realidades econémicas locales. Atendiendo asi a su respectivo
contexto, el estado yucateco ponia el acento en los segmentos productivos
—Ilos “sirvientes”— de las haciendas de campo como el nticleo de sus jor-
naleros exceptuados; mientras que el c6digo zacatecano comprendia a los
trabajadores de las minas como la base de estas exenciones que atendian
ala misma denominacién, en conjunto con otras consideraciones menores
como labradores, ganaderos y sirvientes domésticos.

Finalmente, es posible detectar una particularidad mds respecto a la
cuestién jornalera en la reglamentacion elaborada por la legislatura de
Coahuila y Texas. En un sentido similar a lo ocurrido en el cédigo du-
ranguense, el texto coahuiltejano hace omisién completa del concepto de
jornalero entre sus articulos; no obstante, el desglose de las excepciones
dispuestas en el primero encuentra algunas coincidencias con las defi-
niciones amplias realizadas anteriormente por otras legislaturas. De esta
manera, la determinacién de la exencién miliciana para “arrieros pobres,
carreteros y demds traficantes de a pie” en conjunto con la de “los sir-
vientes domésticos” constituyen una definicién no manifiesta de jorna-
lero para dicha entidad; siendo asi que este grupo socioeconémico no se
encontraba ausente en la citada reglamentacién.”

Resulta probable que el caso duranguense siguiera en realidad una 16-
gica similar a la del c6digo coahuiltejano, debido a que la reglamentacién
del estado de Durango incluia entre sus exceptuados a los “sirvientes do-
mésticos”. Sin embargo, esta deduccién deja en el aire el cuestionamiento
de si verdaderamente dichos legisladores encontraron un sinénimo entre
ambas denominaciones y por eso prescindieron del concepto de jornalero
o bien, en su defecto, constituyé una omisién sobre este tltimo elemento.

Algunas reglamentaciones estatales, como ha sido mencionado pre-
viamente, incluian entre sus exentos a los denominados “sirvientes do-
mésticos”, un grupo intimamente ligado a algunas conceptualizaciones
relacionadas con el grupo de los jornaleros, como asi lo hemos interpre-
tado en los casos de Durango y Coahuila y Texas. No obstante, este seg-
mento social también era considerado por los reglamentos del Estado de
México y de Guanajuato —“sirvientes cuyo sueldo no exceda 6 pesos”’—,

% Reglamento para la milicia ctvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 17.
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cédigos que dividieron el conjunto jornalero-sirviente al incluir a los se-
gundos en las definiciones que hacian del primer grupo.”

Ademads de los particularmente evidentes casos de las reglamentacio-
nes zacatecana y yucateca, las distintas definiciones que las legislaturas
locales dedicaron al tema de los jornaleros representan una ventana a las
respectivas dindmicas socioeconémicas que resultaban fundamentales
para los estados, al menos desde la visién de sus respectivos aparatos le-
gislativos. En este sentido, es posible comprender la definicién guanajua-
tense y michoacana dentro de las importantes tareas de mineria y agricul-
tura; al tiempo que Coahuila y Texas procuraba no mermar el comercio
terrestre y, posiblemente, considerando potencialmente a los esclavos trai-
dos por los colonos angloamericanos bajo la consideracion de “sirviente
doméstico”. El caso del Estado de México destacaria en este punto por su
pluralidad, pues pretendia atender de manera amplia un gran nimero de
ocupaciones.

En suma, consideramos que, atendiendo a la seleccién reglamenta-
ria realizada para esta investigacién, es posible detectar cuatro enfoques
diferentes para abordar la cuestién de exencién del jornalero: la simple
nominacién del grupo de amplia interpretacién (Estado de Occidente y
Nuevo Le6n); la definicién limitada de interpretacién moderada (Estado
de México, Guanajuato y Michoacdn); la definicién ampliada y especifica
tendiente a los contextos econémicos locales (Yucatdn y Zacatecas); y la
descripcién sin nominacién manifiesta (Durango y Coahuila y Texas). De
esta manera, a pesar de que se encuentra una légica comtn de exclusién
hacia estos sectores socioeconémicos en practicamente todos los cédigos
de milicia analizados, las diferencias manifiestas y potenciales interpreta-
tivas sobre el jornalero también marcaban esta cuestién con gran hetero-
geneidad, la cual se convirti6 asf en el principal filtro social para el ingre-
so a la Milicia Civica, dejando los elementos politicos —ciudadania— y
econdmicos —propietarios— en un segundo término de incidencia.

La permanencia constante de esta exclusiéon jornalera desde el proyec-
to original de Milicia Civica de 1822 y su mantenimiento en los cédigos
desarrollados por las legislaturas estatales encuentran su razén en moti-
vaciones fundamentadas entre lo social y lo econémico. Asi, en primer
lugar, restringirle el acceso a una poblacién que se encasillaba esencial-
mente fuera del circulo de los propietarios se basaba en la preferencia

" Ley para arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato, p. 3.
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constante de construir un “cuerpo armado de clase”, biisqueda que nunca
serfa abandonada del todo, pero que en la practica dificilmente llegaria a
concretarse.”! En este sentido, la exclusién de estos grupos sociales aten-
dia mds a intentar entorpecer lo menos posible el desarrollo econémico
local, pues dichos segmentos de poblacién constituian en la mayoria de
los casos el ntcleo de las principales actividades productivas regionales.
Asf, la “exencién” de una clase jornalera —abierta a la posibilidad de in-
terpretarse, segtin a quiénes se les consideraba dentro, y presumiblemente
compuesta por ciudadanos— representé una vélvula de control de acceso
mds que un dique duro de exclusién.

Relacionado al grupo de los jornaleros, resulta notable que la cues-
tién indigena no sea mencionada de manera particular, circunstancia que
amerita una doble hipétesis. Una primera suposicién seria que hayan sido
incluidos de manera generalizada junto al sector jornalero, debido a la
naturaleza de sus ocupaciones econémicas.”” Por otro lado, su ausencia
pudiera considerarse una exclusién parcial, existiendo como sustento a
esta conjetura lo expresado por el reglamento de Yucatdn, que afirmaba
en su articulo 32 lo siguiente:

Aunque el art. 13 quedan exceptuados del alistamiento de la milicia local a
los indigenas, no por eso dejard de tenérseles presente para lo que puedan
ser ttiles; al efecto todas las Municipalidades, a los dos meses de publicar-
se esta ley, formaran listas exactas de los indigenas que pagan contribucién
personal, con expresion del pueblo, hacienda o rancho en que habitan y la
distancia que hay de dichos pueblos al pueblo a que pertenece y al de la cabe-
cera de partido, como tal sujecién al modelo que se acompafia, marcado con
la letra (B).”?

7t José Antonio Serrano Ortega y Manuel Chust Calero, op. cit., p. 45.

La inclusién del indigena en grupos que atendieran a una ocupacién —en lugar de
una condicién étnica— es una circunstancia méas que plausible en el contexto en el que
el liberalismo, tanto gaditano como mexicano, pugnaron por “eliminar las diferencias
estamentarias” que inclufan “desaparecer juridicamente los antiguos privilegios con-
cedidos a los indios”. En este sentido, aunque el término “indio” continué estando
presente en la discusién ptblica de la primera Reptiblica federal, las constituciones
federal y estatales del periodo, en su apuesta casi totalizante, otorgaron la calidad de
ciudadania a estos sectores, virtualmente eliminando con ello su diferenciacién racial.
Laura Ibarra Garcia, “El concepto de igualdad en México (1810-1824)”, Relaciones. Es-
tudios de Historia y Sociedad, pp. 306-307.

7 Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatén, p. 617.
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Es posible interpretar, atendiendo lo anterior, que la categoria juridica de
“indigena”, desaparecida en teoria, terminé por permanecer, de cierta for-
ma, en el caso de la Milicia Civica; y que, de manera directa o a partir del
conjunto de los jornaleros, el control de su acceso a la corporacién armada
fue un tema de relevancia para las autoridades, ya que estos sectores re-
presentaban un importante peso en la demografia local.”

Atendiendo a otros conjuntos sociales, el decreto de reforma miliciana
de 1827, recordemos, incluia entre sus prerrogativas la prohibicién del ac-
ceso miliciano a “inspectores, jefes y oficiales que sean nativos de alguna
nacién que esté en guerra con la mexicana”; precepto que recogieron de
manera literal algunas reglamentaciones locales como la de Yucatdn y el
Estado de México, dltimo que irfa un poco mads lejos al establecer tam-
bién la excepcién del servicio miliciano para todos aquellos individuos
con una nacionalidad que se encuentre en guerra con el Estado mexicano.

No resulta complicado discernir que estas consideraciones se encon-
traban dirigidas por completo al contexto diplomaético con la monarquia
espafiola, cuyo desconocimiento de la independencia mexicana signifi-
caba un estatus continuo de guerra y la amenaza constante de alguna
intervencién que pretendiera reconquistar el territorio. Ademds, sin en-
contrarse aislado de esta cuestion, el sentimiento y las manifestaciones de
cardcter antiespafiol encontraron en estos afios su punto dlgido, materiali-
zandose en el corto plazo con la expulsién de un gran niimero de ellos.””

7 El tema de mayor relevancia con respecto al paso del “indio” a la ciudadania era el

de la posesioén de la tierra, sujeta por el antiguo régimen a una dindmica comunal,
incompatible con el credo de la teoria liberal. Sin embargo, a pesar de esta circunstan-
cia, la constitucién de 1824 no dispuso de manera especifica nada sobre esta cuestion,
atendiendo a que, en el sistema federal, la resolucién de esta problematica era un
asunto que tocaba a los estados. Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de
Mora, pp. 230-232. Debido a este contexto no resultarfa extrafio, entonces, que desde
la libertad que disfrutaban en el nivel local algunas legislaturas estatales continua-
ran considerando de manera especifica y/o diferenciada al “indigena” en cuestiones
como la milicia, a pesar de la supuesta superacién de esta condicién.

La cuestién espafiola representaba un tema de importancia nodal para un sector
nacionalista ligado comtnmente a la logia de los yorkinos, para los cuales “la inde-
pendencia no era obra acabada si los antiguos dominadores seguian manteniendo
sus privilegios y ocupando puestos claves en la iglesia, en la milicia y en el go-
bierno”, circunstancia agravada por el desconocimiento de Espafa a la indepen-
dencia de México. El manejo de la conspiracién del padre Arenas en la discusién
politica ptiblica repercutiria sensiblemente en la radicalizacién de las expresiones
anteriores, pues fomenté tanto la manifestacién de hispanofobia popular, asi como
la aparicién, desde el nivel institucional, de legislaciones que tendieron en un pri-
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Este marco de interpretacién se confirma con los cédigos milicianos de
Coahuila y Texas y el Estado de México, en los que se incluia de manera
manifiesta la incompatibilidad de todos los espafioles con el servicio en la
Milicia Civica.

Una exencién importante del ejercicio miliciano, aunque no especifica-
do por ningtdn reglamento general o particular, es el de la mujer. A pesar
del espiritu igualitarista exportado desde las Cortes de Cédiz y adoptado
por el régimen republicano mexicano, “el concepto de ciudadania y, en
consecuencia, de la igualdad no inclufa a las mujeres”; una tradicién pa-
triarcal sostenida por la amplia nocién de “sumisién natural” que pesaba
sobre este amplio segmento de la poblacién.” Con la instalacion de la Re-
publica liberal, entonces, se mantuvo en la vaguedad “el estatuto legal que
reglamenta la condicién de las mexicanas”, manteniendo, en este sentido,
un continuo respecto a las diversas normas que rigieron la vida femenina
durante el virreinato y hasta la segunda mitad del siglo x1x.”” La privacién
de la ciudadania para la mujer se traducia no sélo en su ausencia del uni-
verso electoral, sino también de la participaciéon armada que mandataba
esta calidad politica.

Las anteriores referencias constituyen componentes relativamente ho-
mogéneos en las categorias —aunque no en sus significados— de excep-
tuados en los diversos reglamentos estatales; empero, es posible encontrar
también algunas expresiones realizadas con especial particularidad. En
este contexto, destacan reglamentaciones como la del Estado de México,
en cuyos articulos fueron incluidos sacristanes campaneros y sepultu-
reros de las parroquias y conventos; rayadores, veladores y capitanes de
minas; mayordomos, azogueros y veladores de haciendas de beneficio.
También resulta destacable en este dmbito el cddigo yucateco, en el cual
se mencionan abogados, mayordomos de hospitales, haciendas y conven-
tos; sacristanes y sirvientes de iglesia que gozan salario; los ya menciona-
dos hijos de viudas pobres, de padres impedidos, los que tienen dos hijos
alistados; suspensos de derechos de ciudadania e indigenas. Coahuila y
Texas, por su parte, anexaba una pequefia cantidad original de grupos en

mer momento a limitar el acceso de los espafioles a diversos cargos ptublicos, lo que
progresivamente avanzarian hasta la expulsién de un gran ntiimero de ellos. Leticia
Gamboa y Emilio Maceda, “La expulsién de los espafioles en Puebla y el perfil de
los exceptuados, 1827-1828", Revista de Indias, p. 378.

7 Laura Ibarra Garcia, op. cit., p. 292.

77 Julia Tufdén, “Las mexicanas del siglo XIX. Entre el cuerpo y el dngel”, p. 67.
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los citados arrieros pobres, carreteros y traficantes de a pie, ademds de los
procesados y sentenciados por delitos infames.

El estado zacatecano estableceria también una medida de suma par-
ticularidad tendiente a la extensiéon de su reglamentacién adicional; otor-
gando este beneficio de manera absoluta y definitiva “al que ofreciere ar-
mas, caballos, vestuarios o monturas para el servicio de la Milicia Civica,
con al que la oferta sea propicia a las facultades del que la hace””® La in-
clusién de una consideracién asi, de manera posterior al inicio de la reor-
ganizacién miliciana, ofrece una perspectiva de una importante ausencia
de enseres bélicos y la urgente necesidad de obtenerlos, ademds de que
denota una situacién financiera en la cual los gobiernos y ayuntamientos
dificilmente podian enfrentar los gastos ordinarios de aprovisionamiento.

Atendiendo al amplio niimero y a las complejas caracteristicas de mu-
chos de estos grupos sociales marcados como incompatibles con el servi-
cio en la Milicia Civica, una importante cantidad de las presentes regla-
mentaciones estatales optaron por determinar responsabilidades segin
las autoridades a las que tocaba calificar los casos particulares que se fue-
ran presentando en atencién de estas prerrogativas, una tendencia entre
las que destacan la participacién de las propias autoridades civiles y los
mandos milicianos.

En este sentido, los cédigos del Estado de México y de Guanajuato
determinaron que los ayuntamientos serfan la institucién encargada de
realizar esta calificacién socioeconémica. Empero, ambas reglamentacio-
nes se diferenciaban a la hora de considerar quiénes debian responder a
alguna inconformidad o injusticia sobre esta evaluacién: el primero esta-
blecia que serian los prefectos y subprefectos respectivos los responsables
de atender estas apelaciones, mientras que el segundo dejaba esta carga a
los jefes de policia del departamento.”

"8 Reglamento adicional de la Milicia Civica del 19 de enero de 1829, Zacatecas, p. 186.

" No queda claro, sin embargo, a que acepcién de “policia” apelaba el reglamento de
Guanajuato en esta mencién, pues bien podria referirse tanto a la administracién pu-
blica local como a un cuerpo de gendarmes. La circunstancia de transicién de este
concepto en la primera mitad del siglo XIX nos hace considerar la posibilidad de que
dicha expresion remita a la existencia de un primitivo cuerpo de seguridad local, re-
lacionado con la Milicia Civica en cuanto a su misién aparentemente compartida de
procurar la seguridad y el orden ptiblico. Esta hipétesis, no obstante, plantea mds du-
das que respuestas en cuanto a la existencia paralela y relacién que pudieran alcanzar
ambas instituciones.
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La reglamentacién local de Durango también parece que delegé esta
tarea en el ayuntamiento, donde se determinaba que tanto una comisién,
formada por dos individuos de esta institucién, como el mismo presidente
del ayuntamiento, “calificardn en el acto del sorteo a todos los excepcio-
nados del pago de la contribucién mensual de tres reales que prescribe
el articulo 34”3 Dicha tarea se encontraba en un nivel de gran similitud
respecto a la calificacién general de los individuos para su inclusién y ex-
cepcién, por lo que interpretamos que el cabildo era el sujeto l6gico para
realizar estas evaluaciones.

Coahuila y Texas también se encontraba dentro de la linea anterior,
considerando que las calificaciones las debia realizar una junta compuesta
por alcalde, sindico, el “jefe u oficial mas graduado que haya en el lugar”
y “un facultativo si lo hubiere”; una mayoria de cargos ejercidos desde el
ayuntamiento.®’ La determinacién manifiesta de que las impugnaciones
deberian hacerse desde la misma institucion, dejaban al ayuntamiento
ambas cuestiones por completo.

La participacién de los ayuntamientos en la calificaciéon del contingente
humano de la Milicia Civica en las citadas entidades no significa un ele-
mento novedoso, pues antes bien representa un ejercicio de continuidad de
las responsabilidades de articulacién miliciana, delegadas a esta institucién
politica local en el primer proyecto miliciano de 1822. De esta manera, las
legislaturas de estados como el de México, Guanajuato, Durango y Coahui-
la y Texas, pretendieron valerse de la experiencia organizativa que los cabil-
dos obtuvieron en la primera fase de la Milicia Civica mexicana.

Por otro lado, la reglamentacién yucateca dejaba a los coroneles y co-
mandantes de los cuerpos civicos la respectiva calificacién para excep-
tuar o aceptar en la milicia, bajo la amenaza de ser destituidos del cargo
aquellos que cometieran de manera premeditada alguna injusticia en su
ejercicio. En un sentido similar, el c6digo zacatecano dejaba a sus propias
autoridades milicianas estas evaluaciones, siendo obligacién de los coro-
neles y jefes de estos cuerpos armados presentar al Inspector de milicia
los listados clasificados de todas las exenciones determinadas por ellos,
ademds de explicarle el particular motivo de la exencién. No obstante,

8 Reglamento para la organizacion de la Milicia Civica del Estado libre y soberano de Durango

del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 21.
Reglamento para la milicia ctvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 18.
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ninguno de ellos manifestaba qué institucién o cargo serfa el encargado
de atender las apelaciones que se expresaran.

Sin embargo, la calificacién de excepcién no representaba un dique
definitivo de ingreso a la Milicia Civica en todas las entidades, pues al-
gunas legislaciones plantearon la posibilidad de acceso de estos grupos
en calidad de voluntarios. Empero, esta opcién tampoco era de alcance
universal, puesto que las reglamentaciones que consideraron esta facultad
también impusieron limitaciones de cardcter total hacia uno o varios de
estos segmentos.

De esta manera, entre las entidades que consideraron el ingreso de los
exceptuados a través del voluntariado, Nuevo Leén excluia definitivamen-
te a los eclesidsticos; Yucatdn a los suspensos de derechos de ciudadania y
tisicamente imposibilitados; el Estado de Occidente a los espafioles; y, de
manera mucho més amplia, el Estado de México prohibia definitivamente
el acceso a la milicia para los empleados de la federacién, clérigos, recto-
res, catedrdticos, preceptores de primeras letras, estudiantes, espafioles
y demds individuos con nacionalidad que se encuentre en guerra con la
nacién mexicana, notarios, sacristanes, campaneros, sepultureros de las
parroquias y conventos y los fisicamente impedidos.

Los estados de Durango y de Michoacdn, recordemos, consideraban el
reclutamiento voluntario para conformar sus respectivos cuerpos de Mi-
licia Civica; sin embargo, no manifestaron el alcance de esta posibilidad,
haciendo dificil de determinar la incorporaciéon de grupos exceptuados
tan sélo a través del andlisis reglamentario. La revision de las listas de
reclutamiento miliciano de estas entidades, en conjunto con un anélisis
del perfil socioeconémico de estos individuos, podrd brindar conclusiones
mds certeras sobre ambos casos en futuros acercamientos.

El andlisis en conjunto de las consideraciones sociales, politicas y eco-
némicas, dedicado tanto a los requisitos de inclusién como a los elementos
determinantes de exclusién, otorga un panorama mas completo de los in-
dividuos que las diversas reglamentaciones estatales consideraron como
el miliciano ideal y los que se encontraban fuera de esta clasificacién. En
este sentido, es posible determinar algunas reflexiones.

La presencia de tendencias homogéneas —cuyo origen es rastreable
a partir del planteamiento miliciano nacional de 1822— se complement6
con limitadas disposiciones heterogéneas plasmadas en las nuevas regla-
mentaciones locales; circunstancia que representaba una apertura mode-
rada que apenas abriria el camino de la particularizacién miliciana a tra-
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vés de la autonomia estatal de decisiéon en estos campos. No encontramos,
de tal forma, una transicién abrupta, pues el panorama legislativo ofrecia
antes permanencias determinantes en armonia con las novedosas dispo-
siciones; contexto que presenta una coyuntura de transformacion lenta y
progresiva.

Por otro lado, es posible concluir que el verdadero dique de contencién
de acceso a la Milicia Civica —uno poco rigido, a pesar de todo— se en-
contraba en las condiciones para dedicarse al nivel socioeconémico y pro-
fesional, con gran énfasis en la cuestion de los jornaleros, constituyendo
limitaciones importantes que pretendian controlar —aunque no limitar
tajantemente— el acceso de las clases bajas, base esencial de las principa-
les actividades econémicas locales, a esta corporacién armada. De manera
contraria, la bisqueda del miliciano propietario quedé relegada funda-
mentalmente de la articulacién reglamentaria de los estados, al tiempo
que las consideraciones sociopoliticas relacionadas con la categoria de
ciudadania tampoco ofrecian la posibilidad de constituir un elemento
de circunscripcién esencial, esto por el alcance amplio de tal condicién a
nivel federal y al interior de los estados. Ante este dltimo aspecto es posi-
ble, incluso, ofrecer una interpretaciéon radicalmente distinta.

Atendiendo asf esta cuestién, mds alld de entender el requisito de ciu-
dadania como una manifiesta limitaciéon dentro de la milicia, es factible
comprender el servicio armado como una faceta mds de esta categoria
politica, de importancia similar a otras dimensiones usualmente recono-
cidas dentro de ella, como la electoral y la fiscal. Esta consideracién puede
sostenerse a través de las l6gicas compartidas que mantuvo el ejercicio
miliciano con estas otras caras. Un ejemplo claro de lo anterior lo repre-
senta precisamente la cuestién del jornalero.

Dentro del aspecto electoral, aquellos en estado de servidumbre fue-
ron excluidos por diversos cédigos estatales sin que existieran declaracio-
nes manifiestas ni amplias sobre los motivos de esta restricciéon. En este
sentido, solamente a través de “testimonios indirectos”, afirma Arroyo
Garcia, es que se ha identificado la 16gica de esta decision, una tendiente
a evitar fenémenos como el “acarreo” o la “multiplicacién del voto indi-
vidual” ante la sujecién de los individuos referidos. Ergo, estas decisiones
respondieron a una cuestién de falta de autonomia a ojos de las élites
politicas, lo que les impedia ejercer adecuadamente el papel de electores.®

82 Israel Arroyo Garcfa, op. cit., p. 537.
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La conceptualizacién de “servidumbre” también alcanzaria diversas
consideraciones diferenciadas que fueron realizadas atendiendo a los
varios grupos que podria englobar a este segmento, tales como arrieros,
pastores, vaqueros y jornaleros. Siguiendo esta linea, la exclusién de estos
dltimos en los reglamentos nacionales y estatales subsecuentes pudo asi
corresponder a un empate de tratamiento en cuanto a las esferas electoral
y armada de la ciudadania, hipétesis que aqui se propone, atendiendo a la
constitucion de una sola dimensién contenida en el ciudadano, y no como
l6gicas externas autorreferenciales.

Podria argumentarse que, al igual que en el aspecto electoral, la cues-
tién de la falta de autonomia es la I6gica imperante de esta exclusion en la
milicia; no obstante, este defecto no llegé a representar conflicto alguno
para la elaboracién de algunos otros capitulos con implicaciones sobre
estos mismos sujetos. Ejemplo de esto tiltimo es la presencia de las clausu-
las en las que se permitia enviar a un substituto para el servicio armado,
siendo que existia una amplia posibilidad de que quienes podian acceder
a esta opcién eran individuos que tenfan bajo alguna clase de servicio o
subordinacién a otro.

Es asf que, bajo las consideraciones previamente expuestas y la lectura
propuesta del miliciano como faceta armada del ciudadano, las nuevas in-
corporaciones desde el nivel politico tendieron a significar, en la realidad,
un alcance reducido.



CAPITULO III.

De la organizacién al accionar: continuidades,

particularidades y semejanzas estatales






| presente capitulo estard abocado a presentar las diferencias y simi-

litudes expresadas en los reglamentos estatales de milicia en cuanto
a sus determinaciones organizativas y de actuacién. Para alcanzar nues-
tro objetivo, el contenido de esta seccién se dividird en tres partes que
abordardn comparativamente, en primer lugar, elementos como el tamafio
y divisiones de las unidades milicianas y el conjunto de su oficialidad con
sus respectivos mecanismos de designacién; posteriormente, continuare-
mos con los deberes y obligaciones de los cuerpos civicos, asi como con las
penas a las que se sujetaban en caso de un mal accionar; y finalizaremos
con las fuentes instituidas, por medio de las cuales se obtendrian los fon-
dos y el material necesario para la actividad marcial de las corporaciones
civicas.

Las disposiciones técnicas de las milicias al interior de los estados se
desplegarian en un esfuerzo de disciplina castrense que pretenderia igua-
lar sus estructuras a las del ejército permanente, resultando asi en dispo-
siciones que en sus postulados basicos manifestaban una gran homoge-
neidad en su camino de transformacion.

Esta situacién, no obstante, estaria acompafiada de una continuidad
manifiesta de las tareas designadas desde el proyecto original de milicia
de 1822; aunque se distanciarfan de manera fundamental en los c6digos
penales instituidos, ya que representarian auténticas personalizaciones
de contenido estatal ante la ausencia de una légica compartida que guiara
su establecimiento.

Para finalizar, la breve exposicién de los mecanismos considerados
por las reglamentaciones para financiar y equipar a los cuerpos milicia-
nos no desarrollaria elementos de gran novedad, evidenciando un proce-
so de continuidad en lo fundamental; aunque predisponiendo una mayor
participacion de los gobiernos estatales.
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MATERIALIZAR A LA MILICIA CIVICA.
FUNDAMENTOS TECNICOS Y ORGANIZATIVOS

A partir del capitulo anterior, resulta visible como los proyectos estata-
les de Milicia Civica plasmaron una limitada diversidad —circunscrita a
elementos especificos como la cuestién jornalera, por ejemplo— de con-
sideraciones planteadas en torno a quiénes debian constituir de manera
ideal el componente humano de estos cuerpos, un elemento esencial para
proceder a cualquier intento de articulacién. No obstante, el espacio en
que redactaron estas resoluciones fue tan sélo una pequefa fracciéon del
contenido total de estos c6digos, los cuales dedicaron amplios segmentos
a proyectar los maltiples aspectos que darian paso a la organizaciéon ma-
terial de esta corporacién armada.

En este sentido, aspectos como el tamafio de los cuerpos, ya sea en las
localidades o bien en la totalidad de las fuerzas civicas en la extension de
los estados, los sistemas de reclutamiento, el nombramiento de la oficiali-
dad y plana mayor, la distribucién y dindmica de los dias de instruccién,
los tipos de armamento y las caracteristicas de diversos enseres marciales
como las monturas y el uniforme miliciano, la estructuracién de sus me-
canismos de financiacién, asi como los deberes y las penalidades estable-
cidas ante las infracciones cometidas en el servicio, fueron todos temas
desarrollados por estos c6digos que, en sintesis, correspondian a la parte
organizativa material del proyecto miliciano.

El anélisis y comparativa de los referidos fundamentos estructurales,
manifestados en el parrafo anterior sobre el contenido original de 1822
y con los encontrados al interior de los reglamentos elaborados por las
legislaturas estatales, podrdn brindarnos algunas reflexiones en torno al
papel delegado a los cuerpos de Milicia Civica desde el nivel operativo;
observaciones que atienden a las rupturas que precedieron al reformismo
miliciano iniciado en 1827 como un punto de coyuntura de esta corpora-
cién al transformarse, de un contingente constituido para la salvaguarda
ordinaria de la seguridad local, en una institucién de mayor alcance. De-
tengdmonos asi, en primera instancia, en la conformacién y distribucién
de estas unidades armadas.

Dentro del contexto marcial del siglo XIX, la distribucién generalizada
de las fuerzas armadas profesionales se encontraba dividida fundamen-
talmente en tres tipos de unidades —denominadas como armas, segin la
terminologia marcial— a partir de su equipamiento y funcién: infanterfa,
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caballeria y artilleria. Dicha disposicién no fue la excepcién para el ejérci-
to nacional de la Reptblica independiente, y fue a su vez extensiva a otras
corporaciones armadas no profesionales, como la Milicia Civica, organi-
zacién que fue sancionada a través de la ley nacional de 1827, dotando a la
milicia de esta composicién.

El entendimiento de la tropa miliciana como alguna de estas tres ar-
mas no fue un elemento novedoso del citado decreto, y bien se podia ob-
servar dicha divisién desde los origenes mismos de la institucién. De esta
manera, el reglamento de 1822 manifestaba, por ejemplo, un capitulo in-
dependiente dedicado a la rama de la caballeria. Empero, el segmento de
esta reglamentacion en donde se explicaba la distribucién y caracteristicas
de la tropa de a pie no hacia mencién explicita de esta, a pesar de que era
evidente que estaba dedicado a la infanteria.

La ausencia de cualquier referencia a un contingente de artilleria en
la primera reglamentaciéon de Milicia Civica denota la intencién de los le-
gisladores por constituir una corporacién abocada a las tareas del mante-
nimiento del orden local, cuya moderacién no requeria de la inclusién de
un arma ofensiva como aquella, que se valia de una alta especializacién
técnica para su funcionamiento. En este sentido, es posible considerar que
la determinacién manifiesta de la reforma nacional de 1827 de incluir esta
estructura en las milicias estatales formé parte de un impulso de disci-
plina marcial, o militarizacién, dentro de un esfuerzo por ampliar las ca-
pacidades, homologdndola en este &mbito con la organizacién del ejército
profesional.

Por otra parte, el tamafio total del contingente de la Milicia Civica en
cada una de las localidades y demarcaciones fue un elemento que también
preocup6 a las autoridades desde el &mbito federal durante la reformula-
cién miliciana, puesto que la reglamentacién de 1822 no expresé limite
alguno en minimos 0 méximos, asi como ninguna cantidad ideal de mi-
licianos. Atendiendo esta circunstancia, la legislacién de 1827 estableceria
en su articulo 60. que “cada legislatura arreglard la fuerza que deba haber en
el estado, de cada una de las tres armas”, con la puntualizacién de que en “los
territorios y distritos la designara el congreso general”; ademads de establecer,
a través del articulo 32, que en esta reorganizaciéon el minimo de la fuerza
levantada deberia corresponder, en cada estado, al “uno por ciento de su
poblacién”!

Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, pp. 1, 4.
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Determinar el tamafio total de los contingentes de la Milicia Civica en
los estados de manera fija, no obstante, fue un elemento al que las diversas
legislaturas locales no mostraron demasiado interés; pues de las regla-
mentaciones seleccionadas para esta investigacién tan sélo el cédigo del
Estado de Occidente expresaria una dotacion fija territorial, manifestando
que en los cinco departamentos que componen al estado habria en cada
uno un batallén de infanterfa, un regimiento de caballerfa y una compa-
fifa de artillerfa.

Esta circunstancia no puede interpretarse como un simple desinterés
ni como una decisién totalmente premeditada respecto a la bisqueda de
cierta flexibilidad en el tamafio de los contingentes; pues también podria
responder a la incapacidad de las diversas legislaturas estatales por esta-
blecer niimeros fijos debido al desconocimiento de su propia poblacién, en
un contexto amplio en el que la ausencia de censos actualizados o fiables
imposibilitaba la determinacién de consideraciones inamovibles.?

Las estimaciones generales de poblacién fueron un elemento presente en algunas
obras de viajeros de la época, como las presentadas por Poinsett en 1824, quien es-
timaba una poblacién total de 6500000 de mexicanos en la extensién del territorio;
o0 el alemén Burkhart, quien consideraba en 1830 la existencia de casi 8 millones de
habitantes en México. No obstante, muchas de estas apreciaciones fueron realizadas
tomando como base las observaciones del barén de Humboldt en 1803, un célculo
que, a las alturas de la Reptblica independiente, se encontraba sumamente desac-
tualizado dado el tiempo transcurrido y los movimientos poblacionales extraordi-
narios provocados por el conflicto independentista. Por su parte, el comerciante de
origen alemén, C. C. Becher, expresaria que en el afio de 1832 existian dos célculos
poblacionales diferentes, presentados por Lucas Alamédn —6382263 habitantes— y
Galvan —7734292 habitantes— respectivamente; sin embargo, también manifestaria
que “sélo unos cuantos estados, como Veracruz, cuentan con la organizacién necesa-
ria para tal empresa [de elaborar un censo local]”. Marfa Eugenia Romero Soteldo y
Luis Jduregui, “México 1821-1867. Poblacién y crecimiento econémico”, Iberoamerica-
na, p. 32. Podemos considerar, ademds, el hecho de que algunos gobiernos estatales
contaban con sus respectivas estadisticas de manera limitada. En este sentido local, el
caso zacatecano es un ejemplo caracteristico. A partir de las memorias de su gobierno,
Francisco Garcia Salinas, gobernador electo de dicha entidad entre 1829 y 1834, ma-
nifestaba en 1831 lo siguiente: a pesar de que “se ha formado el censo”, este trabajo
fue encomendado a los “ayuntamientos, y por muchos de estos a los comisarios”,
cuyos resultados “estdn muy lejos de tener la exactitud a que ya podria aspirarse”.
No obstante, la situacién no pareciera haber mejorado afios después, pues todavia
en 1834, al expresarse del partido de Zacatecas en donde se encuentra la poblacién
capital homénima, hace referencia a “censos parciales”. Memorias presentadas por el C.
Francisco Garcia, gobernador del estado de Zacatecas al congreso del mismo sobre los actos de
su administracion en los afios de 1829 a 1834, 1874, pp. 13 [1], 18 [3]. Atendiendo a este
contexto, es posible considerar que la redaccién de los reglamentos milicianos entre
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Debido a estas dificultades e intereses, y contrariamente a una deter-
minacién de caracteristicas invariables como la expresada por el Estado
de Occidente, el método mds extendido, de entre los que dedicaron alguna
consideracién respecto al tamafio de la fuerza, fue el de establecer una di-
mension porcentual minima, aunque sin algdn méaximo. Este seria el ac-
tuar de Michoacdn, reglamentacién que determinaba que el tamarfio de la
milicia no podria corresponder a una cantidad menor de milicianos que el
del dos por ciento de la poblacién total en la entidad; lo mismo ocurrié en
Guanajuato, aunque este redujo su cifra al uno por ciento. Similar serfa el
caso de Coahuila y Texas, donde se manifestaba el mismo porcentaje, asi
como la fuerza que debia tener la Milicia Civica local de manera ordinaria
en tiempos de paz, diferencidndose de la anterior entidad al no represen-
tar el minimo de su contingente, sino su meta. A esta dindmica también se
sumaria el Estado de México, quien afirmaria que, a pesar de contemplar
este porcentaje como su minimo base, la fuerza ideal ascenderia de mane-
ra ordinaria al “ntimero de ciudadanos que por esta [reglamentacién] se
designe”.?

Otro de los recursos utilizados por los estados en este &mbito fue el
de la abierta maleabilidad, declarando que era prerrogativa de las autori-
dades estatales el establecer la fuerza que consideraran necesaria, sin di-
ques que delimitaran su despliegue en términos de minimos y méximos.
Dentro de esta dindmica se encuentra el estado de Durango, por ejemplo,
en cuya reglamentaciéon se manifestaba que la fuerza corresponderia a
la “que resulte de las parciales distribuidas en los once partidos”. En un
sentido mixto es posible contemplar al cédigo zacatecano, pues a pesar de
determinar de manera fija la fuerza de artillerfa al mandatar el estable-
cimiento de dos compaiifas de esta arma en la capital, una en Aguasca-
lientes y otra mds en Jerez; expresé también que seria el gobierno el que
designaria a las fuerzas de infanteria y caballeria del estado “atendiendo
a su poblacién y circunstancias”.*

1828 y 1829 —la mayoria de los considerados en esta investigacién—, encontrarfan un
comtin denominador de desconocimiento demogréfico o, en el mejor de los casos, de
censos con caracteristicas parciales y de limitada fiabilidad.

Reglamento de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México, p. 90.
Reglamento para la organizacién de la Milicia Civica del Estado libre y soberano de Durango
del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 3; Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre
de Zacatecas del 6 de junio de 1828, Zacatecas, p. 172. Posteriormente, la reglamenta-
cién adicional del estado zacatecano manifestaria en su articulo 12° que “en Sombre-
rete no habrd artilleria” y “en la capital se formard otra compaiiia [de artilleria], y en
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Resulta notable, habiendo observado lo anterior, que la tendencia ge-
neral de las reglamentaciones estatales se enmarcé en un esfuerzo amplio
de fijar lo menos posible el tamafio y alcance de sus despliegues milicia-
nos, interpretacion que también toma en cuenta el hecho de que algunas
otras entidades como Michoacdn, Nuevo Leén y Yucatdn optaron por no
manifestar alguna consideracién al respecto, dejando la amplitud de di-
cha estructuracién a la discrecion total de las autoridades locales. De esta
forma, la pretensién de dichas legislaturas por flexibilizar el nimero de
milicianos que podian mantener en servicio activo deja de manifiesto
—ademads de las dificultades propias de la carestia de estadisticas pobla-
cionales fiables o su directa inexistencia— la previsién de estas entidades
al considerar tanto el potencial que significaba mantener una corporacién
numerosa, que hiciera valer los intereses locales y regionales ante otros
entes del escenario politico nacional, asi como una fuerza intencionalmen-
te limitada que minimizara el riesgo de convulsién armada, o bien, absor-
biera menores gastos en épocas en las que escaseaban los fondos para su
manutencion.

A pesar de que, atendiendo a lo anterior, la Milicia Civica podria en-
tonces adecuarse a la disminucién o al crecimiento, dependiendo de las
circunstancias locales de necesidad, resulta mds factible que las legislatu-
ras estatales hayan considerado como mévil de actuacién esta dltima po-
sibilidad. Esta aseveracion puede sostenerse al referir que de menos dos
de las reglamentaciones estudiadas en este texto manifestaron conside-
raciones para ampliar en primer lugar el niimero sefialado de milicianos,
al tiempo que ninguna de ellas hizo lo propio para empequefiecerla por
debajo de su alcance ordinario.

Siguiendo esta linea, es posible referir lo determinado en el reglamen-
to miliciano de Coahuila y Texas, c6digo que declaré la posibilidad de
triplicar la fuerza ordinaria del uno por ciento de la poblacién total en

Jerez se podra otra”. Consideracién que, en todo caso, mantiene la articulacién mixta,
desde su legislatura local, con contingentes fijos y flexibles. Reglamento adicional de
la Milicia Civica del 19 de enero de 1829, Zacatecas, p. 187. La legislatura de Gua-
najuato realizarfa una consideracién similar al manifestar que “en las cabeceras de
los departamentos habra artilleria que no exceda de una compaiifa, ni sea menos de
una escuadra”; sin embargo, la indeterminacién del nimero para esta arma nos hace
comprender esta circunstancia como de alta flexibilidad, por lo que no es agrupada,
al igual que la zacatecana, en un uso mixto para la determinacién de la fuerza de la
Milicia Civica. Ley para arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828,
Guanajuato, p. 5.
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aquellos “departamentos hostilizados por los indios barbaros”, ademds de
establecer la posibilidad de recurrir al congreso local para requerir un au-
mento similar en el resto del territorio estatal. Nuevo Ledn es el segundo
de los casos que presenta un enunciado propio enmarcado dentro de esta
misma légica, pues determinaba que en “tiempo de guerra” el nimero de
soldados que compone a las compafifas de infanteria de la Milicia Civica
tendrian que aumentar a 44 soldados, ademds de que se le sumaria “un
teniente, un sargento segundo, un corneta o tambor y pito [y] cuatro ca-
bos”.?

No pasa desapercibido el hecho de que hayan sido dos estados nor-
tefios, uno fronterizo y otro cercano a esta linea, los que incluyeron di-
cha posibilidad de incremento en sus reglamentaciones. El propio c6digo
coahuiltejano resulta claro en el razonamiento que motivaba dicha consi-
deracién, ya que manifestaba que era la amenaza que representaban las
beligerantes tribus indigenas la circunstancia que urgfa la inclusién de
dicha medida. Es probable que esta argumentacion, dificilmente refuta-
ble, fuera la que posibilitara en ambos casos esta consideracién; una a la
que otras entidades no podian recurrir y, por lo tanto, optarian por la am-
bigiiedad o flexibilidad en cuanto a los limites del tamafio de sus tropas.

A partir de las reflexiones anteriores, resultaria incorrecto concluir
que la existencia de grandes contingentes milicianos, los cuales consti-
tuian auténticos ejércitos estatales, fue algo comiin y continuo; pues, a pe-
sar de que la puerta al incremento se encontraba abierta y era la via mejor
considerada desde el &mbito reglamentario, la precaria situacién econé-
mica de las entidades hacia que se terminaran por materializar milicias al
limite inverso, cercano a los minimos establecidos. Nos encontramos, asi,
de nueva cuenta con un elemento contrastante entre su proyeccion regla-
mentaria y su articulacién material final.®

Relativo al tamafio de los contingentes, pero desde un nivel técnico
en cuanto a la organizacién castrense, los diversos proyectos de Milicia
Civica nacionales y estatales dedicaron algunos articulados a definir la

5 Reglamento para la milicia cfvica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 2. Reglamento de la Milicia Civica del 31 de mayo de 1828, Nuevo
Leon, p. 316.

Esta hipétesis, sin embargo, habra de ser contrastada con estudios de caso que per-
mitan observar la evolucién y los cambios numéricos de los efectivos alistados y en
servicio en las diversas milicias estatales; una labor que trasciende los objetivos de
esta investigacién y corresponderd a futuros estudios.
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manera en que debian distribuirse las unidades armadas, desplegadas en
contingentes como batallones, compafifas, regimientos, escuadrones, y pi-
quetes, segtin el ndmero de sus integrantes y la naturaleza del arma de la que
eran parte.

El proyecto nacional de 1822, por ejemplo, organizaba a la infanteria
miliciana a través de la compafifa como célula bésica, determinando que
dicha unidad se encontraria conformada por un nimero entre 60 y 100
soldados, y que, ademds, debia incluir como oficialidad al mando a un
capitdn, dos tenientes, un sargento primero, cuatro sargentos segundos,
seis cabos primeros, dos tambores y un pito. A su vez, una serie de cuatro
a cinco compafifas constituirian un batallén, a cuyo conjunto se sumarian
en calidad de plana mayor un teniente coronel comandante, un primer
ayudante capitdn, un segundo teniente y un abanderado. La agrupacién
mads amplia de infanteria era conformada a través del regimiento, deter-
mindndose en el referido c6digo que “cuatro [batallones] formardn dos
regimientos”.”

Atendiendo a las formaciones que se realizaran con un niimero menor
de milicianos, se establecieron otras unidades como la media compaiiia,
compuesta por entre 30 y 60 soldados con un teniente, un subteniente,
dos sargentos segundos, tres cabos primeros, tres cabos segundos y un
tambor; el piquete, compuesto por entre 20 y 30 infantes cuyo mando se
otorgaria a un subteniente acompafiado de un sargento segundo y dos
cabos; 0 una escuadra, la que se encontraria dirigida por un cabo primero
y uno segundo en caso de que la unidad pasara de 10 milicianos pero no
llegara a 20, y supeditada a un solo cabo cuando el niimero de la infanteria
no llegara a la decena de individuos.

Para el caso de la caballeria, esta reglamentacion la organizaba tam-
bién a través de la compaiifa, siendo que cada una se componia de 62
jinetes, un sargento primero, tres sargentos segundos, tres cabos prime-
ros, tres cabos segundos y dos trompetas. Esta arma, a diferencia de la
infanteria, se agruparia solamente en un conjunto mds amplio, por lo que
el escuadrén de caballeria fue una conjuncién de dos a tres compaiifas, a
la que se sumaba un comandante y un ayudante mayor.

Como ha sido referido previamente, este proyecto reglamentario no
manifestaba consideracién alguna sobre el segmento de la artillerfa, por
lo que la conformacién de esta arma en algunos estados pudo haberse

Reglamento de la milicia cfvica, 1822, pp. 61-62.
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configurado a través de las divisiones disefiadas para la infanterfa; tiltimo
conjunto que, puede observarse a través de la atencién otorgada, consti-
tufa el fundamento indiscutible de esta primera Milicia Civica al poder
organizarse en localidades que ofrecian incluso un ntimero menor a 10
milicianos, asf como en las ciudades en las que se podia alistar a una fuer-
za de varias compafifas de mds de 100 individuos.

La reorganizacion miliciana prescrita por la ley nacional de 1827 tam-
bién pretendi6 abarcar los detalles técnicos relacionados con el tamafio de
las divisiones que debian componer las distintas unidades marciales, lo
que dot6 a la corporacién civica de una mayor disciplina y homogeneidad
en todas las entidades. En este contexto, la referida legislacion determina-
ba en sus articulos 70. y 80. lo siguiente:

7. Lafuerza de cada compafifa de infanteria, artilleria y caballeria,
tanto en tropa como en oficiales, serd igual a la que se detalla a
los cuerpos de milicia permanente, y lo mismo en la clase y nd-
mero de las planas mayores.

8. La infanteria se arreglard por batallones, y la caballeria por es-
cuadrones y regimientos conforme los reglamentos de la milicia
permanente.”

Atendiendo a este mandato, la reorganizacién técnica de los contingentes
milicianos fue un elemento retomado por la mayoria de las legislaturas
estatales consideradas en estas pdginas. Empero, es posible visualizar al-
gunas diferencias entre los tamafios de estos contingentes —ligeras en
algunos casos y de gran calado en otros—, una flagrante violacién a lo
determinado por el decreto de 1827. Observemos, en primer lugar, las di-
ferencias manifestadas por estas reglamentaciones.

Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 1. A pesar de que las Ordenanzas de
Carlos III en materia militar, continuaron representando un material reglamentario
vigente para la organizacién del ejército permanente mexicano durante la primera
mitad del siglo XIX, el congreso nacional de la primera Reptblica federal emitirfa al-
gunos decretos cuya tendencia era la de modificar estas estructuras. En este contexto,
la obra Ordenanza militar para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio del ejército.
Tomo primero. Con un apéndice que contiene por el orden alfabético de sus objetos todas las le-
yes y decretos dictados por los congresos mejicanos en el ramo militar hasta el afio de 1832 nos
permite observar las principales modificaciones realizadas por este érgano legislativo
para constituir un ejército mexicano.
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En el contexto de estas modificaciones, la unidad marcial de la compa-
fifa continué representando la unidad bdsica de los contingentes milicia-
nos para las tres armas, por lo que varias de las reglamentaciones analiza-
das en esta investigacion hicieron un desglose completo de los hombres y
rangos que debia constituir esta division. Este serfa el caso de los c6digos
de Milicia Civica del estado de Occidente, Guanajuato, Nuevo Leén, Yu-
catdn y Zacatecas; sintesis que presentamos a continuacién para la infan-
terfa en comparacién con lo establecido en el proyecto original de 1822.

Composicién de las compaiifas de infanteria
de aquellas reglamentaciones que lo especifican

Nacional Estado de . Nuevo .
(1822) Occidente Guanajuato Lebn Yucatin  Zacatecas
Capitin 1 1 1 1 1 1
Teniente 2 1 2 1 1 1
Subteniente 2 2 2 2 2 2
Sargenfo 1 1 1 1 1 1
primero
Sargento 4 3 4 3 3 3
Segundo
Tambores |
cornetas / 3 3 2 3a4 3 2a3
pitos
Cabos 6 10 14 10 (5 1o, 10 10
y 520.)
Soldados 60 a 100 83 127 83 83 83
Total 79 a 119 104 153 104 a 105 104 103 a 104

Elaboracién propia

Numerosos elementos saltan a la vista a partir de la anterior informacion.
En primer lugar, es posible distinguir, a pesar de las ligeras variaciones, un
modelo fijo de 104 individuos para conformar una compafifa de infanteria
en la Milicia Civica, unidad que debia contener los cargos de un capitan,
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un teniente, dos subtenientes, un sargento primero, tres sargentos segun-
dos, tres tambores, cornetas o pitos, 10 cabos —con la especificacién de
Nuevo Leén donde se dividirian por mitad entre cabos primeros y cabos
segundos— y 83 soldados. Dentro de este universo, resalta la presencia
de pocas modificaciones entre las reglamentaciones estatales, diferencias
que se concentraban fundamentalmente en el segmento de los tambores,
cornetas y pitos, puesto que Nuevo Leén manifestaba la posibilidad de
escoger entre “tres cornetas o dos pitos y dos tambores”; al tiempo que
Zacatecas reducia de manera ordinaria los tambores a 2, mientras deter-
minaba que en las compafifas de granaderos y cazadores se dispondrian
de tres cornetas en lugar del par de tambores. El resto de los individuos
anunciados que componian esta unidad permanecen con un ndmero fijo
en sus respectivos cargos.

Sin embargo, el caso del estado de Guanajuato resulta notablemen-
te excepcional y contrastante a la tendencia comtn de los demds, puesto
que desarrollé una distribucién numérica distinta a la del resto de sus
homélogos al aumentar la cantidad de tenientes, cabos y, especialmente,
soldados que debian constituir una compafifa miliciana.’

Resultaria complicado, por otra parte, interpretar a través de estos da-
tos si la reorganizacién de las compafifas milicianas contemplé un aumen-
to o disminucién real del tamafio de estas unidades; dificultad originada
por la ambigiiedad existente en la reglamentacién nacional de 1822 en la
que se determinaba la constitucién de una compafiia a partir de los 60 sol-
dados y hasta el centenar de estos. Esta circunstancia se traducia en una
cantidad menor a los 104 individuos, requeridos con la reforma miliciana

El establecimiento de estas singularidades, en cuanto al alto ndmero de individuos
que integrarfan las unidades milicianas guanajuatenses, contrasta ampliamente con
el momento politico vivido al interior del estado, en donde importantes ayuntamien-
tos —como los de Celaya, San Miguel, Le6n, Guanajuato e Irapuato— comenzaron a
retirar el apoyo destinado a la Milicia Civica por “haber degenerado y abandonado
los objetivos que justificaban su existencia”. José Antonio Serrano Ortega, Jerarquia
territorial y transicion politica. Guanajuato, 1790-1836, p. 264. En este contexto, y bajo
el entendido de que el reglamento local de milicia cargaba con estos incrementos,
esencialmente en la cantidad de soldados, puede considerarse esta decisién como una
oportunidad para aglutinar en un menor nimero de compafifas a una mayor canti-
dad de reclutas sin tener que incrementar el ntimero de oficiales, sea por lo escaso de
los fondos locales para efectuar el pago de estos, o bien, por la carencia de individuos
aptos para ejercer estos empleos. Asf, resultaria dificil afirmar que, a partir de los da-
tos referidos, existié una excepcional militarizacién en el estado de Guanajuato como
respuesta a dichos incrementos.
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en el punto mds bajo de reclutamiento, y, al contrario, con un conjunto de
individuos mds amplio en el caso de llegar a los 100 soldados.

Empero, lo que si es posible constatar es una trasposicién de las es-
tructuras del ejército regular a la organizacién de infanterfa de la Milicia
Civica, pues el ejército mexicano contemplaba —desde mayo de 1824—
una fuerza de 104 hombres para constituir un compafifa en tiempos de
paz, mientras que en época de guerra este nimero debia ascender a 155
efectivos.”” Ante este escenario, se puede afirmar que la mayoria de los
estados presentados en la tabla anterior cumplieron con lo determinado
por el decreto de 1827 de arreglar su fuerza segtin la “milicia permanen-
te”, en el caso de la infanteria, con la ligera variacion de un hombre en
Nuevo Leén y Zacatecas. Guanajuato, mientras tanto, cumplirfa parcial-
mente este mandato al establecer su contingente acorde a los criterios del
estado de guerra, diferencidndose tan sélo en que este estado consideraba
dos tambores en lugar de cuatro cornetas.

Otras entidades también trasladaron a su milicia esta posibilidad de
agrandamiento de los contingentes en contextos bélicos. Yucatdn, de esta
forma, manifestaba que sus batallones de infanteria corresponderian a
una fuerza ordinaria de 823 individuos, pero con el afiadido de que en
tiempos de guerra dicha cantidad ascenderia al total de 1223 plazas. El
estado de Nuevo Leén presenta un escenario similar al yucateco, pues
determinaba que en épocas de conflicto las compafifas se acrecentarian
en 51 efectivos entre oficialidad y soldados, cifras que se traducian en una
fuerza de batallén de aproximadamente 1240 milicianos. Vale la pena re-
cordar que la amenaza de levantamiento indigena y de incursiones badrba-
ras, respectivamente, se encontraba latente en estas entidades.

La consideracién de niimeros distintos para los contingentes en tiem-
pos de paz y de guerra no representaban una novedad para las estructu-
ras armadas profesionales y semiprofesionales de la época; no obstante, el
caso de Guanajuato resulta llamativo por apelar a un despliegue ordinario
de las cantidades, que generalmente eran instituidas en épocas de conflic-
to. El tamafio de estas unidades no necesariamente debia traducirse en un
cuerpo miliciano mds numeroso, pues, como referimos anteriormente, la
fuerza ordinaria generalmente debia rondar un porcentaje de la poblacién

Ordenanza militar para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio del ejército. Tomo
primero. Con un apéndice que contiene por el orden alfabético de sus objetos todas las leyes y
decretos dictados por los congresos mejicanos en el ramo militar hasta el afio de 1832, 1833,
pp. 419-420.

156 | JOSE ALEXANDER SOSA RODRIGUEZ



total y no un ndmero fijo de divisiones. Sin embargo, no es posible ignorar
dicha singularidad, y un acercamiento particular a este caso podria brin-
darnos un mayor entendimiento de estas decisiones legislativas."

Ademas de las compaiifas, otras diversas unidades divisionales fue-
ron consideradas para la infanteria miliciana, de las cuales algunas de
ellas fueron conjuntos de menor envergadura, producto de la inexisten-
cia de hombres suficientes para conformar una compaififa. En este con-
texto, el subconjunto mds pequefio de esta arma lo constitufan las escua-
dras, divisién que fue contemplada en las reglamentaciones de Nuevo
Leén y de Yucatdn, y que también se encontraba presente en el proyecto
nacional de 1822.

Siguiendo esta linea, el estado yucateco determiné que una escuadra la
constituiria toda aquella unidad miliciana cuyos reclutas se contaran por
entre 6 y 32 vecinos; planteando que de 6 a 10 serfan comandados por un
cabo; de 11 a 19 por un sargento segundo y 2 cabos; y de 20 a 32 por un sub-
teniente, un sargento segundo y 2 cabos. Por otro lado, Nuevo Leén retomé
de manera integra el contenido determinado por el proyecto nacional de
1822, en el que se contemplaban, al igual que este tltimo, sélo dos tipos de
escuadra: una que, sin superar los 10 milicianos, serfa dirigida por un cabo;
y otra, de 10 a 20 hombres, que estaria comandada por 2 cabos.

En seguida de esta unidad se contemplaba otra conocida como pique-
te, subconjunto que sélo consideré de manera explicita la reglamentaciéon
de Nuevo Leén, y que de nueva cuenta constituia una calca de lo expuesto

I Es posible ofrecer algunas interpretaciones sobre esta singularidad. Por un lado, re-

sultarfa factible que la conformacién de compafifas mds amplias fuera un mecanismo
para integrar a un mayor ntimero de milicianos que, a su vez, no requirieran de un
crecimiento proporcional de mandos en su plana mayor, pues los cargos que con-
formaban a esta tdltima permanecieron en igual nimero que las de entidades como
Yucatdn y Zacatecas, en las que —recordemos— sus compaiifas estaban integradas
por un nimero menor de cabos e infantes. Este razonamiento, a su vez, pudo respon-
der a una causa doble: la creencia de que no existfan en el territorio guanajuatense
individuos suficientes con las caracteristicas adecuadas para acceder a estos cargos;
asi como disminuir los gastos que implicaba el pago de haberes de una cantidad mds
grande de planas mayores. Como alternativa o complemento a esta posibilidad, po-
dria argumentarse una intencién por centralizar la estructural miliciana, pues la cons-
titucién de estas compafifas acrecentadas permitia integrar a una amplia cifra de mili-
cianos bajo una misma plana mayor y, con ello, bajo una sola estructura de mando en
la toma de decisiones; unidades que, de otra forma, hubieran permanecido en calidad
de sueltas, o bien, pudieron formar parte de un batallén diferente que requiriera de
su respectiva plana mayor.
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en el codigo de 1822. Asi, dicho cuerpo estaria conformado por entre 20 y
30 reclutas, dirigidos por un subteniente, un sargento segundo y 2 cabos.
Puede observarse, entonces, una composicién practicamente idéntica a lo
determinado atin por Yucatdn en el dltimo nivel de las escuadras, por lo que
esta divisién también se materializaba en esta entidad, aunque sin la de-
nominacién de piquete.

En un sentido similar de diferenciacién nominativa, es posible incluir
el caso de Coahuila y Texas, cuya legislatura no otorgé un nombre en
especifico a este tipo de divisiones menores, considerando tan sélo como
“fracciones” a todas aquellas porciones que “lleguen a 20 y no pasen de
30”, y que incluyan a un alférez, un sargento y 2 cabos; “las que no pasen
de 15” con un sargento y un cabo; y las de 6 a 10, con un cabo. A pesar de
que no constituyen divisiones de caracteristicas idénticas a las anteriores,
se manifiestan en una proporcién muy similar al de estas, por lo que es
posible encuadrarlas dentro de un mismo tipo de conjunto.”

A continuacién, se colocaba la unidad conocida como media compa-
fifa, cuyo desglose igualmente lo ofrecen las reglamentaciones de Nuevo
Ledn y Yucatdn. Para esta tiltima entidad, sus legisladores la consideraron
como una composiciéon de entre 33 y 64 soldados, con el mando de un
teniente, un subteniente, dos sargentos segundos, seis cabos y un tambor.
Consecuentemente, respecto a las unidades previamente analizadas, el
c6digo neoleonés volveria a retomar letra por letra lo establecido en 1822,
organizando sus medias compaiiias a partir de los 30 infantes y hasta los
60; sin embargo, el nimero y altura de los cargos de la oficialidad serian
los mismos para estos tres casos.” El resto de las legislaturas no aborda-
rian este tipo de cuestiones.

Reglamento para la milicia civica del Estado de Coahuila y Texas del 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 4.

El hecho de que hayan sido los estados de Nuevo Ledn y Yucatdn los que mayor
atencion dedicaron a la formulacién de unidades milicianas mas pequerias que el de
la compafifa, puede ser una circunstancia la cual respondi6 a la limitada capacidad
de reclutamiento que instituyeron estas mismas entidades. En este sentido, resulta re-
levante reiterar lo expuesto en el capitulo anterior, en donde se afirma que la entidad
neoleonesa seria una de las que establecié mds diques de acceso a la ciudadania —pues
se atendieron requisitos de contribucién monetaria—, una restriccion trasladada a su
Milicia Civica; por otro lado, Yucatdn, a través de sus disposiciones sobre el ”jorna-
lero”, también limitaba fuertemente la incorporacién de un importante ndmero de
individuos a su milicia, sin olvidar que exclufa de manera manifiesta a la poblacién
indigena del servicio ordinario.
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Finalmente, la infanteria miliciana contemplaria también una unidad
marcial mds grande que la unidad bdsica de la compafifa, la cual debia
agrupar una determinada cantidad de estas dltimas: el batallon."* Las re-
glamentaciones estatales del Estado de Occidente, Guanajuato, Yucatdn
y Zacatecas son las que hacen referencia a esta divisién de manera mds
detallada, coincidiendo todas en determinar que un batallén de esta arma
en la Milicia Civica estarfa conformado por ocho compaiiias: seis ordina-
rias de fusileros, una mds de granaderos y una tltima de cazadores; una
divisién contemplada por la legislaciéon del ejército regular y trasladada,
también, a la Milicia Civica."®

No resulta insignificante la anterior determinacién en la que se pre-
tendfa dividir a la infanteria segtin su especializacién propiamente mar-
cial, més alla del fusilero comiin, como lo seria la inclusién de unidades de
cazadores —infanterfa ligera auxiliar— y de granaderos —contingentes
que utilizaban la granada de mano y que se conformaban idealmente por
sujetos de caracteristicas fisicas robustas y de mayor fortaleza—. La con-
sideracién de incorporar estas divisiones deja de manifiesto la intencién
de estas legislaturas de militarizar a su respectiva Milicia Civica, pues
las habilidades y especialidades de este tipo de infanteria se encontraban
abocadas al combate abierto, y trascendia por mucho el simple objetivo de
resguardo de la seguridad y tranquilidad ptblica local.'®

A partir de esto dltimo, es posible realizar una interpretacién en la
que el arreglo solicitado por el decreto de 1827 en las tres armas de la

La organizacién de la infanterfa de la Milicia Civica a partir de batallones, vale la pena
reiterar, fue un elemento obligado desde la ley de diciembre de 1827 en su articulo
octavo. Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 1.

Esta division apareceria en el decreto de Organizacion de la infanteria de linea emitida
por el congreso nacional el 12 de mayo de 1824; estructura que adoptaron las regla-
mentaciones estatales de Milicia Civica. Sin embargo, esta designacién seria modifica-
da al corto plazo dentro del ejército regular, pues el Arreglo de los cuerpos de infanteria
del 12 de septiembre de 1829 determinaria que, a partir de entonces, cada batallén
estarfa compuesto por nueve compaiiias de fusileros. Ordenanza militar, 1833, pp. 417-
419.

La especializacién de la infanterfa miliciana, segtin estas tareas de naturaleza militar,
resultaba ser, entonces, una innovacién clara en las reglamentaciones del Estado de
Occidente, Guanajuato, Yucatdn y Zacatecas. En este sentido, el cédigo original civico
de 1822, mads alld de que no planteaba una divisién semejante, ni siquiera denomi-
naba de alguna forma a su infanterfa miliciana; ante esta circunstancia, es posible
interpretar que dicho reglamento comprendia de manera implicita al conjunto de su
infanterfa como fusileros ordinarios.
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Milicia Civica —"igual a la que se detalla a los cuerpos de milicia perma-
nente”, segun el articulo séptimo— haya sido tomado de manera literal en
la reestructuraciéon de la infanteria por parte de las citadas legislaturas,
por lo que también se incluyé dicha especializacién.” Empero, resulta-
ria dificil creer en el trasplante inocente de esta consideracién sin que las
legislaturas de estos estados reflexionaran sobre las implicaciones de la
misma, mds ain cuando se atrevieron a establecer algunas variaciones
que atentaron contra esta homologacién de estructuras en algunos otros
casos. Debido a estas circunstancias, consideramos mds factible apostar a
que hubo una deliberada bisqueda por militarizar a la milicia.

La cuestién del niimero necesario de compafifas para constituir un
batallén fue un elemento que, aunque homogéneo entre los cédigos es-
tatales, implic6 una fractura con el reglamento de 1822, pues en este se
determiné que dicha unidad debia conformarse a partir de cuatro y hasta
cinco comparfifas. No obstante, la reglamentacién zacatecana, por ejem-
plo, manifestaba que toda aquella “fraccién” que no pasara del niimero de
cuatro compafifas “permanecerd en clase de sueltas”.® Atendiendo a esta
cldusula, sabemos de la existencia de compafiias sueltas para aquellas la-
titudes en que llegaron a cuatro, mas no diluye la duda sobre qué sucedia
con aquellas que se encontraban entre cinco y siete; por lo que es probable
que, en la préctica, atin se constituyeran batallones compuestos de cinco
compaiifas, como era habitual en la primera etapa de la Milicia Civica.

Relacionado atin con las caracteristicas técnicas y organizativas de
la milicia, las legislaturas estatales también determinaron los nimeros
y cargos que debia contemplar la plana mayor de los batallones. Dentro
de este dmbito, los diversos cédigos estatales manifestaron claras dife-
rencias, aunque concordaron en una inclinacién por ampliar de mane-
ra exponencial el tamafio de los mandos, establecidos originalmente en
1822, una plana mayor que durante esta fase se encontraba compuesta
por un teniente coronel comandante, un primer ayudante capitdn, un
segundo teniente y un abanderado. A continuacién, se muestran los
distintos puestos que consideraron para este conjunto las reglamenta-
ciones del Estado de Occidente, Guanajuato, Coahuila y Texas, Yucatdn
y Zacatecas, entidades que desglosaron de manera clara este contenido.

7 Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 1.
18 Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre de Zacatecas del 6 de junio de 1828, Za-
catecas, p. 171.
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CUADRO 5.
Plana mayor de los batallones de infanteria de la Milicia Civica
de las reglamentaciones que lo especifican

gitci;linii Guanajuato C%ZZZ{; Y Yucatdn Zacatecas
Coronel 1 1 1 1 1
Teniente coronel 1 1 0 1 1
Primce;'pa??;:ante 1 1 1 1 1
uyudii%??ijiente ! ! ! 0 !
aminte ! ! ! ! !
Capelldn 0 1 0 1 0
Cirujano 0 1 1 1 1
Armero 1 1 0 1 1
Pagador 0 0 0 1 0
Tambor mayor 1 1 0 1 1
Cab7 Ccieﬁtz:j;ares 1 0 0 0 1
Cabo 1 1 0 1 1
Gastadores 8 8 0 8 8
Tambores 12 0 0 0 0
Clarin 0 0 1 0 0
Total 29 18 6 18 18

Elaboracién propia

9 No queda claro el arma a la que hace referencia la reglamentaciéon de Coahuila y
Texas, ya que evita hacer cualquier nominacién de estas secciones en la milicia. Resul-
ta revelador el hecho de que en la organizacién de sus batallones de milicia se utilice
el término de “dragones” en lugar de “soldados”, un titulo comtinmente otorgado a
una unidad de caballeria. Empero, la distribucién de la plana mayor que también des-
glosa es mds cercana a lo determinado por otras reglamentaciones para la infanterfa,
por lo que fue finalmente incluida en esta tabla.
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Como es visible a partir de lo anterior, entre los estados no existe plana
mayor que sea completamente similar. En esta linea, a pesar de las cons-
tantes similitudes, tan sélo los cargos de coronel, primer ayudante capitan
y subayudante subteniente se repiten en cada una de las reglamentacio-
nes. De manera contraria, también puede afirmarse que sélo la inclusién
de 12 tambores en el Estado de Occidente y de un clarin en Coahuila y
Texas representan elementos totalmente singulares. En conclusién, las si-
militudes presentadas constituyen mds y son de mayor importancia, por
lo que se puede hablar de un despliegue técnico fundamentalmente equi-
valente.

Resulta indudable que, dadas las carencias materiales y econémicas
de los estados, la infanteria constitufa el niicleo de la Milicia Civica, pues
las otras dos armas, caballeria y artilleria, exigian la dotacién de arma-
mento, monturas y herramientas de una mayor dificultad de obtencion;
ademds de una especializacién para su uso correcto. No obstante, algunas
legislaturas expresaron un interés proporcional al de los infantes en cuan-
to a detallar su respectiva organizacién estructural.

Asi, resulta relevante que de entre las reglamentaciones que desglosa-
ron desde el nivel técnico la organizacién de la infanteria, sélo el Estado
de Occidente, Guanajuato y Zacatecas hicieran lo propio para el arma de
la caballeria, por lo que contamos, entonces, con la ausencia de Nuevo
Le6n y Yucatdn. De igual forma, se puede contar con la incorporacién en
este caso del c6digo de Coahuila y Texas, que detall6 ligeramente algunos
lineamientos en torno a la misma. Las compafiias de caballeria fueron or-
ganizadas por los citados reglamentos de la siguiente manera:

Composicién de las compafifas de caballeria de aquellas
reglamentaciones que lo especifican

Nacional Estado de Guanaiuato Coahuila ~ Nuevo Zacatecas

(1822) Occidente J y Texas Ledn i
Capitdn 0 1 1 1 1 1
Teniente 0 1 2 1 1 1

Alférez 0 2 2 2 2 2
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Nacional Estado de . Coahuila Nuevo
Guanajuato Zacatecas

(1822) Occidente y Texas Leon
Sargento 1 1 1 2 1 1
primero
Sargento 3 3 4 0 3 3
Segundo
Clarines
0 2 2 2 1 2 2
trompeta
Cabos 3y3 3y2 4y4 4y4 3y3 3y3
48 montados
Soldados 62 y8 85 50 56 56
desmontados
Total 74 71 105 65 72 72

Elaboracién propia

A pesar de que a priori podria observarse una clara tendencia a la creacién
de compafifas de caballeria ligeramente superiores a los 70 efectivos, es
posible detectar algunas variaciones en cuanto a los soldados que habrian
de componer estas unidades. En este sentido, tan s6lo Nuevo Leén y Za-
catecas manifestarian un ntmero idéntico de jinetes, presenciando, a su
vez, diferencias moderadas o amplias con el resto de las consideradas en
el cuadro anterior. El Estado de Occidente, con todo, podria encajar tam-
bién en esta sintonia si se considera la suma de sus efectivos montados y
desmontados. Atendiendo a estos ejemplos, se podria hablar de una pre-
disposicién parcial en la estructura de esta arma.

Por otro lado, tampoco es posible hablar de una continuidad del mo-
delo organizacional presentado en 1822, aunque en la cantidad total de
elementos del batallén se enmarque la citada cifra de mds de 70 efectivos.
Dicha afirmacién puede sostenerse debido al cambio sufrido en la oficia-
lidad presente en los batallones de caballeria, con un nimero mucho mds
limitado en esta primera reglamentacién nacional de Milicia Civica, fue
después contenedora de una ligera cantidad mayor de soldados, diferen-
cidndola asi de su predecesora.

Resulta pertinente traer de nuevo a colacién la estructura determinada
para el arma de caballeria en el ejército permanente, contingente que fue
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organizado con una fuerza total de 72 hombres y de la cual las compafiias
neoleonesas y zacatecanas representan una calca total.*® Asi, volvemos a
encontrar un panorama en el que las reglamentaciones de Milicia Civica
adoptarian esta organizacién de la tropa permanente, variando de ma-
nera minima en el Estado de Occidente con la sola reduccién de un cabo.

El particular caso de Guanajuato, en cuanto al acrecentado niimero
de sus unidades, vuelve a repetirse en los contingentes de caballeria, ya
que sus fuerzas en tiempos de paz —824 plazas para un regimiento de
esta arma, segin su propia reglamentacién— terminan nuevamente por
encontrarse llamativamente cercanas a las cifras determinadas por el ejér-
cito permanente en época de guerra. Sin embargo, a diferencia de la sin-
tonfa presentada entre las 2 estructuras de infanteria, la legislatura gua-
najuatense sobrepasaria en 12 efectivos la organizacién de sus compafiias
de caballeria en comparacion a la fuerza profesional —105 y 93 efectivos
totales por compafifa, respectivamente—, afiadiendo a sus contingentes
un cabo primero, un cabo segundo y 10 jinetes mds.

En este sentido, no serfa tinicamente Guanajuato el estado que adop-
tarfa una estructura de caballeria modificada, respecto a la normativa del
ejército profesional, aunque directamente inspirada en ella, pues el regla-
mento de Nuevo Ledn, al considerar un aumento de 33 unidades en sus
compafifas para esta arma durante el estado de guerra, superaba también el
crecimiento considerado en la tropa permanente, la cual era de 21 efectivos.

La organizaciéon en unidades que agruparan a mds de una compaiiia
de caballeria, sin embargo, result6 ser un elemento homogéneo en las re-
glamentaciones que dedicaron espacio para desglosar los detalles técni-
cos de esta arma. Asi, estos cédigos milicianos establecieron dos niveles
de agrupamiento en las formaciones de escuadrén, constituido por dos
compafiias, y de regimiento, la suma de cuatro escuadrones.” La ruptu-
ra es manifiesta con la estructuraciéon previa de los cuerpos civicos, que
contemplé tnicamente las divisiones de media compafifa, compafifa y es-
cuadrén, dltimo que se constituia de dos o tres compafiias de caballeria.

A partir de esta reorganizacion en la caballeria, fue necesario con-
siderar también una estructura de plana mayor que mandara sobre los

2 Ordenanza militar, 1833, pp. 365-366.

2 Aligual que la infanterfa miliciana se organiz6 en batallones, la creacién de estas dos
unidades de caballeria fue un mandato establecido desde la legislacién nacional de
Milicia Civica de 1827, en el mismo articulo octavo. Reglamento general de la Milicia
Civica, 1827, p. 1.
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regimientos conformados. El nimero de reglamentaciones que atendié
a esta cuestion decrecié de manera notable, pues de entre las legislatu-
ras consideradas anteriormente, la de Coahuila y Texas y Nuevo Le6n no
le dedicaron espacio alguno al respecto. De igual forma, al haber estado
constrefiidos hasta el nivel de regimiento en el proyecto original miliciano
de 1822, estos c6digos no previeron la formacién de una plana mayor para
esta arma. En este contexto, a continuacién se presentan los cargos esta-
blecidos en este rubro en el Estado de Occidente, Guanajuato y Zacatecas:

Plana mayor de los regimientos de caballeria de la Milicia Civica

de las reglamentaciones que lo especifican

Coronel
Teniente coronel
Comandante
Primer ayudante capitin
Segundo ayudante teniente
Capelldn
Cirujano
Mariscal
Mancebos
Talabartero
Armero
Clarin mayor
Cabo
Gastadores

Total

Elaboracién propia

Estado de
Occidente

1

1

20

Guanajuato Zacatecas
1 1
1 1
2 2
1 1
2 2
1 0
1 1
1 1
2 2
1 1
1 1
1 1
1 1
8 8

24 23
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A diferencia de lo ocurrido en la plana mayor de la infanteria, puede cons-
tatarse que los mandos de regimiento de la caballeria alcanzaron, en estos
casos, una notable homogeneizaci(’)n, variando en cargos minimos como
pasoé con la presencia y nimero de comandantes, capellanes y cirujanos;
constituyendo asf una calca del resto de los elementos considerados. No
obstante, dicho apartado tan sé6lo nos ofrece una corta perspectiva de
comparacién al ser considerada tinicamente dentro de tres reglamenta-
ciones, de las atendidas en esta investigacion, por lo que resulta prudente
declarar la existencia de una tendencia, mas no adelantarse a afirmar una
clara e inequivoca similitud, que raya en la igualdad.

Con todo, la similitud con la plana mayor de caballeria del ejército
permanente es total para el caso de Guanajuato, aunque contiene una li-
gera diferencia —la falta de un capellan— respecto a la reglamentacion de
Zacatecas. En el Estado de Occidente, que gravita en una inspiracion direc-
ta, hay ausencia de dos comandantes, un cirujano y también del referido
capelldn. Nos encontramos asi, de nueva cuenta, ante un traslado parcial
de esta estructura de mando —casi total en lo fundamental— desde el
ejército.”

A pesar de que el decreto nacional de 1827 manifestaba claramente
la instalacién del arma de la artilleria dentro de los estados como parte
de su Milicia Civica. La organizacién y estructura de dicha unidad fue
desglosada tan sélo por cuatro entidades, que son el Estado de Occidente,
Guanajuato, Nuevo Leén y Zacatecas, y cuya composiciéon se muestra a
continuacion:

Composicién de las comparfifas de artilleria de aquellas
reglamentaciones que lo especifican

gi:gg}ii Guanajuato Nuevo Leén Zacatecas
Capitdn 1 1 1 1
Teniente 1 1 1 1
Subteniente 2 2 2 2

2 Ordenanza militar, 1833, pp. 365-366.
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Estado de

Occidente Guanajuato Nuevo Leén Zacatecas
Sargento primero 1 1 1 1
Sargento segundo 6 6 6 6
Cabo 13 13 13 13
Tambores 0 0 1 2
Soldados 66 66 66 66
Total 90 90 91 92

Elaboracién propia

Resalta ampliamente que, en comparacién de lo establecido para la infan-
teria y caballeria, la estructuracién de las compafifas de artilleria en estas
reglamentaciones se manifestaran como una organizacién prdcticamen-
te idéntica, contando tan sélo con la diferencia de la inclusién, o no, de
tambores y su cantidad; disimilitud que tenfa un alcance minimo en su
operatividad.

La novedad que implicaba la introduccién de esta arma puede ser la
razén mds probable de tal homogeneidad, pues los legisladores estatales
no tendrian motivaciones para modificar un cuerpo cuya efectividad atin no
habia sido probada. Asi, en cuanto a este cuerpo, la artilleria seguiria la
misma estructura establecida para el ejército permanente ya que los re-
glamentos de milicia la seguirian en todo —salvo los referidos casos de
tambores— segtin el modelo determinado por el congreso nacional en el
Reglamento provisional de artilleria expedido el 14 de febrero de 1824.% El
trasplante exacto de esta organizacién retrata de manera clara el proceso
en ciernes por el cual se militarizaba la Milicia Civica.

No es posible, por otro lado, determinar alguna continuidad o discon-
tinuidad manifiesta de lo determinado en el proyecto miliciano de 1822
debido a que, como ha sido mencionado anteriormente, la reglamentacién
que materializaba a esta Milicia Civica en ningtin momento estableci6é
disposiciones claras en cuanto a la organizaciéon de unidades de artillerfa.
Antes bien, ante este vacio, la presencia de esta arma en las reglamenta-
ciones estatales representa una disrupcion.

B Ibid., pp. 347-350.
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El alcance numérico de la artilleria era, sin sorpresa alguna, mucho
mds limitado que el de sus armas hermanas, ademds de que estuvo cir-
cunscrito a las estructuras de la compafifa referida en el tltimo cuadro
presentado, por lo que carecid, de manera consecuente, de una plana ma-
yor que dirigiera un conjunto compuesto de varias compafifas.*

Finalmente, en el &mbito organizativo de la Milicia Civica, un aspecto
relevante fue la definicién de los procesos, requisitos y mecanismos de-
dicados a articular los mandos de esta institucién en todos sus niveles,
desde la plana mayor, que debia dirigir los batallones, hasta la oficialidad
mediana y menor, que estaria a cargo de manera directa de los milicianos
en las compafifas y unidades mds pequefias de esta corporacion.

Como fue referido en el primer capitulo, el reglamento nacional de
1822 establecié un mecanismo electivo de dos niveles para la instauraciéon
de los mandos de milicia. En un primer escalén, serian los miembros de
la milicia quienes, a pluralidad de votos en su respectivo ayuntamiento,
tendrian que escoger a sus oficiales de compafifa, sargentos y cabos; al
tiempo que, para la selecciéon de los individuos que compondrian la plana
mayor de los batallones, se desarrollaria una nueva fase de sufragio en la
que solamente tendrian participacién los oficiales previamente instituidos
en el nivel anterior.

Posteriormente, el decreto nacional de 1827 establecié que, para otor-
gar las plazas de Inspector y oficialidad, cada estado tendria que redactar
sus propios requisitos y mecanismos de selecciéon. Las diversas legisla-
turas tomaron en cuenta algunos elementos, a la hora de desarrollar sus
respectivas prerrogativas, con la finalidad de que se especificara en dicha
ley de reforma miliciana que, para acceder a estos cargos, el individuo
en cuestién debia cumplir con ciertos requisitos, como el ser ciudadano
mexicano en el ejercicio de sus derechos politicos; contar con una propie-
dad o ejercicio que le permitiera vivir con “decencia a juicio de las legis-
laturas”; ademds de contar con residencia en el estado para realizar sus

2 Esta idea se sustenta al considerar la plana mayor, determinada por el ejército per-
manente, la cual comprendia un cuerpo estructurado por un coronel, un teniente
coronel, un primer ayudante, un segundo ayudante teniente, un subteniente, un pa-
gador, un sargento primero, un capelldn, un cirujano y 12 tambores. Dicha plana, sin
embargo, debia formarse con la agrupacién de una brigada, que se componia de seis
batallones de artillerfa. Ibid., p. 348. Atendiendo a este orden, la ausencia de una plana
mayor para esta arma en la milicia se debe a que ninguna de las entidades manifesté
el interés —ni la capacidad— para establecer tal nimero de compafifas.
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empleos referidos y ser vecino del punto al que pertenezca la unidad de
milicia a la que pretenda adscribirse.

La apertura, permitida desde la reforma de 1827, para legislar con am-
plia libertad lo concerniente a este elemento técnico de la Milicia Civica
se tradujo tanto en una ruptura con lo experimentado en la primera eta-
pa de esta corporacién como en una caracteristica de heterogeneidad, en
cuanto a las disposiciones dedicadas a la determinacién de los sujetos, o
poderes, sobre los que recaeria la elecciéon de la oficialidad en su totali-
dad; una diferenciacién que se materializ6 en propuestas singulares que
no encontrarfan repeticién alguna en el conjunto. En el siguiente cuadro,
serdn detallados las instituciones y los entes encargados o participes de la
seleccion de los mandos de la milicia, divididos por las propias reglamen-
taciones estatales en Plana mayor, Jefes y oficiales, y Sargentos y Cabos.

Entidades o sujetos sobre quienes recafa la responsabilidad
de seleccionar a los mandos de la Milicia Civica en sus tres niveles

25

Plana mayor Jefes y oficiales Sargentos y cabos
Coahuila y Texas Inspector Inspector Capitanes de compafifa
. Los sargentos por el
Gobierno con 5 P
. e Ayuntamiento y los cabos
Durango aprobacién del Milicianos ,
segun la ordenanza del
Senado s
ejército permanente
Oficiales elegiran Inspector a partir de una
Estado de México ~  -----m---mmmmm- a sus respectivos terna propuesta por el
jefes Ayuntamiento
Estado de Occidente ~ ---------mm---- Gobierno Capitanes de compafifa
Gobierno a partir
. - de una terna . .
Guanajuato Oficiales Capitanes de compafifa
propuesta por el
Ayuntamiento
Gobierno a partir .
P Capitanes o comandantes
. , de una terna . ..
Michoacdn ~ —mmmmemmeeeees con previa aprobacién del

propuesta por
Prefectos

Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 2.

Inspector
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Plana mayor Jefes y oficiales Sargentos y cabos

Gobierno a
Nuevo Ledn propuesta del Ayuntamientos Ayuntamientos
Inspector
Gobierno a Gobierno a partir de
Yucatdn propuestadel - una terna propuesta por
Senado Ayuntamiento
Gobierno a Gobierno a partir Oficialidad y plana mayor
Zacatecas ropuesta de los de una terna con previa aprobacion del
prop . propuesta por el P P
Ayuntamientos gobierno

Ayuntamiento
Elaboracién propia

Volvamos a destacar, ante esta informacién, lo referido previamente: re-
sulta constatable la falta de cualquier tendencia en comtn, en cuanto a las
consideraciones realizadas por los estados, para articular a sus respecti-
vos mandos milicianos, los cuales incluso parecieron haber seguido una
l6gica totalmente disimil. Empero, es posible observar, cuando menos, las
posibles 16gicas compartidas que llevaron a estas determinaciones.

En este sentido, se puede interpretar que hubo un impulso centraliza-
dor en estados como Yucatdn y Zacatecas, con legislaturas que delegaron
en el gobierno estatal y cuyo poder ejecutivo tuvo una amplia participa-
cién en la seleccion y ratificaciéon de los mandos. De esta forma, resulta
notable el ritmo acelerado con que estas entidades pretendieron dar pauta
a la transformacién de sus organizaciones milicianas, las pasaron de un
localismo inicial a una estructura de caracter estatal.

De manera contraria a lo presenciado en los casos antes referidos,
Nuevo Leén otorgaria un gran peso a sus ayuntamientos para la selec-
cién de la oficialidad media y baja, dejando asi un coto importante de
decisién y poder de movilizacién a esta institucién local. A pesar de que
existia un evidente cambio, en el sentido de que se eliminaba el papel
que tuvieron de manera directa los milicianos en este rubro, también
resulta notable que esta prerrogativa se mantuvo a nivel local, aunque
trasladada al poder politico-administrativo encarnado por el cabildo;
una circunstancia que deja de manifiesto la moderacién de la legislatura
neoleonesa al continuar otorgando una importante participacion a este
nivel institucional local.
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Por otro lado, también podria inferirse una tendencia por instaurar
una mayor disciplina y autonomizacién de los elementos técnicos milicia-
nos en las legislaturas del Estado de México y Guanajuato, entidades en las
que la oficialidad previamente instituida tenfa amplia participacién en el nom-
bramiento de los cargos de mayor rango.*® Delegar este poder de decisién,
de manera interna, a la milicia —lo cual potencializaba su autonomfa—,
estimamos, encuentra su légica en que de esta manera se privilegiaban
las consideraciones de competencia, vistas por los propios mandos, sobre
aquellas politicas que significaban una intervencién de las élites gober-
nantes.

Coahuila y Texas podria inscribirse, aparentemente, en esta misma
tendencia, ya que determiné que el Inspector de milicia debia actuar como
el elemento principal de esta articulacién. Empero, tampoco es posible ig-
norar que dicho cargo debia ser nombrado “por el congreso a propuesta
en terna del gobierno”, por lo que podria representar una decisién de in-
tervencion estatal bajo el disfraz de autonomia miliciana.”

Finalmente, es posible encuadrar a Durango, el Estado de Occidente y
Michoacdn como una serie de entidades que procuraron equilibrar las capa-
cidades de decision en este aspecto, ya que atribuyeron esta facultad a dife-
rentes entes, como lo serfan los propios milicianos y entidades politicas de
cardcter amplias —poderes estatales— y circunscritas —ayuntamientos—.
Determinacién que pudo haberse tomado para no dejar en una sola entidad
o institucién la instauracién de los mandos de la Milicia Civica.

% El cambio presenciado en la eleccién de la oficialidad miliciana representé una signifi-

cativa coyuntura de transformacién en el caso de Guanajuato, dada la extensiva y ac-
tiva participacion de José Antonio Serrano Ortega para documentar esto. La frecuen-
cia de su realizacién en la amplitud del territorio estatal, considera este autor, hacia de
estas elecciones uno de los “acontecimientos populares” mds importantes de la “vida
publica de las poblaciones guanajuatenses”, a las que también consideraba “medios
privilegiados para difundir y promover entre los ciudadanos dos de los principios
doctrinales de los liberales gaditanos: la igualdad de los ciudadanos armados y la
normalidad de las votaciones para designar a las autoridades superiores”. José Anto-
nio Serrano Ortega, op. cit., p. 256. La importancia de estos procesos electivos, aunque
no se descarta que hayan sido extensivos a otros territorios, tan s6lo son enfatizados
en esta entidad, por lo que resultan necesarios nuevos estudios de cardcter local que
desentrafien la relevancia de este mecanismo entre la ciudadania durante la primera
fase de la Milicia Civica para comprender el alcance real que implicaron sus respecti-
vos reformismos reglamentarios en este campo.

2 Reglamento para la milicia civica del Estado de Coahuila y Texas de 6 de mayo de 1834,
Coahuila y Texas, p. 7.
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Sin embargo, determinar los lugares desde donde debian elegirse a
los considerados adecuados para constituir los mandos de Milicia Civi-
ca no fue el inico elemento al que las legislaciones estatales dedicaron
atenciones y respuestas particulares, pues otro tanto es posible verifi-
car en cuanto a los requisitos, que algunas entidades sumaron a las ya
establecidas por el decreto nacional de 1827, para poder acceder a estos
cargos; algunos de ellos de cardcter simple —como el requerimiento de
la ciudadanfa—, aunque otros con el potencial de limitar fuertemente
por si mismos el acceso a estos cargos —como el requerimiento de pro-
piedad o ejercicio “digno”.

Siguiendo esta linea, para ser sujeto de eleccién para la oficialidad mi-
liciana, entidades como Durango y Nuevo Le6n definieron de una manera
mads clara este requisito econémico, pues el primero determiné que estos
individuos debian de tener “los propuestos de alguna propiedad lo me-
nos de 5 mil pesos o0 una pension, arte, industria o giro que les produzca
anualmente lo menos 600 pesos”; mientras que el segundo institufa que
la capacidad de contribucién de los candidatos “desde subteniente hasta
capitdn serd la del duplo de la contribucién directa [...] para los jefes de
mayor graduacion serd el triplo”.*

Otras legislaturas delimitaron el acceso a estos cargos desde otras
aristas, como hicieron las reglamentaciones de milicia del Estado de Mé-
xico y Coahuila y Texas. De esta manera, ademds de reiterar los requisitos
expuestos por el decreto nacional de 1827 —aunque sin definirlos—, estas
entidades anexaron a este conjunto la necesidad de “saber leer y escribir
todos los individuos que ocupen estos puestos”; cerrando asi de manera
considerable la accesibilidad para dichos empleos.”

El estado yucateco también actuarfa con suma particularidad, pues
determiné que “para ser jefe u oficial civico se requieren las condiciones
que designa el art. 37 de la Constitucién del Estado”; un articulado que
establecia los requisitos para poder ser elector parroquial: ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, mayoria de edad de 25 afios, vecindad en el
pueblo con antigiiedad de al menos un afio, saber leer y escribir, asi como
tener una propiedad, renta o ejercicio que por “notoriedad no baje de dos-

% Reglamento para la organizacion de la Milicia Civica del Estado libre y soberano de Durango
del 27 de agosto de 1829, Durango, p. 6; Reglamento de la Milicia Civica del 31 de mayo
de 1828, Nuevo Leon, pp. 317-318.

¥ Reglamento de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México, p. 96.
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cientos pesos”.* Asi, la legislatura de Yucatdn no sélo sumaria el tema
econémico, pues afiadié criterios como el de alfabetismo —lo que resulté
en un acceso singularmente mds complejo para los mandos milicianos—,
sino que equipararia de manera directa los requerimientos de ciudadania
activa, en su faceta electoral, con los de la faceta armada.

La reglamentacién guanajuatense imprimiria otro tipo de particulari-
dades en sus disposiciones ya que, en cuanto a la vecindad, expandi6 lo
determinado por la ley de 1827, de esta forma los candidatos debian tener
cuando menos una antigiiedad de residencia de tres afios en la municipa-
lidad donde pretendieran servir; ademads de instituir requisitos de mayor
interpretabilidad como el ser “nacidos en la reptblica” y “conocidamente
honrados, adictos a la independencia y federacién y con proporciones me-
dianas para subsistir con decencia”.*' Estas condicionantes muy proba-
blemente representaron una conquista de los propios milicianos, ya que
recién en el afo anterior numerosas unidades se habian sumado a los mo-
vimientos antiespafioles que venian sucediéndose en la vecina Michoa-
cdn.” Empero, esta especificacién no llegaria a significar una limitante
con un alcance cercano al de los ejemplos anteriormente citados.

Atendiendo este contexto, podemos concluir, el acceso de los indi-
viduos para ocupar puestos de oficialidad miliciana se enmarcé en un
amplio proceso restrictivo desde multiples aristas, no sélo modificando
los mecanismos de eleccién directa de dos fases, establecido en el pro-
yecto original de Milicia Civica, sino que también conté con importantes
imposiciones econémicas y de conocimiento que instituyeron los nuevos
cédigos. La intencion de construir cuerpos armados estatales “de clase”
se encuentra, entonces, sélo en las determinaciones establecidas para ins-
tituir a los mandos milicianos desde las reglamentaciones locales.

La inclusién del cargo de Inspector de milicia es un elemento de sig-
nificativa trascendencia, obligado desde el decreto nacional de 1827; en la
gran mayoria de las entidades optaron por nombrar tal puesto desde los
poderes estatales, sea en el d&mbito legislativo o —predilectamente— eje-

30

Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatdn, p. 616; Constitucion politica del
Estado libre de Yucatdn Sancionada por su Congreso Constituyente en 6 de abril de 1825,
Yucatan, p. 8.

3t Ley para arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828, Guanajuato, p. 9.
%2 José Antonio Serrano Ortega, op. cit., p. 266-267.
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cutivo.”® No obstante, las obligaciones destinadas para este cargo —una
atribucién también delegada a las legislaturas estatales— fueron una au-
sencia comun en la mayoria de los c6digos milicianos comprendidos en
esta investigacion, con las notables excepciones del Estado de México y
Zacatecas, quienes dedicaron un capitulo entero de sus reglamentos para
desglosar tales deberes.* De manera mds limitada, la legislacion de Yuca-

33

34
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Destacan en este &mbito las diferencias que manifiesta el Estado de México, cuyo ins-
pector era nombrado por el congreso local; Guanajuato serfa la entidad cuyos cargos
serfan sometidos a eleccién, “a pluralidad de votos entre todos los jefes de batallén o
regimiento, comandantes de compafifas sueltas y capitanes de compafifa”; asi como
en Yucatdn, legislatura que determiné simple y llanamente que el Inspector de la mi-
licia “lo serd el gobernador del estado”. Ley para arreglo de la milicia cfvica del Estado del
29 de mayo de 1828, Guanajuato, pp. 8-9. Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828,
Yucatdn, p. 613.

Por un lado, las atribuciones que el Estado de México designaba a su inspector fueron,
a grandes rasgos: el vigilar que se cumpla el reglamento de Milicia Civica en todas sus
partes; examinar las listas mensuales de revista para dar cuenta de las altas y bajas; re-
visar los padrones de poblacién para llamar a servicio a los individuos que cumplieran
la edad para la realizacién del mismo; verificar si los exentos lo son de manera legitima;
comunicar las 6rdenes generales del gobernador del estado a los jefes de la milicia; aten-
der y responsabilizarse del cuidado de la instruccién, armamento, vestuario y fondos
monetarios; y pasar revista de inspeccién a la mitad de la milicia de manera anual como
minimo, aunque pudiendo hacerlo cada vez que lo considere adecuado. Reglamento
de la milicia civica del Estado del 1 de mayo de 1829, Estado de México, p. 96-98. Para el
caso zacatecano, la legislatura local también adoptaria elementos como la vigilancia
del cumplimiento del reglamento y el pase de revista de inspeccién de manera anual
0 a discrecién del inspector, aunque afiadié varias responsabilidades mds: cuidar que
las penas y castigos impuestas a los milicianos sean acordes a lo establecido por el c6digo
penal de la milicia; informar al gobernador de las propuestas relativas a la aptitud y mé-
ritos de los civicos; anticipar a los coroneles o comandantes de los cuerpos las 6rdenes
necesarias para la revista de la milicia, asi como ponerla en oportuno conocimiento del
gobernador y las autoridades politicas locales de los lugares donde radique; observar
las maniobras en el manejo de las armas segtin la tdctica del ejército permanente; dar a
conocer a los oficiales cualquier defecto o acierto en sus conductas al mando; escuchar
las quejas y agravios a fin de que interceda para que sean reparados; examinar los libros
de 6rdenes de las compafifas y la existencia de caudales; recibir y atender los informes y
estados mensuales que remitan los jefes de los cuerpos sobre los detalles del armamen-
to, municién y correcto servicio de la milicia; informar puntualmente al gobierno local
sobre el estado en el que se encuentran los cuerpos a partir de las revistas e informes
recibidos, sefialando los defectos generales o particulares que en ellos se hayan detec-
tado; y, finalmente, ser conducto para el otorgamiento de licencias que el gobernador
entregue a los coroneles o jefes civicos. Reglamento para la Milicia Civica del Estado libre
de Zacatecas del 6 de junio de 1828, Zacatecas, pp. 175-177. Resulta notable, a partir de
lo anterior, que el papel que debia desarrollar el Inspector de la milicia correspondia a
velar por el correcto funcionamiento de estos cuerpos, respetando lo establecido por las
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tdn hace referencia a algunas de estas obligaciones repartidas entre dis-
tintos capitulados, mientras que Coahuila y Texas determinaba que los
deberes del Inspector tendrian que ser los mismos tanto para su Milicia
Civica como para el ejército permanente.

Debido a estas carencias de informacién no es posible realizar un ané-
lisis completo, a partir de sus proyectos iniciales de Milicia Civica, sobre
el papel que desempefi6 este importante elemento en la estructuracién y
organizacién miliciana de los diferentes estados; prerrogativas que muy
probablemente fueron planteadas y reformuladas con el pasar del tiempo
y la experiencia obtenida en el ejercicio y despliegue de la milicia. Sin
embargo, resulta importante destacar la importancia de este cargo, un
componente que deberd ser retomado por futuras investigaciones con la
finalidad de analizar y ampliar, tanto espacial como temporalmente, el
universo miliciano.

A pesar de que la organizacién estructural de la Milicia Civica presen-
t6 algunas ligeras diferencias en los diferentes estados —y, por lo tanto,
fue violada la determinacién del decreto de 1827 con la que se busco re-
glamentarla acorde al ejército regular—, es posible detectar una tendencia
comun en aquellos cédigos que desarrollaron estos aspectos. El espejo en
el que se observaron fue, con todo, la tropa permanente, por lo que adop-
taron un camino general de militarizacién y disciplina para sus respecti-
vos contingentes civicos.

ENTRE EL CUMPLIMIENTO Y EL QUEBRANTO DEL DEBER.
OBLIGACIONES Y CODIGOS PENALES DE LA MILICIA CIVICA

Ademads de intentar comprender quiénes tendrian que llenar los cupos de
la milicia y el cémo se predispuso su organizacién y despliegue a partir
de los proyectos reglamentarios estatales, un elemento mds de importan-
cia radic6 en los deberes que debian atender los integrantes del servicio

legislaturas locales en sus respectivas reglamentaciones. No obstante, también es posi-
ble detectar una inclinacién diferente en cada uno de estos capitulados; siendo que en
Zacatecas las tareas del Inspector se encontraban importantemente abocadas a cumplir
un papel de intermediacién entre los cuerpos armados y el poder ejecutivo estatal, al
tiempo que su equivalente en el Estado de México actuaria, aparentemente, con una
mayor independencia en procuracién del preciso cumplimiento de las prerrogativas de
su Milicia Civica.
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armado, asf como las consecuencias para aquellos que infrinjan estos de-
beres o que procedan con un actuar censurable en su accionar.

No obstante, es posible visualizar que las distintas legislaturas locales
presentan una notable diferencia en cuanto al trato que se dio a estos dos
elementos. En este tenor, podemos encontrar una importante tendencia a
la homogeneidad y continuidad de los deberes y obligaciones del servicio
miliciano, planteados desde los inicios de la Milicia Civica en 1822; per-
vivencia que contrasta notablemente con la inclusién de cédigos penales
auténomos que se inclinaron por exponer delitos distintos y correctivos, a
diferente grado y en cada una de las legislaciones estatales. Observemos,
entonces, esta dualidad de una manera mds detenida.

Atendiendo a la cuestion de los deberes de esta corporacion, los plan-
teamientos del reglamento nacional de 1822 significaron una formulacién
base que practicamente seria retomada de manera integra por los proyec-
tos estatales subsecuentes en sus respectivas corporaciones civicas y sin
apenas variacion alguna. En este sentido, y como ha sido referido en el
primer capitulo, las obligaciones que debian cumplir los milicianos como
parte de su servicio en la primera etapa de la Milicia Civica se podian
resumir en las siguientes acciones: realizacién de guardias en casas capi-
tulares u otros lugares que también lo requirieran; patrullaje ordinario y
asistencia a las funciones publicas determinadas por las autoridades civi-
les locales; persecucién y aprehension de desertores y “malhechores” en
los territorios de jurisdiccién de sus pueblos; defender sus hogares de todo
“enemigo exterior e interior”; asi como escoltar presos y caudales nacio-
nales en ausencia de tropa regular del ejército o de Milicia Activa hasta la
locacién préxima en que la hubiere.

A partir de la exposicién de estas tareas, es posible interpretar que el
accionar de los cuerpos milicianos durante esta primera etapa se encon-
traba circunscrito, en mayor medida, hacia el resguardo de la seguridad
publica local y, como parte de estos deberes, su campo de accién estaba
delimitado por lo que era descrito como los “términos de su pueblo”. Asi,
el despliegue de la Milicia Civica no se componia, en un inicio, de una
consideracién castrense, estatal o provincial, sino como una corporacién
que se abocaba a tareas ordinarias de seguridad, la cual se articulaba a
partir de células mas pequefias dominadas por los ayuntamientos; en al-
gunos casos convivieron —en otros tantos compitieron y se obstaculiza-

% Reglamento de la milicia civica, 1822, pp. 62-63.
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ron— con las incipientes corporaciones de policia que progresivamente se
deslizaron a estas mismas responsabilidades de seguridad local.*

Por otro lado, aquellos deberes extraterritoriales, mantenidos con los
poblados donde radicaba la milicia, no se encontraban del todo ausentes
en este proyecto original, aunque si se manifestaban estrictamente limi-
tados en los servicios de escolta de reos y de caudales federales —que
en todo caso tendrian que ser efectuados solamente en ausencia de otra
fuerza armada y hasta el préximo punto que contara con unidades del
ejército permanente, milicia activa; o hasta el préximo territorio bajo la
jurisdiccion de otra corporacién civica que hiciera lo propio—, ademds de
la posibilidad de salir en campafia fuera de sus demarcaciones en alguna
urgencia de amenaza interna o externa, asi como en ayuda de alguna au-
toridad vecina que solicite el auxilio de estas fuerzas.

Posteriormente, la expedicién de la ley de 1827, a través de la cual se
reorganizaba la Milicia Civica, dedicaba tan sélo un articulo para definir
los deberes milicianos, el cual se limitaba a refrendar la obligacién de es-
colta para reos y caudales de carécter federal cuando no hubiere otro tipo
de tropa que la lleve a cabo. Empero, también resulta notable una pequefia
adicién que establecia como obligacién de esta corporacién el “sostener la
independencia nacional y la constitucién de la reptblica”; enlazando asi
una actuacién que anteriormente pretendia ser fundamentalmente local
con una obligacién de alcance amplio que legitimara el actuar de estas
para la defensa de la nacién, que ademds se encontraba ligada a la defensa
del régimen de gobierno republicano federal, consagrado por la referida
carta magna de 1824 a través de la segunda sentencia.”

% Como ha sido anteriormente referido, en términos generales se considera que la ex-

periencia de las primeras corporaciones policiacas encargadas de velar por el orden
publico fue negativa a raiz de “problemas jurisdiccionales con la milicia y el ejército”.
Diego Pulido Esteva, “Policfa: del buen gobierno a la seguridad, 1750-1850", Historia
Mexicana, p. 1596. Sin embargo, la ausencia de estudios de caso que aborden la rela-
cién entre compafifas milicianas y policiales —en las latitudes donde se articularon
estas ultimas— durante la primera Reptblica federal nos impiden ahondar en esta
presuncién. En este aspecto, entidades como Zacatecas —la que contaba con un cuer-
po de gendarmes hacia finales de este periodo—, Guanajuato —cuya reglamentacién
miliciana hace mencién de la existencia de un “jefe de policia”— y la propia ciudad
de México son de gran potencial para la realizacién de futuros estudios; aunque no re-
sulta descartable en lo absoluto la existencia de otras entidades o ciudades que hayan
desarrollado ambas instituciones en coexistencia, sobre todo en aquellas cuya élite
politica no vefa en la Milicia Civica un 6rgano deseable o eficaz.
% Reglamento general de la Milicia Civica, 1827, p. 1.
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El proyecto nacional de 1827 pretendia, entonces, abrir la posibili-
dad para romper con la otrora circunscripcién localista de la milicia, una
oportunidad cuyo aprovechamiento delegaron en las legislaturas locales
al manifestar en el mismo articulo que “con respecto a los estados, al dis-
trito y los territorios, desempefiard la milicia civica las obligaciones que le
prescriban sus respectivas legislaturas”.®

Sin embargo, y a pesar de la libertad que parecia otorgar la legislacion
nacional de 1827 la tendencia general de los nuevos cédigos milicianos fue
una continuacién del fundamento de circunscripcién local, procurando,
principalmente, el cuidado y mantenimiento del orden ptblico. Este ele-
mento salta a la vista al constatar que, en la totalidad de los reglamentos
estatales incluidos en esta investigacién, se encuentran presentes deberes
como la obligacion de dar servicio de guardias, patrullaje y rondas ordina-
rias de vigilancia. Consecuentemente, aunque sin llegar a la universalidad
de las obligaciones anteriores, la amplia mayoria de estos cédigos también
hacen referencia de las responsabilidades de concurrir a las funciones de
regocijo locales, persecucién de “malhechores” y desertores en la extension
de los poblados, y el auxiliar a otras autoridades politicas vecinas.”

A pesar de estas coincidencias, es posible encontrar también algunas
diferencias de relativa importancia. Un ejemplo de estas pequefias dis-
paridades se puede observar en las determinaciones de las instituciones
y lugares para los que la Milicia Civica debia ofrecer guardias. En este
sentido, los estados de Coahuila y Texas y Durango establecian desde sus
reglamentos la ejecucién de este deber tinicamente para el Congreso lo-
cal; por otro lado, el Estado de Occidente y Nuevo Leén determinaban lo
propio para las Casas consistoriales o capitulares; al tiempo que entidades
como Guanajuato mandataba esta obligacién para ambas instituciones.

Un destino diferente, en cuanto al ejercicio de este deber, fue estableci-
do por otras entidades, las que consideraron dirigir el recurso de las guar-
dias hacia los cuarteles y no a instituciones de indole politica, como fue
el caso de las reglamentaciones de Zacatecas y Michoacan; una actuacién
que también recogeria el Estado de México ya que, en un sentido similar,

% Ibid., p. 1.

¥ La ausencia de estos elementos resulta minima, dado que la reglamentacién guana-
juatense es la tinica de esta serie que no incluye entre sus deberes la presencia de la
milicia en las funciones de regocijo ptblicas locales; al tiempo que el cédigo yucateco
es también singular en cuanto a que no menciona los deberes de persecucién de mal-
hechores y desertores, asi como los de auxiliar a otras autoridades civiles vecinas.
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establecié como sujetos de guardia a los reos de las cdrceles ptblicas y
de milicia, los cuales debian estar armados por la propia institucién para
resguardar aquellos lugares que sean contenedores de caudales ptblicos.

No obstante las citadas diferencias, es necesario matizar la amplitud
de estas disimilitudes, pues también es posible constatar en un gran nu-
mero de reglamentaciones algunas consideraciones de cardcter amplio
que permitian flexibilizar los sujetos, objetos e instituciones a quienes
se debfa dar guardia. En este tenor encontramos sentencias que inclufan
“cualquier otro punto que lo exija” en Zacatecas, el “lugar mds proporcio-
nado” en Nuevo Leén, “donde la circunstancia lo requiera” en el Estado
de Occidente y “donde lo determine la primera autoridad civil” en Guana-
juato. El caso yucateco, en torno a la obligacién de las guardias, es el més
representativo de aquellos que contuvieron este tipo de consideraciones
flexibles, en cuyo c6digo se manifestaba que este deber habria de realizar-
se simple y llanamente en el “puesto que disponga el coronel”.*’

Ademads, en este dmbito, resulta notable la continuidad del proyecto
original de la Milicia Civica de 1822, pues en dicho reglamento ya se con-
sideraba una sentencia similar que permitia ejercer las guardias de ma-
nera adaptativa —es decir, segiin las necesidades y circunstancias—, es-
tableciendo que estas podrian efectuarse en el “lugar mds proporcionado
cuando las circunstancias lo requieran”*' Asi, las anteriores referencias
en los c6digos estatales no llegaron a constituir una trasgresién o revolu-
cién en lo referente a esta obligacién de la Milicia Civica.

De esta manera, en cuanto a los destinos de la guardia en la mili-
cia, a pesar de que es posible constatar diferencias manifiestas entre las
reglamentaciones estatales, el potencial heterogéneo de este elemento se
manifesté en la posibilidad interpretativa de estas sentencias, las cuales
tendian a una alta flexibilidad, mds destacables que las referidas designa-
ciones particulares por si mismas. Con todo, la presencia y manejo comun
de esta obligacién contintia significando un elemento homogéneo y de
continuidad; esto desde el nivel reglamentario ya que dichas desigualda-
des podrian materializarse sélo en el nivel practico.

40 Reglamento para la Milicia Ctvica del Estado libre de Zacatecas del 6 de junio de 1828,
Zacatecas, p. 170; Reglamento de la Milicia Civica del 31 de mayo de 1828, Nuevo Leén,
p. 316; Reglamento para la milicia local del Estado del 9 de agosto de 1828, Estado de
Occidente, p. 180; Ley para arreglo de la milicia civica del Estado del 29 de mayo de 1828,
Guanajuato, pp. 11-12; Ley de la milicia local del 17 de julio de 1828, Yucatan, p. 618.
Reglamento de la milicia civica, 1822, p. 62.
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En un sentido similar a las disparidades encontradas en los sujetos a
los que se debia hacer guardia, podemos encontrar algunas diferencias
en cuanto a la denominacién del segmento social al que estaba dirigida
la misi6én de persecucién y aprehension por parte de la Milicia Civica. Si-
guiendo esta linea, a pesar de que todas las reglamentaciones consideran
los conceptos de “malhechores” y “desertores” como los objetivos de esta
obligacién, las legislaciones estatales incluyeron a su vez algunos otros
términos complementarios: “vagos” en el caso de Coahuila y Texas, “con-
trabandistas” en el Estado de México y Guanajuato, “ladrones” en Guana-
juato y Zacatecas, y “facinerosos” en Zacatecas.

La particular inclusién de estos términos representa un sello propio
de cada uno de los proyectos milicianos estatales, mas no significé ne-
cesariamente una diferenciacién de los elementos antisociales que debia
combatir la corporacién armada, tampoco una ruptura con la dindmica
original de la Milicia Civica. Esto es debido a que el concepto de “mal-
hechores”, presente desde la reglamentacién de 1822, también implicaba
una gran capacidad interpretativa que inclufa dentro de sf las referidas
catalogaciones, por lo que constituye un elemento nominativo sin mayor
trascendencia real.

Empero, no todas las diferencias, en cuanto a los deberes milicianos,
fueron intrascendentes o meramente de nominacién, pues también es po-
sible encontrar algunas ausencias relevantes que alcanzaron a mds de una
reglamentacién. Un ejemplo de estos silencios lo constituye la obligacién
de escoltar reos y caudales de una poblacién a otra que también contenga
organizacién miliciana —en una clara emulacién de lo determinado des-
de y para el &mbito federal—, mandato que fue incorporado en la amplia
mayoria de cédigos aqui contemplados, con las salvedades del Estado de
Occidente, Estado de México y Nuevo Ledn.

Resulta complicado desentrafiar lo que significé la ausencia de este
elemento particular en algunos reglamentos de Milicia Civica, a pesar de
que se puede interpretar como un elemento premeditado que demuestra
la pervivencia de una concepcién localista de la milicia, a esto se suma el
desentendimiento de tareas con alcance estatal, las cuales estaban dele-
gadas a otro tipo de fuerzas como el ejército nacional o la Milicia Activa;
también podria considerarse como una simple omisién, atendiendo aque-
llas reglamentaciones que incluyeron en otros enunciados una concepcién
mds amplia de los deberes milicianos, los cuales trascendfa incluso el ni-
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vel federal.** Asi, resulta mds factible que este silencio no constituy6 un
factor cuyas consecuencias fueron deliberadas.*

Un elemento mds para tomar en cuenta en estas diferencias fue el
deber de defender “los hogares de los pueblos contra cualquier enemi-
go interior y exterior”, obligacion que retomaron las reglamentaciones de
Coahuila y Texas, Durango, Estado de Occidente, Nuevo Leén y Yucatdn;
una ligera mayoria de las presentes en esta investigaciéon. No obstante,
mds que considerarse una ausencia para el resto de las legislaciones, di-
cha determinacién corresponde a una continuidad de lo expresado en el
reglamento nacional de 1822, en el que se establecia lo propio.

De todas formas, podria argumentarse que la inclusién de este ele-
mento correspondia a una motivacién ideoldégica mds que a una prag-
matica, pues la milicia, como corporacién armada mds inmediata, debia
responder a cualquier amenaza que alterara o pusiera en peligro el orden
publico local. Asi, el llamado a defender “los hogares” contra los enemi-
gos del “interior y exterior” constitufa un refrendo para este accionar, ya
que actuaba con una légica liberal en la que un ciudadano preocupado
por resguardar su propiedad, y a través de este interés particular, tomaria
las armas con la finalidad de defender su comunidad. Este sentido civi-
co del deber miliciano se encontraba implicito en el propio desarrollo de
esta institucién de la Milicia Civica, creada a partir del modelo de milicia
liberal ciudadana, por lo que la ausencia literal de esta obligacién no sig-
nificaba de forma alguna una falta de competencia en caso de emergencia
en la seguridad local.

Asi, es posible afirmar que el nivel de actuacién localista sigui6 sien-
do un aspecto esencial en el desarrollo cotidiano de la Milicia Civica; sin
embargo, tal institucioén sufrié un cambio de adscripcion que tendia a una

#2  Algunas de las reglamentaciones milicianas que si incluyeron este elemento al inte-

rior de sus deberes son enfdticas a la hora de determinar que esta accién debia rea-
lizarse en ausencia de fuerza permanente o activa, por lo que resulta factible una
probable intencién de relegar esta actividad fuera del servicio ordinario de la Milicia
Civica en favor de las citadas instituciones castrenses.

% Los Estados de México y de Occidente, por ejemplo, incluyeron dentro de su regla-
mento los deberes establecidos desde la ley de Milicia Civica de 1827, por lo que
mandataron como obligaciones de la milicia el sostener tanto la independencia nacio-
nal como la Constitucién Federal. Esta circunstancia hace dificil entender cudl era el
rango de accién miliciano en los niveles federales y municipales, pasando de largo las
cuestiones estatales; aunque tampoco representa una imposibilidad definitiva de una
concepcién similar.
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articulacién de caracter estatal, la cual atentaria fuertemente en contra de
las capacidades de decisién que anteriormente se habian mantenido desde
este nivel local; una suerte de autonomia que habian disfrutado y aprove-
chado, sobre todo, los ayuntamientos.

Motivado también por una légica liberal, una cuestién retomada por
algunas legislaturas fue la casi supresién de la llamada “guardia de ho-
nor”, importante en el nivel simbélico dado a que es una herencia ceremo-
nial del antiguo régimen. En este aspecto, el proyecto nacional miliciano
de 1822 ya habia expuesto algunas consideraciones, pues manifestaba que
“no se dard guardia de honor a persona alguna por elevada que sea [.. ] si
no fuere a la Majestad Divina”, elemento que fue retomado por algunos
codigos estatales, aunque de manera particular cada cual.*

La prohibicién de 1822 para otorgar guardia de honor a toda persona-
lidad fue retomada asi de manera literal por las legislaciones de Guana-
juato y, en un sentido précticamente idéntico, de Durango, cuya sentencia
afirma que la milicia no dedicara otros honores “que los correspondientes
a Dios”. Por otra parte, algunas otras reglamentaciones incluyeron dentro
de este deber a las autoridades civiles, aunque sin dejar de lado el nivel
eclesidstico, como lo hizo Coahuila y Texas, por lo que esta obligacién
estuvo dedicada tanto a la “majestad divina” como a “los poderes supre-
mos conforme a las leyes”; o Nuevo Leén, cuya guardia estuvo destinada
a la “majestad divina y los prescritos por la ley federal”. Finalmente, los
reglamentos del Estado de México y Michoacdn contemplaron este tipo de
guardia tinicamente para el orden secular, por lo que en ambos casos se
aplicé exclusivamente al Congreso y al gobernador.*

4 Reglamento de la milicia cfvica, 1822, p. 63. Un ejemplo de la importancia de este ele-
mento lo re