EXPOSICION

AL

SOBERANO CONGRESO DE ORXHACH

AL

abrir sus sesiones

Julio 2 de 1848,

SERORES DIPUTADOS Y SENADORES:

Como gobernante de un pueblo libre bajo el
sistema republicano representativo, popular, fe-
deral, no debo ocultar mis operaciones oficiales.
Debo dar cuenta 4 los representantes del pueblo
de los actos de mi gobierno, para que conocién-
dose hasta qué punto he correspondido bien 6
mal 4 la confianza ilimitada que en mi deposito el
cuerpo legislativo, pueda aprobarse & reprobar-
se mi conducta y también para que poniéndose 4
la vista los obstaculos que han impedido 6 retar-
dado los progresos de los distintos ramos de la
administracion, puedan los legisladores remover-
los por medio de leyes sabias y justas, que ha-
gan la felicidad de sus comitentes. Con tal obje-
to nuestra carta constitucional me impone la obli-
gacion de haceros una sencilla exposicién sobre mi
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administraciéon piblica (1). Voy 4 verificarlo con
el sentimiento de no poder indicar con la preci-
sion y claridad que deseara, todas las causas que
han influido en el atraso de nuestra marcha ad-
ministrativa, ni desarrollar los medios a4 propdési-
to para removerlas. Serd, pues, incompleta y de-
fectuosa esta exposicion; pero espero que los re-
presentantes del pueblo oaxaqueiio disimularin
esta falta, teniendo en consideraciéon mi limitada
capacidad mental, el corto tiempo en que he ejer-
cido el poder, y, sobre todo, los constantes ama-
gos del invasor para destruir nuestro ser politico
y los incesantes conatos de los enemigos de la
paz publica para envolver al Estado en los ho-
rrores de la anarquia. Estas causas han distraido
mi atencion, que he dedicado casi exclusivamen-

[1] Dice el articulo 83 de la Constitucién particular
del Estado de Oaxaca:

“El gobernador del Estado asistiri 4 la apertura del
Congreso en la que hara una sencilla exposicion por escri-
to sobre su administracion piblica, & la que contestari el
Presidente en términos generales. Ni por impedimento del
gobernador, ni por motivo alguno, podra diferirse por otro
dia la apertura del Congreso.”

El Sr. Juarez leys su exposicion ante el Congreso octa-
vo constitucional, cuyo diputado presidente era D. Ma-
nuel Iturribarria; senador presidente, ID. Manuel Jimeno
Bohorquez Varela; diputado secretario, D. Juan N. Ezeta;
senador secretario, D. Bernardino Carbajal.

El Sr. Juarez prest6 el juramento de la ley, como gober-
nador constitucional del Estado, el 30 de Uctubre de 1847.
La Legislatura le nombré para €l cargo por decreto que
expidi6 el 27 del mismo mes, & causa de haber renuncia-
do el gobernador y vicegobernador.
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te 4 librar 4 la sociedad de los estragos de la
guerra civil y extranjera, y me han robado la cal-
ma que necesitaba para reunir todos los datos
que den a conocer el estado que guardan todos
los ramos de la administracién, y para meditar los
proyectos que puedan mejorar nuestra condicion
social.

GOBERNACION
Tranqguilidad pabllea

Cuando nuestras continuas revueltas politicas
habian creado ya en los pueblos un hiabito de no
estar contentos con nada que no fuese un tras-
torno, un cambio de personas y de sistemas en
la administracion piiblica: cuando era ya un pun-
to de honor hacer una oposicién injusta i las au-
toridades legitimas y 4 las leyes: cuando por una
fatal debilidad, dimanada las mdis veces de la fal-
ta de titulos legales de los gobiernos, éstos se
han visto en el caso degradante de mendigar el
apoyo de las facciones para sostenerse 6 de tran-
sigir con los revolucionarios, tolerando la escan-
dalosa infraccion de las leyes 6 cediendo a las
exageradas pretensiones de aquéllos, en vez de
reprimirlos con severidad y con energia: cuando
después de ocho meses de anarquia los malhe-
chores se burlaban impunemente de las leyes
amagando la vida, el honor y los intereses de los
ciudadanos: cuando por haberse restablecido el
orden constitucional, los amigos del desorden me-
ditaban de nuevo una reaccién para reconquistar
el poder, que el patriotismo acababa de arrancar
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de sus manos: cuando, en fin, el conquistador mar-
chaba 4 invadir nuestro territorio, 4 la vez que
nuestros elementos de guerra eran nulos y nues-
tro erario estaba agotado, no era posible augu-
rar, en Octubre del afio anterior, un porvenir tran-
quilo y halagiiefio para el Estado. Era tal la con-
viccion que reinaba de la instabilidad de nuestros
gobiernos y de la no interrumpida sucesién de los
motines y revueltas, que aquellos que méas larga
vida concedian a la presente administracion, fija-
ban seis meses por todo término de su existen-
cia. Sin embargo, gracias a la Providencia, ese
término ha pasado, y en vez de anunciaros, sefio-
res, un proximo trastorno, en vez de relataros
sucesos que tengan al Estado en una espantosa
conflagracion que amenace con la muerte de la
sociedad, me cabe el placer de deciros que el Es-
tado goza de la mas completa tranquilidad. Para
conseguir este bien inestimable ha sido preciso
luchar con toda clase de obsticulos, que solo el
patriotismo de los ciudadanos, la actividad y celo
de los funcionarios publicos, y otras causas, que
mas adelante indicaré, han podido superar.
ILuego que me recibi de las riendas del gobier-
no, fué mi primer cuidado reorganizar la adminis-
tracion publica, nombrando a los funcionarios le-
gitimos que se encargasen de cumplir y hacer
cumplir las leyes, inico medio eficaz de restable-
cer la moralidad en todas las clases de la socie-
dad. Con motivo del motin del 15 de Febrero,
que derrocd a las autoridades legitimas del Es-
tado, el departamento de Tehuantepec se man-
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tuvo independierte, y aunque lejos de cooperar
4 aquel desorden; lo contrarié constantemente;
no pudo tener funcionarios legitimamente nom-
brados, porque no hubo autoridades superiores
que les expidiesen sus titulos conforme a las le-
yes. De aqui es que, restablecido el orden cons-
titucional en el Estado, era forzoso reorganizar
la administracion en aquel punto. Al efecto nom-
bré gobernador interino 4 D. Maximo Ortiz y co-
ronel de la guardia nacional de Juchitin y Te-
huantepec a D. Gregorio Meléndez, con el obje-
to de que se dedicase exclusivamente i la orga-
nizacion de la fuerza y 4 su disciplina, en momen-
tos en que era preciso improvisarlo todo para
repeler al invasor, que amenazaba introducirse
por Coatzacoalcos. Pero estas disposiciones fue-
ron mal interpretadas. Meléndez creyd, 6 mas
bien, le hicieron creer los enemigos de la paz pi-
blica, que ¢l gobierno con la mira de postergar-
lo y cediendo 4 los malos informes de los que as-
piraban al de aquel departamento, lo habia sepa-
rado del mando que ejercia sin titulo legal. De-
jose llevar Meléndez de estas primeras impresio-
nes, llam6 4 su derredor 4 aquellos hombres que
mas se habian distinguido en la destruccion del
orden constitucional y pretestando que las demis
autoridades y la guarnicion intentaban hostilizar-
lo, se situ6 en el barrio de San Blas con una pe-
queiia fuerza en actitud hostil. El ayuntamiento y
la guarnicion tomaron la prudente medida de re-
tirarse para esta capital, 4 fin de evitar el derra-
mamiento de sangre.
10
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El gobierno que no podia tolerar que sts dis-
posiciones fuesen burladas, mandd de acuerdo
con la comandancia general, que marchase una
seccion a las drdenes del teniente coronel D. Jo-
sé Maria Mufioz 4 restablecer la tranquilidad pii-
blica. Con la llegada de este jefe todo volvid al
orden sin efusion de sangre. Encargado del man-
do politico ¢l Sr. Mufioz, por renuncia que hizo
el citado Ortiz, la paz quedd restablecida, y aun-
que los enemigos del reposo pablico intentaron
una conspiracion, la vigilancia de aquellas auto-
ridades descubrid oportunamente sus maniobras,
y con la prision del principal agente de los revol-
tosos quedd sofocada esta intentona y afianzado
el orden legal, que no ha vuelto & alterarse hasta
la fecha.

A la vez que en T'ehuantepec se alteraba la
paz por los motivos indicados, en esta capital ha-
bia una efervescencia que tenia en alarma a la
poblacion. Los seiores generales D. Manuel
Rodriguez de Cela y D. José Maria Malo, que 4
su vez desempenaban la comandancia general, no
inspiraban toda la confianza necesaria a la guar-
nicion ni 4 las autoridades, porque habiendo sido
los principales sostenedores de la administracion
de hecho, que acababa de ser derrocada, los des-
contentos los consideraban como su apoyo y su
esperanza para efectuar una reaccion. Aunque
el gobierno no juzgaba 4 aquellos jefes capaces
de una defeccion, no podia evitar el descontento
ni la desconfianza que causaba su permanencia
en la comandancia. El gobierno habia previsto
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e¢ste mal, que desde luego se propuso remediar
pidicndo al supremo de la nacion que confiriese
el mando de las armas al teniente coronel D, Jose
Maria Castellanos, que por haber acaudillado las
tropas ficles que sostavieron A las autoridades
legritimas, restableciendo el orden legal, reunia las
simpatias de la guarnicion del pueblo, y por su
valor, lealtad y honradez notoria inspiraba con-
fianza 4 todas las clases y 4 todas las autorida-
des del Estado. El gobierno supremo dié una re-
solucidon favorable 4 este negocio, disponiendo
con fecha 6 de Noviembre que el Sr. Castellanos
continuase con ¢l mando de las armas.  l.os se-
fiores generales Malo y Cela no ereyeron conve-
niente hacer la entrega del mando, y esta cir-
cunstancia aumentd el disgusto publico, que por
fin oblig6 al primero 4 dar & reconocer al Sr. Cas-
tellanos como comandante general, nombrado por
¢l supremo gobierno de la nacion.

Con esta medida calmd de pronto la inquietud
publica, y los enemigos délorden quedaron sin el
auxilio que creian tener en la comandancia gene-
ral para efectuar un trastorno. Sin embargo, no
cesaron de trabajar, y solo aguardaban una opor-
tunidad para realizar sus designios. Asi fué que,
habiendo llegado 4 los quince dias la orden su-
prema en que se participaba el nombramiento
del Sr. general D. Manuel Micheltorena y la re-
maocion del Sr. Castellanos, se reanimaron las es-
peranzas de los descontentos, que daban por se-
gura la reaccion con la llegada del nuevo coman-
dante general. Este incidente produjo nueva
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alarma. Las honorables ciamaras y el Exmo.
Ayuntamicnto, previendo las funestas consecucen-
cias que iba 4 causar la variacion del personal
de la comandancia general, excitaron al gobierno
del Estado, para que en obsequio de la tranquili-
dad piblica y en uso de sus facultades, evitase
el trastorno del orden, que indudablemente ten-
dria efecto si se realizaba la remocion del ac-
tual comandante general. Obligado por las
criticas circunstancias en que se hallaba esta ca-
pital, me dirigi al gobierno supremo pidiéndole
se sirviese revocar la orden que habia ocasiona-
do estos sucesos. Afortunadamente cuando lle-
g6 4 Querétaro esta solicitud, ya el supremo go-
bierno habia dispuesto que no viniese el Sr. Mi-
cheltorena, porque siendo diputado al congreso
general, era absolutamente necesaria su perma-
nencia en (Queretaro.

No hubo ya obsticulo por este motivo para
que el supremo gobierno acordase la continua-
cion del Sr. Castellanos con el mando interino de
las armas, y asi lo dispuso en comunicacion de
fecha 21 de Noviembre. Desde entonces la ad-
ministracion publica pudo marchar sin tropiezo,
porque el Sr. Castellanos ha guardado la mis
perfecta armonia con las autoridades, y esta cir-
cunstancia accidental ha sido la causa principal
de la conservacion de la paz en el Estado; pero
un bien que solo es debido al caricter personal
del actual comandante general, no debe adorme-
cernos para dejar por eso de promover 6 coo-
perar &4 la realizacion de una idea, que aunque
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ya estd iniciada en la representacion nacional,
siempre seri conveniente que pidamos su san-
cion para dar 4 conocer el estado de la opinidn
publica sobre este negocio, y para que los repre-
sentantes de la nacidén no vacilen en la resolucidn
que deban adoptar. Esa idea es la de la extin-
cion de las comandancias generales.

La razOn y la experiencia nos han demostra-
do que esa institucion, tal cual hoy existe, es
un obsticulo para la consolidacion de las institu-
ciones federativas y una constante amenaza a la
tranquilidad de la nacidn.

L.os comandantes generales gozan de una ab-
soluta independencia de las autoridades de los
istados y, ademads, tienen 4 su disposicion la fuer-
za fisica, que por falta de espiritu puablico y por
Ja poca ilustracion de las masas, ha regulado has-
ta ahora los destinos de la nacion. Con tales ele-
mentos los comandantes generales han formado
un cuarto poder, y el mis eficaz, que ha nulifica-
do enteramente los de los Estados; y si alguna
vez los funcionarios de éstos, obrando dentro del
circulo de sus atribuciones, han reclamado la su-
perioridad que justamente tienen por la naturale-
za del sistema federativo, ¢ intentado crear una
fuerza nacional que los haga respetables, se ha
establecido desde luego una pugna entre la auto-
ridad militar y la politica, que ha paralizado la
marcha de los negocios con perjuicio de la ad-
ministracion publica, por la falta de armonia en-
tre las autoridades, & los comandantes genera-
les han terminado la cuestion con un pronuncias
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miento, dejindose impulsar de un celo mal enten-
dido. -

Confieso que entre los comandantes generales
ha habido y hay excepciones muy honrosas; pe-
ro son tan pocas que no bastan A garantizar la
incolumidad de las instituciones democriticas. Es
esta una circunstancia puramente accidental, que
no puede servir de regla general. Por una par-
te la institucion por su propia naturaleza convida
con €l poder, con la preponderancia que el co-
razon humano diticilmente puede resistir; y por
otra la falta de virtudes republicanas y de una
ilustracion solida en lo general de nuestra socie-
dad, precipitan 4 los hombres 4 ensanchar la es-
fera de su autoridad y 4 deprimir 4 los otros, si no
tienen la fuerza suficiente para hacerse respetar.
Veinticuatro afos antes esta indicacion habria pa-
sado por una teoria peligrosa, irrealizable, inven-
tada por el excesivo celo 4 favor de la soberania
de los Iistados, 6 por un odio injusto y sistemi-
tico contra la clase militar; pero después de mu-
chos anos de ensayo, que presentan una larga y
no interrumpida serie de hechos, que demuestran
la incompatibilidad de las comandancias genera-
les con las instituciones federativas, no puede ya
negarse la necesidad de que aquellas se extingan,
si es que de buena fé se quiere la consolidacion
del sistema republicano federal y el estableci-
miento de una paz solida entre los mexicanos.
Yo espero del patriotismo y de la ilustracion de
los representantes del pueblo oaxaqueiio, que
tomaran en su alta consideracion este importan-
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te negocio, dirigiendo 4 la representacion nacio-
nal la iniciativa correspondiente con la preferen-
cia que demanda un asunto de tan vital impor-
tancia.

Volviendo ahora a la relacion de los sucesos
que han amagado 6 turbado la tranquilidad pua-
blica en el Estado, debo manifestar, que con la
pacificacion de la Villa de Tehuantepec y con la
resolucion definitiva del gobierno supremo, para
que no se variase el personal de la comandancia
general, el Estado comenzd 4 gozar de trangui-
lidad & principios del presente afo. Sin embar-
go, la noticia que se recibio el dia 24 de Enero
de haber entrado los invasores en Tehuacan y de
la llegada del general Santa~Anna a T'eotitlin del
Camino, produjo una alarma general y justa, por-
que el Estado, 4 la vez que iba 4 sufrir los estra-
gos de la guerra extranjera, se veia prioximo 4
ser destrozado por la guerra civil. l.os enemi-
gos del actual orden de cosas, de acuerdo con
los agentes del general Santa-Anna, creyeron
llegada la oportunidad de efectuar una revolucion,
que debia estallar y triunfar con la presencia
de aquel general en esta capital. La violen-
ta internacion de este jefe en el Estado sin
dar aviso al gobierno & 4 la comandancia ge-
neral, si nd del motivo de su venida, a4 lo menos
de la invasion del extranjero para que el Estado
se aprestase al combate, y la audacia con que los
enemigos se presentaban en el piblico, manifes-
tando una alegria insultante y criminal por €l con-
flicto en que se hallaban las autoridades, con mo-
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tivo de la invasion extranjera, todo indicaba que
habia un plan en cuyos articulos entraba la ve-
nida del general Santa—Anna para llevarlo al
cabo.

En tan criticas circunstancias, las autoridades
se esforzaron 4 salvar la sociedad de la ruina que
la amenazaba. El cuerpo legislativo y el Exmo.
Ayuntamiento de esta ciudad excitaron al gobier-
no para que evitase a todo trance la entrada del
general Santa- Anna en esta ciudad, que induda-
blemente iba 4 causar un motin, que hubiera dis-
traido la atencion del gobierno en los momentos
angustiados en que debia dedicarla toda 4 la de-
fensa del Estado. El gobierno conocia el tama-
fio del peligro; pero persuadido de que sostenia
una causa justa, la independencia nacional y la
conservacion de la paz interior, apoyada en la
exacta observancia de las leyes, no vacilé en
afrontarlo, poniendo en juego todos sus recursos
y todos sus elementos para reprimir con mano
fuerte a los perturbadores del orden, y para re-
sistir al injusto invasor que ya pisaba las fronte-
ras del Estado. Istaba resuelto & no permitirlas
general Santa-Anna que entrase en esta capital,
en el evento de que lo hubiese intentado, como se
temia, porque era su primer deber conservar la
paz y el orden constitucional: pero nunca llegd
aquel caso desagradable, porque i los pocos dias
se supo que el invasor habia contramarchado de
la ciudad de T'ehuacan y que el general Santa—
Anna se habia retirado del territorio del Estado.
Cesd entonces la alarma en que estaba la pobla-
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cion y el gobierno pudo, con alguna calma, con-
tinuar los preparativos de defensa.

LLos descontentos por su parte continuaron
también, y acaso con mas empeiio, trabajando por
una revolucion. La seduccion de la tropa fué el
medio que tentaron con mas actividad. El go-
bierno y la comandancia general estaban al tan-
to de sus maniobras, limitindose A4 dictar medi-
das de precaucion y a reunir los datos suficien-
tes para proc eder con la debida justificacion con-
tra los culpables. El dia g de Marzo se recibie-
ron partes contestes y repetidos de que los re-
voltosos habian resuelto realizar sus designios y
entonces fué ya necesario proceder, y proceder
conforme a las leyes, remitiéndose los datos 4 los
respectivos jueces, que dictaron luego el auto de
prision formal contra los acusados.

El dia en que se verificaron las prisiones hubo
un incidente desagradable, que alarmé por algu-
nos momentos 4 la poblacién. Habiendo permiti-
do el juez de distrito que uno de los encausados
volviese 4 su casa, sin embargo de estar decla-
rado preso formalmente, fué éste perseguido por
unos oficiales, resultando herido en la refriega
que tuvo con ellos. En el acto que se me di6
aviso de esta ocurrencia, pasé con el sefior co-
mandante general al local en que se habia refu-
giado el herido, que lo eraD. Salvador Marcucci,
Con nuestra llegada se disipé la multitud que lo
perseguia, y 4 mi presencia el juez de distrito
procedié 4 practicar las diligencias conducentes,
consignindolas al juez competente, que juzgo i
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los que resultaron culpables. Desde entonces no
ha vuelto la capital 4 ser amagada por una revo-
lucion; menos lo han sido los deméis departamen-
tos, ya por la suma vigilancia de los gobernado-
res, v ya también por el buen sentido de los pue-
blos que han rechazado toda idea que tienda i
turbar el reposo piiblico.

Segurldad piblica

Otra de las causas que han contribuido eficaz-
mente para afianzar el orden, es la confianza que
se ha procurado inspirar 4 los ciudadanos, con
hechos mis que con promesas, de que sus per-
sonas y sus intereses estan al abrigo de las leyes
y vigilados y defendidos por las autoridades. Al
efecto, mi primer cuidado ha sido crear y orga-
nizar una fuerza publica, que por su moralidad,
por su disciplina y por su equipo pueda ocurrir
prontamente a4 prestar el auxilio conveniente en
cualquier punto del Estado, sin extorsionar a los
pueblos. De aqui es que, cuando algunos vecinos
del pueblo de Ixtepeji, alentados con la impuni-
dad con que cometieron otro delito semejante 4
principios del afio anterior, asaltaron al ciudada-
no Manuel Martinez, jefe de los guardamontes, que
cuidan el camino que conduce de esta ciudad A
la sierra de Villa Alta, despojandolo de su destino,
fueron inmediatamente aprehendidos y consigna-
dos al juez competente por la fuerza que marchdé
4 reprimir el desorden, en el acto en que el go-
bierno tuvo noticia de este atentado, Cuando en
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15 de Febrero, en el pueblo de Petapa, algunos
vecinos atentaron en tumulto contra el subprefec-
to intimindolo & prision, marcho luego una fuer-
za que los redujo al orden, consignindose 4 los
amotinados a la autoridad judicial para su casti-
gro. Cuantas veces ¢l comercio La necesitado de
auxilio para el transporte de sus caudales y de-
mas efectos, otras tantas ha tenido a su disposi-
cion una fuerza competente y de confianza, que
los ha custodiado atin fuera del Estado. Ademas,
los gobernadores de los departamentos han des-
plegado una actividad extraordinaria para la per-
secucion de los salteadores, y 4 todo esto es de-
bido el que tanto en nuestros caminos como en
las poblaciones del Estado se disfrute de segu-
ridad, y puedo afirmar que durante la actual ad-
ministracion no se han experimentado los gran-
des robos y asesinatos, que son tan frecuentes en
otros Estados de la Repdblica. Sin embargo, pa-
ra que esta seguridad pueda afianzarse mas, se-
ria muy conveniente que en todos los pueblos si-
tuados en las inmediaciones de los principales ca-
minos hubiese organizada, para custodiarlos, una
fuerza de policia rural armada, municionada y pa-
gada por el tesoro piblico. De esta manera se
ahuyentaran los malhechores, 6 seran aprehendi-
dos luego que cometan algin crimen.

En el pueblo de Copala ha habido, hace algu-
nos aifos, una constante inclinacion a sustraerse
de la obediencia de las autoridades, a4 la ejecu-
cion de robos y asesinatos, que los sublevados
cometian en los pueblos inmediatos, y no se ha-
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bia logrado la reduccion de este pueblo al orden,
sin embargo de las medidas de rigor que se ha-
bian empleado contra los criminales. I.a fuerza
que se destinaba 4 aquel punto era casi siempre
burlada, porque huian luego los sublevados i los
montes y ranchos, de donde regresaban a perse-
guir sin piedad i aquellos que sumisos 4 las au-
toridades habian prestado algin auxilio 4 la fuer-
za que los perseguia. El gobierno adoptdé me-
dios de prudencia y de lenidad para restablecer
la paz y el orden entre los habitantes de Copala.
El subprefecto D. Hermenegildo Figueroa ha co-
rrespondido perfectamente 4 los deseos del go-
bierno, pues con su prudencia y su politica ha lo-
grado restablecer la confianza y la subordinacion
entre aquellos habitantes, que hoy reconocen i
las autoridades y viven quietos y pacificos, cum-
pliendo con sus obligaciones.

l.a capital, como todas las poblaciones gran-
des, ha abrigado constantemente multitud de va-
gos y malhechores, que no teniendo un medio
decente de que subsistir, se han lanzado al robo
y a toda clase de maldades. Por este motivo, lue-
go que me encargué del gobierno, dispuse el es-
tablecimiento de una ronda, compuesta de las per-
sonas 4 proposito para la persecucion de aque-
llos. Esa ronda, que sucesivamente se ha ido au-
mentando, ha producido los mejores resultados,
de manera que ni hay los frecuentes robos que
antes se advertian, y cuando se comete alguno
dentro la poblacion 6 en las inmediaciones, son
luego descubiertos los reos y aprehendidos por
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la policia. Tgual celo se ha procurado tener en
los demis departamentos, por lo que podemos te-
ner la satisfaccion de decir, que entre nosotros
hay seguridad y que se puede vivir y viajar en el
Estado con la confianza de que, ni nuestra vi-
da ni nuestros intereses serin atacados impune-
mente.

Gobiernos de los Departamentos

ILa experiencia ha demostrado que centraliza-
da la administracion piablica, no puede cumplirse
con uno de los fines principales de la sociedad:
que es conocer de cerca las necesidades de los
pueblos y procurar el remedio de ellos, bien ha-
ciendo observar y cumplir las leyes que se han

|
|
|
|

expedido al efecto, 6 bien iniciando medidas ani-
logas a las circunstancias y costumbres peculia-
res de cada lugar. De aqui es que, en todos los
Estados regularmente organizados, se ha procu-
. | rado siempre dividir el territorio en distritos, can-
| tones O departamentos, para su mejor administra-
cion, nombrandose funcionarios en quienes se ha
depositado una parte del poder piblico, para que
los asociados no sufran vejaciones en sus perso-
nas y propiedades por falta de inspeccion inme-
diata de las autoridades, y para que las leyes y
Ordenes supremas sean cumplidas tan exacta y
brevemente, como lo son en el centro de donde
emanan. Por esto el decreto de 6 de Mavo de
1826 dividié nuestro territorio en ocho departa-
mentos, cuya division continia hasta la fecha sin
. que haya motivo para variarla, porque esta pro-
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porcionada 4 la poblacién y a la extension del te-
rritorio. I8sto debe entenderse respecto del mi-
mero de los departamentos, pues la formacion de
cada uno necesita algunas reformas que exigen
las distancias de los pueblos a la cabecera. El
gobierno ha cuidado de colocar en los departa-
mentos, aquellas personas que, por ser naturales
6 por haber residido largo tiempo en ellos, tienen
un conocimiento exacto de la indole y de las ne-
cesidades de los pueblos, y 4 esto es debido el
que los actuales gobernadores se hayan conquis-
tado el aprecio de sus subordinados, circunstan-
cia muy esencial para la conservacion de la paz
y para la marcha de la administracion padblica.
Siendo los gobernadores los que llevan todo el
peso de la administracion, los principales agentes
del gobierno y los inmediatos responsables de la
tranquilidad publica, justo es que tengan una de-
cente compensacion, que baste 4 indemnizarlos
del trabajo que impenden y de la dedicacion ex-
clusiva que tienen en el desempeiio de sus im-
portantes funciones. En la primera época del sis-
tema federal disfrutaban de mil pesos anuales y
tenian el tanto por ciento de la contribucion per-
sonal, por manera que, aunque el sueldo era cor=-
to, les servia de auxilio el honorario que les
producia la recaudacion de la contribucion; pero
restablecido felizmente el sistema federal, el co-
bro de la capitacion ha continuado 4 cargo de los
subprefectos y recaudadores, y los gobernado-
res quedaron sujetos 4 percibir el corto sueldo
que se ha expresado, que es una mezquina can-
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tidad, que no podia bastar para las atenciones de
los funcionarios de esta clase. Por esta grave
tonsideracion fué preciso determinar que conti-
nuasen con los sueldos que como prefectos go-
zaban en la época del centralismo, hasta tanto el
cuerpo legislativo designase definitivamente la
dotacion que deban percibir, y que en concepto
del gobierno es la que expresa la iniciativa que
presento al honorable congreso (1).

Subpr2fectos

Hay también otros funcionarios subalternos
que con el nombre de subprefectos estian encar-
gados de la administracion gubernativa y de po-
licia de los distritos y de la recaudaciéon de la
capitacion. Por ahora parece que no hay nece-
sidad de aumentar su nimero; pero seri conve-
niente que el gobierno continde autorizado para
establecerlos, cuando las circunstancias de los
pueblos asi lo exijan.

Ayuntamlentos ¥ Repiblicas

Desde antes del establecimiento del sistema fe-
deral, los pueblos del Estado han tenido la cos-
tumbre democritica de elegir por si mismos 4 los
funcionarios, que con el nombre de alcaldes y re-

[1] El gobernador del Centro disfrutari el sueldo de
dos mil pesos; el de Tehuantepec, de mil quinientos, y los
de los otros departamentos, de mil trescientos.

También disfrutarin cada uno de cuatrocientos veinte
pesos para gastos de escritorio.
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vidores cuidaban de la policia, de la conservacion
de la paz y de la administracion de los fondos
comunales. Esta costumbre benéfica fué robus-
tecida por el sistema federativo, otorgandose 4
los pueblos la facultad de elegir Alos miembros de
sus ayuntamientos y republicas, y reglamentan-
dose las obligaciones y derechos de estas corpo-
raciones. Por este rcotivo el sistema republica-
no, representativo, popular, federal fué bien reci-
bido por los pueblos del Estado, y el sistema
central, que abolié aquellas corporaciones, causé
un disgusto universal, que contribuyé 4 la caida
de ese sistema que nos fué tan fatal. Restable-
cida la federacion, los pueblos han recobrado no
solo sus ayuntamientos y repiblicas, sino el dere-
cho de elegirlas conforme 4 sus antiguas costum-
bres, quedando asi organizada la administracion
local de las municipalidades, de una manera, que
lejos de obstruir, expedita la marcha de la admi-
nistracion general del Estado. Al ayuntamiento
de esta capital, sin embargo de las urgentes aten-
ciones de la tesoreria del Estado, y antes de
amortizarse su deuda con vales, se le hicieron
algunos abonos por cuenta de lo que se le adeu-
daba del valor de sus antiguas casas consistoria-
les. Con este auxilio ha podido atender a los dis-
tintos ramos que son de su inspeccion. Ha re-
compuesto la atargea que surte de agua & las
fuentes de la ciudad: ha activado el empedrado
y limpieza de las calles: ha continuado la obra del
panteon y ha organizado la policia de seguridad
de una manera que se ha conseguido felizmente
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disminuir el nimero de vagos y malhechores que
infestaban la ciudad, Los demas cuerpos muni-
cipales cumplen exactamente con sus deberes,
Seria de desear que para la mejor seguridad de
sus fondos, sus respectivos tesoreros caucionasen
su manejo, abondndose i éstos alguna gratifica-
cion por el trabajo que impendan en la recauda-
cion y distribucion de los caudales, que con pre-
ferencia 4 cualquiera otro objeto, que no fuese de
una necesidad absoluta, se invirtiesen en el fo-
mento de las escuelas,

Hospitales

Los de San Juan de Dios y San Cosme, que
antes de la destruccion del sistema federal se ha-
llaban en un estado lamentable de decadencia
por las escaseces de fondos, se ven hoy reduci-
dos a completa nulidad, pues por el estado de
deterioro en que se hallan sus fincas, sus produc-
tos se han disminuido. El primero sdélo mante-
nia ultimamente cuatro lazarinos, que habitando
exclusivamente las piezas de este hospital, lo ha-
cian inaccesible para otros enfermos. Ademas,
hallindose este hospital en el centro de la pobla-
cion y contiguo a la plaza del mercado, no era el
mas a propadsito para abrigar enfermos de la
clase de los que idltimamente lo habitaban. La
buena policia exigia situar 4 estos desgraciados
en un local retirado del centro, y escoger el de
San Juan de Dios para hospital militar, con lo que
se economizaban los grandes gastos que se hu-

11
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bieran erogado en un local nuevo para este esta-
blecimiento. El gobierno se propuso realizar
este pensamiento, y poniéndose de acuerdo con
el Ilmo. diocesann, obtuvo los méis favorables re-
sultados. El Exemo. Ayuntamiento de esta ca-
pital proporciond un local distante del centro de
la ciudad, adonde se trasladaron los lazarinos, cu-
yos alimentos se costean de las pequeiias rentas
de San Juan de Dios, por disposicién del Ilmo.
Sr. Obispo. Con algunos materiales y trabaja-
dores que ha proporcionado el Excmo. Ayun-
tamiento, y con la suma de setenta y seis pesos
que ha ministrado la tesoreria del Estado, se han
estado haciendo las mejoras indispensables en
este local, que mas adelante prestari todas las
comodidades necesarias a los infelices lazarinos.

Desocupado ya el convento de San Juan de
Dios, lo tomd el gobierno, previa anuencia del
Prelado diocesano, para hospital militar de guar-
dia nacional del Estado en actual servicio, y al
efecto se han hecho por la tesoreria los gastos
indispensables para su recomposicion y limpieza,
v hoy nuestros soldados cuentan con un estableci-
miento donde puedenrecibir todos los auxilios que
necesiten para la curaciéon de sus enfermedades.
Hace muchos anos que este local carecia de agua
tan necesaria para un hospital. El gobierno esta
haciendo los gastos indispensables para que la
antigua fuente que existia en este local se surta
de agua suficiente, que serd muy til, no sélo al
establecimiento, sino al vecindario. Seria de de-
sear que este hospital militar tuviese también el
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caricter de hospital civil, lo que podri conseguir-
se silas rentas del de San Cosme se uniesen i
las del de San Juan de Dios para este objeto, ba-
jo la doble inspeccion de la autoridad civil y ecle-
si4stica. Yo me atrevo 4 recomendar al cuerpo
legislativo este importante negocio, para que dic-
te la medida que su soberania juzgue conve-
niente.

El convento de Belem, merced al celo infati-
gable del Sr. cura D. Nicolis Vasconcelos, tiene
un hospital que se sostiene regularmente con las
rentas de aquel establecimiento. Si, como es de
esperar, nuestras rentas reciben alguna mejora
con ¢l nuevo arreglo de las contribuciones publi-
cas, ya podra destinarse alguna suma para el fo-
mento de esa casa de beneficencia, que el go-
bierno siente la pena de no poder auxiliar por las
notorias escaseces del erario.

Epldemias

La del sarampion es la que mas se ha genera-
lizado; pero afortunadamente no ha causado mu-
chos estragos, por el caricter benigno con que
se ha presentado. El gobierno ha cuidado de
remitir 4 los pueblos atacados el método curativo
que los facultativos ban formado. En algunos
lugares se han desarrollado algunas fiebres; pero
en ninglin punto causaban mas estragos,ni se
habian estacionado tanto, como ¢n el partido de
Zimatlan; de manera que fué necesario que el
gobierno mandase un facultativo pagado por la
tesoreria, para que auxiliase & los epidemiados.
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Vacuna

Se ha procurado conservar este benéfico flui-
do, remitiéndose 4 los Departamentos el suficien-
te para que se siga ministrando. EIl gobierno,
aceptando la oferta que ha hecho el facultativo
D. Domingo Chéazari, de conservar la vacuna y
administrarla gratis, le ha encomendado este tra-
bajo, abonandosele unicamente el costo de los
cristales.

Agricultura y ecomercio

istas dos fuentes de la riqueza piblica se ven
casi cegadas entre nosotros, porque se ha des-
cuidado su fomento, 6 porque se han equivocado
los medios con que se ha querido protegerlas.
Sabido es que nuestros agricultores no pueden
exportar sus frutos para expenderlos fuera del
Estado, porque nuestros caminos son muy difici-
les, y muy excesivos, por lo mismo, los fletes; de
tal modo, que no bastan las utilidades para com-
pensar los gastos de cultivo y trasporte, y para
proporcionar al vendedor una mddica ganancia
con que pueda aumentar su fortuna. A mas de
este inconveniente, que es grave, tiene el comer-
cio otro de no menos consideracion, y son los im-
puestos con que estin gravados sus efectos y
las trabas que para evitar el contrabando, se han
puesto al comerciante para la introduccion de sus
mercancias. Todos palpamos estos inconvenien-
tes, y €s necesario trabajar con empeiio para re=-
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moverlos, si queremos que nuestro Estado pro-
grese. Habilitar uno de nuestros puertos del
Sur para el comercio extranjero, abrir nuestros
caminos y suprimir la renta de alcabalas, he aqui,
sefores, los medios mas eficaces de dar vida y
animacion 4 nuestra agricultura, 4 nuestra indus-
tria y 4 nuestro comercio. Yo suplico a los re-
presentantes del pueblo oaxaquedo, den prefe-
rencia 4 estos tres puntos importantes de que de-
pende la futura prosperidad de nuestro pais.

Mineria

El gobierno se ocupa de reunir una junta de
mineros que le proponga las medidas que deban
adoptarse, para remover los obsticulos que im-
piden el progreso de este ramo de riqueza que
posee nuestro Estado. Pronto presentaré el
proyecto que comprenda esas medidas, para que
las tome en consideracion el cuerpo legislativo.

Caminos

Aunque se ha cuidado de componer los que
conducen a esta capital y a los distintos puntos
del Estado, no puede decirse que sobre este ra-
mo haya habido alguna mejora que refluya visi-
blemente en beneficio piblico. La apertura de
caminos de ruedas de la ciudad de Tehuacan y
del puerto de Huatulco para esta capital, es de
absoluta necesidad, como dije en el articulo an-
terior, para el adelanto del comercio, de la indus-
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tria, de las artes y de la agricultura, no menos
que para el progreso de la ilustracion de los oa-
xaqueros. El gobierno conoce esta necesidad,
y cree que su atencion y la del cuerpo legislati-
vo deben dedicarse preferentemente & este im-
portantisimo objeto. Con la esperanza de que
¢l gobierno supremo 6 la representacion nacio-
nal acordara pronto la habilitacion del puerto de
Huatulco para el comercio extranjero, de que de-
pende en gran parte la futura prosperidad del
Estado, dispuse la reunion de una junta compues-
ta de las personas mas notables del Departamen-
to de Ejutla, para que propusiesen al gobierno
un proyecto que pudiera dar por resultado la
pronta apertura del camino que de esta ciudad
conduce al citado puerto. Ese proyecto, for-
mado por personas que tienen conocimientos
practicos de los lugares por donde deba abrirse
el camino, es el mas adecuado para conseguir el
fin indicado. El gobierno lo habria puesto en
practica desde luego, como era su deseo hacer-
lo; pero se encontré con el inconveniente de no
tener facultades para dictar las medidas que en
¢l se consultan: tales como establecer un presi-
dio, disponer en parte de los productos de capi-
tacion, &c. Es necesario que el cuerpo legisla-
tivo resuelva sobre estos particulares. El go-
bierno cumple con encarecerle la importancia de
este negocio, que es tanto mas necesario reali-
zarlo, cuanto que a la solicitud que hice al su-
premo gobierno para la apertura del puerto de
Huatulco, se ha dado una contestacion satisfac-
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toria, que hace concebir la esperanza lisonjera
de que muy pronto veremos habilitado ese puer-
to para el comercio extranjero (1).

(1) GosiErxO DEL ESTADO DE OAXACA.

ExMo0. Sk.—Abatido hasta el extremo; como ya tengo
expuesto 4 V. E. en mi comunicacién de 2g del que hoy
términa, el comercio de la grara y el algoddn, que antes
formaban lariqueza de este Estado; es un deber imprescin-
dible de los encomendados del poder en él, el promover to-
do aquello que conduzca & su engrandecimiento y prospe-
ridad, procurando no sélo remediar los males que por la
decadencia de dichos ramos se experimentan; sino poner
en accion otros que proporcionen 4 los ciudadanos iguales;
si no es posible mayores ventajas.

Siguiendo este principio conforme con los deseos que
siempre me han animado de ser til 4 mis concludadanos;
dispuse la instalacion de una junta compuesta de personas
notables, que se encargara de proponer A este gobierno los
medios de llevar adelante ¢l proyecto de abiir un camino
carretero desde esta ciudad hasta Huatuleco; porque estoy
en la certeza de que la introduccién de efectos extranjeros
por ese puerto habilitado, como se supone, por €l Supremo
Gobierno, dara incalculables ventajas al comercio, al mis-
mo tiempo que & la agricultura y & las artes, que hoy guar-
dan aqui el estado mas triste.

La junta de que antes he hablado presenté ya al gobier
no, como resultado de sus trabajos, un proyecto de decre-
to que someteré i la deliberacion del Cuerpo legislativo, el
que no dejara de tomarlo en consideracién por su impor-
tancia y los felices resultados que debe producir 4 Ia po-
blacién; pero tropezari tal vez, y lo retraeri de acometer
4 esa empresa la incertidumbre de que se abra el puerto,
¥y yo convengo en que sin seguridad en esto no ¢s pruden-
te hacer el gasto que esa obra demanda, que seria en-
teramente perdido, asi como del otro modo serla muy til;
pues tratindose de expeditar también el camino de Ve-



168

Respecto del camino que de Tehuacan con-
duce & esta ciudad, el gobierno se encuentra con
el mismo inconveniente para emprender su aper-
tura, pues siendo indispensable erogar gastos,
conceder exenciones y franquicias 4 los pueblos
que, por su inmediacion al camino, presten sus
servicios; establecer un presidio y arbitrar recur-
sos, no puede, sin traspasar la linea de sus atri-

racruz, esta empresa supliria en parte la de comunicar los
dos mares que tanto se esta dificultando;

Quisiera, para no molestar la atenciéon de V. E., pasar
en silencio otras razones que militan en favor de esta so-
licitud; porque a la penetracion del Supremo Magistrado de
la Republica no pueden ocultarse; ni tampoco la situa-
cion lastimosa de estos infortunados pueblos, que induda-
blemente mejoraria; pero me veo én la necesidad de hacers
lo, no obstante que salta 4 la vista la justicia de este pe-
dido.

En efecto, todos los Estados de la Repiblica, que como
en el de Oaxaca se extiende su poblacién hasta las cos-
tas, tienen abierto el comercio con las otras naciones y go-
zan con esa garantia lo que a4 ningan pueblo puede neghr-
sele sin obstruirle los medios de civilizacién y prosperidad
porque todos anhelan, y estos bienes son la consecuencia
de la habilitacién de los puertos. ;Habra, pues, razén pa-
ra que Oaxaca no goce de ese beneficio, cuando esta en
paralelo con los otros Estados, y es acreedor como ellos &
las mismas preeminencias que disfrutan? Claro es que né
y que el gobierno supremo tendrd en consideracién este
pedido, porque asi es conforme con la justicia y por el im-
pulso que con esta medida recibiran los ramos todos que
hoy forman la dicha de las naciones civilizadas. El go-
bierno del Estade confia en la rectitud del Exmo. Sr. Pre-
sidente y en que V. E. tomard el mayor empefio en el
buen despacho de este negocio, convencido de las razo-
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buciones, determinar cosa alguna sobre este par-
ticular. Es verdad que en los afos de 1825, 33,
44 y 47 se expidieron algunos decretos sobre la
apertura de los caminos expresados; pero se no-
ta en esas disposiciones dos cosas que debian ne-
cesariamente hacer ilusoria la mira del legislador:
primera, que se cometia la obra a4 particulares,
lo que equivale 4 no hacer cosa alguna por la
absoluta falta de espiritu de empresa entre nos-
otros; y segunda, que aunque se dejaba al gos

nes de utilidad y conveniencia publica, que hacen nece=
saria la adopcion de esta providencia.

Frotesto a4 V. E. las seguridades de mi aprecio.

Dios y libertad. Oaxaca, Mayo 31 de 1848, —Bemito
JSudrez.—Exmo. Sr. Ministro de Hacienda.

MINISTERIO DE HACIENDA.
Seccion primera.

Exmo0. Sk.—He dado cuenta al Exmo. Sr. Presidente
con la nota de V. E. de 31 de Mayo anterior en que ma-
nifiesta la conveniencia de que se abra al comercio ex-
tranjero el puerto de Huatulco para dar impulso & los ele-
mentos de prosperidad y engrandecimiento que existen
en ese Estado, y 5. E. ha tenido a4 bien acordar conteste
a V. E,, como tengo el honor de hacerlo, que se tendra
presente su citada comunicacion cuando se haga el arre-
glo de los puertos que deben quedar habilitados para el
comercio exterior, y que desde luego manifieste AV, E.la
buena disposicion en que se halla para proteger en todos
los ramos de su administracién el engrandecimiento de
los Estados.

Con este motivo reitero & V. E. las seguridades de mi
distinguida consideracién.

Dios y libertad. México, 13 de Junio de 1848 — Rive
Lalacio—Exmo. Sr. Gobernador del Estado de Oaxaca.
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bierno la facultad de emprender por su cuenta la
obra, no habiéndosele autorizado para disponer
de todo lo conducente, para comenzarla y llevar-
la al cabo, no podia hacerlo, aunque estuviera
animado delos mejores deseos. Conocidas, pues,
las causas que han retardado esta obra de tanta
importancia, la prudencia y la urgente necesidad
que hay de llevarla 4 efecto, exigen su remocion.
Yo os suplico, sefiores, tomeis en consideracion
este punto, que, como dije antes, es ya de una
necesidad absoluta para sacar 4 nuestro pais del
estado de aislamiento, de miseria y de atraso en
que se encuentra. Si, como yo espero, logra-
mos establecer otra contribucion que sustituya
A la renta de alcabalas, y abrir los dos caminos
expresados, dentro de dos afos, 4 mas tardar, ve-
remos florecer nuestro comercio, nuestra indus-
tria, nuestra agricultura y todos los deméas ramos
que forman la riqueza de los pueblos. Sefores,
la obra no es dificil si tenemos una voluntad fir-
me de realizarla. Emprendamosla, y tendremos
la gloria de haber hecho un bien positivo 4 los
pueblos, y dejaremos 4 nuestros hijos una memo-
ria grata y perdurable. Para ¢l logro de este
objeto, recomiendo al cuerpo legislativo la inicia-
tiva que presento (1).

[1] En su parte esencial es como sigue:

Se faculta al gobierno para que de toda preferencia
mande abrir ecaminos de ruedas que conduzcan desde esta
Capital 4 la ciudad de Tehuacin y al puerto de Santa Cruz
Huatulco.

El gobierno estableceri uno 6 mis presidios en los ca-
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Plano topografico

Conociendo el gobierno la grande utilidad que
resulta al Estado de tener un plano en que se
vean descritos sus terrenos, sus pueblos, hacien-
das, ranchos, con sus lindes respectivos, sus mon-
tes, rios, lagos, mares y monumentos especiales,
no ha vacilado en aprovecharse de los conoci-
mientos de un habil extranjero que ha ofrecido
emprender esta obra, recibiendo por ahora una
modica indemnizacion mensual, sin perjuicio de
que concluidos sus trabajos, la honorable legis-
latura decrete alguna otra suma para recompen-
sarle este servicio. Concluido el plano de la
ciudad, ha continuado sus trabajos en los demis
pueblos, siguiendo el orden con que estan distri-
buidos en la ley de division del territorio expe-
dida por la antigua asamblea departamental.

Comenzada esta obra, cuya utilidad es notoria,
s hace indispensable la formacion de la estadis-
tica, que no solo es itil, sino necesaria para te-
ner un exacto conocimiento de nuestra poblacion,
de nuestra riqueza y de nuestra fuerza. El nom-
bramiento de una comision de personas inteligen-
tes, auxiliada por las autoridades civil, eclesiasti-
ca y militar, para el efecto de ministrarle los da-
tos que necesite, es, en concepto del gobierno,
el medio mas a propdsito que puede adop-

minos expresados, & donde los tribunales del Estado des-
tinarin 4 todos los reos que merezcan esta pena, & la de
obras pablicas.
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tarse para obtener un resultado pronto y exacto
sobre este negocio, tanto mas interesante, cuan-
to que hasta ahora no tenemos sino noticias ais-
ladas é inexactas sobre nuestra poblacion y nues-
tra riqueza.

Instruceién piblica

Las dificiles y complicadas circunstancias que
nos han rodeado, no han permitido al gobierno
dar 4 este importante ramo toda la proteccion
que merece y que es necesario dispensarle, sise
quiere que nuestra sociedad se ilustre y se mo-
rigere. Sin embargo, se ha hecho cuanto ha si-
do posible, y si no puedo presentaros un cuadro
en que se vea el estado brillante y progresivo de
la instruccion de nuestra juventud, 4 lo menos
puedo aseguraros, que ella no ha sido descuida-
da ni empeorada durante mi administracion. El
Instituto de ciencias y artes, establecido por el
decreto de 26 de Agosto de 1826, ha ocupado
constantemente mi atencion. Ias catedras estan
servidas por profesores de notoria instruccion y
de honradez, y a su constante dedicacion se de-
be el que haya en el establecimiento una concu-
rrencia de jovenes, que en afios anteriores no se
habia observado. El joven D. José Saenz de
Enciso y el Sr. cura D. José Maria Bolafos ofre-
cieron ensefiar gratis, el primero el idioma inglés
y el segundo la historia eclesiastica. Yo no de-
bia despreciar esta generosa oferta, accedi desde
luego 4 la solicitud que me dirigieron y les ex-
pedi sus respectivos nombramientos. Como que
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enla ley reformadora delInstituto no se mandaron
establecer dichas cédtedras, se hace de desear que
la actual legislatura lo verifique, asignando una
dotacién con que deben ser recompensados los
sefiores catedraticos que las sirvan. La biblio-
teca ha sido aumentada con algunas obras que
se han comprado, ala vez que lo ha solicitado la
junta directora del establecimiento. Se ha re-
mitido al Museo el automata que hizo y obsequio
al gobierno el artista oaxaquedio, ciudadano José
Maria Cabero. La habilidad de este joven es
digna de recomendacion, pues & su constancia y
4 sus propios esfuerzos debe el haber presenta-
do una obra que en nada cede 4 las de los artis-
tas de la Europa. Se han erogado algunos gas-
tos para la recomposicién de algunas piezas, pa-
ra situar la biblioteca y la escuela lancasteriana
en el lugar conveniente. La memoria que he pe-
dido 4 la junta directora y que presentaré opor-
tunamente, instruird al honorable congreso mas
extensamente sobre el estado que guarda el es-
tablecimiento. Habiéndose declarado por el de-
creto de 26 de Octubre de 1846, que pertenecian
a los fondos del Estado los creados por los arti-
culos 65, 66 y 67 de la ley de 18 de Agosto de
1843, arreglé su cobro, dando el respectivo re-
glamento. Si desde la creacién de estos fondos
se hubiera tenido el cuidado de recaudarlos con
puntualidad, la instruccion piblica contaria hoy
con alguna suma regular para su fomento, y
para auxiliar A la tesoreria del Estado, que
hace muchos afios ha estado reportando los gas-

—
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tos de este ramo; pero desgraciadamente no ha
sucedido asi, pues la mayor parte de sus existen-
cias consisten en deudas, cuyo cobro se ha es-
tado activando por el tesorero del Estado y por
el promotor fiscal, que he nombrado dltimamente.

En cuanto 4 la instruccion primaria, los gober-
nadores y subprefectos han procurado con empe-
fio su fomento. Por las noticias que dltimamen-
te han remitido aquellos funcionarios, se ve que
hay en el Estado abiertas las escuelas siguientes:

Departamentos. Escuelas.
TP e e A S T 68
Villa=Alta. . .vrecccsscnnsnnesa 115
TeotitlAn. .o anas  nei suasiasnn] (I8
Teposcolula ceevececuanennn wearilla
Huajuapam..cee cccessonecocans 73
Jamiltepec. c s s vinvs oo secas se 1§
H—jutla............-......-..... 29
‘T'ehuantepec.......-..... sesss 409

En Santa Ana Zegache debe haber una escue-
la, costeada de los productos de un capital que
dej6 para este fin el finado Br. D. Domingo Mo-
rales. En Tehuantepec debe haber otra, soste-
nida con los réditos del capital de 3,000 pesos que
dejo el finado D. Luis Pérez Lazarraga. Como
la primera se cerré hace tiempo, y la segunda no
se ha abierto nunca, me he dirigido al llmo. Sr.
Obispo de esta diocesis, que es el patrono, exci-
tindolo para que en obsequio de la instruccion
de la juventud, dicte sus providencias para que
se realicen los benéficos fines que se propusie-
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ronlos fundadores. S. S. L ha manifestado lamas
buena disposicion y ofrecido dictar las medidas
conducentes, lo que me hace esperar que muy
pronto veremos abiertas las escuelas referidas.
Por las escaseces de la comisaria no se pagaba
al Ayuntamiento de esta ciudad el rédito de un ca-
pital, que le debe la hacienda federal y que esta-
ba destinado para el sostenimiento de una escue-
la. Conociendo cuan conveniente era para el
fomento de la instruccion piblica que se facilita-
se el pago de dicho rédito, convine con el se-
fior comisario general en que se proporcionase
su importe con puntualidad por cuenta del con-
tingente. Con todo, aun no existe en el Estado
el nimero de escuelas que demanda nuestra po-
blacion, y en las existentes se nota en su mayoria
la falta de preceptores que tengan la instruccion
v la dedicacion que se requiere, para que los ni-
nos reciban una educacion solida y filosofica. Es-
ta falta proviene de la escasez de fondos de los
pueblos.  Se nota también, tanto en la instruc-
cidn primaria como en la secundaria, que, aunque
los maestros tengan una decente compensacion,
y no obstante que la instruccidn es gratuita, hay
menos concurrencia de nifios que la que era de
esperarse, atendida la poblacidon; de manera que,
aunque se multiplique el nimero de escuelas y
catedras 4 un grado excesivo, dotadas competen-
temente, habra siempre escasez de alumnos, mien-
tras no se remueva la causa que, especialmente
en nuestro Estado, impide la concurrencia de los
nifios 4 la ensefianza. Esa causa es la miseria
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ptblica. El hombre que carece de lo preciso
para alimentar 4 su familia, ve la instruccion de
sus hijos como un bien muy remoto, ¢ como un
obstaculo para conseguir el sustento diario. En
vez de destinarlos 4 la escuela, se sirve de ellos
para el cuidado de la casa 6 para alquilar su dé-
bil trabajo personal, con que poder aliviar un tan-
to el peso de la miseria que lo agobia. Si ese
hombre tuviera algunas comodidades; si su tra-
bajo diario le produjera alguna utilidad, €l cuida-
ria de que sus hijos se educasen y recibiesen una
instruccion sdlida en cualquiera de los ramos del
saber humano. El deseo de saber y de ilustrar-
se es innato en el corazdn del hombre. Quiten-
sele las trabas que la miseria y el despotismo le
oponen; y €l se ilustrara naturalmente, aun cuan-
do no se le dé una proteccion directa. Muy co-
nocidas son las causas que producen esa miseria
entre nosotros. Casi todos los oaxaquenos se
dedican a la agricultura y al comercio para bus-
car los medios de subsistencia; pero por mucho
que se afanen en el trabajo, nunca pueden aumen-
tar sus fortunas, porque sus ganancias son tan
cortas, que apenas bastan para satisfacer sus pri-
meras necesidades. IL.os agricultores, por el mal
estado que guardan nuestros caminos, no pueden
exportar sus productos fuera del Estado, donde
podrian expenderlos ventajosamente, porque el
excesivo costo de los fletes consume las utilida-
des que pudieran tener. De aqui es que, mien-
tras son mas abundantes sus cosechas, es mayor
la baratura de sus productos, nula la ganancia que
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consiguen y ningtn alivio tienen en sus necesida-
des, Los comerciantes por el derecho que
pagan sus efectos y por no poder introducirlos ed
carruajes, que harian mis violenta y menos cos-
tosa su conduccion, no pueden hacerlas grandes
ganancias que debieran, atendidos sus afanes y
sacrificios, y para indemnizarse de algin modo;
s¢ ven en la necesidad de vender demasiado ca-
ros sus efectos; y en tal caso los consumidores
son los que realmente sufren el perjuicio de la
carestia. Resulta de aqui, que el comercio sélo
queda reducido alos que, teniendo un capital con-
siderable, pueden reportar los grandes gastos de
fletes y derechos, que se pagan en la introduccion,
y de este modo el comercio no puede activarse,
generalizarse ni ser benéfico.

Yo veo que es ficil destruir las causas de esa
miseria. Facilitemos nuestra comunicacion con
el extranjero y con los demas Estados de la Re-
publica, abriendo nuestros puertos y nuestros ca-
minos; dejemos que los efectos y frutos de pri-
mera necesidad, de utilidad, y aun los de lujo se
introduzcan sin gravamenes nitrabas, y entonces
lo habremos logrado todo. Nuestro pueblo ves-
tird 4 poca costa. l.os frutos de nuestra agri-
cultura y de nuestra industria se exportaran facil-
mente y se expenderin 4 un precio, que indemni-
“zara suficientemente al vendedor. El comercio
florecera, y teniendo entonces los padres de fa-
milia lo necesario para subsistir, ellos mismos, sin
excitacion ni prevencion de la autoridad piblica,
dotarin escuclas, fundarin establecimientos lite-

12
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rarios y los llenarin de sus hijos, cooperando de
una manera eficaz al desarrollo de la inteligencia,
sin la que los pueblos serin siempre miserables

y degradados.

Haclenda

Antes de tratar del estado que hoy guarda y
de las reformas que necesita para su perfecta or-
ganizacion y utilidad de los ciudadanos, sera con-
veniente dar alguna idea de lo ocurrido en este
ramo importante de la administracion publica,
desde que se derrocd el sistema federal.

Desde esa época luctuosa, que aduna las des-
gracias de la patria con las inconsecuencias de
un partido que atrevidamente se llamaba del or-
den y que no vacilé en subvertirlo de la manera
mas escandalosa, la hacienda piblica, que si no
se hallaba en la opulencia en que debia estar por
los elementos de riqueza de que abunda el Esta-
do, al menos alcanzaba & cubrir sus principales
erogaciones, comenzO a decaer, no soélo por el
desconcierto que causaban en las rentas las dis-
posiciones generales y los golpes frecuentes que
con particularidad se asestaron 4 las del Estado,
recabando Ordenes perjudiciales del gobierno
central, que 4 largas distancias y con pretextos
aparentemente plausibles, no era dificil sor-
prender; sino por la esencia del nuevo orden, que
alejaba de las localidades la influencia benéfica
de la autoridad y las bacia perder todo el inte-
rés que les diera el palpar de cerca la buena y
fiel inversion de sus sacrificios.
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L.a baja de las rentas, por el cambio del siste-
ma, se hizo tan perceptible, cuanto que, desde
1825, se les habia visto ocurrir con puntualidad
A sus atenciones; y aunque en fines de 1833 se
encontraban con un recargo extraordinario, 4
consecuencia de la paralizacion que habian sufri-
do el comercio y todos los giros, en cerca de seis
meses qque esta capital habia estado en continua
alarma por la tropa que, acaudillada por ¢l gene-
ral Canalizo, proclamaba religion y fueros: resta-
blecida la paz, muy en breve se logrd cubrir la
deuda atrasada, y hacer gastos cuantiosos en ar:
mar y equipar i la milicia civica. Pero luego que
el famoso plan de Cuernavaca desarrolld su ma-
léfica influencia, la miseria del erario crecia con
tanta rapidez, que bien fuera por las causas ex-
presadas 6 porque los caudales se remitieran 4
México, lo cierto es que el pago de la lista civil
se desatendia, y por mas preferencia que se die-
ra 4 la militar, su situacion era también muy la-
mentable.

El entorpecimiento que se advertia en todos
los resortes de la miquina social, porque los ene-
migos de la federacion, que habian asaltado el po-
der, ni querian que rigieran las disposiciones de
aquel sistema, ni se atrevian francamente 4 con-
trariarlas, se hacia sentir con mayor fuerza en la
hacienda piublica, que tanto necesita para sus ade-
lantos de un orden estable, en que reciba cons-
tantemente el aliento, que s6lo sabe darle el celo
por la observancia extricta de un plan fijo.

En efecto, ya cuando del todo se privo al Es-
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tado del manejo de sus rentas, la deuda que és-
tas reportaban era considerable, no solo porque
los productos, que no se remitian 4 México, se de-
dicaban 4 los pagos que desde alla se ordenaban
O se invertian en socorro de la guarnicion; sino
porque ¢l espantoso desaliento, que se habia di-
fundido entre exactores y contribuyentes, agota-
ba absolutamente las fuentes del erario.

No me ha sido posible reunir algunos datos que
queria presentar en este lugar sobre la historia
de las rentas, desde que se centralizaron comple-
tamente hasta que las recobré el Estado; pero es
notorio que en ese largo periodo empeoraron no-
tablemente, y los empleados y pensionistas tavie-
ron que mendigar su subsistencia, aun los milita-
res que gozaban grande preferencia, regularmen-
te no percibian ni una mitad de sus haberes; y a
pesar de lo que se multiplicaban las contribucio-
nes y los préstamos, era raro el dia en que no ha-
bia apuros para proporcionar el mezquino rancho
i que estaba reducida la tropa.

LLa suerte de los empleados se alivié en parte
desde mediados de 1844 en que, degenerando
un tanto el sistema central, se logré que la teso-
reria creada por decreto de 3 de Mayo del mis-
mo afno, comenzara a recibir los productos de la
capitacion, que 4 costa de mil esfuerzos y mil
contradicciones se habian consignado para los
gastos del Estado, entonces Departamento.

I.a administraciéon nunca olvidada del Sr. He-
rrera, que en medio de grandes embarazos pro-
curaba con laudable empeiio mejorar la situacion



R R R A A A R R

181

de los Estados, did otro paso importante sefia-
landoles rentas, por decreto de 6 de Agosto de
1845. Pero yase sabe que esa administracion pa-
tridtica desaparecio brevemente por la infame
asonada de San Luis, regenteada por D. Maria-
no Paredes, y que todas las concesiones que se
habian hecho 4 la nacién, y que ciertamente de-
mandaba su felicidad, se fueron nulificando por
cuantos medios podian ocurrirle 4 un gabinete,
que no perdonaba ninguno, con el fin de debili-
tar 4 los pueblos y preparar las cosas para la
venida de un monarca extranjero por quien deli-
-aba. Afortunadamente esas pretensiones avan-
zadas, tan contrarias 4 los intereses como a las
convicciones de los mexicanos, exaltaron los ani-
mos y en breve contuvieron los males que nos
amenazaban, dando por tierra con ese partido an-
tinacional, que tan mal uso hacia del poder.

En seguida se restablecid la federacion y se
hizo la clasificacion de rentas, cuyo decreto rige
hasta hoy, pues aunque por el de 27 de Abril de
1847 se quitaban al Estado las contribuciones di-
rectas; por el de 17 de Junio se le devolvieron,
gravandolo con una contribuciéon extraordinaria
de 46,295 pesos.

Esta pudo ser bien recibida en las circunstan-
cias en que se decretd, por el destino sagrado
que se le daba, que era el de los gastos de la gue-
rra; pero desgraciadamente no fué asi, pues bien,
porque el reparto no se ejecutara con la equidad
debida, & porque se hiciera’gravitar sobre deter-
minadas personas, lo cierto es que did lugar 4
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infinidad de quejas, y que deseando atenderlas
este gobierno, representd al de la nacion como
convenia, y logrd se le autorizara para conceder
rebajas en las cuotas que se habian sedalado.
Asi se ha estado haciendo, aligerando en cuanto
ha sido posible, ¢l gravamen de los cuotizados;
pero hasta hoy solo se han cobrado 32,816 pe-
sos 4 reales, resultando que aun deben exigirse
13,478 pesos 4 reales, que en una parte es me-
nester aplicar 4 los particulares, a virtud de la
disminucion hecha en las cuotas, pero que me he
abstenido de verificarlo porlo odioso que es este
paso, y mis después de haberse celebrado la paz
con los Estados Unidos. Yo me atreveria 4 pro-
poner que se iniciase a4 la representacion nacio-
nal, pidiendo que se exonere al Estado del pago
del remanente; mas el honorable congreso resol-
verd lo que convenga en este negocio, (que en mi
concepto desde su origen debid someterse 4 su
deliberacion.

Abatido el poder central por el movimiento na-
cional de mediados de 1846, que aqui tuvo lugar
el glorioso g de Agosto, la administracion piblica
recobraba nuevo vigor, contando con la coopera-
ciéon franca y activa de todos los ciudadanos; y si
a4 poco no se hubieran puesto en juego intereses
mezquinos, que apoyados todavia en las reliquias
funestas del poder central, lograron sobreponer-
se a4 la opinién general, las cosas habrian mar-
chado en Oaxaca del modo mis conveniente i su
prosperidad, y no se habrian dispuesto los dni-
mos al escindalo del 15 de Febrero, que tan di-
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rectamente ha influido en las desgracias posterio-
res de la patria. El gobierno que durd desde
esa fecha hasta el 22 del dltimo Octubre, persua-
dido de su ilegitimidad, se ocupaba exclusiva-
mente en sostenerse y no dié un solo paso que
mejorara la situacion de las rentas.  Asi es que,
al recibirme del puesto, que sin mérito ocupo,
las encontré con un recargo espantoso, Como
puede inferirse de la noticia de deudas que man-
dé formar por fin del afo anterior (1).

LLa injusticia que resultaba en que unos em-
pleados recibieran con puntualidad sus sueldos,
mientras otros los percibian con mucho atraso;
los males que en esto resentia el servicio publico;
evitar el gravamen que de dia en dia se aumen-
taba con los réditos de los capitales que se reco-
nocian; expeditar el pago de algunos impuestos
(que no estan ya bien recibidos, y, en fin, poner ¢n
movimiento cantidades considerables que, con
perjuicio de sus dueifios, estaban perdidas para
la circulacion; tales son los motivos que tuve pa-
ra tomar la resolucion que se ve por el decrcto
constante bajo el nimero 11, y na dudos merece-
rd la aprobacion de los dignos representantes
del pueblo (2). Los vales 4 que se contrae se ex:

[1] El recargo ascendia 4 109,065 pesos 6g centavos.
Entre las liquidaciones formadas & los empleados figura
la de IN. Benito Judrez, como diputado al Congreso Ge-
neral, que sumaba 34 pesos g centavos.

[2] El C. Benito Juarez, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 4 todos sus ha-
bitantes hago saber: Que considerando que parte de las
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pidieron en cantidad de 99,065 pesos 5 reales 7
granos, para cubrir la deuda vencida hasta fin de
Diciembre, constante en ¢l documento ya citado.
También estan expedidos y reservados 8,589
pesos, que importan los sueldos que se queda-
ron debiendo 4 los funcionarios de la administra-
cion de hecho, para que se les cubran en el caso
de que asi se resuelva. La religiosidad con que
se aplican en la amortizacion de los vales los fon-
dos consignados al efecto, hace probable que
mantengan su valor, y sera muy satisfactorio pa-

rentas pablicas se estin invirtiendo en satisfacer deudas
atrasadas y que esto no puede hacerse con la igualdad de-
bida por las diversas épocas 4 que corresponden, lo cual
da lugar & quejas sobre preferencias odiosas: conociendo
la necesidad de uniformar los pagos y que todos los acree-
dores del Erario vean que se les atiende, y, en fin, desean-
do que se sepa con certeza las cantidades que puedan apli-
carse 4 los gastos correspondientes de las rentas y que ce-
sen de gravitar sobre éstas los réditos de algunos capita-
les que las disminuyen considerablemente, en uso de las
facultades con que me hallo investido para proporcionar
recursos al Erario, he tenido 4 bien decretar lo siguiente:

Art. 19 Todos los vencimientos & deudas reconocidas
por el Estado se liquidaran por la Tesoreria General has-
ta fin de Diciembre de 1847, incluyendo los réditos que se
hayan causado hasta el presente mes, y su importe total se
amortizara con vales que se emitiran al efecto.

2? En consecuencia los pagos que desde este dia se ha-
gan por sueldos, & por cualquiera otro motivo, sélo podran
ser por vencimientos 6 adeudos del afio corriente... . . .

= . - . " - ® ® ® * Ll El - = . - - - - - - - el El
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Este decreto fué expedido el 28 de Abril de 1848.
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ra ¢l gobierno que una medida que, tan eficaz-
mente ha contribuido al arreglo de los pagos, ha-
ya proporcionado al mismo tiempo recursos i
los interesados, sin el quebranto que podia te-
merse.

Respecto del decreto de 28 de Diciembre del
afno anterior, ¢l gobierno se vi6é precisado a ha-
cer las aclaraciones que constan en el decreto,
que igualmente pido se aprueben. Esta contri-
bucion que se graduaba en veinte mil pesos, ha
producido poco mas de diez mil, por los cuatro
meses que se establecio, y 4 pesar de que toda-
via se estd debiendo por varios pueblos, nunca
creo que lleguen sus rendimientos a lo que se
habia calculado: ereada expresamente para los
gastos de la guerra, se habia mandado continuar
reducida 4 la mitad, para que auxiliara de alguna
manera las escaseces del erario y su cobro se
hiciera mas facil; pero habiéndose decretado la
paz, ha sido indispensable suspenderlo.

£l decreto que se acompaiia bajo el nimero
14 contiene varias disposiciones relativas al ramo
de eapitacion (1), que ha sido necesario antici-

[1] El Ciudadano Denito Juirez, Gobernador Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a todos
sus habitantes hago saber:

(Que en atencién 4 que en este afio deben formarse padro-
nes para el cobro de la capitacién en los tres siguientes, y
i la mecesidad que hay de algunas reformas que exige el
cambio de sistema y que aconseja la experiencia, en uso
de las facultades con que me hallo investido, he tenido 4
bien decretar lo siguiente:

Art. 17 La formacion de padrones y demis para el co-
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par, porque expirando ya el periodo que deben
durar los padrones que rigen actualmente, no po-
dria aguardarse a !a reunion de la legislatura, pa-
ra que tomara en consideracion el arreglo que
ejecutivamente demandaba ese importante recur-
so del erario.

Otras muchas medidas se han dictado con ob-
jeto de moralizar 4 los empleados, metodizando
el manejo de las rentas, procurando economias
y aumentar los ingresos; pero siendo todos del
resorte del Ejecutivo, se omite enumerarlas para
no hacer mas difusa esta exposicion; debiendo
unicamente mencionar dos, porque mas adelante
seran objeto de resoluciones legislativas. Prime-
ra: que se ha representado al gobierno de la
Unidn, para que la renta del tabaco se consigne
al Estado, mediante un aumento proporcional del
contingente, lo cual es muy conforme con el es-
piritu del sistema federal, y de ese modo, convi-
niendo la permanencia de ese establecimiento,
podria ponerse en consonancia con los intereses
locales, y aprovecharse las ventajas de que es
susceptible, en compensacion de los males que

bro de la capitaciéon que el decreto de 28 de Octubre de
1845 cometia i los jefes de policia de los pueblos y & sus
auxiliares, corresponde hoy & los alcaldes y regidores, y
deberan cumplir con este deber del 17 al 15 de Julio, cui-
dando de no incluir en ellos & los individuos que por la
1V SRtADERERENE 5 - s e e o A e e W
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Decreto expedida el 10 de Mayo de 18406,



187

causa.  Una de las primeras serd la de permitir
¢l cultivo del tabaco en el territorio del Estado,
en que espontaneamente y sin el beneficio debi-
do se produce de excelente calidad. En esto en-
contrarian ocupacion y recursos multitud de fa-
milias, que hoy yacen en la indigencia por la de-
cadencia lamentable en que se encuentra el co-
mercio de la granay delalgodon. Segunda: tam-
bién se ha solicitado que el actual poseeder de
las salinas de ‘Pchuantepec las venda al Estado,
para que éste cuente con una renta pingilie y
segura, que por otra parte es poco gravosa alos
cindadanos, y lo seria menos sacindose del po-
der de particulares, que siempre prefiecren sus
intereses i los de la comunidad.

Por dltimo, el gobierno ha querido llevar ade-
lante el establecimiento de una casa de moneda
en esta ciudad, 6 cuando menos de ensaye, por-
qque sabe bien cuinto impulso recibiria la mineria
de uno & de otro modo, y con cuinta utilidad del
erario; pero hasta hoy desgraciadamente no ha
podido contar con los fondos suficientes. jOjala
y la octava legislatura logre realizar estos gran-
des bienes!

L.os documentos nimeros 15, 16, 17y 18 son
los estados gencrales que formo la Tesoreria por
los afios de 1844, 45, 46 y 47 (1). Seria inatil

1] Eldocumento namero 15 manifiesta los ingresos y
egresos que hubo en la Tesoreria General, de Junio & Di-
ciembre de 1844. Ll cargo asciende 4 74,231 pesos 59
centavos y la data & 73,631 pesos 3 centavos.

El documento niimero 16, los habidos durante 1845. El
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tratar de los primeros, i no ser para formar com-
paraciones 4 observar en cada ramo sus progre-
sos O bajas, y explicar su procedencia; pero la es-
trechez del tiempo no me permite entrar en estos
pormenores, v sin necesidad de ellos, los dignos
representantes del pueblo sabrén hacer las induc-
ciones que convengan. Mas respecto del iltimo,
si debo decir, que importando el cargo 270,22¢
pesos, 3 reales, 11 granos, y la data 255,005 pe-
s0s, 3 granos, resultaba una existencia de 15,224
pesos, 3 reales, 8 granos; y como era imaginaria,
porque consistia, casi en su totalidad, en docu-
mentos por datar de pagos que en su mayor par-
te se hicieron en el gobierno de hecho, no pude
convenir en que asi se dejaran pendientes los
asientos de las partidas del numerario que sale de
las cajas puablicas, y por lo mismo dispuse se prac-
ticaran; con lo cual, y con haber dado mas clari-
dad y orden 4 los ramos de cargo y data, se lo-
grd que los cortes de caja estuvieran ya en dis-
posicion de publicarse por la prensa, como se ha
estado verificando.

El estado mimero 19 demuestra los productos
y gastos que ha tenido la T'esoreria en los seis me-

cargo aparece con 163,847 pesos II centavos y la data
con 161,292 pesos 2 centavos.,

El documento niimero I7 manifiesta ¢l movimiento ha-
bido en el afio de 1846: ¢l ingreso suma 200,923 pesos 25
centavos y el egreso 203,603 pesos 14 centavos.

El documento namerd 13, el habido en 1847. Ingre-
s0s, 270,220 pesos 48 centavoes. Egresos, 255.005 pesos
3 centavos.
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ses corridos de este afo, y aunque comparados
los primeros con los del anterior, podrian sacar-
se resultados muy honrosos 4 la administracion
actual, se me permitiri no decir mis en este pun-
to, siendo de advertir que ya ¢n este estado no
figuran las multas ni los ramos que corresponden
4 la junta de fomento, porque no era justo que se
siguiera disponiendo de esos fondos, como se ha-
bia estado haciendo antes de mi ingreso al go-
bierno, estando destinados por las leyes a obje-
tos de notoria utilidad (1).

Asi he ido logrando establecer el orden en las
rentas, y la escrupulosidad con que se hace su dis-
tribucidn, por la honradez conocida de su jefe,
cada dia les da mayor crédito y anuncia un por-
venir halagiieiio, pudiendo graduarse por lo que
hoy pasa, pues a4 pesar de las tristes circunstan-
cias en que nos hemos visto, y de las erogaciones
cuantiosas que han tenido que hacerse en procu-
rar la defensa santa de la independencia nacional
y en la conservacion del orden, los tuncionarios
y empleados piblicos hacia mucho tiempo que no
estaban atendidos con la puntualidad que lo estan
ahora, y el contingente que se paga a las rentas
generales, se esta dando con anticipacion de dos
y mas meses; porque no habiendo podido ocurrir
el gobierno de la Unién 4 las necesidades de es-
ta comisaria, ha sido indispensable proporcionar-

[1] Durante este semestre ingresaron en la Tesoreria
193,365 pesos 23 centavos y los egresos sumaron 186,536
pesos 75 centavos. Ilabia, pues, en caja, 6,828 pesos 48
centavos,
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le este auxilio, para que no falte { sus principales
compromisos. I12s verdad que todavia quedan por
hacerse algunas reformas que ascguren mejor el
buen manejo de los que administren caudales, que
simplifiquen cuanto sea posible las labores de las
oficinas para economizar empleos, y que no se
pierda el tiempo en pricticas estériles 6 de pura
rutina; y, en fin, que satisfagan mas cumplidamen-
te 4 los cindadanos de la escrupulosa inversion
de sus contribuciones; pero estas y otras muy
importantes, como es la de expeditar 4 cada ofi-
cina, y principalmente 4 la contaduria de glosa
sus facultades, pues por esa faltahoy se paralizan
los negocios del mas alto interés, no pueden em-
prenderse mientras no se fijen definitivamente los
ramos que han de componer la hacienda piblica,
y esa circunstancia me hace limitarme 4 proponer
puramente aquellas medidas que, cualesquieraque
sean lasrentas en lo sucesivo, favorezcan sus ade-
lantos, reprimiendo la mala conducta de algunos
empleados, y estimulindolos eficazmente 4 que
observen la que corresponde (1).

[x] ImiciaTivA. Articulo 1?7 En la provisién de em-
pleos de las oficinas se alendera al que le toque por esca-
la si reune aptitud y buena conducta, pues sobre todo de-
ben buscarse esas cualidades.

2? El que se juzgue agraviado, lo representari en el
término de quince dias, y el gobierno lo mandaria exami-
nar por medio de una comisién y le recibira las pruebas
que le favorezcan. Siel resultado fuere satisfactorio se le
atenderda como merezca,

37 El gobierno podra separar de sus destinos a4 los
empleados de nombramiento suyo, ineptos ¢ de mala con-
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En fin, hecha la paz con los Estados Unidos, ha
sido de necesidad tomar las medidas contenidas
en el decreto que se acompaifa y sobre las que
el honorable Congreso resolvera lo que tenga 4
bien, asi como en cuanto a algunos derechos im-
puestos para los gastos de la guerra, que no se
mencionaron en dicho decreto, porque se necesi-
tabanantecedentes, que ya se han mandado reunir
y que oportunamente se pasaran 4 las Camaras
con el informe que convenga (1).

ducta, previa una informacion gubernativa y con audien-
cia de los interesados.

4% También podra el gobierno, con la justificacion de-
bida, separar del servicio, aunque no lo soliciten, 4 los em-
pleados vitalicios de nombramiento suyo que por su edad
6 enfermedades habituales no estén aptos, sefialandoles la
jubilacion que por las leyes les correspondan,

Oaxaca, Julio 2 de 1848.
Benite fudres.

(1) El C. Benito Juarez, Gobernador constitucional del
Estado libre y soberano de Oaxaca, 4 todos sus habitan-
tes hago saber:

Que en atencién 4 deberse dictar algunas medidas
consiguientes 4 la celebracién de los tratados de paz en-
tre el gobierno nacional y el de los Estados Unidos del
Norte, y en uso de las facultades con que me hallo inves-
tido para conservar el orden pablico, he tenido & bien de-
cretar lo siguiente:

Art. 1?7 La contribucion de que trata el decreto de
27 de Diciembre del afio anterior, que el art. 57 del 28 de
Abril dltimo, manda continuar reducida & la mitad, sélb
se acabari de cobrar por los cuatro meses que primitiva-
mente fué impuesta.

Art. 2% Cesa el descuento de la octava parte de suel
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Si con imparcialidad y buena fé se examina el
estado que guarda la hacienda piblica, 4 pesar de
tantas circunstancias desfavorables que han me-
diado, se conocera que no deja de ser satisfacto-
rio, ¥ que 4 fuerza de economias bien calculadas
y de cuidados incesantes, es muy capaz de admi-
rables progresos. Y aunque, como expondré des-
pués, no es posible que contintie bajo este pié,
por halagiiefio que se le suponga, el calculo de
productos y presupuesto de gastos para el aiio
entrante, que la ley manda formar, ha sido nece-
sario arreglarlo, sin tomar en consideracion los
cambios importantes que hayan de realizarse en
el sistema de hacienda, porque de lo contrario se
aventuraria su exactitud. Pido, pues, se examinen
estas constancias con la escrupulosidad debida y
se aprueben, 4 reserva de lo que el honorable
Congreso disponga mas adelante en el particular;
en el concepto de que importando los productos

dos que dispuso el art, 17 del decreto de g de Diciembre
de 1846; pero se suspendera el reintegro de las cpntida-
des descontadas, interin lo determina el Congreso del Es-
tado que debe arreglar las rentas pablicas.

Art. 3 Los derechos impuestos al vino mezcal y al
aguardiente de cafia por los articulos 27 y 37 del decreto
citado de 9 de Diciembre, seguiri percibiéndolos la ha-
cienda puablica interin se aplican como corresponde, luego
que se decreten los impuestos y gastos que deben conti-
nuar.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento. Dado en ¢l palacio del go-
bierno del Estado de Oaxaca 4 8 de Juniv de 1848.— 5e-
nito Judres.
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284,769 pesos, y los gastos 286,101 pesos, elin-
significante deficiente que resulta de 1,332, sélo
debe aumentarse con la cantidad que se disponga
emplear en compra de armas, que no se ha creido
prudente incluir en ese documento.

Réstame solo tratar del proyecto, que por una
junta que nombré de ciudadanos ilustrados y muy
interesados en el bien piblico, se esti formando
para la supresion de aduanas, y si es posible, de
las otras contribuciones, convirtiéndose todas en
una sola, que reemplace los productos de las exis-
tentes. Al resolverme a dar este paso, no se me
ocultd su grave trascendencia, ni la circunspec-
cion con que debe procederse en este punto, que
es tal, que economistas célebres aconsejan mejor
la conservacion de los impuestos antiguos, por
onerosos que sean, que la adopceion de otros nue-
VOs por mis ventajosos que parezean. jTan peli-
grosas asi consideran las innovaciones en materias
de hacienda! Sabia también que la posicion del
gobierno iba i ser muy comprometida, pues indu-
dablemente seria atacada por principios contra-
dictorios, como en efecto ha sucedido, pues por
una parte los partidarios de la renta de alcabalas
se quejan de que se piense en quitarlas, exage-
rando mucho la dificultad de sustituirlas con otro
impuesto, que preste tanta facilidad en el cobro
y que rinda tanto como ellas; y por otra, los que
proclaman la libertad del comercio, sienten el re-
tardo que esta sufriendo. Hay todavia otra clase,
que sin profesar de buena fé ideas por ninguno de
esos extremos, se aprovechan 4 su vez de ellas

13
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para hacer 4 la administracién una oposicion sis-
temitica. Pero el gobierno que obra con la con-
ciencia de hacer el bien, no ha vacilado un mo-
mento en la conducta que se propuso y que esta
apoyada en la opinién de todos los hombres sen-
satos. Esto le bastaria para no descender 4 ex-
plicaciones que pudieran reputarse como una vin-
dicacion. Pero se trata de poner 4 los legisladores
al alcance de lo que pasa, para que puedan deli-
berar con acierto, y constituido en este deber, no
omitiré cosa alguna que sea conducente; hablaré
con toda franqueza.

Seria un delirio imperdonable poner en duda
que las alcabalas tienen 4 su favor las ventajas
que son inseparables de las contribuciones indi-
rectas. Tales son las de hacerse insensibles pa-
ra la generalidad de los ciudadanos; la de co-
brarse cuando el inmediato contribuyente cuen-
ta con recursos para pagar, lo cual facilita la re-
caudacion; la de no sefialarse a determinadas
personas; la de no hacer piblicos sus bienes por
medio de investigaciones que no dejan de ser
odiosas, y aun puede afnadirse, que también han
servido para protejer la industria del pais, con-
tribuyendo a4 hacer efectivos los gravamenes im-
puestos 4 algunos géneros y efectos extranjeros,
a fin de que no puedan competir en el mercado
con los nacionales. Al meditar sobre estos bie-
nes innegables y sobre los cuantiosos rendimien-
tos que ha tenido la renta de alcabalas, la pluma
se resiste 4 combatirla y mas bien se siente in-
clinada 4 consultar medios para evitar los males
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de que se le acusa. ¢Pero seria esto posible?
No nos alucinemos; la libertad que el comercio
saborea ya en los Estados limitrofes, lo hace im-
practicable; porque nulificando las combinaciones
que se requieren desde el momento en que los
efectos se mueven de un punto, facilitan el frau-
de, que aliado intimamente con el interés indivi-
dual, es muy dificil contener, y debe convenirse
en que sélo a4 fuerza de crecidos gastos podria
mantenerse una sobrevigilancia capaz de mode-
rarlo un tanto; pero ésta reduciria extraordina-
riamente los productos y hostigaria a los ciuda-
danos por las pesquisas y providencias que de-
mandara, y de que frecuentemente serian victi-
mas.

Un estado tan violento no es el que conviene
a un pueblo pacifico y laborioso, ni menos esti
en consonancia con las instituciones liberales que
nos rigen. Yo creo mas: que las aduanas inte-
riores son incompatibles con la forma federal, no
sOlo por la dificultad de establecerse esas com-
binaciones indispensables en lugares que se go-
biernan con independencia, sino porque la facul-
tad que tiene cada Estado, inherente a su sobe-
rania, para arreglar este ramo, como todos los
de su régimen interior, es muy perjudicial al co-
mercio, porque no pudiendo estar al tanto de las
leyes que rigen en los otros Estados, ni de las
frecuentes alteraciones que sufren, muchas veces
tiene que paralizar sus negociaciones por no ex-
ponerse a pérdidas incalculables.

No creo que la renta de alcabalas deba des-



preciarse, como alguna vez se ha pretendido,
porque solo ofrezea un valor variable é incierto,
necesitindose para los gastos publicos fondos
seguros y bastantes, pues la experiencia respon-
de bien 4 esa objecidn, ensefidandonos que si bien
hay esa eventualidad, las bajas de algunos ra-
mos regularmente se reemplazan con las creces
de otros, y lo cierto es que en distintas épocas
esa sola renta ha sabido afrontar los mas gran-
des compromisos del tesoro. Pero tampoco veo
como se pudiera hacerla subsistir con los incon-
venientes que he mencionado, y cuando el des-
prestigio en que ha caido no es obra exclusiva
de sus enemigos, que acaso pudiera sofocarse,
es del convencimiento que poco & poco ha ido
difundiéndose en las masas, y 4 lo cual han con-
tribuido escritores respetables. Diré de paso,
(que no debe verse en esto un gran peligro, por-
que la resistencia que se hace a las aduanas, no
se dirije 4 negarse i contribuir para los gastos
publicos, y sélo se quiere que sea de un modo
en que los contribuyentes sean menos estorcio-
nados.

Repito, que escritores respetables son los que
han cooperado al descrédito de las aduanas in-
teriores, y en comprobacion de esta verdad, co-
piare lo que se lee en una Memoria del Ministerio
de Hacienda. Dice asi:

“Relativamente 4 los medios de hacer la re-
“caudacion de los ramos comprendidos en esta
“clase, como ellos dependen esencialmente de la
“existencia de las aduanas interiores, al gobier-
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“no le bastari recordar al legislador cuanto han
“dicho mis predecesores en sus respectivas me-
“morias contra el sistema de alcabalas; mas pa-
“ra fijar aqui algunas ideas con que presentar
“bajo un solo punto de vista los graves inconve-
“nientes 4 que esta sujeto ese sistema, no sSe ne-
“cesita mas que observar los efectos inmediatos
“de él, que pueden reducirse 4 seis: la antici-
“pacion de un capital 4 la venta de los articulos
“que causa el impuesto: las vejaciones que su-
“fre el comerciante, mayores muchas veces que
“el valor de los derechos, aun prescindiendo de
“la parte moral de dichos, que nunca han queri-
“do considerar los simples rentistas, sin embar-
Yoo de ser lo mas digno de considerarse: la fal-
“ta de proporcion en las penas con que se cas-
“tiga el contrabando: el nimero exorbitante de
“empleados que exije la recaudacion: lo costoso
“de ésta; y la inmoralidad que produce la lucha
“continua del interés particular.con el del fisco.

“Todos estos inconvenientes conspiran de con-
“suno contra la produccion y la riqueza, supues-
“to que la contribucion recae sobre los capitales
“y no sobre el remanente de la utilidad, y su-
“puesto también que los retraentes para el co-
“mercio son mayores que los estimulos, como que
“éstos disminuyen 4 proporcidon que se alejan
“los dos unicos objetos 4 que el hombre dirije
“todas sus especulaciones, la utilidad pecuniaria
“y su comodidad personal.

“El comerciante qque por si mismo quiere ha-
“cer el transporte de sus efectos antes de saber
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“si ganara O perdera en ellos, y cufnto tiene que
“exhibir una cantidad para el Erario, la cual en
“el primer caso deja de darle frutos por no ha-
“ber entrado en el empleo. £/ frecuente chogue
“con los resguardos, compuestos en lo general de
“ogente grosera y codiciosa, le origina humilla-
Yciones degradantes 6 sinsabores muy amargos, vy
“asi esos encuentros como Zas rifualidades de ofi-
“cinas le ocasionan por lo menos unas pérdidas
“de tiempo, que las mas veces no pueden valo-
“rizarse; pero que casi siempre son mas costo-
“sas para el transeunte, que el sacrificio que se
“le exije 6 que las diferencias que se disputan.

“La parte moral de todas esas vejaciones es
“ciertamente muy digna de la consideracion del
“legislador, siquiera porque ¢l hombre se ha reu-
“nido en sociedad unicamente para vivir tranqui-
“lo, y supuesto que las leyes todas no deben te-
“ner otro objeto final que asegurar el bienestar
“de cada individuo.

“L.a falta de proporcion en las penas parece
“evidente; porque si la de comiso se reputa in-
“separable de las alcabalas, es ciertamente con-
“siderandola como el medio menos ineficaz para
“retraer del contrabando; pero jamis podra apo-
“yarse en los principios de aquella sabia y filo-
“sofica jurisprudencia, que en toda legislacion hu-
“mana gradia las penas por la calidad y las cir-
“cunstancias de los delitos.

“El contrabando es un crimen facticio, come
“creado por la ley; pero se castiga con pena mu-
Yehas veces mayor gque la designada para acciones
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esencialmende criminales, por imporiar en algu-
nos casos la pérdida de la fortuna entera de una
familia, cuando por otra parte esld proscrita en
las doctrinags liberales la confiscacion de bienes;
resultando también desproporcionada esa pena
en la injusta igualdad con que se aplica, sin mas
indagacion que la de Jeckos en un juicio en don-
de el derecho no gradia la fuerza atenuante 6
agravante de las excepciones 6 de las circuns-
tancias.

“De ninguna manera pretende el gobierno que
‘subsistiendo las alcabalas se proscriba la pena
‘de comiso, sin la cual no podria acaso existir
‘aquélla; pero hace estas indicaciones con el fin
“de hacer mas sensibles los inconvenientes de ZJas
“alcabalas, que son las que debieron abolirse, sus-
“tituyendo en su lugar otro sistema de rentas.
“Ni podria tampoco condenar absolutamente la
“pena de comiso, sin examinar previamente su
“justicia y su necesidad, relativamente i los frau-
“des del comercio exterior, aunque respecto de
“esto habria sin duda que consultar principios
“inaplicables al comercio del interior.

“El nimero exorbitante de empleados ofre-
“ce el inconveniente de aumentar la clase consu-
“midora, poniendo estimulos a la holganza con
“notable perjuicio de la produccion.

“El costo de la recaudacion se puede graduar
“en un 19 por 100, que ninguna nacion civilizada
“eroga en la colectacion de sus rentas, cuando
“entre nosotros mismos se observa que los ra-
“mos de la primera clase, dependientes de las
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“aduanas maritimas organizadas sin duda con po-
“ca economia, s6lo han absorvido en su recauda-
“cion cosa de un 10 por 100. El legislador no
“debe olvidar nunca que los gastos de recauda-
“cion hacen una parte de los sacrificios del ciu-
“dadano, sin que de ella resulte beneficio ningu-
“no directo 4 la sociedad, observacién que con
“motivos més fuertes puede dirigirse 4 las veja-
“ciones accesorias, inclusa la pérdida de los efec-
“tos en el caso de comiso, que originando gra-
“ves dafios al individuo, son pérdidas efectivas pa-
“ra la riqueza publica, cuyos adelantos directa é
“indirectamente debiera proteger la legislacién.

“Aun cuando no se considerara la especie de
“necesidad que las mas veces impulsa al contra-
“bando, nacida de la imposibilidad misma de evi-
“tarlo en todos casos, supuesta la desnivelacion
“de valores entre los efectos que satisfacen pun-
“tualmente los derechos, y los que pasan burlan-
“do la vigilancia de las aduanas, siempre existiria
“un resorte mas poderoso que todas las leyes,
“cual es el interés individual alentado por la co-
“dicia, que recurre casi siempre al medio corrup-
“tor del soborno para neutralizar la oposicion de
“los resguardos y ain el celo muchas veces de
“empleados puros, que en otras circunstancias
“permanecerian fieles 4 la nacién y a su misma
“conciencia. IL.a necesidad sola de cometer el
“fraude, es una fuente inagotable de inmoralidad,
“que ramificindose en todas direcciones, vicia a
“todas las clases y pone obstaculos insuperables
“4 los ramos de la publica administracion.”
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Agréguese i todo esto lo que recientemente
ha dicho el Ministerio de Relaciones en circular
de 4 del pasado, que no puede ser mis terminan-
te ni decisivo por la supresion de las aduanas in-
teriores; y por udltimo, véase el decreto de 14 del
mismo, que teduce 4 la practica esa idea en el
distrito y territorios de la federacion, librando de
derechos en su introduccidon 4 los efectos nacio-
nales y extranjeros, y se convendri que ya no es
posible sostener esa renta, y abolida en algunos
Estados, como lo esta, se haria doblemente odio-
sa en el que se conservase.

Demostrada la urgencia imprescindible de su-
primir las alcabalas, solo debe pensarse en el mo-
do de reemplazar sus productos con un impuesto
que no ofrezca los inconvenientes que aquéllas.
I.a junta, de que dejo hecha mencidn, trabaja al
efecto con la mayor asiduidad, y muy en breve,
con vista de todos los datos estadisticos, que au-
xiliada por las autoridades y oficinas ha estado
reuniendo, presentarda el proyecto que se confid
4 su ilustracion, Si bien no puede decirse hoy,
que correspondera a las esperanzas que se han for-
mado, que ciertamente son muy lisonjeras, si pue-
de asegurarse, por lo menos, que al logro de un
fin tan importante se han empleado con la mas
buena fé cuantos medios se han creido conducen-
tes, y que no se perdera de vista que los impues-
tos deben graduarse, no por la suma que recibe
el gobierno, sino por los sacrificios que se exigen
4 los contribuyentes, para que asi se consiga que
solo sean los absolutamente precisos.
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GUERRA

Cuando me encargué del gobierno, la total
fuerza de la guardia nacional del Estado no lle-
gaba 4 trescientos hombres mal disciplinados.
El armamento y municiones apenas bastaban pa-
ra el servicio de esta corta fuerza, pues con mo-
tivo del desorden de 15 de Febrero y del movi-
miento politico que restablecio el orden constitu-
cional en el mes de Octubre, los ttiles de guerra
se perdieron en su mayor parte. Grande fué mi
sentimiento al ver este estado decadente de nues-
tras fuerzas, 4 la vez que estibamos amagados
de la invasién extranjera. Era necesario hacer
grandes esfuerzos, era necesario improvisarlo to-
do, si no para hacer una defensa que nos asegu-
rase el triunfo de nuestras armas, 4 lo menos la
suficiente para no sucumbir impunemente, para
salvar el honor de la Repuiblica. Aunque en es-
ta capital habia varios cuerpos de guardia nacio-
nal, eran indtiles, porque no tenian armamento,
porque no estaban disciplinados y porque la ma-
yor parte de sus oficiales y tropa se habian sepa-
rado & dispersado, avergonzados del crimen que
habian cometido, sublevindose contra las autori-
dades constitucionales. Dicté entonces la medi-
da que comprende el decreto, que en copia apa-
rece, refundiéndolos en el batallon Guerrero, con
el objeto de que entresacindose la gente util pa-
ra la campaiia, se formase un cuerpo, que al man-
do de jefes y oficiales valientes y honrados, reci-
biese la instruccion competente y fuese capaz de



203

batirse con el enemigo. ‘T'engo el gusto de ma-
nifestar que mis deseos no han sido frustrados,
pues hoy cuenta el Estado con un batallon, que
por su moralidad, por su disciplina y por su equi-
po puede competir con cualquiera fuerza de las
mas bien disciplinadas que haya en la Repuiblica.
En Tebuantepec, Pochutla, Tlaxiaco, Huajuapam,
Teotitlin, Tuxtepec; en cada uno de estos pue-
blos se ha organizado y armado, en su mayor par-
te, una compaiia dispuesta 4 marchar al punto
que se le ordene. Se ha formado ademds un pi-
quete de caballeria en Huajuapam y otro de in-
fanteria de seguridad puablica en esta ciudad, ar-
mados y municionados competentemente.

IZ1 Estado hubiera podido levantar un ejército
respetable, si hubiera tenido armas suficientes;
pero por desgracia las medidas que se dictaron
para conseguirlas, no surtieron el efecto que se
deseaba. Mandé comisionados al extranjero 4
comprar armamento, y sin embargo de los es-
fuerzos que hicieron para conseguirlo en una de
las republicas vecinas, no lo lograron. No me
quedd mas recurso que dictar medidas fuertes pa-
ra la requisicion de armas en el Estado, y sdlo
asi pudo recogerse una gran parte de las que hoy
tienen nuestras tropas.

Careciendo el Estado de una de las armas mas
esenciales para su defensa, la artilleria, dispuse
el establecimiento de una maestranza que ha pro-
ducido los mejores resultados. Es obra de ella
la bateria con que hoy se solemniza la instalacion
del 8¢ Congreso Constitucional de Oaxaca.
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Para proveer a la tropa del parque suficiente,
se ha comprado cuanta polvora, plomo y cobre
ha sido necesario. El venerable clero ha hecho
de este ultimo efecto generosos donativos.  De-
bo manifestar, en obsequio de la justicia, que an-
tes de que se estableciera la maestranza, los ciu-
dadanos Joaquin Bonavides y Nicolas Pantoja
construyeron, el primero un caidn de a dos y el
segundo uno de 4 cuatro, cuyas piezas estan ya
en servicio. Otros muchos ciudadanos, unos con
dinero y otros con su personal trabajo, coopera-
ron 4 preparar los elementos de guerra, cuando
el enemigo amenazaba invadir nuestro territorio.
Gracias a los esfuerzos de esos verdaderos pa-
triotas y 4 la buena voluntad con que los pueblos
han contribuido para los gastos publicos, hoy
tiene el Estado una fuerza suficiente para conser-
~ var la paz interior, para defender las instituciones
federales, para sostener la unidad nacional y pa-
ra cooperar a la defensa de la independencia de
la Republica. Los estados que se hallan bajo
los nimeros 25, 26 y 27 demuestran la fuerza,
armamento y demas dtiles de guerra que exis-
ten en esta capital. También se acompaiian los
estados de la fuerza y armamento del ejército
permanente y activo que hay en el Estado (1).

[1] De dichos estados resulta que el batallén ligero Gue-
rrero Guardia Nacional constaba de 410 hombres y tenia
490 fusiles, 136 carabinas, 127 arrobas de pélvora en gra-
no, I pieza de artilleria de 4 dos, 1 de a4 cuatro, 1 de &
seis y 4 de 4 ocho.

La fuerza permanente y activa, con inclusién del bata_
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Contingente de sangre

Por decreto de 16 de Diciembre del afo ante-
rior, se sefiald al Estado el nimero de 1,144 reem-
plazos para el ejército permanente, con la pre-
vencion de que se habian de entregar en una par-
tida y no parcialmente. No podia cumplirse con
esta disposicion, sin exponer al Estado 4 una re-
volucion, porque entonces los enemigos del or-
den, que como manifesté, hablando de la tranqui-
lidad publica, trabajaban por un trastorno, se hu-
bieran aprovechado de esta circunstancia para
alarmar 4 los pueblos contra el gobierno, lo que
les hubiera sido facil, por la natural aversion que
tiecnen los oaxaquenos al servicio militar en el
ejército permanente. Por esta consideracion pe-
di que se exonerase al Estado de esta carga o6
que, por lo menos, permitiese que se fuesen en-
tregando los reemplazos en partidas parciales,
El gobierno supremo no creyd conveniente acce-
der a esta solicitud; pero, por fin, expidio el de-
creto de 3 de Mayo ultimo, en que previene que
puedan entregarse parcialmente, con tal de que
ninguna partida baje de doscientos hombres. El
gobierno ha procurado y esta haciendo los es-
fuerzos posibles para cumplir con esta ley, pero

ll6n Lealtad Guardia Nacional de Tehuantepec, ascendia
4 254 hombres con 101 caballos.

L.a Mayoria de 6rdenes guardaba el vestuario suficiente
para la guarnicién y 120 fusiles, 102 carabinas, g9 sables,
79 lanzas y 4 cajones de parque.
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se encuentra con obstiaculos muy poderosos pa-
ra llevarla al cabo.

Casi todos los pueblos del Estado se compo-
nen de indigenas, que en su mayor parte no en-
tienden el idioma castellano, y sea por los malos
tratamientos (ue reciben luego que son aprehen-
didos y destinados al servicio de las armas, 6 sea
por su ignorancia, lo cierto es que tienen tal aver-
sion 4 la carrera militar en clase de soldados per-
manentes que mas bien se prestan 4 pagar cual-
quiera contribucién, si ella los puede libertar de
aquella carga. De aqui resulta que, 6 se les to-
ma por la fuerza y entonces sera preciso tener-
los siempre presos y no se logra el objeto que se
propone el supremo gobierno, que es reponer el
ejército con gente (itil para la campaia, 6 que
para evitar este mal s6lo se sacan los reemplazos
de aquellos pocos pueblos que pueden tener hom-
bres capaces de servir con provecho, lo que se-
ria una injusticia, porque se haria pesar esta con-
tribucion sobre pocos. Seria, pues, convenien-
te, que se disminuyera el niimero de reemplazos
que deba dar el Estado, contribuyendo con dine-
ro los pueblos que no puedan dar aquéllos, y s6-
lo asi se conseguiria dar gente util al ejército sin
perjudicarse 4 los pueblos. Yo espero que el
soberano congreso dicte la medida que crea mas
conveniente sobre este particular, en bien de los
habitantes del Estado.
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JUSTICIA

Por el decreto de 2 de Febrero de 1847 se or-
ganizo la Corte de Justicia y en consecuencia fue-
ron nombrados los magistrados que debian des-
empeilar en propiedad las respectivas plazas de
regente, ministros y fiscal. El movimiento revo-
lucionario de Febrero impidié el nombramiento
de los jueces de primera instancia; pero restable-
cido el orden constitucional se procurd cumplir
con aquel decreto, proveyéndose en propiedad
todas las judicaturas que hoy estan servidas casi
en su totalidad por jueces activos y de honradez.
Se nombraron asimismo dos asesores conforme
al decreto de 7 de Enero préximo pasado.

Restablecida la ley de 15 de Marzo de 1825,
que previene que los jueces ordinarios conozcan
de los negocios de mineria y de comercio, dispu-
se que cesasen los tribunales especiales que es-
taban establecidos para conocer de ellos. Cons-
tituido en el deber de hacer cumplir las leyes, no
estaba en mi arbitrio dejar de dictar esta medida.
Algunas personas excesivamente celosas de las
prerrogativas del comercio, recibieron mal esta
providencia del gobierno, creyendo que sus ne-
gocios iban a sufrir la paralizacion que ocasionan
los multiplicados tramites de los juicios comunes,
sin reflexionar que en esto no habia habido una
variacion sustancial, pues los jueces de primera
instancia deben conocer y terminar los asuntos de
mineria y de comercio, breve y sumariamente y
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con arreglo i los codigos especiales de estos ra-
mos. Solo se nota que no nombriandose los cole-
gas por un tiempo fijo, se excusan frecuentemen-
te los que son nombrados para cada negocio que
se va ofreciendo, y esto no deja de paralizar la
administracion de justicia; pero este inconvenien-
te y otros que excuso relatar, se remueven ya en
el proyecto de decreto que esti pendiente en el
honorable Senado, y es de esperar que se san-
cione prontamente en obsequio de la buena ad-
ministracion de justicia.

I.a creacion de un agente fiscal en la corte de
justicia es de absoluta necesidad. La experiencia
ha demostrado que un solo fiscal dificilmente pue-
de despachar con puntualidad las numerosas cau-
sas que entran diariamente en la fiscalia. La ex-
tinguida asamblea departamental conocid este in-
conveniente, que intentd remover estableciendo
dos fiscales, que, no obstante la asiduidad con que
trabajaban, nunca llegaron 4 poner el despacho
con el dia. Suprimida una de esas plazas por el
decreto de 12 de Septiembre de 1846, hubo un
recargo tal en la fiscalia, que cuando la recibio el
actual sefor fiscal, Lic. D. Tiburcio Caifas, llega-
ban 4 cuatrocientas las causas que habia pendien-
tes de despacho.

Establecidos hoy los asesores y nombrados en
propiedad los jueces de primera instancia, hay
mas empeiio y actividad enel despacho. Por con-
siguiente se aumenta cada dia mas el nimero de
las causas que pasan diariamente al ministerio fis-
cal y que necesariamente deben sufrir algin re-
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traso, por grande que sea la actividad del letra-
do que sirva la fiscalia.

Recargado el despacho de la Secretaria de la
Corte de Justicia por la obligacion que se ha im-
puesto al secretario, de hacer la relacion de las
causas criminales y autos civiles, y siendo corta
la dotacion que se le ha seialado, es necesario,
O que se le aumente esa dotacion para que pue-
da valerse de manos auxiliares para el pronto
despacho de los negocios, 6 que se establezca
un relator, dotado competentemente, y esto pa-
rece mas conveniente, para expeditar la adminis-
tracion de justicia en segunda y tercera instancia.

Si se llegan a establecer esos nuevos funcio-
narios, si se pagan con la posible puntualidad los
sueldos del poder judicial, como ya se ha comen-
zado 4 hacer, y si hay la rectitud y energia sufi-
cientes, para hacer efectiva la responsabilidad de
los magistrados y jueces que falten al cumplimien-
to de sus deberes, indudablemente mejorara nues-
tra administracion de justicia (1).

Carceles

Muchas se hallan en muy mal estado por la fal-
ta de fondos con que poder costear su reedifica-

[1] De 29 de Octubre de 1847 4 28 de Junio de 1848
pasaron 4 la fiscalia de la Corte de Justicia 164 causas cri-
minales, 32 actas de juicios verbales criminales, 17 expe-
dientes de hacienda sobre comisos, §9 quejas contra jue-
ces y otras autoridades subalternas y 18 ocursos de reos y

panjculares.
14
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cion, pues aunque el decreto de 14 de Mayo de
1844, que estl vigente, destind el fondo de mul-
tas para atender 4 este objeto, no se ha podido
lograr la reunién de una suma bastante para em-
prender la construccion 6 reedificacién de las que
méis necesitan de este cuidado. Dos causas han
contribuido 4 esta falta: primera, haberse echado
mano de las existencias de la tesoreria del ramo
en principios del afio de 1847, y segunda, estar
encargadas de la recaudacion de las multas, en
los partidos foraneos, personas sin arraigo y sin
fianzas, de lo que ha resultado la mala versacion
de muchas y el abandono con que se ha visto la
recaudacion. Es por tanto indispensable refor-
mar el citado decreto, encomendiandose la recau-
dacion 4 sujetos que tengan caucionado su mane-
jo, y de este modo podrd aumentar sus ingresos
la tesoreria respectiva, que hoy sdlo cuenta con
1,637 pesos, g granos de existencia, que se ird
invirtiendo en los gastos de recomposicién de al-
gunas carceles.

Cddigo eclvil

En la primera época del sistema federal, el
congreso del Estado trabajé y sanciond esta par-
te de la legislacion, que estuvo rigiendo entre
nosotros hasta el afo de 1837. Aunque ese c6-
digo contenia disposiciones que por su bondad
intrinseca y relativa fueron adoptadas sin contra-
diccién, habia otras que por no conformarse con
nuestras costumbres peculiares causaron graves
perjuicios 4 los ciudadanos y complicaron més
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la administracion de justicia. El gobierno cono-
ciendo la necesidad que hay de que ese codigo
se restablezca, pero sin aquellas disposiciones
que la experiencia ha demostrado ser impracti-
cables, comision( al sedor regente de la corte
de justicia, Lic. D. Lope S. German, para que
trabajase un proyecto de reforma del repetido
codigo. Ese apreciable jurisconsulto, que acep-
td gustoso esta comision, ha concluido sus traba-
jos, presentando ¢l proyecto que hoy tengo el
honor de someter 4 la deliberaciéon del cuerpo
legislativo.

Respecto de las demas leyes que se expidie-
ron en la citada €poca, hay wvarias que no se
observan, porque tienen los mismos inconvenien-
tes que se notan en el codigo civil.  Por esto es
que, muchas de las que se dieron durante el ré-
gimen central, han continuado observandose,
porque no pugnando con la constitucion, carecen
de los defectos de aqueéllas. Pero esa observan-
cia s6lo ha dependido de la tolerancia de las
autoridades, pues hasta ahora no se ha dado una
disposicion general que declare qué leyes del
régimen central deben observarse y cuiles del
régimen federal estin vigentes. Esta falta pone
en continua perplejidad a las autoridades y pro-
duce una grande confusion en nuestra actual le-
gislacion, por lo que suplico al euerpo legislati-
vo tome en consideracién este negocio, que el
gobierno sabe esta ya iniciado en la honorable
cimara de diputados.
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Facultades extraordinarias

El desprestigio en que habian caido las auto-
ridades 4 consecuencia de las continuas revueltas
politicas, la indolencia 6 el abandono de los fun-
cionarios publicos en cumplir exactamente con
sus obligaciones y la falta de espiritu publico en
momentos en que era necesario hacer grandes
esfuerzos y grandes sacrificios para salvar la in-
dependencia nacional, hacian débil ¢ ineficaz la
accion del gobierno para reprimir la audacia de
los perturbadores de la paz y para llevar al cabo
la guerra contra el enemigo exterior. Por esto
ha sido necesario robustecer aquella accion por
medio de facultades amplias, que la carta constitu-
cional desconoce. Ellas han sido obra de la ne-
cesidad y de la época. Ll cuerpo legislativo me
las concedid para conservar el orden puablico y
para preparar la defensa del Estado. De am-
bas cosas me he ocupado, y para cllo he dictado
las medidas siguientes.

Como dije antes, mandé comisionados fuera
del Estado para comprar armamento, y por no
haberse logrado el objeto que se deseaba, las
cantidades que destiné para la compra volvieron
a ingresar en la tesoreria del Estado. Comisio-
né al Sr. tesorero D. Francisco Durdn para que
contratase artesanos que vinieran a trabajar en
la maestranza de artilleria que estableci. Acla-
ré, como he indicado antes, las dudas que se
ofrecieron para el cobro de la contribucion ex-
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traordinaria que el congreso del Estado decretd
en 27 de Diciembre proximo pasado. Mandé
establecer, por decreto, un hospital militar para
que nuestros soldados tuviesen un asilo seguro
donde curarse de sus enfermedades y de las he-
ridas que recibiesen en la campaiia. No habien-
do nombrado la honorable legislatura los fiscales
de imprenta y habiendo cesado los que en el ano
proximo pasado ejercian este encargo, nombré
provisionalmente 4 estos funcionarios, entre
tanto el cuerpo legislativo se reunia para llenar
este hueco que se notaba en la administracion
publica. El gnbierno supremo, por las aflictivas
circunstancias de su erario, no podia auxiliar 4
las viudas € hijos de los soldados de guardia na-
cional del Estado, que al mando del ilustre gene-
ral ID. Antonio de Ledn, murieron en ¢l Molino
del Rey, defendiendo la independencia de la pa-
tria. IEra justo y conveniente que el Estado les
tendiese una mano protectora. La justicia y la
gratitud exigian esta medida: yo la dicté, hacien-
do extensiva 4 los que se inutilizaron y A las viu-
das € hijos de los que murieron en el Molino del
Rey, la gracia que concedid a los de otra clase
el decreto de 7 de Diciembre del afio anterior,
entretanto el gobierno supremo puede pagarles
las pensiones que la ley les ha senalado.

Para que no quedasen impunes, por falta de
disposiciones legales, los ciudadanos que, olvidan-
do el respeto que deben a la sociedad y 4 las le-
yes, insultan 4 los funcionarios piblicos y provo-
can el desorden, declaré vigente, por decreto de



214

27 de Marzo, la ley penal que expidio el segun-
do congreso constitucional del Estado en el afo
de 1828. Deseando, como he indicado ya, al
hablar del ramo de hacienda, que los pagos de
los créditos que tenia contra si el erario se hi-
ciesen con la posible igualdad y fuese con la
prontitud debida, dispuse que se practicase una
liquidacion definitiva de las deudas atrasadas y
debidas pagar hasta fines del afio anterior, y que
se cubriesen con vales, que deberin amortizar-
se con parte de los productos de alcabalas y con
las contribuciones directas. En fin, habiéndose
terminado la guerra, mandé cesar el cobro de la
contribucion que por decreto de 28 de Abril ha-
bia dispuesto se continuase pagando; y para que
el erario pudiese atender 4 los gastos precisos
que tiene que erogar, suspendi el reintegro de
la octava parte de sueldos que se habia rebaja-
do a los empleados con motivo de la guerra y
ordené que el derecho impuesto al vino mezcal
v 4 otros efectos continuase ingresando en la
tesoreria.

T'ales son las principales medidas que he dic-
tado en uso de las facultades extraordinarias que
se me concedieron. No se ha hecho verter una
ligrima, no se ha dictado una sola orden de de-
tencion, 4 nadie se ha molestado en el pleno go-
ce de su libertad, en virtud de esas facultades.
Y no es porque faltaran motivos para proceder
de otra manera. He manifestado antes, que el
espiritu revolucionario ha estado amagando ince-
santemente con un trastorno. lL.os desconten-
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tos han puesto en juego todos sus elementos, pa-
ra envolvernos en una anarquia espantosa; y sin
embargo, yo me he abstenido de dictar medidas
fuertes contra ellos, porque he creido que redo-
blando mi vigilancia y actividad, y usando sélo de
la accién de las leyes, podria salvar al Estado.
Lo he conseguido hasta ahora, sin desprestigiar
el sistema federativo, sin hollar los principios en
que descansan los sagrados derechos del hombre
y del ciudadano.

Reunido hoy el soberano congreso, que pue-
de dictar cuantas medidas caben en sus atribucio-
nes para la conservacion del orden publico; afian-
zada la tranquilidad del Estado y terminada la
guerra extranjera, han cesado los motivos pode-
rosos que obligaron al cuerpo legislativo 4 re-
vestir al gobierno de facultades omnimodas. Yo
las depongo ante los representantes del pueblo
oaxaqueno. Toca 4 vosotros, sefiores, hacerlas
cesar por medio de una ley, si lo juzgais conve-
niente al bien piblico y al buen nombre de nues-
tras instituciones federativas,

CONCLUSION

Sabeis ya, sefores, cuiles han sido los actos
de mi gobierno, cual el estado que guardan
los principales ramos de la administracion publi-
ca y cuiles los medios que en mi concepto de-
ben adoptarse para satisfacer las exigencias de
nuestra sociedad y curarla de los graves males
de que adolece. En las primeras encontrareis
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acaso yerros perjudiciales en vez de disposicio-
nes benéficas, y en los dltimos no habré acerta-
do en las medidas que propongo, para el remedio
de aquellos males; pero me cabe el consuelo de
que mis yerros seran prontamente enmendados
por vuestra sabiduria, y de que vosotros, que,
en tanto habeis merecido los sufragios de los
pueblos para ocupar esos asientos, en cuanto te-
neis conocimiento de sus necesidades, meditareis
y sancionareis los proyectos mas adecuados y
eficaces que conduzcan a la sociedad oaxaquena
al grado de prosperidad y de grandeza de que
es digna por sus elementos. Muy grave y deli-
cada es vuestra mision, porque 4 males invetera-
dos vais 4 aplicar remedios de jerarquia. Vais
a luchar con vicios profundamente arraigados y
con afiejas preocupaciones; pero en cambio con-
tais con el apoyo de la opinion publica, y comen-
zais vuestras importantes tareas bajo los auspi-
cios de la paz. Quiera la Providencia Divina pro-
teger vuestros trabajos, para que acertando a
mejorar la suerte de vuestros comitentes, hagais
grata y duradera la memoria del octavo congreso
constitucional del Estado.

Oaxaca, Julio 2 de 1848.

BENITO JUAREZ.





