INTRODUCCION

Una de las pdginas mds bellas e interesantes de nuestra historia
es. a no dudar. la que escribiera el Congreso Constituyente de 1916-
1917, que diera a luz la vigente Constitucién de México, que por
trece lustros ya ha venido presidiendo los destinos nacionales, no sin
haber recibido, jes claro!, la serie de reformas v adiciones que han
tenido que adaptar su texto, actualizindolo, a la cambiante realidad
que regula. El hecho, sin embargo, de que durante tan prolongado
lapso —y muy probablemente por bastante tiempo mds— continiie
vigente, normando con singular acierto las relaciones entre los mexi-
canos, no fue obra del azar ni de la casualidad ciertamente, sino
de los logros mismos del Congreso Constituvente que la elabord,
y de cuya visionaria penetracién parecieron derivarse, asimismo,
muchas de las grandes pautas para el positivo desarrollo de nuestro
pueblo,

Del Constituyente queretano —que asi suele denominarse al Con-
greso de 1916-1917. precisamente por haber sido la ciudad de Que-
rétaro su lugar de reunién v de trabajos— no se ha hablado poco,
aunque todavia no en la medida que reclama la magna obra que
realizé; insuficientes han sido, en efecto, los conceptos v las apre-
ciaciones que sobre dicho cuerpo deliberante se han vertido hasta
hov. v a cuva mds amplia v debida difusién concurrimos nosotros
ahora, a través de las pdaginas que forman el presente volumen. En
él presentamos, entre las varias que al respecto llegaron a ofrecér-
senos, las cuatro imagenes que a nuestro juicio conforman, sin per-
juicio de otras de indudable significacién, la esencia misma de la
mds positiva actuacion de dicha asamblea constituyente; y asi, pre-
cisamente, las brindamos al lector. sometiéndolas a su alta conside-
racidn: “Franciseo J. Mugica v la Primera Comisién de Constitu-
cion”; “Heriberto Jara v la ruptura de la técnica constitucional
clasica’; “Pastor Rouaix vy la génesis de los articulos 27 v 123";
“Alfonso Cravioto v la nueva filosofia constitucional™.
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Francisco J. Migica seria, en efecto, quien habria de presidir
la Comision de Constitucion que hubiera de dictaminar sobre el co-
rrespondiente proyecto, y que fuera auxiliada por una segunda comi-
sion, a efecto de concluir su labor en los escasos dos meses que se
Jijaron desde un principio; a su alrededor se discutieron v ventilaron
muchas de las materias mds importantes que habrian de dar con-
tenido a la Carta Fundamental que se elaboraba. v nuestro perso-
naje llegaria a alcanzar una posicion lidertl que. aunque nunca pre-
tendié ni ambiciond, le llevaron a constituirse en primerisima [igura
de dicha asamblea. Su brillante actuacion militar previa, fue deter-
minante de dicha situacion, v muy interesantes habrian de ser, en
consecuencia, las intervenciones parlamentarias que en tal virtud
asumiera,

Pero si muy destacada fue la personalidad de Francisco J. Mi-
gica ante el Congreso Constituvente de 1916-1917, no menos lo seria
la de otro de los diputados que integraron la propia Comisién de
Constitucion: Heriberto Jara, quien formé parte de la segunda co-
misién, en la que tan brillantemente participé, pero de quien nos
ha interesado dar especial relevancia a esa doctrina constitucional
que esgrimio entonces. vy que traeria consigo la superacion de aque-
Hos estrechos moldes dentro de los que el constitucionalismo cldsico
queria encerrar a las cartas fundamentales de los pueblos. Con base,
en efecto, en la proteccion de los derechos de los débiles, vemos a
Heriberto Jara incorporarse a las filas de la Revolucidn, en defensa
precisamente de esos desheredados de la fortuna v de la cultura. que
le levaria a cuestionar los cldsicos contenidos constitucionales v a
propugnar por la incorporacion de derechos sociales a nuestra no-
ciente Carta Magna.

Al diputado poblano, Pastor Rouaix, tocaria, dentro del propio
constituvente, encabezar las comisiones especiales que se formarian,
a efecto de elaborar sendos proyectos de los dos articulos de mayor
contenido social en la Carta de 1917: el 27 v el 123. Relativamen-
te pobres habian resultado las pautas que tanto en materia labo-
ral, cuanto en materia agraria, consignaba al efecto el provecto de
constitucion: v siendo que en la superaciin de ambas problemdticas
parecia cifrarse el gran anhelo de la Revolucién v de los revolucio-
narios todos. Por ello seria, precisamente, que al triunfo de los ar-
gumentos de los diputados constituyentes que, encabezados por Jara
pugnaban por incorporar derechos sociales a la Constitucién, los
preceptos referentes a las materias laboral y agraria fuesen juri-
dicamente reestructuradas conforme a los postulados que mds di-
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rectamente derivaban de la propia Revolucion, correspondiendo al
diputado Rouaix presidir las comisiones especiales formadas a tal
efecto.

Y tocaria, por wiltimo, al diputado hidalguense, Alfonso Cravio-
to, concretar esa nueva [ilosofia constitucional que surgia entre
nosotros, por vez _m’fmt’rﬂ en el mundo, mediante la simultdnea con-
signacion v armonizacion entre derechos individuales v derechos so-
ciales; entre férmulas liberales y sociales, también, y que destinada
estuviera, asimismo, a informar contenidos eon mrmmmﬂm de otros
pueblos.

Una nueva [ilosofia constitucional, que vendria a marcar dos
épocas distintas dentro de la evolucion misma del derecho constitu-
cional, aparecia asi, en efecto, con la Constitucion Mexicana de 1917.
El Constitucionalismo Social que con ella nacia para ¢l mundo en-
tero, aungue muchos no lo comprendieron en su momento, no pasé
inadvertido para algunas de las mentalidades mdas preclaras del
Constituvente. Alfonso Cravioto, en lo particular, v desde que se ela-
horaba la propia Carta Fundamental. precisaba y coneretaba en ar-
gumentos claves la nueva ideologia que, no exenta de dificultades
practicas. asomé al mundo en ese [eliz momento de México.

Nuestro Congreso Constituvente de 1916-1917, sin embargo, lle-
w6 a ser duramente atacado; se le taché de haber sido un mero ins-
trumento del carrancismo triunfante a fin imponer sus ideas; se le
considerd de muy precaria calidad intelectual, v al respecto se
le compard una y otra vez con la asamblea mexicana del mediar del
siglo pasado —con el Congreso Constituvente de 1856-1857— que se
significé por haberse mostrado siempre a un altisimo nivel, intelec-
tualmente hablando, que lo parangoné con éxito con las mds notables
asambleas que registra la historia universal.

El aspecto que mavormente nos ha atraido al equiparar ambos
congresos, es, quizd, el relativo a la cidnica de los mismos. Ni Félix
F. Palavicini. ni Djed Borguez —Juan de Dios Bojorquez—, que
fueron los mds notables eronistas de este noveno Constituvente de
nuestra historia, nos parecen haber alcanzado nunca la excelencia
que nos produjeron las crénicas v la extraordinaria historia que,
sobre el Constituyente de 1856-1857, nos legara Francisco Zarco.
Todos ellos formaron parte. en calidad de diputados eonstituyentes.
de las respectivas asambleas sobre las que reseiiaron para la pos-
teridad : pero sin desestimar, ni mucho menos, la actuacion de los
cronistas del constituvente queretano que nos ocupd, [UZgamos que
la de Zarco —no solo como cronista, sino, aun como legislador—
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fue de tal suerte, que mucho habria de exigir a quienes le sucederian
sesenta anos después, para lograr siquiera igualar a la que él desa-
rrollé. Y creemos que no fue tan sélo la espléndida lucidez de sus
facultades la que habria de darle esta ventaja que nos permitimos
considerar, sino el hecho, ademds, de haber representado, en aquel
Congreso, la postura mds radical del mismo; lo que nunca podrd
ser atribuido a Bojérquez, ni mucho menos a Palavicini, quienes ha-
brian de mantenerse en la linea mds moderada, dentro de la avan-
zada corriente revolucionaria que caracterizo, empero, al Congreso
Constituyente que nos ocupa.

A diferencia del Congreso Constituyente de 1856-1857, que al-
bergé en su seno a representantes de las mdas disimbolas tendencias
politicas, el de 1916-1917, en efecto, habria de significarse por la
unicidad de la ideologia revolucionaria que privé en él. No procede,
pues, hablar va de reaccionarios ni de conservadores, como se ha-
ce a proposito de la asamblea constituyente de mediados del siglo
XI1X; en el que laborara durante la segunda década del siglo XX,
“. . dodos los diputados ambicionaban ir de frente, siempre ade-
lante, arrollando obsticulos”. Y precisamente, en este “...ir de
frente, siempre adelante, arrollando obstdculos™, muy significada y
particularmente decisiva fue la participacién de los cuatro diputados
constituyentes que dan contenido a las presentes pdginas, como Ima-
genes del Constituyente Queretano v que en tal virtud sometemas
a la consideracion del lector interesado.
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