III. PASTOR ROUAIX

)
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1. EL GOBERNADOR DE DURANGO

Una de las mas sefialadas, cuanto notables figuras de la Revolu-
cion Mexicana, es, a no dudar, la de don Pastor Rouaix. Afiliado al
movimiento desde su etapa maderista, de él puede decirse que fue
uno de los hombres méas limpios de la Revolucién, y uno de los mas
s6lidos pilares del constitucionalismo.

Su preparacion profesional le permitié aportar sus luces, que no
eran pocas, a la causa constitucional, de la que llegé a ser uno de
los mas brillantes cerebros. Su calidad de ingeniero le llevd, sin
duda, a apartarse un tanto de los meros hechos de armas, y a empe-
nar todos sus esfuerzos en la obra constructiva de la Revolucidn,
orientada hacia la plasmacién constitucional de los justos anhelos e
inquietudes que la habian desencadenado. Asi le vemos colaborando
muy estrechamente con don Venustiano Carranza, tan pronto logra
ser superada la etapa destructiva de la Revolucién Constitucionalista
al derrumbarse el espurio régimen de Huerta, ¥ emprender con él
la tarea, responsabilisima, de echar los nuevos cimientos para la
reedificacion de la patria. Fue asi, el ingeniero Rouaix, uno de los
motores que imprimieron a la Revolucion ese gran viraje que la con-
virtié en un movimiento social de muy amplias perspectivas; que la
hizo dejar de ser militar, para transformarla en =sociolégica.

Nacido en Tehuacdn, Pue., el 19 de abril de 1874, fue, =in em-
bargo, gobernador provisional de Durango; los sucesos del movi-
miento le llevarian hasta ese estado nortefio, que conocia, empero,
mejor que nadie, ya que fue, en él, precisamente, adonde hubiera de
ejercer, apenas titulado, su profesion de ingeniero:

“Realiz6 —segin refiere él mismo— el levantamiento de
planos de inmensas extensiones de terreno, lo que le permitio
llevar a cabo, en unidn del Ing. Carlos Patoni, la formacién de
la Carta Geografica del estado, la mas exacta que existe entre
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las formadas por la iniciativa privada, que més tarde fue pu-
blicada por la Secretaria de Agricultura cuando ésta estuvo a
cargo del mismo ingeniero. Llevé a cabo, ademds, estudios de
importancia para el aprovechamiento de aguas de riego.”

Una extension aproximada de millén y medio de hectareas llego
a planificar por espacio de dieciséiz anos, en este, su primer trabajo
profesional de indole topogrifica, que le permitié recorrer casi en
su totalidad el estado de Durango. Desde entonces, Durango pasaria
a ser una segunda patria para él, y mas ain, a ocupar el sitio que
Puebla, a pesar de ser su lugar de origen, nunca tuvo en su corazon;
a aquel estado de la Reptiblica consagraria, en adelante, todos sus
esfuerzos, y de €l recibiria, ya en los dltimos afios de su vida, la
honra de ser declarado hijo predilecto,

Bajo la direccién, primeramente, del Ing. Patoni, y en estrecha
colaboracién con él, posteriormente, emprende el levantamiento de
inmensas extensiones de terreno duranguefio. Tiene oportunidad,
pues, de percatarse de los enormes latifundios que se hallaban en
poder de unas cuantas personas: solamente uno de ellos media
444,000 hectareas: **. . .semejante al territorio total del Estado de
Morelos™, comentaria él mismo. Dos haciendas en particular llaman
poderosamente su atencion: ésta, “Santa Catalina del Alamo™ y
“Juan Pérez” con 288,000 hectireas, que cercaban en su totalidad
un poblado: el de “*Sauces de Salinas™, que se hallaba materialmen-
te encajonado por esos enormes latifundios, de tal suerte que los ha-
bitantes de él, no disponian de un solo metro de tierra: no tenian ni
dénde sepultar a sus muertos.

Su contacto intimo con peones, caciques y patrones latifundistas
durante todo ese tiempo, se encargaria de hacer aflorar en él, aque-
llos tempranos sentimientos de piedad hacia el obrero v el campe-
sino; de reafirmar su indignacion ante el explotador, pues advertia
los tratamientos brutales y las jornadas hasta de catorce y quince
horas que se imponia a aquéllos: les veia trabajar de =0l a sol.
Pudo conocer detalladamente la vida de miseria v humillaciones:
verdadera esclavitud, con que los peones que se le proporcionaban
para el trabajo ganaban su sustento; supo de las tiendas de raya en
que ilusoriamente cobraban; de las cazas de cuadrilla en que vivian
—vivian?—: auténlicos tugurios menos higiénicos ain que los
destinades al ganado. A la vez, su relacién con los patrones, poten-
tados enriguecidos con el trabajo de sus siervos, le hizo comprender
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el enorme desequilibrio econémico entre los unos y los otros, y la
consiguiente injusticia social que privaba entre los hombres.

Rouaix mismo se expresa asi sobre el particular:

“El trato que tenia con los humildes —que no tenian la me-
nor esperanza de una mejoria econémica y social en el porve-
nir, porque su mal era atidvico y sélo un cataclismo podia trans-
formar la peobreza de muchas generaciones de parias, en la
comodidad de una vida de ciudadano libre— se alternaba con el
de los potentados cuyas utilidades conocia, porque conocia la
finca y sus productos y todos los datos que iba recogiendo me
hacian comprender el estupendo desequilibrio social de nuestra
patria v la urgencia de que fuera destruido un régimen que
asfixiaba a los que estaban abajo, que eran mds del noventa
por ciento de la poblacién mexicana.”

La enorme desproporeién existente entre quienes lo tenian todo,
y quienes de nada disfrutaban; el tratamiento peor, en ocasiones, que
el de bestias, que se daba a estos {ltimos; el acercamiento, en fin,
que el ingeniero Rouaix, obligado por el ejercicio mismo de su pro-
fesion, tuvo con unos y otwos, advirtiendo directamente la realidad
de esta situacién, fue —como ya hemos dejado apuntado— la causa
misma de su ser revolucionario. Su profundo malestar interno en
contra de la prolongada dictadura del Gral. Diaz que, dia a dia, iba
agravando estos males, le hicieron abrazar el maderismo desde su
aparicion.

Mas cuando Madero es asesinado, Rouaix, llevado a la diputa-
cion local por el voto popular, sabe enarbolar la bandera de la lega-
lidad duranguense, y a escasos cuatro meses de los tragicos aconteci-
mientos de la eiudad de México, la Revolucién entra wvictoriosa a
Durango. La convivencia que durante tantos afios le unié a la gente
del campo, principalmente, le hace ser escogido para hacerse car-
go del gobierno de Durango. La obra que desde alli emprendiera, se
caracterizard, fundamentalmente, por haber abierto la brecha legal
para la plasmacion constitucional de los méds caros anhelos revolu-
cionarios.

Profesionista al fin y al cabo, aunque no abogado precisa-
mente, a Houaix se debe nuestra primera ley agraria. Su preocu-
pacién por dotar a la Revolucién en Durango de un instrumento
legal para fundamentar los repartos de tierra, le lleva a superar
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las actuaciones de Zapata y Lucio Blanco, que de hecho ya los ha-
bian iniciado en sur y norte del pais, respectivamente. E1 3 de
octubre de 1913, en =u calidad de gobernador provisional de Du-
rango, decretaba:

“Art. 17 El Gobierno del estado de Durango declara que
es de utilidad piablica: que los habitantes de los pueblos y
congregaciones sean propietarios de lerrenos destinados a la
agricultura.

“Art. 2 Los habitantes de los pueblos que en la actua-
lidad carezcan de terrenos, tienen derecho a solicitar del Go-
bierno, por una sola vez, que se les conceda una superficie
proporcionada al niimero de habitantes. . .

“Art. 3" Los terrenos =e expropiarin de las haciendas

»n

inmediatas a los pueblos 0 congregaciones...”;

y acompaiaba los diez articulos que integran esta ley —que razo-
nes de espacio nos impiden reproducir en su totalidad—, de tres
considerandos, en el primero de los cuales —afirma él mismo—
“...quedaban condensados los motivos de la Revolucién y las ne-
cesidades de crear la pequeia propiedad como base de la paz fu-
tura’:

L3

“Considerando —dice la ley—: que el motivo principal
de descontento de laz elases populares en nuestro Estado, que
las ha obligado a levantarse en armas desde 1910, ha sido la
falta absoluta de la propiedad individual, pues al carecer el
Estado de la pequeiia propiedad, las clases rurales que no
tienen m#s medios de subsistencia en el presente;, ni mas es-
peranza para el porvenir, que servir de peones en las haeien-
das de los grandes terratenientes, que han monopolizado el
suelo del estado. Considerando: guve el principal ramo de
riqueza de la pacién es la agricultura, y que el progreso
verdadero no podra alcanzarse sino cuando la mayor parte
de los agricultores tengan interés propio en hacer que la tierra
produzea, es decir, cuando la gran propiedad se segregue y
subdivida, y aumente considerablemente ¢l nimero de agri-
cultores propietarios del campo que cultivan. .. Consideran-
do; finalmente que los pueblos actuales del estado han que-
dado reducidos a la mayor miseria, porque los terrenos que
tuvieron durante el gobierno virreinal han pasado a aumentar
la superficie de la hacienda vecina, sobre todo, durante el
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periodo de la pasada dictadura, con lo cual los habitantes del
estado han perdido su independencia econémica, politica v
social, pues han pasado de ciudadanos a siervos, sin que el
Gobierno pueda intervenir en procurar la elevacion del nivel
moral en que se encuentran por medio de la difusion de la

ensefianza, pues la hacienda donde habitan es una propiedad
particular.”

Mes y medio después: el 20 de noviembre de 1913, coinci-
diendo con el tercer aniversario del inicio de la Revolucién, y con
base en la ley anteriormente referida, se fundaba un poblado de-
nnmiEadu: Villa Madero, cuando Pastor Rouaix consideraba y de-
cretaba:

“*Que una de las fuentes principales para el aumento de la
riqueza piblica, es el fraccionamiento de las grandes propie-
dades rurales... Que la formacién de nuevos poblados fa-
vorece grandemente la libre circulacién o movimiento de la
propiedad raiz. .. Que uno de loz factores de la Revolucidn
actual, es el estancamiento de la mencionada propiedad, y
que el Gobierno consecuente con lo expresado, estd dispuesto
a satisfacer enérgicamente y lealmente uno de los mds justos
anhelos de la Revoluciéon. .. Que la estacidon del Ferrocarril
Internacional Mexicano denominada «Gabriels, sita en el par-
tido de San Juan del Rio, de este estado, es un lugar de
trinsito para muchas poblaciones agricolas, mineras y en ge-
neral comerciales de importancia... asi como un lugar de
depésito de mercancias para las poblaciones aludidas, desarro-
llando todo ello un movimiento que debe fomentarse en be-
neficio de la propiedad en general... Al norte de la Esta-
cion «Gabriel». .. se funda un nuevo poblade que se deno-
minard «Villa Madero»: se compondria, por ahora, de una
superficie de cien hectireas de terreno, que previos los re-
quisitos legales, se tomardn de la hacienda de «San Gabriels.
La nueva Villa se dividira en lotes cuadrades de ochenta y
cuatro metros, que se adjudicarin bajo las condiciones que
fijara la ley reglamentaria que el Gobierno expida para el
efecto.”

“La rdapida prosperidad de esta villa que pronto excedid del
millar de habitantes, demostré la necesidad que habia en el estado
de crear poblaciones libres” —comenta el propio Rouaix.
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El 12 de marzo de 1914, el ejecutivo de Durango decretaba la
explotacién de las propiedades abandonadas:

“Considerando: que la explotaciéon de fundos agricolas y
mineros y la de las negociaciones industriales, es indispen-
sable para el sostenimiento del proletariado rural y obrero,
y que las circunstancias porque éstos atraviesan en el estado
son ya bastante aflictivas. .. Que existen propiedades rurales
e industriales en el estado abandonadas por sus propietarios
y sin representante legal que las explote, por haber aquéllos
emigrado, lo que de continuar asi por tiempo indefinido agra-
varia considerablemente ¢l malestar creciente de las clases
trabajadoras. .. Que es un deber de todo Gobierno procurar
el remedio de las repetidas clases, muy especialmente en cir-
cunstancias como las actuales; en uso de las facultades de que
me hallo investido (Pastor Rouaix), he tenido a bien expedir
el siguiente decreto:

“Art. 1° Las propiedades agricolas, mineras o industria-
les cuyvos propietarios se hallen ausentes del estado v no ten-
gan en ¢l representantes debidamente autorizados y con ele-
mentos para explotar dichas propiedades, serian explotadas con
intervencién del Gobierno del estado.

“Art. 2° Se concede el plazo de un mes a contar desde
la fecha de publicacién del presente decreto, para que los
propietarios a quienes se refiere la disposicién anterior, ma-
nifiesten al Gobierno del estado quifnes son las personas de-
bidamente autorizadas para explotar sus propiedades y los
elementos que destinan a la explotacién; de lo contrario, =e
procederdi en los términos del articulo 17 de esta ley.”

El 29 de julio de 1914, valientemente desenmascaraba tam-
bién, Rouaix, al clero nefasto que a base de burdas maniobras
eludia flagrantemente la Ley Suprema:

. ..La politica de conciliacién de la dictadura —comenta
el propio Rouaix— habia desdefiado el cumplimiento de las
Leyes de Reforma y el clero habia vuelto a poseer bienes
raices v a administrar capitales, habiendo tomado la precau-
cion para cubrir las férmulas legales, de valerse del sub-
terfugio de la sociedad anénima. Respaldado por ese parapeto,
el clero duranguefio poseia fincas risticas y urbanas que ofi-
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cialmente pertenecian a la Compafia de Ensefianza Industrial
y Cientifica, S.A., a la que obispos, sacerdotes y personalida-
des del catolicismo habian aportado propiedades y capitales. . .
Este caso me hizo comprender el peligro que entranaba la so-
ciedad andénima para violar las leyes en lo referente a la pro-
piedad inmueble de la Repiblica.”

“Pastor Rouaix —decia el decreto correspondiente—, Go-
bernador Provisional del estado de Durango, a sus habitantes
hace saber:

“Considerando: que la Compaiia de Ensefianza Industrial
v Cientifica, S.A., integrada por sacerdotes como son los si-
guientes, . . : estd administrada por un consejo cuyo presidente
es el arzobispo Mendoza y Herrera y del que son miembros
principales los sefiores canénigos José de J. Contreras y Pres-
bitero Castanieda, por lo cual queda comprendida entre las que
menciona el articulo 27 de la Constitueion. .., de 1857,
que incapacita legalmente a corporaciones e instituciones reli-
giosas con cualesquier cardcter, denominacién, duracién u ob-
jeto, para adquirir en propiedad o, aun, administrar bienes
raices, salvo los destinados inmediata y directamente al ser-
vicio de las mismas. Considerando: que la mayor parte de los
bienes aportados por los miembros de la Compania de Ense-
fnanza Industrial v Cientifica, S.A., han sido adquiridos en
su origen por testamento o por legados hechos en favor de
confesores y directores espirituales, en contravencion de. . .

“Considerando: que el clero catélico ha utilizado estos
bienes en combatir los ideales de la Revolucion. . ., he tenido
a bien decrelar:

“Art. 1" Pasan a poder del Estado y mientras se esta-
blezca el Gobierno General de la Nacion, los bienes raices y
los capitales impuestos que pertenecen a la Compaiia de En-
sefianza Industrial y Cientifica, S.A....7"

Cfr.: Pastor Houaix, Geénesis de los articulos 27 y 123
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2. EL REPRESENTANTE POBLANO

Un mes después, apenas, en agosto de 1914, Venustiano Carran-
za le llama a ocupar el puesto de Oficial Mayor, encargado del des-
pacho, de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria; des-
de él continuard Rouaix la magna obra que habia iniciado en Du-
rango. Su brillantisima actuacién revolucionaria como gobernador
provisional de esa entidad federativa le colocaba como la persona
mas indicada para emprender con Carranza la reestructuracién del
pais:

“Nuevo y mas amplio campo para implantar mis proposi-
tos” —como dijera el propio Rouaix— veia don Pastor en este
llamado que le hiciera el Primer Jefe. “El primer asunto que
atacamos con resoluciéon —sigue recordando— fue el relativo
a los combustibles minerales, orientando la Secretaria sus pro-
cedimientos administrativos para alcanzar la reivindicacion de
la propiedad del subsuelo, que la nacién habia perdido en 1884
por combinaciones tortuosas de nuestros gobernantes. . . enfren-
tandose a las pederosas compaiiias petroleras con las inspeccio-
nes creadas desde los primeros dias, con facultades bastantes
para vigilar las explotaciones e intervenir en las operaciones
que se efectuaban. Otra de las primeras disposiciones fue la de
exigir a los extranjeros que adquirieran concesiones o derechos
al uso v dominio de las tierras y aguas en el territorio nacional,
la renuncia expresa a solicitar la proteccién de sus gobiernos,
recurso que invocaban en cualquier dificultad, lo que los colo-
caba en situacién privilegiada con relacién a los mexicanos. De
los estudios que se emprendieron con mas ahinco fue el de las
monstruosas concesiones dadas por la dictadura a las compa-
fifas deslindadoras. .. por medio de las cuales habia pasado la
propiedad de millones de hectireas de terrenos nacionales a
manos extranjeras, que no los explotaban, ni colonizaban, ni
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vendian. De la revisién detenida que se hizo de cada una de
ellas se llegd a la conclusion de que habia sido el fruto de vio-
laciones a todas las leyes relativas, por lo que legalmente esta-
ban incursas en caducidad, formulindose los acuerdos para la
nulificacion de los titulos expedidos, con lo cual reivindicaba la
nacion sus derechos y volvian a su poder las tierras detentadas.
Para dar mayor solidez a estos acuerdos se dictaron después de
promulgada la Constitucion.™

En efecto, el 12 de abril de 1917 se firmaba, por Carranza y
Rouaix, v ya con fundamento constitucional, la declaracion de nuli-
dad de los contratos que de una u otra manera atacaban la soberania
nacional y el decoro de la Repiblica:

“Durante la estancia del Gobierno Constitucionalista en el
Puerto de Veracruz —sigue recordando don Pastor— dedicé
preferente atencién la Secretaria de Fomento al estudio de las
leyes y procedimientos renovatorios para los diversos ramos que
le estaban encomendados; formulé un proyecto de ley agraria
que abarcaba la mayor parte de los problemas que se creia in-
dispensable resolver para la adquisicion y posesion de las tie-
rras por los agricultores humildes que las cultivaban personal-
mente.”

El carrancismo habia tomado, asi, una enorme delantera a las
otras facciones que, escindidas de un unitario movimiento constitu-
cionalista, pretendian disputarle la jefatura de la Revolucién; com-
pletaba, sin embargo, su obra, dando a luz los dos documentos mas
importantes de esta etapa preconstitucional; aquellos que preparan
el advenimiento de la nueva constitucién. Rodeado, don Venustiano,
de verdaderas luminarias en el terreno de la legislacién y del pensa-
miento —Rouaix entre ellas—, empieza a realizar, en el seno de su
gabinete, profundos y concienzudos estudios sobre legislacién social,
haciendo aparecer el 12 de diciembre de 1914, las famosas “Adi-
ciones al Plan de Guadalupe™, en donde se da a conocer el verda-
dero programa social de la Revolucion:

“El Primer Jefe. .. expedira y pondra en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccién a las necesidades econémicas, sociales y politi-
cas del pais, efectuando las reformas que la opinién piiblica
exige como indispensables para establecer un rég'men que ga-

100



rantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias
que favorezcan la formacién de la pequefa propiedad. disol-
viendo latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que
fueron injustamente privados;: IE}es fiscales encaminadas a ob-
tener un sistema equilativo de impuestos a la propiedad raiz;
legislacién para mejorar la condicidn del pedn rural, del obre-
ro, del minero y, en general, de las clases proletarias: estable-
cimientos de la libertad municipal como institucién constitueio-
nal: base para un nuevo sistema de organizacién del Ejérecito;
reformas de los sistemas electorales para obtener la efectividad
del sufragio; organizacion del Poder Judicial independiente,
tanto de la Federacion como en los estados; revision de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; dispo-
siciones que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de
Reforma; revision de los Codigos Civil, Penal v de Comercio;
reformas del procedimiento judicial, con el propésito de hacer
expedita y efectiva la administracién de justicia; revision de las
leyes relativas a la explotacion de l'l!'llllﬂb., petréleo, agua, bos-
ques y demds recursos naturales del pais, para destruir los mo-
nopolios creados por el antiguo régimen y evitar que =e formen
otros en lo futuro: reformas politicas que garanticen la verda-
dera aplicacién de la Constitucion de la Repiblica y, en gene-
ral, todas las demis leyes que se estimen necesarias para ase-
gurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno
goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.”

De esta manera, antes de un mes, el 6 de enero de 1915, e pro-
mulgaba una importantisima ley agraria; la primera para toda la
Repiiblica; iba calzada por la firma del ingeniero Rouaix, como H-
tular que era de la secretaria correspondiente:

“Es de justicia hacer notar —refiere ¢l mismo, no obstante,
en uno mis de sus desplantes de modestia— que no fue proyec-
to ni redaccién de la Secretaria, sino obra del eminente revolu-
cionario Lie. Luis Cabrera.”

Pero es de justicia hacer notar también, diremos nosotros, que
el mas inmediato antecedente de esta ley lo constituye la que para
el estado de Durango habia expedido Rouaix quince meses antes;
no es dificil que Cabrera se haya inspirado directamente en ella,
aunque indirectamente haya sido el mismo espiritu revolucionario el
que se infiltrara en ambas.
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Tras estos ricos antecedentes, todo anuncia ya el siguiente paso
de la Revolucién: la Constitucién;

*. . .el riesgo de que la Constitucién de 1857, a pesar de la
bondad indiscutible de los principios en que descansa. .. con-
tinuara siendo inadecuada para la satisfaccion de las necesida-
des piblicas, y muy propicia para volver a entronizar otra tira-
nia igual o parecida a las que con demasiada frecuencia ha te-
nido el pais...”

fue suficiente para que se pensara en reformar esa Carta fundamen-
tal, con el indiscutible acierto de hacerse a través de un congreso
constituyente —pues que para ello rezaba el articulo 39 de la pro-
pia Constitucién: “La soberania reside esencial y originariamente
en el pueblo; ...El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable
derecho ‘de alterar o modificar la forma de su gobierno”™—, y no
simplemente por medio del Congreso Constitucional que prevenia el
articulo 127 de aquella misma Carta Magna:

“_..De este modo —decia el decreto de 14 de septiembre
de 1916, que convoca al constituyente—, a la vez que se discu-
tirdan en la forma y via mas adecuada todas las cuestiones que
hace tiempo estan reclamando solucion que satisfaga amplia-
mente las necesidades phblicas, se obtendrd que el régimen le-
gal se implante sobre bases sélidas en tiempo relativamente bre-
ve v en términos de tal manera legitimos. . ."

Y una nueva faceta todavia en la trayectoria revolucionaria de
nuestro hombre; la mas importante de todas quizd: su labor como
diputado constiluyente asoma ya en este momento integrador de la
mexicanidad. La vida revolucionaria de Pastor Rouaix se vera coro-
nada afin por la obra que como legislador constituyente realizara; y
a ella habrian de concurrir todos los pasos legales —puntualizados
va anleriormente— que, bien como gobernador de Durango, bien
como encargado del despacho de Fomento, emprendiera:

“El gobierno de Durango —refiere ¢l mismo—" compren-
di6 desde 1913 el problema fundamental que debia resolver la
Naeidn para su prosperidad y para la tranquilidad interna; pe-
ro comprendié también que reformas de esta magnitud no po-

2 Cfr.: Pastor Rounaix, ob. cif.
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dian ser resueltas por simples decretos, porque sobre el interés
de la comunidad, por apremiante que fuese, estaba la Consti-
tucién individualista de 1857 y al establecerse el orden consti-
tucional cualquier juez de distrito destruiria toda la obra reali-
zada con el recurso del amparo; pero era indispensable lanzar
leyes similares para orientar la conciencia piblica; para tener
hechos consumados que pesaran en la conveniencia nacional y
para contar con un enérgico respaldo en las clases populares.”

La obra revolucionaria de nuestro hombre habia quedado, pues,
inconclusa: el propio Rouaix tuve conciencia de lo que faltaba a
ella para completarse, y no es dificil que éste, su credo personal,
haya influido un tanto en el énimo de don Venustiano Carranza

para resolverle a dar el paso trascendental: la convocatoria a un
congreso constituyente:

“El senor Carranza y sus colaboradores sabian perfecta-
mente, como lo habia comprendido yo en Durango, que estas
modificaciones radicales que necesitaba nuestra legislacién, no
podian ser aplicadas por un gobierno al restablecerse el orden
constitucional, porque estarian en pugna con los principios
basicos de la Constitucién de 1857 que garantizaba el derecho
de propiedad sin limitaciones ni taxativas, lo mismo que ga-
rantizaba otros derechos y otros principios que era indispen-
sable remover para dar paso al porvenir, puesto que modifi-
caciones de esta indole que tenian que trastornar la organi-
zacion politica y econémica del pais, no podian decretarse
por los congresos ordinarios, que estarian sujetos a los tra-
mites que prescribia la misma constitucién para la reforma
de sus articulos, por lo que se comprendié que era ineludible
la convocatoria a un congreso extraordinario que tuviera el
cardcter de constituyente, para que la nacién mexicana contara
con una nueva Carta Fundamental que sirviera de apoyo legal
a la transformacién que requeria su organizacién interna.”

El dia 12 de septiembre de 1916, Carranza expedia, asi, el
decreto para la formacion de un congreso constituyente. Reunido
éste en Querétaro, el dia 27 de noviembre celebraba su primera
junta preparatoria, y en la tarde del 2 de diciembre era aprobada,
sin discusién, la credencial del ingeniero Rouaix como diputado
propietario por el décimo distrito electoral del estado de Puebla:
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“Se turné hoy a este grupo de comisién —reza en su parte
relativa el acta correspondiente— el expediente relativo a las
elecciones verificadas en el 10° distrito electoral del estado de
Puebla, para diputados a este Congreso Constituyente.,

“El sufragio popular favorecié en primer término a los
CC. ingeniero Pastor Rouaix, para diputado propietario, y co-
ronel Ireneo Villarreal para diputado suplente.

*Aquél fue favorecido por 1,160 votos; y éste obtuvo 1,111
sufragios.

“Aparece en el acta de la Junta Computadora de votos
que el licenciado Fernando Duque de Estrada v otras perso-
nalidades presentaron escritos, aquél como representante de
los coroneles Guillermo Castillo Tapia e Ireneo Villarreal, can-
didato antagénico aquél del C. ingeniero Pastor Rouaix, v cons-
ta en la propia acta que dichos ocursos fueron turnados al
respectivo agente del Ministerio Piblico. Acerca de las actua-
ciones de este funcionario nada existe en el expediente elec-
toral de que se trata y, por lo tanto, este grupo de Seccién no
ha podido estar en aptitud de apreciar los hechos que funda-
mentaron el ocurso del representante del C. coronel Castillo
Tapia; y si, dada la extincion del término que la ley sefala
para dictaminar acerca de estos expedientes, este grupo de
Comisién se cree obligado a hacerlo asi en el presente caso,
con las constancias que existen en el expediente que nos ocupa.

“Aquéllas, como se ha dicho, dan un resultado favorable
para los referidos sefiores ingeniero Pastor Rouaix y coronel
Ireneo Villarreal, quienes obtuvieron la pluralidad de votos.

“Por todo lo expuesto, el grupo de Comisién que subscribe
se permite =ujetar a esta honorable Asamblea las proposicio-
nes que siguen:

“«1® Es buena la eleccién de diputados propietarios por el
10" distrito electoral del estado de Puebla, hecha a favor del
C. ingeniéro Pastor Rouaix.

“«2* Es buena la eleccion de diputados suplentes por el mis-
mo distrito electoral, hecha a favor del C. coronel Ireneo Villa-
rreal.

“«Constitucion y Reformas. Querétaro, diciembre 2 de 1916.
Luis T. Navarro, F. Castaiios. Criséforo Rivera Cabrera.»

“Esta a diseusién. ;No hay quién pida la palabra? En vo-
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tacién econdémica se pregunta si se aprueba. Los que estén por
la afirmativa que se sirvan poner de pie. Aprobado.

“La Presidencia, por conducto de la Secretaria, hace la
declaratoria relativa.”

Y sigue él mismo refiriendo: *

“Mi ciudad natal, la simpética y tranquila Tehuacén de
las Granadas, a la que tantoz miles de personas deben salud
y vida, y su distrito electoral, me hicieron la honra de elegir-
me para que los representara en el memorable Congreso Cons-
tituyente de Querétaro. En aquellos tiempos fructificaba todavia
la semilla democritica que habia sembrado el sefior Madero
con su bésico principio de «Sufragio Efectivo» v las eleccio-
nes se verificaron sin coaccién oficial ni chanchullo de poli-
ticos: en Tehuacin existia el Partido Democratico y su pre-
sidente, ¢l sefior Juan B. Ordufia, tuvo la gentileza de recordar
a mi persona y de consultar mi voluntad para que fuera pos-
tulado y se trabajara por mi candidatura. Después nada supe,
nada di, nada gestioné, el partido tehuacanero hizo la campana
y con fecha 2 de noviembre se me comunicé el triunfo que se
habia obtenido en la liza electoral, alcanzando gran nimero
de volos excedentes sobre los que obtuvo el coronel Guillermo
Castillo Tapia, que habia =ido el contendiente a mi candida-
tura. Di las gracias a mis correligionarios y después de habér-
seme concedido la licencia respectiva para separarme lempo-
ralmente de la Secretaria de Fomento y dejar en orden los
negocios de ella, me presenté a la Asamblea de Querétaro. ..”

CJr.: Pasior Rounix, ob. cit.
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3. LAS COMISIONES ESPECIALES

A diferencia del Congreso Constituyente de 1856-1857, que al-
bergé en su seno a representantes de las mas disimbolas tendencias
politicas, el de 1916-1917 se significé por la unicidad de su ideo-
logia revolucionaria; no cabe hablar en él, ya, de reaccionarios
ni de conservadores: “. . .todos los diputados ambicionaban ir de
frente, siempre adelante, arrollando obstdculos. ... Se fueron per-
filando en ¢l, no obstante, tres diferentes grupos: el de los jaco-
binos, que giraban en torno al “fogoso™ Obregdén, y que han sido
calificados como “las izquierdas™. “Las derechas”, que rodeaban
al reposado Don Venustiano, se hallaban representadas principal-
mente por el grupo de diputados exrenovadores: Palavicini, Nati-
vidad Macias, Cravioto, Luis Manuel Rojas. Una tercera categoria,
intermedia, **...formé la mayoria equilibradora (entre) los ex-
tremos. .. ", v a ella, al lado de Medina, Colunga y Lizardi, se
afilio Rouaix.

Pese a ser intimo colaborador de Carranza, y su gran amigo
y admirador, en el seno del constituyente, Don Pastor se aparté un
tanto del grupo moderado que parecia representar a aquél; no
comulgd tampoco con el radicalismo de Migica, de Jara o de Man-
jarrez: =e colocd entre ambas posiciones, pues como €l mismo dice:

.. .al llegar al Congreso se consideré como un representan-
te del pueblo cuyo servicio estaba por encima de compromisos
sociales o politicos.”

Organizador y hombre de accién, supo asi conciliar las ideas
y unificar las opiniones mas encontradas, para hacer posible los
frutos 6ptimos de ese congreso: los articulos 27 y 123.

No poseia Rouaix, ciertamente, las cualidades tribunicias de
un Enrique Colunga o de un Alfonso Cravioto, ni mucho menos
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las de un Ignacio Ramirez del constituyente reformista; sus inter-
venciones fueron muy reducidas y no pronuncié ningin discurso,
como tantos otros, que diera relevancia a su cardcter de diputado
constituyente:

&

‘.. .porque una de las grandes deficiencias que ha tenido
mi intelecto —lo confiesa ¢l mismo, con esa admirable mo-
destia que le caracterizé siempre— ha sido la torpeza para
poder expresar mis ideas con fluidez sobre todo en asambleas
y reuniones piiblicas™,

No habiéndole tocado en suerte formar parte de ninguna de las
dos Comisiones de Constitucion que se formaron en el seno de la
asamblea constituyente, su gran capacidad de trabajo fue debida-
mente reconocida cuando, toméndose en cuenta, ademds, su prepa-
raciom profesional, su limpisima trayectoria revolucionaria y =u
amplia experiencia en materias agraria y obrera, es llamado a
presidir las comisiones especiales para abocarse al estudio de las
mismas. Y es que Rouaix suplia aquél, su grave defecto:

“con el empefio que siempre tuve de prestar el contingente
de mi experiencia y buena voluntad, para la realizacién de
los problemas que trajeran como resultado la renovacién so-
cial del conglomerado mexicano, y sobre todo, en estas dos
cuestiones me senti miés obligado todavia, porque versaban
sobre asuntos fundamentales que eran de la incumbencia de
la Secretaria del Estado que me estaba encomendada y mi
deber era intervenir para que tuvieran una resolucién correc-
ta y definitiva.

¥

“Asi vemos ¢émo. ., .’

El articulo quinto del proyecto Carranza garantizaba, como en
1857, la libertad econémica en materia de trabajo, al exigir la
justa retribucién y el pleno consentimiento para la prestacion del
mismo; a diferencia de aquella Carta fundamental, sin embargo,
introducia un Gltimo parrafo que se referia a la duraciéon del con-
trato de trabajo. Ello fue suficiente para remover las mas hondas
inquietudes revolucionarias de los diputados, sobre la materia, v
propiciar las mas encendidas dizcusiones que llevaron a la elabo-
racién de las bases generales sobre la legislaciin del trabajo.
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De aqui parte la incansable labor del constituyente Pastor
Rouaix. Entre una y otra discusién aproveché para insistir, en
particular con cada uno de los diputados que formaban la gran
mayoria de la Asamblea del 16, sobre la necesidad de realizar
un estudio poco mis reflexivo y pormenorizado, dentro del apre-
miante limite de tiempo, a fin de proponer las bases generales para
la resolucion del problema laboral:

“...entre todos sembré la idea de que nos reuniéramos
para dar vida a una iniciativa en la que quedaran abarcados
todos los puntos que se habian expuesto y todos los otros que
debieran formar el capitulo de la Constitucién que iba a re-
dactarse™.

De inmediato conté con la valiosisima participacion de José
Natividad Macias, que ya con anterioridad se habia ocupado del
problema, dentro del gobierno presidideo por Carranza, y

“d

...cuyos estudios en el ramo —afirma Rouaix— me
eran conocidos desde Veracruz: ...ambos resolvimos consti-
tuir el nicleo fundador de una voluntaria comisién que diera
principio a tan ardua, como bella labor™.

Y en el local espacioso y frio de la antigua capilla del palacio
episcopal, que fuera residencia del obispo de Querétaro, Rouaix
y Macias, auxiliados por el diputado Rafael de los Rios, secreta-
rio particular de Don Pastor, y por el licenciado José Inocente
Lugo, que jefaturaba la direccién del trabajo de la Secretaria de
Fomento, se entregaban por completo a la dificil, a la par que
glorioza labor, de realizar el proyecto sobre legislacién del tra-
bajo.

Las tareas de este “nicleo fundador™ eran agobiantes. Las jun-
tas privadas, informales, en que fue modelindose el proyecto, se
realizaban por las mafanas antes de la sesién del Congreso, y por
las noches después de ella; no quedaba tiempo ni para recuperar
las energias perdidas. Asi y todo, una quincena miés de diputados
<¢ sumaron a ese “nicleo fundador” —Géngora, Baca Calderdn,
De la Torre, Silvestre Dorador, Alvarez, Antonio Gutiérrez, Bravo
Izquierdo, De los Santos, Zavala, Terrones Benitez, Chapa, Del
Castillo, Martinez Escobar, Gracidas, Recio, Victoria—, y justo es
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reconocerle su mérito enorme, al participar de esas fatigosas jor-
nadas en que vino gestandose nuestra legislacion constitucional del
trabajo.

A Rouaix, sin embargo, corresponde el mérito mayor; nadie
como ¢l, trabajé para hacerla posible:

“Practicamente, el director de los debates y presidente de
hecho del «petit comité» que se formé —dice Rouaix—, fue
el que esto escribe, por haber sido el iniciador de esas reunio-
nes; por el puesto que desempeiiaba como miembro del Ga-
binete del sefior Carranza y, sobre todo, por sus antecedentes
personales que le daban la confianza de los diputados todos:
los radicales, porque conocian su actuacién pasada eminente-
mente liberal y revolucionaria; de los militares porque el
cargo de Gobernador de Durango que habia desempenado en
el periodo dlgido de la lucha armada, lo colocaba entre los
hombres de accién que se lanzaron al combate; de los reno-
vadores y moderadores por su condicion de civil que tenia y
por su adhesién al sefior Carranza, de todos conocida. Estas
circunstancias fueron las que hicieron factible las juntas pri-
vadas, a las que debian concurrir, y en efeclo concurrieron
representantes de todos los grupos, quienes al reunirse alli en
amistosa camaraderia, olvidaban todos los rencores que la
vehemencia de las discusiones piiblicaz habia provocado v
las desconfianzas con que se miraban entre =i los componen-
les de los bloques antagénicos.”

Mas =i ardua fue la labor que tuvo esa pequena asamblea le-
gislativa que tomé a cuestas la gran tarea de dar forma al articulo
123, no menos apretada y penosa resulté la que correspondio al
articulo 27; por ello mismo, no menos memorable y gloriosa:

“Si la presentacion del articulo 5° del proyecto de la Pri-
mera Jefatura —comenta el propio Rouaix— produjo una
intensa conmocion en la Camara por encontrarlo insuficiente
para satisfacer las ansias populares, el articulo 27 que se re-
feria a la propiedad de las tierras y a los derechos del po-
seedor, causé mayor desconsuelo entre los constituyentes por-
que s6lo contenia innovaciones de interés secundario sobre el
articulo vigente de la Constitucién de 1857, sin atacar ninguna
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de las cuestiones vitales cuya resolucién exigia una revolucién
que habia sido provocada e impulsada por la necesidad de
una renovacién absoluta en el régimen de la propiedad ras-
tica. Hasta esos tiempos el obrero pesaba poco en la sociedad
mexicana porgue el pais no estaba industrializado y el niimero
de trabajadores fabriles era insignificante, comparado con la
masa campesina sujeta al peonaje, que se extendia desde los
lejanos confines del estado de Sonora, en donde gozaba de
medianas consideraciones, hasta las selvas virgenes de Chia-
pas, en donde el indio, impotente para romper sus cadenas, se
debatia en una verdadera esclavitud. Esos motivos hacian que
la resolucién del problema agrario fuera de méis urgencia y
de mayor necesidad para el pais, que la resolucion del pro-
blema obrero, pues, en aquél estaba vinculada no sélo la pros-
peridad de las clases trabajadoras, sino la constitucién orgé-
nica de la nacionalidad misma en su base fundamental, que
es la tierra, la madre universal que da la vida. Por otra parte,
el obrero por imposibilidad material, nunca ambicioné poseer
la fabrica mientras el campesino =i concibié desde el primer
momento, que su redencion estaba en poseer la tierra.

*“Como era natural —sigue diciendo Rouaix—, el que esto
escribe tenia igual o mayor urgencia para emprender este
trabajo, porque todos los ramos que debia comprender el ar-
ticulo, entraban en el programa de actividades que correspon-
dian a la Secretaria de Estado que le estaba confiada y porque
se consideraba méas capacitado para resolver las cuestiones que
debia tratar, va que desde su actuacién como gobernador de
Durango, habia iniciade e implantade medidas encaminadas
a este prop6sito y como encargado del despacho de la Secre-
taria de Fomento, habia palpado y resuelto otros problemas
vitales para la Repiiblica, que consideraba indispensable hacer
figurar en la obra de conjunto que se proyectaba. Sin em-
bargo, el estudio de los articulos 5° y 123, le absorbian todo
el tiempo que le dejaran disponible las sesiones, y cuando pudo
terminarlo, faltaban quince dias para la clausura del Con-
greso. Todos los diputados agraristas le urgian para que ini-
ciara esta nueva labor y todos le ofrecian su contingente con
la misma buena voluntad y el mismo entusiasmo que lo habian
hecho los diputados obreristas.”

De esta manera, no se dejo a Rounaix ni un pequefio respiro.
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Al dia siguiente, apenas, ae concluido el proyecto del 123, empieza
a sesionar la comisién extraoficial, voluntaria, para dar forma al
articulo 27; para ello, el mismo “nicleo fundador™ de aquél: Rouaix,
Natividad Macias, De los Rios y Lugo, pasaria a ser reforzado por
el abogado consultor de la comision nacional agraria, Andrés Mo-
lina Enriquez, cuyos amplios conocimientos en el ramo, daban jus-
tificada confianza a los constituyentes.

Recogiendo el sentimiento undnime de los revolucionarios todos,
Rouaix aprovechd, sin embargo, su experiencia enorme sobre la
malteria; v a la elaboracién del proyecto serian incluidas todas las
cuestiones que a él, en particular, preocuparan siempre; como gober-
nador de Durango, primeramente, traté de solucionar gran parte de
ellas; al frente de la Secretaria de Fomento, posteriormente, siguid
trabajando por resolverlas. Ahora se presentaba la gran oportunidad
para hacerlo en definitiva, y Rouaix no la dejo escapar; se asentaban
las férmulas que él tanto procurara:

*&. . . sobre los derechos individuales a la propiedad . . . (es-
taban) los derechos superiores de la sociedad, representada por
el Estado, para regular su reparticién, su uso y su conserva-
ciom»: de ahi «...la declaracién expresa de que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la nacion, la
que tenia y tiene el derecho de transmitir el dominio directo a
los particulares, constituyendo la propiedad privada ... La na-
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a esa pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribu-
cién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con-
servacionz.

“Después de sentadas estas bases —recuerda el propio
Rouaix—, nuestra iniciativa pasaba a establecer los requisitos
que debian llenar los individuos y corporaciones para poder
adquirir el dominio directo de las tierras y aguas y la explo-
tacion de los recursos naturales en la Repiblica. Colocamos en
primer lugar el precepto de que sdlo los mexicanos por naci-
miento v las sociedades mexicanas tenian esos derechos con
toda amplitud v que respecto a los extranjeros, para obtener
igual capacidad, deberian hacer expresa renuncia ante la Se-
cretaria de Relaciones, de su calidad de tales. Este requisito
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habia sido implantado, en principio, por la Primera Jefatura y
aplicado por la Secretaria de Fomento en las concesiones dadas
a extranjeros, en las que figuraba la clausula de que se consi-
derarian siempre, las companias, los individuos que las forman
y sus empleados, como mexicanos y que nunca podrin alegar
derecho alguno de extranjeria ni tener injerencia en sus asuntos
los agentes diplomiticos de sus paises. En el discurso que pre-
cedia al proyecto de Constitucién, el Primer Jefe manifesté que
consultaba la necesidad de que figurara como condicién a los
extranjeros, para adquirir bienes raices en el pais, la renuncia
expresa a su nacionalidad, sometiéndose en cuanto a ellos, de
manera completa y absoluta a las leyes mexicanas. Aceptando
de plano la tesis sugerida, creimos, como él, que era indispen-
sable que se hiciera constar en el texto constitucional para que
tuviera toda la fuerza legal al ser aplicada en el futuro y sal-
vaguardar con ello la soberania de la nacién, que tantas veces
habia sido atropellada por extranjeros respaldados por sus mi-
nistros, seguros de que gozaban de prerrogativas especiales en
sus personas y de inviolabilidad en sus intereses. Completaba
este parrafo la prohibicién, que ya constaba en leyes vigentes,
que no habian sido observadas ni obedecidas, de que los ex-
tranjeros estaban incapacitados para adquirir en propiedad
tierras y aguas en las fronteras y costas de la Repablica.

“La cldusula siguiente contenia el viejo desideratum de la
Guerra de Reforma y que figuraba en la Constituciéon de 1857,
con las adiciones decretadas en mayo de 1901, prohibiendo ex-
presamente a las iglesias de cualquier credo religioso, poseer
en propiedad o administrar bienes raices y capitales impuestos
sobre ellos, aumentado ahora por nosotros con la declaracion
de que los templos de cualquier culto, eran de la propiedad de
la nacién, lo mismo que los edificios que se hubieran construi-
do o destinado para la propaganda religiosa, los que pasarian
desde luego al dominio directo de la nacién para destinarlos
exclusivamente a los servicios piiblicos de la Federacion o de
los estados.

“*A continuaeion colocamos el precepto relativo a la capaci-
dad de las instituciones de beneficencia piblica o privada para
tener v administrar capitales sobre bienes raices, sin que pu-

dieran poseer en propiedad méas bienes de este tipo que los
indispensables para los fines directos a que estaban constitui-
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das, ordenandose ademis, que dichas instituciones no podrian
estar bajo el patronato, administracién o vigilancia de corpora-
ciones religiosas, ni de ministros de los cultos, de acuerdo con
los propésitos que tuvieran las Leyes de Reforma, que figura-
ban en el articulo 27 de la Constitucién vigente hasta entonces.
El texto de este parrafo, en su mayor parte, fue tomado literal-
mente del proyecto de Constituciéon formado por la Primera
Jefatura.

“Los constituyentes del 57 en su afan patriético de acabar
con la propiedad de manos muertas, que era la que poseia las
instituciones de duracién perpetua, como lo era el clero caté-
lico, supremo acaparador hasta entonces de fincas risticas y
urbanas, establecié en el mismo articulo 27 de «ninguna corpo-
racion civil o eclesidstica, cualquiera que fuera su caricter, de-
nominacién u objeto, tendria capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar bienes raices». La generalidad que se
daba a este precepto tenia que abarcar fatalmente, los ejidos y
los terrenos ecomunales, pues sélo era la confirmacion constitu-
cional de la ley de desamortizacién del 25 de junio de 1856,
aclarada posteriormente en lo relativo a los pueblos, que obli-
gaba la parcelacion y titulacién universal entre los vecinos. El
resultado que trajo su aplicacién fue un nuevo triunfo para el
latifundismo, que pudo adquirir por compra las parcelas que
recibia el proletario, falto de recursos para trabajarlos vy
aumentar con ellas, la extension de sus haciendas. (

La Revolucién, para el éxito de su politica agraria, tenia
indispensablemente que revocar este error, dando capacidad
juridica a los pueblos y rancherias para poseer en comunidad
los terrenos que hubieran conservado, o los que fueran a recibir
a virtud de las nuevas leyes, principio que hicimos constar en
el inciso IV de nuestra iniciativa, aclarando, sin embargo,
que el disfrute en comiin seria pasajero, mientras se expidieran
las leyes para su reparticién, la que se haria entre los miembros
de la comunidad exclusivamente, conteniendo ademads las dis-
posiciones necesarias para evitar que los parcioneros perdieran
su lote en el futuro y volviera a reconstruirse la comunidad o el
latifundio, como habia acontecido antes. La esencia de este pé-
rrafo formaba parte, también, del proyecto de Constitucion pre-
sentado al Congreso.

La fraccion siguiente estuvo inspirada igualmente por las
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ideas que el Primer Jefe colocaba en su proyecto, referente a
la incapacidad de las sociedades anénimas para poseer y admi-
nistrar fincas risticas limitando su capacidad anicamente a la
posesion o administracion de los terrenos estrictamente necesa-
rios para el establecimiento y servicio de los fines a que fueran
a dedicar sus actividades. «l.a necesidad de esta reforma se
impone por =i sola, decia en su exposicion de motivos, pues na-
die ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes rai-
ces ha burlado la prohibicién de la ley, cubriéndose de socie-
dades anénimas.» Esta maniobra ...la habia empleado en
varias partes del pais y ejemplo tipico de ella fue la Compania
de Ensenanza Industrial y Cientifica, S.A., que operaba en
Durango para manejar los bienes de la Iglesia, los que fueron
nacionalizados en julio de 1914 por el Gobierno Provisional
que estuvo a mi cargo, segin el decreto. . . que pone de mani-
fiesto la ingenua simulacién con que el clero pretendia ocultar
sus capitales y sus propiedades.

*Ademas no era sélo la Iglesia la que estaba aprovechando
el parapeto de las sociedades anénimas para resguardar sus
bienes, eran también los extranjeros vy los terratenientes mexi-
canos los que tomaron y tomarian en lo futuro la sociedad ano-
nima real o simulada para conservar la propiedad de finecas
riisticas en zonas prohibidas o para evitarse traslacion de domi-
nio, juicios sucesorios o hasta responsabilidades personales.

“La fraccion X contuvo otro de los principios mas trascen-
dentales para el futuro de la patria —contintia refiriendo mas
adelante—, al establecer como bases constitucionales el derecho
de propiedad absoluta de la nacién sobre todos los minerales
y substancias que ocultara el subsuelo, distintos de los compo-
nentes naturales de las tierras, incluyendo entre ellos el carbén
de piedra, el petréleo y los carburos de hidrégeno similares a
¢él. Esta disposicion era sélo la confirmaecion constitucional de
una propiedad indiscutible, que habia figurado en la legisla-
cién colonial desde la Conquista y que habia regido a la Repa-
blica Mexicana en la totalidad de sus preceptos hacia el ano
1884, cuando combinaciones torcidas de un gobierno protector
del latifundismo, cedié el derecha de propiedad a los terrate-
nientes en lo referente al carbén y al petréleo, por medio de
una simple ley dictada por el Congreso, ley que seguramente
estaba afectada de nulidad original, pues ningin gobierno pue-
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de tener facultades para ceder en general y perpetuamente, los
derechos que corresponden a una nacién sobre los bienes que
forman y han formado siempre el acervo de su patrimonio.
Para impedir en el futuro abusos semejantes, propusimos, y el
Congreso de Querétaro acepté de plano, que en el articulo 27
constitucional eonstara una enumeracion completa de los bienes
de la nacién sobre los que ejercia, ademas del dominio emi-
nente, el dominio directo, y de los que jamais podria despren-
derse, porque se hacia constar su caracter de inalienables e im-
preseriptibles y sélo podria conceder la explotacién de ellos a
particulares y sociedades mexicanas mediante concesiones ad-
ministrativas del gobierno federal y sujetdndolos a las eondi-
ciones administrativas que fijaran las leyes.”

Mas, pese a la infinidad de tépicos abordados en este proyecto,
diez dias bastaron para presentarlo a la asamblea constituyente; el
tiempo era apremiante ya, y no pudo dedicirsele mas alla del 24 de
enero de 1917. A partir de esta fecha, sélo quedaba al congreso una
semana escasa para concluir sus trabajos; ello lo obligé a consti-
luirse en sesién permanente sus tres ltimos dias de labores, que
dedicd por entero al andlizi= del articulo 27. Pasé éste al texto defi-
nitivo de la Carta del 17, no sélo en su misma esencia, sino casi en
iguales términos en que lo formulara la iniciativa presentada, aquel
dia memoaorable, por Adame, De los Rios, Terrones Benitez, De los
Santos, Pastrana Jaimes, Chapa, Alvarez, Macias, Del Castillo,
Ibarra, De la Torre, Dorador, Zavala, Enriquez, Gutiérrez, Martinez
de Escobar, Marti y Rouaix; impulsor, director y coordinador, este
iltimo. de la enorme empresa acometida por el Constituyente de
1916-1917, que dio a México, sin lugar a dudas, uno de los mas
sefialados triunfos que el espiritu humano haya logrado jamas en su
lucha por la libertad de los hombres y de los pueblos.

“Réstame s6lo —finaliza Pastor Rouaix, con palabras que
compendian toda una vida de sencillez, desinterés y trabajo:
fecundo trabajo— hacer constar que al citar la participacién
que mi persona tuvo en la redaccion de los articulos 27 y 123
de la Constitucién Politica de 1917, no me ha guiado la presun-
cion de hacerme aparecer como autor de ellos. . . fui solamente
uno de los varios diputados que contribuyeron a su elaboracidn,
Hevando a la pequena asamblea que formabamos, el contingen-
te de mis ideas reformistas y la experiencia y los conocimientos
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que habia adquirido en el ejercicio de mi profesion y en el des-
empenio de altos puestos, en los que habia comprendido las ne-
cesidades que era preciso satisfacer y las leyes que era impres-
cindible modificar, para conseguir la consolidacién de una
firme estructura social, en un paiz que habia vivido como colo-
nia de explotacion. El mérito que reclamo para mi persona es
el haber coordinado las buenas voluntades que en el Constitu-
vente habia, para el logro de los altos ideales que perseguia la
nacién entera, manifestados por el gran movimiento revolucio-
nario recién triunfante. Las juntas que en mi casa-habitacién se
efectuaban a mi llamado, fueron la amalgama fraternal de ja-
cobinos y moderados, de renovadores y militares, de carran-

cistas y obregonistas, unidos por una sola bandera: LA BAN-
DERA DE LA PATRIA.™®

Cir.: Pastor Rouaix, ob. cit.

YEY



o 10 e ]
ol q,"'H.l._l h P i - e
: s -m: v '“‘“lr Iy
47 0 e = by ...:"- " -u.'}ﬂ-i -'}'E; H" L . J‘ ‘E'l.,
1 EE ~ i - PR
- i e TH b Jf ».1- 1 J.ﬁ w1
1 & F ] i I - . | % o ?
B 'y i | N O A=
gy -
e R L4 ':1 iy 1 L
. Te M [ =i ;
& i-"-hl | -ﬁluli'!_'i 3 -!-‘-
93, AT e (A
[ = 5
: | 1
9 AR i
._: ¥ = .I..:. -
= ¥ P e o Sl b

|
.\‘.! gt - ‘Yo ﬁ-,;.--,-.;c- T rL_ *, =,.a :.T
1- i d Al 2 oo TR T R -;:‘:? 'b.-
i Y o el L EER e e TR fz'rh“'“"'r )il‘i"'
11 v il d! waa s, (TS PRRTLET £, ]l' ‘L_m:r_,_]._-'_r-

| g WSy # ) T, _’_ulr . .|.-.,|. .-f_'.‘-;\:‘"
y s B pas

i

alt v Do Tp i 12 T _ a iy '.f_- IT --~.~_-- kg au.l‘*: £ -a—"'.f_;.-lh:;ﬂ;...
| [ Lol .15 = il ..-_.,._1 -t:.;.*u ;:.___1. :'E- I.,_i- Jr'..l\.i- .'?4-1."1].. 'I: ;'
. = W 1 NiCad C o T ¥ PR Y ) K}
v FIIORY e :"'l‘!' T A\ U¥hay At
s Y i 1 et B T V=d R IGETR A
gLt ey Tars L F'u-lnl-' = ._p..l..,‘; ._;41, I-'[r -‘i & wi-r:ﬁh:fgp#:'r'
Al 0y e 4 e e *.-E"'*""'ﬂ'
“I r:- ] g 1L l“".|':". I“!f‘.lu?tlk o ﬂ‘ 5 ;’:.i-'l:——" 'lhlljh. “"r ﬂj'
L Vi §80re L o e o (i o e AR rii
AT A] PV =1 T ’ !'___._ Py l, =
f I e v RS

{ ¥ :
. 44 A YRS f
SdFE AR AT e LN
¥ ¥ = ", oy i : : = 5 : . I
[ i 1;.;{«.1 1:\!1'1-1?{5_ ﬂ:—‘ g n.-J , B
| e 1“‘"“':"‘-‘ S i -1-'__ d I“.Ll. |j. __1,‘_
T :iq g T o FAL ST |-"'I—"I' 4 By f--""".""-. lf‘ '!LI ?“
At ri Dt Ky ,\: 304zl -__5-. r_:‘..,.-»,,,.a., l,t.“.-..lﬁ-,l.
- 4einoy i ar gy S '-'b*"*l'f«"-‘“r"_* A TR

O i LT i :”‘. ||._I: .-J [ J.I‘l.‘f ._J"' I3 e .r.ﬂ‘;".ul '! l"
Ll L [ ot 8 Tl i S aras ol 1.,1'-‘.'1 p,..."l..'\" ' r;”d_u.;l.,;-;bfn v

b -y

r Y . .y “_',. ) .-__ -.l_-;. '| H(‘ 1_€_F= --':... a __mis ‘; 1 -J-. . .!:_:':
TAL" o DR S xSy
X = :'i.- i .j-



