I. FRANCISCO ]J. MUGICA
Yy
L.a Primera Comision de Constitueion



.F-ﬁl F

.Lfg fl ¥ T

: Ty -' il n'IF"Hj;



1. ACTUACION MILITAR

Desde que =u gran jefe y tocayo, Don Francisco 1. Madero, ini-
ci6 en noviembre de 1910 la lucha redentora, vemos como Miigica
comienza a figurar ya, como combatiente, en las primeras filas de
la Revolucion. Nacido veintiséi= anos atrds: el 3 de septiembre
de 1884, en Tingiiindin, Michoacin, poblacién cercana a Zamora
vy no muy lejos de Jacona, tocd a Migica vivir y conocer muy de
cerca, por lanto, casi todo el periodo porfirista: supo de las grandes
injusticias perpetradas durante dicho régimen dictatorial, y su ser
mismo habria de irse formando v fraguando al calor de los grises
nubarrones —y vilgasenos la metafora— que presagian la tormen-
ta. De aqui, precisamente, las siguientes certeras palabras de uno
de sus mas connotados bhidgrafos:

*Cuando Migica nace esta muriendo el periodo guberna-
mental del presidente Manuel Gonzilez . . . verd con sus propios
- ojos el crecimiento, la madurez y el declive de la dictadura
porfirista; vera también el nacimiento vy apogeo de la Revolu-
cién, (v) no silo serd espectador, sino actor de primerisima
fila de todo ello. .. Francisco J. Magica nace revolucionario
y muere revolucionario.”’

Haciendo un poco de historia, en efecto, nos encontramos con
que el general Migica, cuyo nombre completo era Francisco José
Migica Veldzquez, vio su primera luz cuando agonizaba ya el pe-
riodo gonzalista (1880-1884), y comenzarian a sucederse los cinco
periodos de apogeo, que correrian de 1884 a 1904, para desembo-
car en el largo periodo decadente: 1904-1910, pues la Constitucién

' Alberto Morales Jiménex, Hombres de la Revolucidn Mexicana (50 semblanzas
biograficas), Méx, 1960, Bililioteca del Instituto de Estudios Histéricos de la Revolu-

cion Mexicana, p, 271,
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habia =ido reformada, y ese iltimo periodo ya no fue de cuatro,
sino de seis anos,

Sus primeras lecciones las recibié de su padre: Francisco Mgi-
ca Pérez, sencillo, pero distinguido profesor de escuela primaria; y
aungue posteriormente ingresaria al seminario de Jacona, “donde
su inteligencia se nutrid de sabias ensefanzas”™ —como también co-
menta otro de sus bidgrafos—." acabaria siendo, finalmente, un bien
preparado autodidacta:

*Sin 1'anﬂg|miﬂr-t* de su cultura, recitaba en latin poemas
de Ovidio y pensamientos de Horacio. Sabia algo de medicina
y de leyes. Le apasionaba la filosofia de la historia. Le intere-
saban los problemas nacionales y habia estudiado a fondo la
manera de resolverlos. Hablaba con conocimiento de causa: de
riego y de carreteras, de marina y de pesca, de agricultura y
de ganaderia, de erédito y de finanzas, del problema agrario
y de cuestiones obreras, . . Era, pues, un enciclopedista de todo
lo que interesara a México. Con este bagaje de conocimientoz

fue uno de los firmantes del Plan de Guadalupe, el 26 de mar-
zo de 1913." °

Con el Plan de Guadalupe, en efecto, v como bien sabido es, se
inicia, propiamente, el segundo periodo de lucha revolucionaria. El
gobernador de Coahuila: Don Venustiano Carranza, responde con
¢l a la uwsurpacion huertista; v Magica, que desde la etapa maderis-
la comenzara a conguistar ascensos en diversas e importantes accio-
nes de armas, sera a partir de ese momento que cobre singular re-
lieve. Aparece al lado de Jacinto B. Trevino y Lucio Blanco, entre
olros varios jovenes revolucionarios que tanto habrian de significar-
se¢ en ¢l desarrollo del movimiento, encabezando la lista de los fir-
mantes de este documento, base de la lucha:

*“Al panorama del recuerdo —evoca Migica— pa<an lista
de presente los oficiales y jefes del Segundo de Carabineros de
Coahuila, al mando del modesto v sencillo teniente coronel Ce-
sdreo Castro; los oficiales v jefes del Primer Regimiento «Li-
bres del Norte», al mando del apuesto y atractivo teniente coro-

Juan de IMos Bojirquez, Forjadores de la Revolucion Mexicana; BJLE.H.R.M.,
Meéx, 1960, p. 142

* Ihidem.
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nel, Lucio Blanco; los connotados elementos del deshecho v ani-
quilado Segundo Regimiento de Carabineros de San Luis. cuyo
jefe, el teniente coronel Andrés Saucedo, habia quedado enfer-
mo en Monclova: los connotados oficiales del 28" Regimiento
Federal en organizacion que habia venido casi integro a nues-
tras filas, al mando de su jefe el teniente coronel Luis Garfias;
los connotados v modestos oficiales de la pequena escolta del
'rimer Jefe que. al mando del mayor Aldo Baroni v del humil-
de pero bravo capitan Gaspar Cantd. estuvieron siempre en su
sitio; la oficialidad indomable v el jefe heroico del Segundo
Cuerpo de «Libres del Norte», al mando de su serio, seco y
bizarro teniente coronel Francisco Sanchez Herrera: los inol-
vidables soldados ya caidos, Agustin Millin, Antonio Portas, v
la entusiasta oficialidad veracruzana de los regimientos rurales
por ellos comandados. y por iiltimo, los jovenes ayudantes que
bajo las drdenes del Jefe de Estado Mayor, teniente coronel
Jacinto B. Trevino, estaban ansiosos siempre de nuevas aventu-
ras v del encauzamiento social de la Revolucion.™

Ya que a partir de este momento, la lucha revolucionaria se inten-
silicaria notablemente, efervesciendo no sélo en acciones de armas,
sino en planes y proclamas diversas, séanos permitida la transerip-
cion integra del Plan de Guadalupe, toda vez que de él derivé la
importantisima ultima etapa de la Revolucion armada:

“Considerando que el general Vietoriano Huerta —reza
textualmente el referido plan—, a qu]f‘n el Presidente Consti-
tucional don Francisco 1. Madero habia confiado la defensa de
las instituciones y legalidad de su Gobierno, al unirse a los ene-
migos v rebeldes en contra de ese mismo Gobierno, para res-
taurar la altima dictadura, cometio el delito de traicion para
escalar el poder, aprehendiendo a los C.C, Presidente v Vice-
presidente, asi como a sus ministros, exigiéndoles por medios
violentos las renuncias de sus puestos, lo eual estd comprobado
por los mensajes que el mismo general Huerta dirigié a los
gobernadores de los Estados comunicandoles tener presos a los
Supremos Magistrados de la Nacion y =u Gabinete. Conside-
rando que los poderes Legislativo y Judicial han reconocido y
amparado en contra de las leyes v preceptos constitucionales al
general Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatridticos pro-
cedimientos, y considerando, por altimo, que algunos gobiernos
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de los Estados de la Union han reconocido al Gobierno ilegi-
timo impuesto por la parte del ejéreito que consumé la traicion.
mandado por el mismo general Huerta, a pesar de haber vio-
lado la soberania de esos Estados, cuyos gobernadores debieron
ser los primeros en desconocerlo, los suscritos, jefes y oficiales
con mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado v
zoztendremos con las armas el siguiente

PLAN

“1"  Se desconoce al general Victoriano Huerta como Pre-
sidente de la Repiblica.

#2"  Se desconocen también a los poderes Legislativo v Ju-
dicial de la Federacion,

3" Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que afin
reconozean a los Poderes Federales que forman la actual admi-
nistracion, treinta dias después de la publicacion de este Plan.

1" Para la organizacion del ejército encargado de hacer
cumplir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del
Kjéreito, que se denominard «Constitucionalista», al ciudadano
Venustiano Carranza, gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila.

5" Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de
México se encargara interinamente del Poder Ejecutivo el ciu-
dadano Venustiano Carranza, o quien lo hubiera substituido en
el mando.

“6" Ll Presidente interino de la Repiblica convocarda a
elecciones generales, tan luego como se hava consolidado la paz,
entregando el Poder al cindadano que hubiere sido electo.

“7" Kl ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en los Estados euyos gobiernos hubieren re-
conocido al de Huerta asumira el cargo de gobernador provi-
sional y convocard a elecciones locales, después que hayan to-
mado posesion de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido
electos para desempenar los altos poderes de la Federacion
como lo previene la base anterior.”

Mas, ;por qué hubo de limitarse el Plan de Guadalupe al aspecto
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meramente legalista?; ;por qué hubo de conformarse con la desapa-
ricion de la dictadura huertista, pudiendo haber planteado, de una
vez, las reformas sociales que tan apremiantemente demandaba ya el
grueso de la poblacién mexicana, mixime que quienes con don Ve-
nustiano Carranza lo elaboraron, llegaron a hacer vivas manifesta-
ciones en tal sentido?

Y aqui es, precisamente, adonde entrarian las razones y argu-
mentos que mas tarde nos refiriera Migica, testigo presencial, por
consiguiente, de aquel hecho histérico, segin escrito publicado por
Juan de Dios Bojorquez:*

*. . .se hablé mucho y largo, entre la juventud que rodeaba
al gobernador coahuilense, de formular un plan revolucionario
en que se proclamaran como razones de la lucha los principios
sociales, que mas tarde debian de ser la invencible bandera de
la Revolucion. En Mesillas, en Acatita de Bajan, en Estacién
Monclova, en los més insignificantes campamentos que servian
de vivae transitorio a la columna legalista, en las marchas an-
gustiosas por aquellos polvorientos desiertos fronterizos, en lo-
das partes, departian los jovenes companeros de aventuras con
el gobernador Carranza sobre los varios temas sociales que la
Revolucién debia de comprender en su plan y en su bande-
ra. . ., pero don Venustiano —continiia Migica—, con aquella
prudencia y aquella solemnidad que caracterizé toda su vida
de caudillo rebelde, replicaba a la impaciente juventud que lo
seguia, con una prudente dilatoria, que hiciera cristalizar antes
que todo en la conciencia del pais y en el juicio del exterior el
fundamento legal de la lucha. Pensaba, con la entereza de hom-
bre cuerdo, que la ley ultrajada era el argumento menos discu-
tible para justificar la lucha sangrienta iniciada por ¢l e iba,
asi, emplazando nuestra fogosidad y nuestra impaciencia sin
negarnos la razén en la amplitud de nuestro ideal. En esta cons-
tante pugna ideologica del sostenedor de la ley de las aspira-
ciones juveniles que no eran otra cosa que las necesidades del
pueblo, la lucha continuaba siempre adversa y cada dia mas
difieil. . .

“*:0Qué pensaron (de &) aquellos jovenes luchadores que
habian seguido a Madero al impulso de grandes anhelos econd-

¢ Jesis Silva Herzog, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, v 11, pp. 18 y ss.
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micos, educacionales y sociales? —contintia Magica—. No po-
dria definirse y seria aventurado escrutar el cerebro de aquel
nieleo de hombres incultos v semiilustrados, pero pasada la
ofuscacion de las palabras, transmitidas como procedentes del
Primer Jefe, empezaron las propuestas para agregar al pro-
yecto del sefior Carranza lineamientos agrarios, garantias obre-
ras, reivindicaciones v fraccionamientos de latifundios, absolu-
cion de deudas y abolicion de tiendas de raya. La algarabia era
confusa en el pequeno ambiente de aquel cuarto historico: las
ideas se perdian en el espacio por el desorden con que eran
emitidas: v, entonces, se propuso orden, método. serenidad y el
nombramiento de una directiva que encauzara aquel entusias-
mo. Un aplauso subrayd la idea y sonaron los nombres del te-
niente coronel Jacinto B. Trevino, del teniente coronel Lucio
Blanco y de otros mas humildes para presidir la asamblea.
Blanco fue aclamado undnimemente, v pasd a una de las sillas,
al centro de la mesa, junto a la ventana ruin. Faltaba un secre-
tario: el capitin Magica fue designado y ocupd la otra silla en
la cabecera de la mesa. La asamblea, organizada, tuvo un mo-
vimiento tumultuoso de acomodamiento dentro del estrecho re-
cinto; vy empezo, serena, reflexiva v patriota, a dictar los prin-
cipio= y los fundamemos [ilosdficos que habian de explicar a
la opinién de aquel entonces y a las generaciones futuras el
fundamento de la lucha y las aspiraciones de los iniciadores.
Todo el anhelo popular que méas tarde encarné en la Constitu-
cion de 17 =ond en las palabras de aquellos modestos oficiales
y jefes de aguella memorable asamblea; pues significaba el
deseo fervoroso de acabar con aquel organismo carcomido,
egoista v lorpe que habia ereado la dictadura porfiriana y el
grupo de favoritos que disfrutaron al pais como una propiedad
privada v exclusiva. Todos queriamos que aquel documento
abarcara la historia de las generaciones que iban a rebelarse
y los anhelos que perseguian. Naturalmente que estas manifes.
taciones fueron hechas en forma nebulosa, con la confusion de
genles poco instruidas, pero con la videncia del que ha sufrido
y con la sabiduria que da la expoliacion interminable. Y pusi-
mos= manos a la obra. Enderezamos alambicados considerandos
que expusieran nuestra filosofia y nuestros pensamientos para
concluir con resoluciones firmes y enérgicas.”

Mas= la legalidad, idea fija de don Venustiano. que le hizo revivir
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la ley juarista de 25 de enero de 1862, para castigar los delitos con-
tra la nacion, haciendo que “a través de la mano imparcial del
procer”, el traidor Huerta fuese condenado a muerte, le llevo a con-
testar con absoluta serenidad:

“;Quieren ustedes que la guerra dure dos afios, o cinco
anos? La guerra seri mads breve mientras menos resistencia
haya que vencer. Los terratenientes, el clero y los industriales
son mas fuertes y vigorosos que el gobierno usurpador; hay
que acabar primero con éste v atacar después los problemas que
con justicia enlusiasman a todos ustedes, pero a cuya juventud
no le es permitido escogitar los medios de eliminar fuerzas que
se opondrian lenazmente al triunfo de la causa.”

Y Migica finalizaba diciendo:

“La asamblea objetd atin que habia juventud para luchar
no solo cineo anos sino diez =i era precizo para llegar al triun-
fo; pero prevalecié la opiion del jefe v con el agregado de los
considerandos ya eseritos v la promesa de formular el progra-
ma social al triunfo de la lucha, e suseribié el documento his-
tirico que rememoro y pasé a la firma de todos aquellos jove-
nes que han vivido una epopeya con la modestia de los inicia-
dores de todas las causas y el desinterés firme vy sincero de to-
dos los patriotas. El Plan de Guadalupe fue la bandera de una
lucha trascendental para nuestro progreso: trascendental para
nuestra educacion cientifica; trascendental para nuestro ejér-
cito: trascendentalisima para nuestros obreros v campesinos
que han alcanzado, al fin, tener una personalidad vigorosa y
un bienestar econdémico que tenian derecho a esperar desde que
hicieron la revolucion de Independencia y repitieron en las
luchas de Reforma y del segundo Imperio.”

Desde ese momento, Miigica quedaria adscrito a la columna de
Lucio Blanco. que no tarda en internarse en Tamaulipas, adonde
tendria verificativo uno de los acontecimientos mds significativos de
la Revolucidn, cuando en la zona norte del pais se realiza el primer
reparto de tierras.

Apenas tomada, en efecto, la ciudad de Matamoros por las fuer-
zas revolucionarias al mando del general Lucio Blanco en el mes de
agosto de 1913, el propio general Lucio Blanco y su jefe de Estado

23



Mayor: Francisco J. Migica, que en “su impaciencia generosa ya
no pudieron esperar la hora del triunfo definitivo y quisieron demos-
trar al pueblo su plena penetracion con sus necesidades y aspiracio-
nes”, procedieron a hacer el primer repario de tierras que. en el
Norte de la Repiblica, llevara a cabo la propia Revolucién, y que
habria de efectuarse “en terrenos de la hacienda llamada «lLos
Borregos», cercana a Malamoros, sobre la orilla del Rio Bravo
—mnos relata el general Barragan— " y mediante el cual quedaron
convertidos los antiguos labriegos que trabajaban rudamente para el
interés del amo, en pequenos propietarios".

*La nota sobresaliente —continia Barragin— la dio el
mayor Miigica con un magnifico discurso en que condend el ré-
gimen feudal de la propiedad, lanzando sus anatemas contra
la servidumbre v el despotismo de las oligarquias eriollas, v
manifestando que en un pais como México, eminentemente
agricola, los destinos del pueblo y de la patria estan vinculado=
al cultivo de la tierra. Nadie sospechaba en esos dias, a un tiem-
po mismo alegres v sombrios, llenos de marciales arrestos, que
aquel primer repario de tierras fuera el preludio de la reforma
trascendental que alenté la segunda y definitiva etapa de la
Revolucion Mexicana.™

Después de esta accidn., se separa de Blanco, aunque sigue ae-
tuando en el noreste a las drdenes directas del general Pablo Gon-
zilez:

“A raiz del desembarco norteamericano en Veracruz —nos
refiere Morales Jiménez—," Carranza le designa administra-
dor de la Aduana Maritima en el mismo puerto. En Tampico
es comandante del puerto y jefe de los servicios, ademas de
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia Militar. En agosto
de 1915, Carranza lo envia como jefe de las Operaciones Mili-
tares en el estado de Tabasco. En septiembre es también Gober-
nador de la entidad. En octubre suprime las jefaturas politicas
tabasquefias. Funda el periodo Tabasco, fomenta la educacion
liberal y téenica, organiza la administracion de justicia, lleva a

5 Juan Barragin, Historia del Ejércite ¥ de la Revolucion Constitwcionalista, 1. 1,
pp- 173 a 176, en Jesis Silva Herzog, Breve Historia de la Revelucidn Mexicana, 1. 11,
pp. 48, 49 y 50,

*  Alberto Morales Jiménez, ob. cit., p. 275,
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cabo obras de salubridad, suprime impuestos a la pequena pro-
piedad, reparte la enorme hacienda «El Chinal», del municipio
de Jonuta. Su labor es dignificante comparable a la realizada
en Yucatin por el general Salvador Alvarado.

*Del Gobierno de Tabasco pasa a la campana del Istmo de
Tehuantepec. a las ordenes del general de brigada Luis Gu-
tiérrez.”
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2. EL LIDER DEL CONGRESO

De la campaiia del Istmo de Tehuantepee, v de las drdenes de
Gutiérrez, “se desprende del sureste —como tan poéticamente nos lo
refiere Morales Jiménez—" para levantar su voz en Querétaro™. Y
su voz en (Juerétaro habria de pronunciarse recia. profunda y radi-
calmente. Con particular vehemencia defenderia, ante la asamblea
constituyente queretana, hasta la cual llegé como representante del
15" Distrito de Michoacan, con cabecera en Zamora, los intereses de
las elases mis necesitadas de nuestra poblacion.

Su popularidad v aseendencia =obre sus correligionarios era
tal, que no solamente [ue aprobada de inmediato —novena junta
preparatoria: 20 de noviembre de 1916— la credencial que lo acre-
ditaba como tal, sino que ante la desechada propuesta para que José
Natividad Macias, Guillermo Ordorica, Gerzayn Ugarte, Enrique
Recio v Enrique Colunga integraran la Comision de Constitueion que
hubiera de dictaminar sobre el articulado del Proyecto de Constitu-
cion, resultaria ¢l electo, al lado de los dos Gltimos mencionados, vy
junto a Luis G. Monzén y Alberto Romén, también, a fin de inte-
grarla. Se argumentaba al efecto que habiendo sido José Natividad
Macias el autor material del Proyecto que deberia examinarse, era
necesario que no fuese él, también, miembro de la Comision de Cons-
titucion que habria de hacerlo: que era conveniente contrastar las
ideas, v ofrecer al Congreso mayores opciones y diversas argumen-
taciones. Era rechazada, de tal suerte, la candidatura de aquel ilustre
jurisconsulto, cuya tesis ya se encontraba ahi: en el Proyecto, y
propuesta primero, y aprobada después, la de nuestro biografiado:
Francisco J. Migica, quien en la séptima sesion ordinaria de aquél,
que tuviera lugar el dia 6 de diciembre de 1916, logra reunir 135
votos a su favor, que le acreditaron, asimismo, como presidente de
dicha Comision de Constitucion.

T Alberin Morales Jimenez, ob. cif., p, 276
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A partir de entonees la popularidad de Migica vino en aumento:
¢l haber sido cabeza de la Comisién de Constitucién, que le llevara a
dictaminar sobre los asuntos mas trascendentales de la Carta que se
elaboraba, le llevaba a familiarizarse con los miembros todos de la
asamblea, cambiando impresiones con ellos muchas veces: conven-
ciendo de sus muy particulares puntos de vista, en algunas ocasiones,
o siendo convencido, en otras, con argumentaciones que mas tarde, al
ir a defender sus dictamenes, hubo de hacer suyas. Dentro de la
propia Comision de Constitueién llegaria a imponerse, una y otra vez,
v a hacer extensivo a toda la asamblea constituyente querelana ese
carisma que desde un principio le reportaria uno de los liderazgos
mis nobles y recios del Congreso:

“Cuando legé al Constituyente de Queréiaro era un hombre
madurado en la lucha, nutrido de ensefanzas ttiles, con palabra
facil v admirable valor civil. Por eso pudo ser la primera figura
en aquel Congrezo. Su destacada actuacion puede parangonarse
con la del ilustre don Ponciano Arriaga, lider del Constituyente
de 1857. El general Migica fue un batallador en Querétaro.
Sorprendié a todos por su capacidad y su dinamismo y por la
seguridad con que abordaba los problemas de la nacién. Nadie
trabajo méis que él. Ninguno le superd en la tribuna ni en las
comisiones dictaminadoras. Migica fue un constituyente ejem-

plar en 1917.”

Y es que el general Mugica, consecuente con =u ser revoluciona-
rio. parecia no tener otra meta que la elevacion de los marginados;
figuraba no tener mayor preocupacién que la mejoria en el nivel
de vida de los econdmicamente débiles; que la redencién de los
oprimidos. Por ello seria que su liderazgo fuera, de entre los tres
diferentes grupos que no de manera tan supuesta hubieron de distin-
guirse en el congreso, el liderazgo de las izquierdas:

“Sin ser profesional, pero dotado de una gran inteligencia y
de una vasta cultura general, el diputado Migica no sélo fue el
alma de la Primera Comision de Reformas, sino también uno de
los oradores méas fecundos, batalladores v elocuentes del Con-
greso. Defendia sus puntos de vista con tal fe y ponia tanto
corazon en =us palabras, que en ﬁtguidu ganaba al auditorio.
Ademas, era logico y metédico en la exposicion de sus ideas,
llevando el debate adonde queria presentar la batalla. Obtuve
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grandes= viclorias por la convieeion profunda que inspiraban sus
palabras, su decidido amor a la justicia y a la verdad, y por su
pasién revolucionaria. Venia de lo mas puro del maderismo,
habia insinuado v efectuado la primera reparticion de tierras y
era un general curtido en los combates y en las discusiones de
lo= problemas que mas hondamente afectaban al pueblo mexica-
no. De figura simpética, sobrio y correcto el ademan, hablaba
con voz fluida y armoniosa, que a veces se volvia lipluda en la
vehemencia de la peroracion. Nuneca perdié la ecuanimidad en
la tribuna, ni dio muestras de la menor fatiga, a pesar de que
ninguno trabajaba como élL.

“Preside, como ya se dijo, la importante Primera Comision
de Puntos Constitucionales, v de la que forman parte Enrique
Colunga, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto Roman.
Participa en los grandes debates que culminan con la aproba-
cion de la Carta Magna. Sin lugar a dudas, es uno de los ma-
sobresalientes lideres del Congreso. Puede decirse que jefaturd
el ala izquierda de esa memorable reunion legislativa.”™ "

Cabe sefialar, a este respecto, que =i es un tanto aventurado hablar
del “ala izquierda™ de la asamblea legislativa queretana. dentro de
esa especie de tablero de geometria politica, en tratindose de dicho
Congreso Constituyente y dada la unicidad de la ideologia revolucio-
naria que privara en ¢l, no resulta del 1odo descabellado afirmarlo
asi, atendiendo a los mencionados tres diferentes grupos que habrian
de irse perfilando en él: el de los jacobinos, gue giraban en torno al
*fogo=a™ Obregin, v que han sido calificados como “las izquierdas™.
“Las derechas™, que rodeaban al reposado don Venustiano, se halla-
ban representadas= principalmente por el grupo de diputados ex reno-
vadores: Palavieini. Natividad Macias, Cravioto, Luis Manuel Rojas,
Gerzayn Ugarte. Una tercera categoria, intermedia “. .. formdé la
mayoria equilibradora (entre) los extremos...", v a ella pertene-
cieron, entre otros muchos: Medina, Colunga, Lizardi, Bojérquez v
Rouaix. Y si bien Migica ha sido senalado siempre como dirigente
del primero referido, conveniente es apuntar que tan injusta fue la
Hamada *ala™ radical del Congreso al referirse al moderatismo de
los renovadores, como éstos al aludir el jacobismo de aquélla. Ni
Franeisco J. Migica, ni Heriberto Jara para no citar sino a la=
cabezas— llegaron a apartarse de Carranza, ni José Natividad Ma-
cias hubo de evidenciar un distanciamiento de las medidas progre-

* Juan de Dics Bojorquez, citado por Alberto Morales Jiméner, ob. cir, p. 276.
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sistas y, aun, radicales, que adopté el Congreso Constituyente. Por
el contrario, Magica mismo refiere que si la Comision de Constitus
cién que €l encabezé ha sido ruda en varios casos —como llegd a
imputarsele— al dictaminar sobre el proyecto de Carranza:

“...lo ha hecho porque vio, porque sinti6 que no estaba
alli, en ese proyecto, todo el radicalismo que necesita la Consti-
tucion para salvar al pais...”

A lo que Jara, por su parte, agregaria anos después:

“Cuando cireuld insistentemente la conseja de que los radi-
cales, a quienes se nos llamé jacobinos, obriabamos a impulsos
de Obregdn, cuando propusimos alguna reforma al proyecto del
Primer Jefe, Migica v yo le aclaramos que nadie estaba admi-
nistrando nuestro cerebro, y que obrabamos por nuestra propia
conviceion, a lo que nos contestd textualmente: «Yo envié mi
proyecto al Congreso para que se discuta con toda libertad v se
apruebe y desapruebe lo que se crea conveniente; porque al fin,
ustedes y yo seremos los responsables ante la nacion v ante la
Historia de lo bueno o lo malo que ahi resultes.”

Muy reveladoras a este respeclo, son, ademas, las siguientes pala-
bras de Esteban Baca Calderdn:

&

“Nosotros no vinimos a disputar, aqui, puesto de ninguna
naturaleza. Nosotros queremos, simplemente. que se discuta esta
Constitueion con independencia de eriterios, que no considera-
mos este proyvecto como infalible. . ™

Por lo que toca a los diputados ex renovadores, hasta paraddjico
resulta comprobar —a la luz de los ataques jacobinos, que no los
tildaban =ino de “incondicionales™— que uno de los dos preceptos
més avanzados de la Carta: el 123, se haya elaborado al amparo del
proyecto que sobre legislacién del trabajo emprendiera José Nativi-
dad Macias, con base en los estudioz que =¢ habian realizado va
desde Veracrue.

Se hace necesario sefialar también, por olra parte, que ante el
cimulo de trabajo del Congreso, una tinica Comision de Constitueion
resullaria insuficiente para dictaminar sobre los ciento treinta y dos
articulos que contenia el proyecto de Carranza, no obstante que gran
parte de ellos se hallaban materialmente calcados de la Carta del "57:
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por ello fue que el dia 23 de diciembre de 1916 —completado ya
casi el primer mes de labores, se nombrara una Segunda Comision
de Constitucién a fin de que auxiliase en sus labores a la primera. Y
es que dicha primera, que Migica encabezaba. no habia podido ir
mis alla del articulo 16; y era muy breve —brevisimo: escasos
treinta y ocho dias corridos— el lapso del que atin se disponia, con-
forme al decreto convocatorio correspondiente, para dar cima a la
obra emprendida. El propio Migica asi lo estimé, cuando en la 21°
se<ion ordinaria, eelebrada la tarde del sabado 23 de diciembre de
1916, alirmara:

Varios compaiieros de la Camara =e han acercado a la
Comisién insinudndole que, en vista de que el tiempo esta ya
excesivamente limitado, porque apenas nos queda un mes y
dias para que las labores de este Congreso deban darse por ter-
minadas, tuviésemos sesiones dos veces por dia, por la mafiana
v por la tarde. Hemos estado conformes los miembros de la
Comisién, en que se procure concluir nuestras labores como
constituyentes a la mayor brevedad. pero humanamente seria
imposible a la Comision formar un mayor nimero de dictame-
nes del que hasta ahora ha venido presentando; en vista de lo
cual, los mismos companeros han sugerido la idea de que, o se
aumenta ¢l niimero de los miembros de la Comision de la que
soy presidente, o =e nombra otra independiente de la actual.
Hemos considerado ambas ideas y aunque hemos encontrado
algunos inconvenientes en los dos sistemas. vemos que es nece-
sario adoptar alguno de ellos. La Comision quiere manifestar a
la Asamblea que =i desea que haya trabajo de qué ocuparse a
manana v tarde, puede adoptar el método que guste, va sea,
repito, nombrando una nueva Comision independiente de la que
ahora existe, o aumentar el nimero de miembros de que ésta se
compone, a fin de distribuir convenientemente el trabajo v die-
taminar presentando a manana y tarde el producto de sus traba-
jos: esto es lo que la Comision manifiesta. cumpliendo con su
deber, pues la Comision por ningiin motivo quiere ocultar que
se siente impotente para concluir sus labores en el tiempo que

ha sido sefialado por la convocatoria del ciudadano Primer
Jefe,”

Fue asi como una Segunda Comision de Constitueién, integrada
por Paulino Machorro y Narviez, Arturo Méndez, Agustin Garza
Gonzéilez, Heriberto Jara e Hilario Medina, era nombrada a fin de
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dictaminar desde el articulo 30 hasta el final. No se piense, sin
embargo —y ello no obsta para reconocer la indudable valia de
esta Segunda Comision de Constitucién—, que las labores de la
primera fueron reducidas, ni mucho menos: todo lo contrario, los
veintinueve primeros articulos comprendieron los tépicos fundamen-
tales y mas interesantes de la nueva Carta Magna: el educativo, el
agrario, el nacionalista y el laboral, pues aun el articulo 123, en
materia de trabajo, no derivé sino del articulo 5%, y en torno a
ellos giraron siempre los debates mas largos, cilidos y apasionantes
de la asamblea constituyente que nos ocupa.

Tan fue, y e= asi, que la presentacion de los dictimenes de dichos
veintinueve primeros articulos, que invariablemente firmaba Migica
encabezando la rubricacion de los miembros integrantes de esa Pri-
mera Comision, se prolongd durante todo el lapso que el Congreso
sesiond, y hasta el mismo 31 de enero de 1917, en que aquél clausu-
raba sus sesiones, después de haberse constituido los tres tiltimos
dias: 29, 30 y 31, en =esién permanente, para ocuparse del articu-
lo 27, sin perjuicio de que durante todo el qltimo mes, trabajasen
simultineamente ambas comisiones: la primera, que jefaturd Migica,
y la segunda, que presidié Machorro y Narviez.
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3. DESTACADAS INTERVENCIONES PARLAMENTARIAS

No pocas, ni de escasa significacion fueron, pues, y atenta preci-
samente ésa: su calidad de presidente de la Primera Comision de
Constitucién, las intervenciones parlamentarias que, bien en apoyo de
sus propios dictimenes o bien defendiendo las causas mas nacionalis-
las que se esgrimieron en el constituyente queretano, deban abonarse
a Mugica dentro de la asamblea de 1916-1917.

Ya desde la discusion y el examen de las credenciales de los pre-
suntos diputados constituyentes, en la segunda junta preparatoria que
tuviera lugar el 25 de noviembre de 1916, Francisco J. Migica deja
oir su voz, en defensa del sinaloense Carlos M. Ezquerro —tachado
de huertista—, para demostrar que eran mucho mas culpables los
renovadores aprobando la renuncia de Madero, que el sefior Ezquerro
al continuar en su cargo al principiar el régimen usurpador. He
aqui sus palabras:

“Me he inscripto para hablar en contra del dictamen de la
2' Comisién Revisora de Credenciales, porque creo de mi deber
de ciudadano representante de uno de los distritos del Estado de
Michoacin, rogar a la Asamblea que en todas las primeras dis-
cusiones sentemos un criterio que sea recto y uniforme para
juzgar a los aqui presentes y para resolver sobre cada uno de los
casos que se nos vayan presentando en el curso de los debates,
Yo veo en el dictamen de la Comisién dos pesas y dos medidas v,
sin embargo, no debemos inculpar, desde luego, a la Comisién
més que de ligereza, porque es indudable que en todos los que
estamos presentes y que hemos pertenecido a la Revolucion, tiene
que hacer gran mella y pesar enormemente sobre nuestro criterio
una palabra que el Primer Jefe de la Revolucién nos dirija,
méaxime cuando sabemos muy bien que todas las palabras que
ese ciudadano ha dirigido al pueblo mexicano, son inspiradas
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en un buen deseo y dictadas por el mas grande de los patriotis-
mos. Por eso no pienso que la Comisién haya cometido més que
un error de ligereza, y de antemano quiero que no vean en el
ataque que hago de ese dictamen, el deseo sistemético de acusar-
la, sino simplemente el de que aqui procedamos con honradez
y con independencia absoluta de eriterio.

“En efecto, el sefior Ezquerro y los diputados renovadores,
que son los tépicos de esta discusién, porque en los demdés no
hay que dizcutirlo 0 al menos yo ignoro que haya algo qué
atacar en las demds credenciales, estan en mi concepto, en con-
diciones o de caer bajo la sancién del articulo 4°, o de pasar
inmaculados de esa sancién. ;Cudl de los dos caminos debe
adoptar la Asamblea? El mas radical; pero por parejo. Que no
se haga diferencia absolutamente de ninguno de los dos grupos.
Yo conozco la vida politica del senor Ezquerro; lo vi alla en
el norte, en los primeros dias de la Revolucion, dias mds angus-
tiosos que gloriosos; gloriosos, si, porque eran los dias de inten-
za lucha; pero angustiozos también porque eran aquellos en que
no se veia atn con toda claridad el triunfo de la Revolucion. Yo
vi alli los servicios que prestd; pueden calificarse como se quie-
ra, buenos o malos; pero los prestg. El sefior Ezquerro, més
tarde, en un momento de flaqueza de espiritu, porque asi consi-
dero ese acto, se queddé en México. Voy a explicar la causa,
porque la sé. El sefior Ezquerro fue removido de la Secretaria
de Hacienda y promovide a la Direccién General de Aduanas, y
seguramente por eso el sefior Ezquerro tuvo la flaqueza de pen-
sar como piensan en general todos los hombres en especiales
circunstancias, con un amor propio mezquino y pequefio. En
aquellos momentos, fatales para el senor Ezquerro, era preciso
que la gestion hacendaria estuviera en manos mis habiles que
las suvas, y este hecho lo hizo pasar al partido de la Convencion,
méaxime cuando dias luctuosos desorientaban mucho no sélo a
nuestros politicos, sino también a nuestros militares. Con respec-
to a loz diputados renovadores, vo creo que en esta Asamblea, en
todos los ataques que les han hecho, no se ha llegado a coneretar
precisamente el punto del verdadero ataque, pues por parte de
los diputados que ahora y en las sesiones anteriores les hicieron
oposicidn, no hay verdadero espiritu de oposicién para todos y
cada uno de sus miembros: lo sé muy bien, porque lo han dicho
aqui los oradores preopinantes; de tal manera, pues, que los
actos de esos diputados renovadores, no obstante que son los

34



mismos que permanecieron en la Cimara después del momento
en que el senor Madero fue apresado por el Ejército Federal,
no estan juzgados de la misma manera y se les tiene en distinta
estimacion. El ataque contra los renovadores no es general, los
ataques que se dirigen a los diputados renovadores no son gene-
rales, repito, toda vez que van dirigidos a dos personas: a Pala-
vicini y al sefior Macias. Y hay, sefiores, en esto, un movimiento
instintivo en todos los diputados del Congreso Constituyente,
movimiento instintivo de repulsién . . ., jpor qué? Porque se han
visto, se han examinado los antecedentes politicos del seiior Ma-
cias y del sefior Palavicini y han dicho muchos de ellos, alla
en la intimidad: ;Cémo vamos a considerar que fuera a obrar
de buena fe una persona que ha servido incondicionalmente a la
dictadura de Porfirio Diaz? ;Cémo vamos a pensar que obra de
buena fe en este Congreso el que urdié una calumnia y una
acusacion en contra del sefior Madero? ;Cémo podemos creer
a aquel que ha tenido algunas flaquezas en momentos de prueba,
como el sefior don Félix Palavicini? ;Qué podemos pensar de
quien ha escrito una carta llena de flaquezas y retractaciones
al mas caracterizado y fanético enemigo de nuestros principios,
cuva carta ha eirculado dltimamente y con profusién en la capi-
tal de la Republica? Yo, sefiores, no quiero hacer personalmente
ningiin cargo de esta naturaleza. LLos menciono, porque ese es
el criterio que prevalece en la mayoria de esta Asamblea: por-
que esos hechos que sefialan a estas dos personalidades de los
diputados al Congreso maderista y que se llamé bloque reno-
vador, son los que inspiran ese motivo de desconfianza que
refluyé hasta los diputados renovadores en general.

“Por otra parte, sefiores, el argumento que se ha esgrimido
por la Comisién para dictaminar en la forma que lo ha hecho,
radica esencialmente en un telegrama del Primer Jefe; yo quie-
ro que los eindadanos que vamos a votar la nulidad o la validez
de las credenciales puestas a diseusion, tengamos presente este
criterio: proceder con entera independencia; no porque el Pri-
mer; Jefe haga la defensa de los diputados renovadores, nosotros
vayamos a inclinarnos asi, de una manera inconsciente, de una
manera irreflexiva, ante el parecer de la Primera Jefatura: por-
que, seiores, antes del parecer de nuestros caudillos, muy respe-
tados para nosotros y muy dignos de confianza, deben de estar
sobre todo nuestros principios, debemos de ser hombres libres:
en el Plan de Guadalupe que firmamos el 26 de marzo en una
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hacienda de este nombre en el Estado de Coahuila, se descono-
cieron desde ese momento las Camaras de la Unidn, las Camaras
de los Estados, los poderes Judicial y Ejecutivo de toda la Repi-
blica que, hasta los momentos en que el gobernador del Estado
de Coahuila desconoecid al Gobierno de Victoriano Huerta, no
habian hecho ningiin movimiento de protesta contra el ultraje
inferido a nuestras instituciones constitucionales, Todavia mas,
sefiores: el original del Plan de Guadalupe establecié que desde
el momento en que se publicara ese Plan, quedaban las autori-
dades y poderes de la Repablica obligados a desconocer al Go-
bierno de Huerta; de lo contrario, serian desconocidos por nos-
otros, y entonces, creo que yo fui y propuse la enmienda de que
se les concediera unos dias més: se hizo la enmienda al original
del Plan, senalando el plazo de treinta dias v después de la pu-
blicacion del mismo para que las autoridades constituidas des-
conocieran al Gobierno de la usurpacion. Por esa razén me
extrafia que aun contra esa disposicion expresa hubiera ese
mandato del Primer Jefe al bloque renovador para que perma-
neciera en la Camara, sancionando como no cabe duda que asi

fue, v dando apariencias de la legalidad, al Gobierno emanado
del cuartelazo.

“Me proponia sélo hablar de principios y reglas para califi-
car credenciales; pero hay argumentos propuestos por el ciuda-
dano Cravioto y con los cuales no estoy conforme y quiero
atacar. porque deseo se escriba en la Historia la verdad en el
cumplimiento del deber. El sefior Cravioto dice que el error mas
grande que hayan cometido los renovadores, es el de haber
aceptado la renuncia del senor Madero, y explica que un miem-
bro de la familia del presidente, diputado del bloque maderista.
le suplicé a nombre de la familia votasen la renuncia del Apéstol
para libertarlo asi del patibulo. El argumento ya se ha repetido
muchas veces, tanto en discusiones privadas como en discusiones
ptblicas, y cuantas veces lo he oido y examinado, he visto sélo
gue es un argumento enteramente de corazén, un argumento de
sentimiento, que nada justifica ni nada prueba, puesto que la
politica ni es atributo de la sensibleria, ni los principios funda-
mentales se salvan con ldgrimas ni se sostienen con debilidades.
El grupo legalista tenia el deber de no aceptar la renuncia del
sefior Madero, y no la acepté. Los diputados legalistas fueron
consecuentes con sus principios; ellos dijeron que se trataba de
calvar la ley v no a los hombres; {hicieron muy bien! Por eso
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todos los revolucionarios que estuvimos en el campo de batalla,
nos inclinamos respetuosos ante un Luis Manuel Rojas e hicimos
lo mismo cuando vimos alla en el Norte a un Francisco Escude-
ro. Dice el sefior Cravioto que salvado el hombre habia esperan-
zas de la restauracion. jEsto es mentira, sefiores! No habia espe-
ranza de restauracion. Los enemigos de Madero se equivocaron
en esto; Huerta y Blanquet no pensaron nuneca que llevandole al
martirio lo iban a lavar de todas sus manchas, vy que lo iban a
hacer digno de las remembranzas de todo el pueblo mexicano.

“Sus amigos los renovadores, consultando su corazon y sien-
do consecuentes con la familia funesta del senor Madero, porque
su familia fue la que lo matd, hicieron muy mal en pensar que
iban a salvar a un hombre que trataban de libertar, porque, se-
fiores, Madero en la proseripcién, mendigando el apoyo exterior
para restaurarse, hubiera sido un ludibrio, hubiera sido un
guifiapo. No es, pues, senores, de considerarse ese argumento
como justificativo, y quiero que la Asamblea lo pese y que al
dar su fallo, al juzgar ese momento politico, ese hecho histérico
que discutimos, siente de una vez para siempre el criterio que
ha de quedar verdaderamente escrito en la Historia. Para termi-
nar, seiiores, pido que la Asamblea reconsidere, como se ha di-
cho, el pro y el contra sobre el dictamen de la Comisidén, para
quien pido benevolencia. No la inculpemos ni sentemos ese pre-
cedente, porque las comisiones estin sujetas a muchisimas que
son determinantes algunas veces; aparte de que carecemos de
experiencia politica muchos de los que estamos aqui reunidos,
lo cual no debemos olvidar para que obremos con verdadera
justificaciéon.

“Pesemos serenamente los actos de cada individuo; la con-
veniencia de aplicarle el castigo que merezca en estos momentos
de absolver o condenar, y con ese criterio votemos esas creden-
ciales.” "

Particular significado revisten las palabras que Migica pronun-

ciara a proposito del articulo 37, también, euando lo que se deba-
tia era algo tan importante como la educacién en México, y que ha-
brian de resultar definitivas para la final aprobacion del texto de
dicho preceplo constitucional:

“Sefiores diputados —les decia en la 12* sesién ordina-
Biarie de los Debates, Ed. Conmemorativa, 1. I pp. 68 y =s,
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ria—:"" Estamos en el momento mas solemne de la revolu-
cion., Efectivamente, senores: ni alla cuando en los finales del
mes de febrero de 1913 el respetable, enérgico v grande go-
bernador de Coahuila dirigia una iniciativa a la Legislatura
de su Estado para pedirle que de ninguna manera y por nin-
gin concepto se reconociera al Gobierno usurpador; ni alla
cuando en los campos eriazos, en donde se asienta la hacienda
de Guadalupe, en una mafiana memorable, estampidbamos mu-
chos de los que hemos pasado por los campos de la revolucidn,
batallando por los ideales del pueblo, firmamos el Plan de
Guadalupe; ni alla. euando la honradez acrisolada y el patrio-
tismo sin tacha de don Venustiano Carranza consignaba de una
vez los principios primordiales de la Revolueion; ni alla, cuan-
do uno de los mis ilustres caudillos de la Revolucién derro-
taba a la reaccién encarnada en Francisco Villa, en loz cam-
pos de Celaya: ni cuando las agitaciones de la Conveneidn
hacian temer a muchos espiritus pobres y hacian dudar a
muchos espiritus fuertes en el triunfo; ningiin momento, se-
fiores, de los que la Revolucién ha pasado, ha sido grande,
tan palpitante, tan solemne como el momento en que el Con-
greso Constituyente, aqui reunido, trata de discutir el articulo
3" de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. ;Y
por qué senores? Porque en aquellas etapas gloriosas no se
trataba més que de vencer de una vez por todas al que tenia
el Poder usurpado en sus manos o de acabar con la reaceion,
v aqui, sefiores, se trata nada menos que del porvenir de la
patria, del porvenir de nuestra juventud, del porvenir de nues-
tra nifiez, del porvenir de nuestra alma mater, que debe engen-
drarse en los principios netamente nacionales y en principios
netamente progresistas, y evidentemente, senores, la ciencia
pedagégica ha hablado ya mucho sobre la influencia que la
enszefianza religiosa, que la ensenanza de las ideas absurdas,
ejerce sobre los individuos, para degenerarlos, no sélo en lo
moral, sino también en lo fisico. Yo soy profano en esas cosas,
pero hay aqui en esta Asamblea muchos profesores eminentes
que pueden hablar méas claro que yo sobre este capitulo y a
ellos dejo la palabra. Pero no sélo es esa la faz principalisima
de la ensefianza religiosa en México; es también la politica y
es también la social. Sobre estos dos puntos, sefiores, aunque

Diario de los Debates. Ed. Conmemorativa, pp. 641 v ss,
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arduos y yo incompetente para tratarlos profundamente, quiero
hablaros aunque sean unas cuantas palabras, a trueque de que
se me considere enemigo del clericalismo, pues si asi se me
considera, si asi se me juzga, si con ese calificativo pasa a la
Historia mi palabra, no importa, sefores, porque, efectiva-
mente, soy enemigo del clero, porque lo considero el mas fu-
nesto y el mas perverso, enemigo de la patria... Veamos,
senores, la faz politica de esta cuestion. La ensehanza es in-
dudablemente el medio mas eficaz para que los que la impar-
ten se pongan en contacto con las familias, sobre todo, para
que engendren, por decirlo asi, las ideas fundamentales en el
hombre; y, sefiores diputados, ;cuéles ideas fundamentales
con respecto a politica puede el clero imbuir en la mente de
los ninos? ;Cudles ideas fundamentales puede el clero llevar
al alma de nuestros obreros? jCudles ideas puede llevar el
clero al alma de la gleba mexicana, y cudles puede llevar
al alma de los nifios de nuestra clase media y clase acomodada?
Las ideas més absurdas, el odio mas tremendo para las insli-
tuciones democriticas, el odio mas acérrimo para aquellos
principios de equidad, igualdad y fraternidad, predicados por
el mas grande apéstol, por el primer deméerata que hubo en
la ancestralidad de los tiempos, que se llamé Jesueristo. Y
siendo asi, jvamos a encomendar al clero la formacién de
nuestro porvenir, le vamos a entregar a nuestros hijos, a nues-
tros hermanos, a los hijos de nuestros hermanos, para que los
eduquen en sus principios? Yo creo francamente que no, por-
que hariamos en ese caso una labor antipatridtica. ;Cudl es,
senores diputados, la moral que el elero podria transmitir como
ensefianza a los nifios? Ya lo hemos visto: la més corruptora,
la mas terrible. Yo traeré a la consideraciéon de esta Asam-
blea, en un momento més oportuno que éste, documentos, me-
jor dicho, el proceso més terrible que se haya escrito contra
el clero, y, admirense ustedes, sefiores, escrito por el mismo
clero. Yo creo, sefiores, que no necesito descender a pruebas
priacticas; yo ereo que con las razones generales que he ex-
puesto es suficiente para que yo, en nombre de la Comisién,
justifique el porqué pretendemos que la ensenanza se quite
de las manos del clero, es decir, que no se le permita tomar
parte en ella; pero =i esto no fuera suficiente, vo os traeria
al actual momento histérico y os preguntaria, sefiores, jquién
es el que todavia resiste, quién es el que de una manera for-
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midable nos hace todavia la guerra, no sélo aqui en el inte-
rior de la Repiblica, buscando el medio de dividir los cau-
dillos, sopliandoles al oido como Satanis soplaba al oido de
Jesiis, no so6lo aqui en nuestra patria, sino en el extranjero
mismo? ;De dénde nos viene este embrollo de nuestra poli-
tica internacional? ;Serd de las flaquezas del Gobierno cons-
titucionalista? No, senores; porque hemos visto que nuestro
Gobierno, que nuestro Ejecutivo, en este sentido ha sido mas
grande, méds enérgico y mdas intransigente que Judrez; pues
zabedlo, sefiores, esa oposicion, esa politica malvada que se
debate alla en el exterior en contra nuestra, provocando la
intervencién, viene del clero. No necesito descender a traeros
aqui pruebas. Estd en la conciencia de todos ustedes y el que
no lo crea puede ocurrir a fuentes oficiales, en donde podra
desenganarse ampliamente. Pero no es esto todo; el clero ez el
eterno rebelde; no se conforma con ser vencedor una vez, quiere
ser vencedor siempre v estd al acecho de ocasiones, estda
sembrando, estd preparando el terreno para mas tarde
dar el golpe, v ;serd posible que el Partido Liberal, que vence
cada vez que se le lleva a los campos de batalla, cada vez que
se le obliga a tomar el arma para vencer a su eterno enemigo
el Partido Conservador, sera posible, digo. que después de sus
triunfos y en esta vez de nuevo abandone sus conquistas? No,
sefiores; harfamos una mala obra, una mala obra de incons-
cientes, si no pusiéramos remedio desde hoy para evitar en
lo futuro que nuestros asuntos ya no se resuelvan por medio
de las armas, sino que nuestras dizensiones intestinas se re-
suelvan en la tribuna, en los parlamentos, por medio del libro,
por medio de la palabra, por medio del derecho, y de ninguna
manera, olra vez, por medio de las armas, porque aunque glo-
riosas las revoluciones que se hacen por principios, no dejan
de ser dolorosisimas, porque cuestan mucha sangre y cuestan
muchos intereses patrios. Si, sefiores: si dejamos la libertad
de ensenanza absoluta para que tome participacién en ella el
clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos
generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino
que nuestros posteros recibirdn de nosotros la herencia del fa-
natismo, de principios insanos, y surgirdn mas tarde otiras
contiendas que ensangrentarin de nuevo a la patria, que la
arruinaridn y que quiza la llevardn a la pérdida total de =u
nacionalidad.”
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En el curso de los dos meses de labores del Congreso, no una,

cino varias veces, la Primera Comision de Constitueion que Migica
presidia, hubo de ser objeto de ataques que él siempre contestaba

con

1

palabras honradas vy viriles:

“Ciudadanos diputados —enfatizaba, entre otras, en la 28"
sesion ordinaria del 3 de enero de 1917—."' No vengo a ha-
blar ni en pro ni en contra del trdmite que se le ha dado a
este articulo, porque, como decia el sefior Truchuelo, debia
éste haberse reclamado en su oportunidad y porque aun en
el caso de que deba discutirse, no me afecta como miembro de
la Comisién la discusion sobre el tramite que se le ha dado al
articulo; me afectan las aseveraciones contundentes de res-
ponsabilidad que el sefior Palavicini, de una manera maquia-
vélica, como acostumbra siempre hacerlo, ha lanzado s=obre
la Comisién; sobre eso voy a contestar con toda energia. Para
esto vengo a pedir a la Cimara que de una vez por todas, de
una manera =olemne y de una manera formal ratifique la con-
fianza que ha depositado en la Comisién o le dé un voto de
censura para que esta Comision... para que esta Comision,
después de haber tratado de cumplir eon sus principales de-
beres, después de haber tratado de =alvar el radicalismo de
los principios revolucionarios y en algunas ocasiones los mis-
mos principios, vaya tranquila alli, al seno de la Asamblea,
a impugnar desde hoy dictimenes que se nos presenten aqui
por una Comisién complaciente, que pasard cabalgando por
sobre los articulos del Primer Jefe, para que en obvio de tiem-
po y de las dificultades que tenemos tanto en el interior como
en el exterior, hicieran un pan como unas hostias. El sefor
Palavicini ha dicho que la Comisién se ha propuesto estorbar,
entorpecer de una manera definitiva y sistematica, el que se
concluya con la Constitucién en el periodo de dos meses que
se ha senalado en la convocatoria, y que, por otra parte, es
un periodo angustioso por la tirantez de nuestras relaciones
internacionales y por la precaria situacién en que nos encon-
tramos con relacion a nuestra situacién interior. La Comisidn
manifiesta que en patriotismo puede desde luego sufrir el exa-
men que se le quiere hacer por esta Asamblea, por personas
caracterizadas, que no tengan mdcula en sus principios, como
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la tienen sus impugnadores en patriotismos, porque yo puedo
decir que la Comisién tiene mas honrosos antecedentes revo-
lucionarios y més bien sentado su prestigio de patriota, que
el sefior Palavicini. La verdadera labor malvada, la verda-
dera labor de obstruceién a que se refiere el sefor Palavicini,
estd en ellos. En un principio se guizo dividir a esta Asam-
blea en dos partidos antagénicos en sus principios, lo cual es
falso, ruin y cobarde. Después se quiso hacer aparecer a la
Comision como traidora ante el sentir de esta Asamblea, ha-
ciéndola aparecer como arbitraria e incapaz de interpretar
los intereses de las discusiones aqui suscitadas, cuando se traté
del articulo 3°, porque en el articulo 3” se trataba del verdadero
radicalismo, del verdadero principio del radicalismo y porque
en aquel articulo 3" se trataba de que esta Camara definiera
dénde estaban los verdaderos liberales y los hombres retar-
datarios, por méas que se llamen renovadores. Ultimamente.
sefiores, cuando la Comisién estaba perfectamente bien, y
cuando la Asamblea también lo sabe que estas enmiendas, que
las reformas, que todo lo que se ha hecho al proyecto de Cons-
titucién ha sido visto, serenamente, por el ciudadano Primer
Jefe, por el verdadero autor de esas ideas que se nos han pre-
sentado en este proyeclo, que han sido aceptadas por él y no
nos ha relirado su confianza por haber impugnado sus ideas
presentadas en el referido proyecto, se trata ahora de nulificar
a esta Comisién, tan sélo porque ha tenido un rasgo que no
puede tener el sefior Palavicini, rasgo de absoluta indepen-
dencia y de rectitud de criterio, rasgo de verdadero patriotis-
mo. Se trata, pues, sefiores diputados, de un dilema: se trata
de saber si la Comisién estd cumpliendo vy, en este caso, vo
ruego a la Asamblea que de la manera mas solemne le rati-
fique su confianza y que también manifieste su inconformidad
contra esos ataques que se vienen esgrimiendo y que sélo tien-
den a obstruir la labor de patriotismo que se trata de llevar
a cabo por esta Asamblea.”

Y a propésito del juicio por jurados que consignaba el articu-
lo 20 del proyecto, asi defendié su dictamen, en la 29* sesién or-
dinaria:

“Bastante se ha hablado ya sobre el capitulo a debate; la
Comisién cree que no seria necesario aducir mas argumenta-
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ciones sobre el particular, puesto que a estas horas estard bien
definido el criterio de los sefiores diputados para normar su
votacidn: pero asi, como si tal cosa, se hizo alus=ién otra vez,
al procedimiento que se le quiere atribuir a la Comisién para
haber traido de nuevo en el capitulo 20 el jurado popular,
que habia sido rechazado en el articulo 7°; la Comisién hace
suyas las frases del sefior diputado Espinosa que acaba de
descender de esta tribuna, para explicar a la Asamblea que
no se ha tratado de venir a sostener de una manera sistematica
una idea rechazada por la Asamblea, sino que se trata de ga-
rantizar en el articulo 20, bajo la forma que prescribe el mis-
mo articulo, los delitos de imprenta relatives al orden piblico.
El seiior Machorro y Narvdez, asi como el sefior general Cal-
derén, esgrimieron aqui argumentos probables, como el temor
de la venida de ciertos defensores de ideas viejas y rancias
a nuestro pais, y que escudados con esa garantia que la Comi-
sion ha escrito en el articulo 20, podrian impunemente atacar
al Gobierno de una manera sistematica. Como dijeron algunos
oradores, es0 no es mas que miedo y aun ese miedo tendria
un correlativo en el miedo que debemos tener todos los libera-
les y todos los revolucionarios del pais, de que en México se
vuelva a entronizar algiin dia, un poder absoluto; un poder
dictatorial, y que para entonces tratara de sumir a la imprenta
en los calabozos, como la han sumido en las épocas ya pasadas,
v que entoneces no tuviésemos los periodistas el valor necesario
para enfrentarnos con esos tiranos, para ver una verdadera ga-
rantia en el articulo 20, para poder atacar furiosamente a esos
tiranos. El temor, pues, que los impugnadores del dictamen han
sefialado como argumento, no es mis que un argumento oca-
sional, un argumento que efectivamente, puede tener su in-
fluencia en un momento dado, pero que asi como lo puede
tener en contra de las ideas libertarias, puede tener una apli-
cacion semejante cuando se trate de defender esas mismas
ideas libertarias. Por otra parte, la Comisién insiste en decla-
rar que al reformar el proyecto de Constitucién, se propone
defender todo aquello que sea radicalismo de principios y prin-
cipalmente, si la Comisién tuviese alguna responsabilidad en
este sistema, acepta la responsabilidad que le venga con tal de
salvar los prineipios, que son los que defiende.” ™

Diarieo de loa Debares. Ed, Conmemorativa, 1. T PP 109 ¥ 110,

43



En la 33® sesién ordinaria, que tuvo lugar la tarde del sibado
6 de enero de 1917, se debatié el requisito de que los diputados,
para serlo, deberin ser ciudadanos mexicanos por nacimiento. Miigi-
ca se opone, desde luego, a este requisito, abogando, con estos be-
llos argumentos, que no prosperarian sin embargo, por la solida-
ridad latinoamericana:

*Ciudadanos diputados: De una manera indirecta, porque
no es este el momento mas preciso para discutir sobre la na-
cionalidad, sobre la ciudadania, mejor dicho, de los que debe-
mos considerarnos mexicanos, se presenla a la discusién en
esta tarde, uno de los puntos mas trascendentales que hemos
de resolver en este Congreso Constituyente. Se trata, sefiores, de
los requisitos que deben reunir los ciudadanos mexicanos para
poder ser electos diputados. Y yo no vengo precisamente, a
concretar mi discurso sobre estos requisitos, lo que voy a ex-
poner de una manera amplia tiene horizontes mas lejanos, Se
trata, sefiores, con un criterio de patriotismo, muy laudable
por cierto, de hacer que todos los representantes en nuestros
Congresos, en ese poder que significa la soberania del pueblo
de una manera muy esencial, sean mexicanos nacidos aqui,
creados aqui, educados en este suelo, para que sepan profun-
damente amarlo. Muy bien, sefiores diputados, pero nosotros
no debemos considerar la cuestion de raza de una manera tan
limitada, porque en este asunto en que se trata del patriotis-
mo, también puede entrar una cuestion de raza. En todas las
naciones cultas se acostumbra aceptar como eciudadanos a aque-
llos individuos que llenan tales o cuales requisitos, sin exigirles
el de nacimiento, y esto, jpor qué? Porque todos los pueblos
tienen el anhelo grandioso de hacer que sus poblaciones crez-
can para ser fuertes y tratar de asimilarse a los elementos sa-
nos provenientes de otros paises, con objeto de encarifiarlos
mas con los intereses de la patria en que viven. Nosotros, los
mexicanos, que lenemos una gran extensién superficial en el
pais, tenemos indudablemente como una obligacién traer a
nuestro territorio algunas cantidades de hombres dtiles. de ciu-
dadanos honrados que puedan trabajar con empeiio por la pros-
peridad de nuestro suelo. Y este problema, sefiores, que debe
inleresarnos, liene para nosotros, indudablemente, muchas fases
y una de ellas es la que puede presentarse bajo la forma de
inmigracion sin restricciones, que hasta este momento ha venido
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ejercitindose en México; asi hemos tenido inmigracién muy
poco 1til. ;A donde debemos dirigir, pues, nuestros esfuerzos?
Indudablemente que a la seleccion, pero no consiste la resolu-
cion de nuestro problema solamente en la seleccién de la in-
migracién, sino que debemos provocar una corriente de esa
inmigracién fuerte v poderosa de individuos que cuadren con
nuestras ideas, que cuadren con nuestras costumbres y que es-
tén unidos a nosotros por vinculos de sangre y de raza. México
en la América del Norte donde esta colocado, tiene hacia el
Sur un amplio porvenir vy un amplm campo, porque es alli
donde debe buscar esa inmigracion provechosa y profunda,
porque es alli donde debe buscar su alianza natural, porque
es indudable que en aquellos lugares donde vive una pobla-
cién nueva e igual a la nuestra, encontraremos los mexicanos
afectos, encontraremos los mexicanos decidido apoyo. Y por
esto. sefores, al tratar de permitir solamente a los mexicanos
nacidos en México la facultad o el derecho de ser votados
diputados, se lesionan los intereses comunes de la colectividad
mexicana, siendo este el fundamento de mi impugnacion al
dictamen de la Comisién; yo, sefiores, hubiera querido que
al tratarse de la nacionalidad, se hubiese debatido el asunto:
pero se han anticipado los acontecimientos y es por lo que creo
que mi iniciativa no lograra el éxito que ambiciono. Pero no
importa, pues insistiré hasta conseguirlo. Teniendo en cuenta
sefiores, v no olvidéis que nuestra carta fundamental debe pro-
curar hacernos fuertes en el interior y hacernos fuertes en el
exterior, ya que los pueblos libres no pueden vivir sin rela-
ciones internacionales. Los esfuerzos de este Congreso han ten-
dido a darnos fortaleza moral en el interior, arrebatiandole al
clero la corruptora forma de la ensenanza, para hacernos cons-
cientes, para hacernos amar los principios liberales, para ha-
cernos amar los principios mas progresistas, con objeto de crear
una raza de individuos que, instruidos en la verdad, lo sean
también en principios sanos. De esta manera, es indudable que
pronto tendremos una clase en México que no piense en pre-
ocupaciones sino en principios cientificos, y de este modo es
indudable que el progreso interior de México ird avante. Pero
nos queda la resolucién de nuestro progreso exterior, de nues-
tra fuerza exterior; necesitamos aliados mas alla de nuestras
fronteras, jdénde debemos buscar esos aliados?, jserd en el
Norte? No, indudablemente que no. Sera en el Sur; es alli
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donde estian nuestros hermanos, porque es alli donde viven ge-
neraciones de la misma raza india nuestra aborigen y es alli
donde se mezeclé la misma raza espanola que hiciera nuestra
conquista. De tal manera que del Suchiate para el Sur estén
nuestros aliados naturales, nuestros aliados mas leales por to-
dos conceptos. ;Pruebas? Lo hemos visto, sefiores, en esta lu-
cha en que el pueblo mexicano se ha empeiiado: mientras al
Norte hemos encontrado la obstrucciéon de mil maneras para
realizar nuestras conquistas, mejor dicho, para consolidarnos,
alla en el Sur hemos encontrado amplio apovo en la opinidn
piblica y aplausos que nos alientan a seguir luchando: mien-
tras que la cancilleria americana nos manda a diario notas
amenazantes, las cancillerias del Sur nos mandan notas llenas
de consuelo v llenas de aliento; mientras que aqui en el Norte
se nos niega toda clase de recursos y se les entregan a nues-
tros enemigos, en el Sur sienten con nosolros esos agravios,
en el Sur surgen alientos nuevos, se despierta el espiritu de
aquella raza que es hermana nuestra y se inician movimientos
populares alla, para estrechar los vinculos que deben estrechar
a esas naciones del Continente Americano con esta nacién me-
xicana que esti a la vanguardia de las necesidades y del pro-
greso de toda la América Latina. Por eso, sefiores diputados,
no debemos cerrarle en el articulo 55 las puertas a esa raza
hermana nuesira; no temamos gue en un momento dado, ten-
gamos un presidente extranjero: no, ese argumento esgrimido
por la Comisién, que es muy patridtico y que revela el celo
por nuestra autonomia: no es convincente, porque ese caso No
se dard indudablemente, aunque la inmigracion del Sur fuera
muy grande en nuestro medio social, aun cuando los hombres
que viniesen de alld fuesen muy preclaros y muy grandes,
aunque todos los ciudadanos de la América del Sur y del Cen-
tro viniesen a México y, alguna vez, merecieran nuestro voto
para traerlos a alguna Cémara de eleccion popular, porque
entonces tendremos en contra de ellos, para triunfar, para
hacerlos predilectos entre un pueblo o en un Congreso, a la
inmensa mayoria de los mexicanos. Pues que vengan hombres
del Sur, no quiere decir que no haya hombres libres en Mé-
xico que vayvan también a las Cimaras populares a abogar por
los mismos principios. Ademas, sefiores diputados, pensad que
el deber del Poder Legislativo es secundar patriéticamente
los deberes y la politica del Poder Ejecutivo, cuando esta po-
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litica tienda a levantar y robustecer a nuestra patria y lene-
mos, sefiores, para pensar en el sentido de mi discurso, el ejem-
plo del Primer Jefe del Poder Ejecutivo. El sefior Carranza
ha iniciado, el primero en América, una politica verdadera-
mente nacionalista, una politica en el interior y en el exterior
verdaderamente digna, verdaderamente acertada, fomentando
nuestras relaciones en Sudamérica, porque como dije en un
principio, nuestros aliados naturales estdn maés alla del Su-
chiate. Hasta nuestros dias, la politica del Gobierno de Mé-
xico se habia encaminado siempre a servir de una manera
incondicional a la politica de los Estados Unidos, que se hacen
llamar protectores de América, declarando su famosa Doctrina
Monroe: y por eso, sefiores, estibamos siempre atentos los
mexicanos a cualquier indicacién de la Cancilleria de Wash-
ington, para inclinarnos respetuosos y complacientes ante sus
demandas. El sefior Carranza ha borrado desde el principio
de esta revolucién esa mala costumbre que redunda en perjui-
cio de la soberania de México: el senor Carranza, cuando
se inicié esta revolucion para derrocar a un usurpador y res-
tituir la dignidad a nuestras instituciones, inauguré también
una politica internacional digna v merecedora de todo nues-
tro empeiio y toda nuestra consideracién. Yo lo vi, alla en el
Norte, resistiendo tenaz con sus caracteristicas de patriota, las
insinuaciones de los Estados Unidos cuando quisieron arro-
garse por si y para si la representacién de todos los paises
del globo, con objeto de hacerle reclamaciones a México por
dafios supuestos que producia la revoluciéon en intereses ex-
tranjeros: yvo lo vi en el caso Benton imponiéndose a las teo-
rias de nuestros mismos estadistas revolucionarios, cuando le
aconsejaban ceder en beneficio aparente de la revolucién ante
las demandas de los Estados Unidos, que pretendian hacer re-
clamaciones por el inglés. El sefior Carranza se negé rotunda-
mente a aceptar el procedimiento y de su patridtica actitud,
de su viril actitud, resulté que Inglaterra mandase un enviado
confidencial a tratar con el Primer Jefe. Después lo vi, cuan-
do los Estados Unidos quisieron hacer representaciones por
los daiios que sufrieron algunos espaiioles en sus intereses mal
habidos, resistir de la misma manera enérgica y patriota la
intromisién de los Estados Unidos y obligar a la nacién espa-
fiola a que nombrase un representante que pudiera tratar con
el Primer Jefe de la Revolucién. Después, sefiores, lo hemos
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visto todos haciendo que nuestras relaciones con el Sur, donde
estan nuestros hermanos de sangre, de raza y de ideales, se
fomenten, haciendo que nuestras relaciones comerciales tomen
el curso de la América Latina, haciendo que nuestras relacio-
nes politicas se estrechen con esos pueblos de nuestra habla
y de nuestra sangre. Sefiores diputados: nosotros también, el
Poder Legislativo Constituyente de la Repiblica Mexicana, de-
bemos dejar también el aliciente a nuestros hermanos del Sur
de que puedan ser aqui en nuestro pais, representantes de
uno de nuestros pueblos, representantes de alguna de nuestras
regiones, porque es indudable que ellos con nosotros, vendran
a la tribuna del Parlamento a defender los intereses de la raza
latina, a defender el progreso del paiz en que viven, porque
sentirdn como nosotros esos mismos ideales. Ya sé, seiores
diputados, que hay aqui en esta Asamblea muchos patriotas
que rechazarin esta teoria y yo les felicito por ello, yo no
creo que sean enemigos de estos principios mios por sistema,
creo que lo seran simple y sencillamente porque antes de pen-
sar con el cerebro, antes de razonar debidamente, antes de
pensar que esto es lo que conviene a nuestra endeble nacio-
nalidad, piensan con su corazén, sienten con sus afectos y de
esa manera, vendran a atacar el discurso que he pronunciado
defendiendo los ideales que proclamo. Muy bien, sefiores, pero
que conste que hay tendencias ya en nuestro pueblo, en nues-
tro México para estrechar los vinculos que deben unirnos eon
esos hermanos nuestros que nada mas estin en un lugar dis-
tinto del nuestro, pero que en realidad consideran a toda la
América como su patria. . .

“Las ideas que se han despertado en contra del dictamen
de la Comision, han tenido la virtud maravillosa de agrupar-
nos en torno de un movimiento fervoroso de patriotismo; por-
que yo creo que tanto los sefiores del contra como los del pro,
en este dictamen, estidn laborando por la patria, que todos
deseamos verla grande, por mias que unos crean que esa gran-
deza debe obtenerse por medio del egoismo llevado a su grado
méaximo. Porque no ha sido el egoismo maligno, el egoismo
reprobable, sino el egoismo noble y grandioso de los pueblos
el que nos impulsa a no admitir en nuestros parlamentos pa-
trios a individuos que no hayan nacido en esta tierra de nues-
tros grandes héroes. Senores, ya dije al principio euando ini-
cié esta cuestion, que yo respeto esas ideas, porque creo que
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mis impugnadores no estin obligados a pensar como yo, ni
como han opinado otros diputados que han hablado antes, pues
s6lo creo que todos venimos aqui con el propésito de laborar
por algin ideal. Pero ciudadanos diputados, si los anteceden-
tes de dias tormentosos que se han sucedido en el seno de esta
Camara no hubiesen prevenido nuestros espiritus en contra del
sefior diputado Marti, hoy la Camara hubiese escuchado con
toda serenidad sus palabras, porque fueron palabras de razén
las que trajo en pro de mi ideal noble. Yo quisiera que por un
momento olviddsemos esos rencores que se han suscitado entre
nosotros, v que pensidsemos en los argumentos y en las ideas
que el sefior diputado Marti ha sostenido hoy con dignidad
en esta tribuna, y digo esto para hacerle justicia porque otra
vez dije que el aludido s6lo habia venido a deshonrar esta
tribuna vy a desdorar su apellido; porque efectivamente, sefio-
res diputados, sentimos el ideal panamericano, el ideal indo-
latino, el que nos ha de hacer grandes en el exterior, porque
tenemos necesidad de tener una politica internacional, tene-
mos necesidad de sostener relaciones con los pueblos que estan
més alla de nuestras fronteras, y esas relaciones estan indica-
das, por todas las razones que ya dije aqui, en el Sur, y de
ninguna manera en el Norte o en otra parte del mundo. Nues-
tra alianza, nuestra fuerza esta alli en esos pueblos hermanos
nuestros, v alld debemos buscarla. Los oradores del pro y del
contra han dicho que aceptan ese ideal, que aceptan ese prin-
cipio, que lo quieren para la patria; pero, seiiores, jcémo lo
quieren, cuando lo quieren, para cuando lo vamos a guardar?
Este es ¢l momento oportuno de abrir las puertas de nuestra
patria, francamente, no sélo en el terreno de los intereses, sino
también en el terreno politico, a los que son nuestros hermanos
de sangre, de raza y de ideales. Queremos relaciones con los
americanos del Centro y del Sur y no queremos a un hijo de
aquellas tierras representando aqui a alguno de nuestros pue-
blos: queremos unirnos estrechamente, para ser fuertes, con
esos hombres que sienten nuestraz ofensas y viven con nues-
tros ideales, y no queremos escucharlos en nuestros parlamen-
tos en representacion de un grupo de ciudadanos que libre-
mente, sin presién, por sus merecimientos y en el terreno de la
lucha politica, hubiesen conquistado la confianza de nuestros
conciudadanos. Considero muy noble y grande ese deseo de
los mexicanos de ser dentro de su pais los primeros y los fini-
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cos; muy bien, yo, cuando hubiese en mi distrito. en mi esta-
do, en la Repiblica un hijo de América del Sur, de los que
mas podemos querer, que me disputase un puesto, yo lucharia
desesperadamente, pero con armas nobles; haria llegar hasta
las més recénditas fibras de nuestros hermanos de terruno, la
idea de que yo seria el primero en velar por sus intereses;
pero eso no quita que respetara los derechos de mi competidor,
Es preciso que abramos la puerta de la causa politica, es pre-
ciso que un hijo del Uruguay, de El Salvador o de Honduras,
un hijo de la América del Sur o del Centro, venga a este
pais de México y no sienta que va a otra patria extrana, sino
que sienta que va a su propia patria donde encontrarid los
mismos dolores que combatir, los mismos ideales que aspirar,
las mismas grandezas que poder expresar y sentir, porque ésta
serda suficiente, como es su patria aquélla. Asi, sefores dipu-
tados, contribuiremos con nuestra Carta Magna a eza gran obra
que estd llevando a cabo el sefior Carranza. Respecto a lo que
un diputado manifesté desde su sitial, cuyo nombre no pude
saber, indicando que parecia que se trataba de alguna combi-
nacién politica, manifiesto que mi independencia de criterio
y el patriotismo de que he dado pruebas me parece que son
suficientes para llevar la confianza de aquellos que en mala
hora hubiesen pensado que se trataba de un ardid politico. No
se trala méas que de estrechar los vinculos de raza que nos han
de hacer fuertes; se trata de hacer grande a nuestra patria,
procurando darle fuerza en su interior por medio de una ad-
ministracion honrada, y en el exterior por medio de una alian-
za duradera que no tenga mas que intereses comunes.” **

Por contener la ideologia fundamental de Migica en materias

tales como la propiedad, el nacionalismo v el agrarismo, séanos per-
mitido a continuacién reproducir el dictamen sobre el reelaborado
articulo 27, que el propio Migica presentara en la daltima —66"—
sesion ordinaria del Congreso:

18

“El estudio del articulo 27 del proyecto de Constitucién
abarca varios puntos capitales: =i debe conziderarse la pro-
piedad como derecho natural; cual es la extenzion de este de-
recho; a quién debe reconocerse capacidad para adquirir bie-
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nes raices y qué bases generales pueden plantearse siquiera
como prellmmnres para la resolucién del problema agrario, va
que el tiempo angustioso de que dispone el Congreso no es
bastante para encontrar una solucién completa de problema
tan trascendental. Conforme a este plan, emprendié su estudio
la Comisién, teniendo a la vista las numerosas iniciativas que
ha recibido, lo mismo que el trabajo que presenté a la Ca-
mara de Diputados Pastor Rouaix, quien ayudé eficazmente
a la Comision, tomando parte en sus deliberaciones,

“Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano,
va dirigido a la satisfaceién de una necesidad; que la natu-
raleza ha establecido una relacién constante entre los actos y
sus resultados, y que, cuando se rompe invariablemente esa
relacién se hace imposible la vida, fuerza seri convenir en
que la propiedad es un derecho natural, supuesto que la apro-
piacién de las cosas para sacar de ellas los elementos necesa-
rios para la conservacion de la vida, es indispensable. El aféan
de abolir la propiedad individual inmueble no puede conside-
rarse en su esencia sino como una ulopia; pero ese deseo es
revelador de un intenso malestar social. al cual nos referire-
mo= después, que esta reclamando remedio sin haber llegado
a obtenerlo.

“Claro esta que el ejercicio del derecho de propiedad no
es absoluto, y que asi como en el pasado ha sufrido modali-
dades, es susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas
en el deber que tiene el Estado de conservar la libertad igual de
todos los asociados; deber que no podia cumplir =in el dere-
cho correlativo. Es un principio admitido sin contradiceidn, que
el dominio eminente del territorio mexicano pertenece origi-
nariamente a la nacion; que lo que constituye v ha constituido
la propiedad privada es el derecho que ha cedido la nacidn
a los particulares, cesién en la que no ha podido quedar com-
prendido el derecho a los productos del subsuelo ni a las aguas,
como vias generales de comunicacion. En la préactica se tro-
pieza con grandes dificultades al tratarse de especificar los
elementos que guedan eliminados de la propiedad privada: la
Comisién encuentra aceptables sobre este punto las ideas desa-
rrolladas por el sefor diputado Rouaix.

“Como consecuencia de lo expuesto, la Comisidn, después
de consagrar la propiedad como garantia individual, ponién-
dola a cubierto de toda expropiacion que no esté fundada en
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la utilidad piblica, ha fijado las restricciones a que estd su-
jeto ese derecho.

“La capacidad para adquirir bienes raices se funda en
principios de Derecho Piblico y de Derecho Civil. Los prime-
ros autorizan a la nacién para prohibir la adquisicién de tie-
rras a los extranjeros =i no se sujetan a las condiciones que
el mismo articulo prescribe. En cuanto a las corporaciones, es
también una teoria generalmente admitida que no pueden ad-
quirir un verdadero derecho de propiedad, supuesto que su
existencia se funda en una ficeion legal. Con estos fundamen-
tos, la Comisién ha determinado la capacidad de adquirir bie-
nes raices, de las instituciones de beneficencia, las sociedades
comerciales y las corporaciones que forman centros poblados.

“Hace méas de un siglo se ha venido palpando en el pais
el inconveniente de la distribucion exageradamente desigual
de la propiedad privada, y aiin espera solucién el problema
agrario. En la imposibilidad que tiene la Comisién, por falta
de tiempo, de consultar alguna solucién en detalle, se ha limi-
tado a proponer, cuando menos, ciertas bases generales, pues
seria faltar a una de las promesas mas solemnes de la Revo-
lucién pasar este punto en silencio.

“Siendo en nuestro pais la tierra casi la Gnica fuente de
riqueza, v estando acaparada en pocas manos, los duenos de
ella adgquieren un poder formidable y constituyen, como lo de-
muestra la historia, un estorbo constante para el desarrollo
progresivo de la nacién. Por otra parte, los antecedentes his-
toricos de la concentraciéon de la propiedad raiz han ereado
entre los terratenientes y jornaleros una situacion que, hoy en
dia, tiene muchos puntos de semejanza con la situacién esta-
blecida durante la época colonial, entre los conquistadores y
los indios encomendados; y de esta situacion proviene el esta-
do depresivo en que se encuentra la clase trabajadora de los
campos. Semejante estado de cosas tiene una influencia desas-
trosa en el orden econémico, pues, con frecuencia acontece que
la produccién agricola nacional no alcanza a satisfacer las ne-
cesidades del consumo. Corregir este estado de cosas, es, en
nuestro concepto, resolver el problema agrario, y las medidas
que al efecto deban emprenderse consisten en reducir el poder
de los latifundistas y en levantar el nivel econémico, intelec-
tual y moral de los jornaleros.

“El primer paso en esta via se dio al expedir el decreto de
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6 de enero de 1915, que proponemos sea elevado a la cate-
goria de ley constitucional, con la extension de proveer a todos
los pueblos y comunidades de los terrenos que puedan ser cul-
tivados por los vecinos que en ellos residan. Una vez dado
este primer paso, el siguiente debe consistir en exterminar los
latifundios, respetando los derechos de los duefios, por medio
de la expropiacion. No serda preciso para esto cargar a la na-
cién con una deuda enorme, pues los terrenos expropiados se
pagaran por los mismos adquirentes, reduciendo la intervencién
del Estado a la de simple garantia. Seria pueril buscar la
solucién del problema agrario convirtiendo en terratenientes
a todos los mexicanos; lo nico que puede y debe hacerse es
facilitar las condiciones para que puedan llegar a ser propie-
tarios todos los que tengan voluntad y aptitud de hacerlo. La
realizacién prdctica del fraccionamiento de los latifundios tie-
ne que variar en cada localidad, supuesta la diversidad de las
condiciones agricolas en las diversas regiones del pais; asi es
que esta cuestion debe dejarse a las autoridades locales, una
vez fijadas las bases generales que pueden adaptarse indistin-
lamente en toda la extensién de la Repiblica, las cuales deben
ser, en nuestro concepto, las siguientes: fijacion de la superficie
maxima que debe tener en cada localidad un solo individuo
o corporacién; fraccionamiento de la superficie excedente, sea
por el mismo propietario o por el Gobierno, haciendo uso de
su facultad de expropiacion, adquisicién de las fracciones en
plazos no menores de veinte afios v haciendo el pago los adqui-
rentes por medio de anualidades que amorticen capital e inte-
rés, sin que éste pueda exceder del tipo de cinco por ciento
anual. Si bajo estas condiciones se lleva a cabo el fracciona-
miento, tomando todas las precauciones que exija la prudencia
para que produzca el resultado apetecido, la situacion de las
clases trabajadoras de los campos mejoraria indudablementes:
los jornaleros que se conviertan en propietarios disfrutarin de
independencia y de la comodidad necesaria para elevar su
condicién intelectual y moral, y la reduccién del nimero de
jornaleros obtenida por medio del fraccionamiento harda que
su trabajo sea mas solicitado y mejor retribuido. El resultado
final sera elevar la produccién agricola en cantidad superior
a las necesidades del consumo.” ™
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