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con la cxpresión de un profundo agradecimiento,
pOrque al haberme honrado con su eon-
fianza pant representarlos en ci CONGRESO
CONSTITUYENTE DE QUERETARO, me pro-
porcionaron la oportunidact de hahcr sido ñtil a
la PATRIA MEXICANA, influ yendo en la labor
legisiativa que más radicalmente ha transforma-
do SR regimen economict) y social, en beneficiu
de Ia riqueza püblica s de las clases proletarias
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1' it 0 L 0 (; 0

(;rizn aeie'rtu ha suli) del Patrozza:o Jet Inst unto de Es: udios
/Iistóricos Jr to Revotueion, disponer Sc Jiaga esta niu'va ed,czon
de In 0/ira del ingeniero Pastor Ronaix, tim/ada "Genesis Jr los
articu/os 27 y 123 Jr Ia Cnnsti:uciôn Politico de Mexico'; ya quc
ía jlrimera ediciOn. de cscasos c/em p/ares, ho cireulado entre redu-
('11/0 UILIIICTO (IC personas.

.Son las artleulos 27 y 123 los inns trascernb'ntaies i'iltrc modos
los que corn ponen ci Código (IC Querétaro. por to tanto, es nece-
sarto i/ufl i'l ma y or nOnzero i/c ciudadanos tic ía fi('/)uhlicfl. cono:-
CO ('ii. i/eta/b'. coma Jucron ela/)orados en el seno Jr ijila COflhlSlOfl
especial V iiiediaiiic iliscus zones extra-Couzara, esos dos art lea/os.
Y las razones que unto para per/cccio nor y cam /)l('tar en ese pun'
to ci pro redo inicial de Ia. ConstitueiOn, /)resenta(lo par ci Primer
J('ft' de In Rerolueidn Constitucionalista, (loll Uenu.stuirzo Carrauza.

So/ire ci particular cs iris ubsiiti,,/ile la a/ira del señor Pastor
It'ouaix. ya (fliC él fzie ('1 iniduu/or v iOOrduIadoJr i/c t'sos Ira/ia/OS
preluninares que cu/nn moron eon la estructuracun, de los dos pro-
Ce p/os constitucionales citados.

Pan: comodidad del Icetar presento en este prologo. smnletiza-
do.c a r.vtractado.s, los prmncipa/es topicos del libro del señor Pastor
Jt'ouaix.

(;1':N}:S!S 1)Ei, AHTICUI.() 27

Em pc:aré par 1(1 geizesis tici artleulo 27. ci iizds iln/)Ortafltc tie
todos.segO.n lo di'ela,-aro,z los diputados firmantes Jr to i7liemauiva
que siriiO 	 dc base par la formuezon i/el pro pin art iculo.

El origen pro/undo. In eausa primigenia Jr In rcforma agra-
rio y. por /0 inismo, del artirulo 27. no es t;!ma que to injusticia
secular Jr que fueron victimas nuestros cam pesirlos ilestie to epoca
colonial Izasta ci regimen porfirista. no solo par ins inicuos des-

9



pojos de tierras, sino tarn Men por la expl-otacion.sufrida en Ins la-
/if uniiios.

Asi lo rcconoee ci ingeniero Pastor Rounix a/ hacer cons/ar quc
la prornesa de rcjvindicacjones agrarias consenidas en q'l Plan de
San Luis "cundio con sorprcndcntc rapidez v if su con jui•o lv mis-
ma se lcvantO ci cam pesino de G/zi/zunlzua y Durango. quc ci Jr
Puebla y Morcios. Jan close ci primer ca-so en la agitada existencia
Sc la naciOn, tie que Jucra derroewlo an golnerno jue apardntaba
enorme sobdcz. con ci solo esfwirzo del pueblo, sin que Izubiera
contaelo con 'a ayuda Sc u-na so/a corporaciOn mi/i/ar organizs'uia.

Sobre cs/c 1)wzto la opinion es unaninu' t nadir dada Sc quc
fueron las masas cam pesinas las que clieron ci triunfo a la revoizi-
dOn social tie Mexico.

Lo que convienc aciarar con precisiOn, es ci proceso de firma-
dOn 1 reduce iOn, o sea la genesis /)arlalflentaria Jr los trascenden-
tales preceptos que consign a ci ar/Ecu lo 27.

Plena luz arroja so/re ci particular ci li/no del señor Pastor
Roua.ix, que Inc qzthin dirigio Ins trabajos Jr gestaciOn t ('ugen.
dram iento del ref erido art iculo.

J'igorosos v lea/es intérpretes Sc los (IltIlcios nacion ales. fur.
ron Ins constituycnlcs Sc QiwrCtaio, V 051 vs (OWO. desde luego nos
Ins presenta ci ingeniero Ronaix.

"Los diputados. conzo vcrdaderos represen/wztes Sc esa in men-
sit mnasa proictaria, ha/dan sido tcstigos (IC Ms explosiones pie
arrojaban a Ins labriegos a los cain pos Sc ba/a/la, v traian iguales
resentirnientos. porque ellos taniliién Izabian sj(lO tic/un as tie hIS
injusticias sociales. Al lie gar Sc sits provincias vi (?ongrcso de Que-
retaro, venian con ucticidos c/c quc era urgente la necesidad Jr apli.
ear cauterios r Sc dietar mnedidas drasizeas, para destresir la lepra
quc corrola ci euerpo nacwnal, v eonseguir con rib, que jam Os
i'olviera ci pueblo mcxicano a la burn illaciOn Jr 1(1 s,'r,'jdexrn/jrc
absurda con que In allerrojo Cl (on4/uistaIIor hispano V quc Izabu:
j)cr(lIlrc:do conto instituciOn poljtica Y social en ci iJexieo ifldeJ)en
diente."

Y lu-ego agrcga. con toda lwnradez y sinceridad: "por csas eau-
sas a nadie satisfizo ci artIculo 27 en Ins tCrminos en que rcnia re-
daetaulo en ci pro yecto Sc In Primera Jefatura (a cargo (IC don
Yen us! iano Carrwt:af'.

iias adelante explicit ci por qué de esa incon/or,n alaS.
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"Como se ye pot- to anterior —inanifiesta— las ;nadificacwncs
que proponta ci señor Carranza, era/i inzpoawaes sara coniener
abusos y garanhizar ci curnplimien:o c/c Ins leycs en otros concep-
los del derec/to Jr propiedat/; peru no ahacaban ci problema fuzz-
clam enial c/c In distribuewn tie ta propiedad territorial. que (lelna
estar basada en los derechos de in nación so/we ella y en to conve-
flicneia publica."

Al corn prender. por to inismo, los dipu1ados in deficiencia Jr
Ia iniciauiva del señor Carrauza en to tonzn(e at art leak; 27. espe-
raban —nos sigue explicanda Pastor Rouaix -. que die/to articulo
"fuese prescutado eon 10(1(1 hi an, 1;iilu4i 1n41s 1 )erzsczblc tiara dar sa-
(is faccidn completa a 10(10 ci prublema social inds rusty y trascen-
dental, que ten jet en/rente la Revolueion, en aquellos mom eutos
cozuiensada y represeniatla par ci Conurso Jr ()uerétaro".

En esta siivacióu judos los diputados agraristas urgIan al setioi
Pastor Ronaix., canto encargado que era del des par/to c/c la .Srcre-
lark de Es/ado que (rum a sit cargo Los asaritos agricolas V agra-
rws, que iniciara la urgenic labor c/c Jar mina ci anti correCta V
sails factoria redaccion tie! articulo 27, ofreetendole at efecto sit
c'olaboracwn entusiasta.

El ingenicro Pastor Rouaix, a quiezi. obsesiona/.ea la misma preo-
dupación, ascndio ft CXC i/am ado v ('on sal fin jii'occdio it organ izar
an pequeno connIe it "náelco / undador , canto 4 to llama, que hi'
ayudasc en los ira/rn/os Jr la confección (let ,)rovecto prelimnuir
que sirciera dc base a to labor c/c to conzisun cxtraoficiai quc.
nilegrada en forma roluntana par los cons! iiityenles rnás entusias-
las, eniprendiese desde !uego ci estudio Jr los prab/emas city-a solit-
non debena tibarcar en e1 an/teiado art: cub; 27.

El "nácico fundador qu.edo eonstituido por ci projno Pastor
Rounix y par /05 licenniados José N. Macias. lost' J. Lugo v
cites Molina Enrique-, es/c áluirno en cain/ad Jr represenlante Jr
to ContisiOn A'acioual 'igruria. Coma secretario fuzz gina (Ion Ra-
fael L. c/c los Rios.

E/aboradas par ese pequeno grupo /as bases ;reIirninares Jet
pro yectado articalo, Jueron sonu'tidas en varuis juntas a Ia. disru-
sioti (IC to antes nicitcionacla coin isioti extrcioJiciai.

Esas juntas. a Ins (flue conclzrrIan los diputados IJUe quercan ha-
cerlo —treinla a cuarenta genera/tn cute—. se eeIebrczhan sin for.
mulismo aigunte v eon debates o cambia de inipresiones absoluta-
mettle litres: in que Jaeilito en gran manera p1 ira/wi/n.
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En (at/a junta se torn alien. por lnayoria, acuerdos quc, segân
las expresiones del señor Ronaix, ercut ii,nados o pu/irnentados par
ci "nile/co 

'
(tan/odor", y de este modo en twos cuantos dies pzuio

tiara' forma a Ia iniciatica 0 anteproyecto relativo al taivas veces
(Itado art zeulo 27.

Sometida esa iniciatira al estudgo de In Prim era Comisiin de
Constitucion del Con greso, fur par el/a aprobada, con solo iigeras
modificaciones y atliciones, pasandose en sega ala a la dzscuszón en
ci seno de la asain/ilea colts/it j1i cute.

Como Va gran nuinero (it' t/i j iuitados ('oflt)(iafl (it? .Vlteifliiflt), asi
ci antep vroreto (Dliii) Ci (il(tallle!i (IC la Coin jSjOlt. ci debate sabre
('Ste z'iltinu' se desarrollo brrremente 

'
v sin ma yores dificuitades.

En ci eurst# Jr ic discusiOn se a'rstaearon, U/lire todos, los us-
dursos (it'! iU'CflCifidO Enrique Co/tinge y general Francisco I. lilt-
glee.

El lii(',i(iaJi) Colunga re/u/ti vuitoriostunente Ins ob jecioujes del
di jmtado iii!ario Medina, quint se ojrnn ía a quc fuesen ticelarados
na/os. sin (listinejon algunc. tot/Os los aetos j iulnuzirs i' extraju-
usda/es que pnraron a los pile/i/os )- demos coinunidades (IC 5115

tierras, monies v aglias. El señor licenciado Co/singe. para I under
sit replica. ('litre otras COSfiS t'Xf)lieO tjue ins pitch/os furron despo-
jados de SUS tierras par dirersos procedim ten/os: en algunos casos.
1. gr.. por preston ü usurpation de los hacendados. v en otros mu-
c/los a trar/s del drsiinde Jr baldlos, lie redo a efeeto par coin jut-
ñias o indunluos autori:ados expresalnente'.

Sc (i(3(it'flt' (1 (Mall? mar este ultilil() uutettititi tie despo jo. que des-
cribe en esta forina: "sucediti (/11e los pueblos tie los indio.c no
tenian. general,nentt'. Ii 11111)5 Jr sits tu'rras; Cs tleeir. no ten tan aigwz
(loeumento rs(rmto. En tit'iflj)O de la (loin macmon colonial se
taron ordmnananiente a ias pro piedades que (IC autlano tenIan los
pueblos Jr indios; pero no se otorgaba (en inucizas ocasiones) par
ci sirre ) ninguna concesiOn o mereed alguna par t'serUo; bastaba
eon In inforrnaeitin testimonial (IC que pose: an ins indigenes at/lie-
/los terrenos para qac la Corona los protegmera en In posesion. Las
Coin isiones des/jut/adores tie baitlios determinaro,, que estos terre-
nos no Isa/n WI salido del (loll? IlitO Jr la nacion V despojaron de c/los

los pueblos por In fella tie is/u/os escritos. (bras veces, los pue-
blos /uibían ten u/a originariamente mercedes a contesiones otorga-
ties por los nrrevv's Jr los ca/es se irs liaMa extendido coin pro-
haute; pero en ci transeurso firl tirinpo se izabían ,)er(luio esas
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timsLancuzs v par tat faita se incorporarun los terreflos a los boldu,s
o a las haciendas colindan.tes. Estos casos deinuestran que lox 1€-

rrcnos indu'isos tie los pueblos no hart podido legalmente sahr del
dorninio tie las corn unidades; k's perldnecen por dert'clio, aunt/itt'
los ha van j,erdidti tie hecho nat/iC Ito 1)Odido adgairirlas legal-
niente. La lei no tact' 111115 que reconocer esta verdad al deelorar
nukes zodos los actos CUVO resultado Ito sido privar a los pueblos
tie sits terrenos.

Esta tesis, a irti porecer irrefutable. f tie con/irniada ior ci ge-
neral Mugica, quien ('itt) en sit apovo tUnas tasos, corny ci /0112080

de In hacienda de la Sauzeüa, en Tarnaulipas, la que con pretex-
to tic baIt/los -v en realulad con base en azztrUicos despojos, llc'gó
it abarcar las dos terceras mines de Ia super/Wie tie die/to estado.
-"c ref iri.o tarn bién al caso de las tribus tarascas tie.' .lIuIwacan, qu'
poscian para sit sostenirniento, bosques inilenarios. Sr los que /ue.
ron despojadas pun idénticas antirnañas. que descnbio ,ninuciosa-
incitEr.

"Esto t'xplu-a —aadj— lo qzat iCfl irnos a hacer en esta se-
sión ci rei,'u,dicar bias ntis ,;ro1)iedades des 1 mjadas iii (111! paro
tie no a Icy creada para farorecer a los podc'rosos v bajei euva st;iiz-
bra se comet tenon grandes injusticias."

Digno ta,n/néu Jr inenciolt cx ci diseurso del (lzj)utado Lu is F.
Navarro. el coal por hater militada a/gait üernpo en las filas del
zapatismo. crevó tie sit deter ref erirse a los multiples despojos tie
(jet-i-as comet u/os en el Estado tie Morelos, cuvos moradores —de-
c/aió— depondrian seguramente so actitud rebelde. si se les garan-
tiZaSt? In iilifl('t/ 1(7(0 V (?ft'(iira de:olttcior: tie -sits 1;ro1iedadcs co-
iii lifl(liCs.

Otros temas relacit)nados con In eiiestióii de las tierras. ocupa-
tuFt In atenci6n. tie lox du!)1ttatlOS. tjue tie U-fl. P10(10 especial disco-
heron /05 condiciones (11W deberian /ijarse a los extranjeros para
In adquisuion tie bu'nt's rajees en Ia Repñ b/u-a.

Casi sin discuswn fueron aprohados los otros preceptos conic-
nit/os en el antIculo 27; It) que no Cs 4k extra/ian. datlo que los
términos tie este fueron conocidos por In too yorla de los ill putados.
men sea directa. o a (raves tie los in/ormes rt'ei/iidos do- quienes
con asiduidad ejern p/ar asishieron a lots reuniont's pniradas a ex-
trac/icia/es celebradas par el gru ju; que xc encargo (IC icr form a
a/ citado articulo 27.
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Ao es, por to ininno, fundada la critica tfue cicrios elementos
reaccionarios han lice/to con motivo de la celeridad Coil qua en la
sesi4zz pzibiica respectiva, /ue aprobado tin art Iculo qua, scgán elios,
debit; de hater si4o objeto de más amplia V minuciosa discusión.

Al opinar asi ignoran ii olvulan qua esc arliculo ha/na sido
escrupulosamenic dzsca.'zdo y elaborado, no en una sii:o en varias
rezin zones. por los dipusados qua me/or con orion Ins colnplic(zcio-
lies del problenia.

Lo qua debe hacerse resaltar, v asi to hogo en justicia. es  ci
nzérito relevante de los au/ores del artIcuio, at luster traducido e
interpreialo fielmente las aspiraciones (let pueblo de los earn pos,
at que suneron dotar de an estatuto just iciero 'V literrirno, qua as
jiara sus inspiradores ci maYor timbre (IC gloria can qua puedan
u/anarse au/c li'i j)osterula(l.

GENESIS DF:I, ARTk:ULO 123 DE LA CONST ITLJCJON

Explicado lo relativo a In eslructuración tiel art icuio 27, pase-
mos aizora a dar a conocer to forma en qua fur c/a borado ci 123,

'gun Ia dctailada exposition qua linac ci ingenirro Pastor Rouaix,
(I quien, se dc/nO la coordznae,ón V titrecewn iii' las latsores relali-
zas en el Con greso de Querétaro.

4chzra desde luego dicta letrado que ci i )T01('cto de Con.sti-
majoR presentado par ci Primer ic/c, (jolt Venustiano Carranza,

710 rout/u to disposicuines espeezaics de grout a/ca.nce qua semite-
rana e.stablecer preceptos juridicos porn (onsi'guir la rriwraeion
del oz-den .social en qua Izabia tivido la ziacion unexicazza.

El Congreso (:ouzstitu ycnse tie Querétaro two qua lamar a su
cargo, en• consceucncja, la dificti tarea de consignor. /enIro del tex-
to eon,stitzwionol. los leneam zen/os genera/es a preceplos básieos de
to /egisla(wn del tratajo, en forma tat qua quedasen debida,ns'nte
garantlz04'ios Ins derechos (Ic la ciase obrera. de igual modo qize
en ci art iculo 27 quedaron monsigzuzdas las garantlas sociales de
los cam pcsinos.

No podia salts/acer a di(hos constltuyentes (1 contenido, lizen
hut it ado, del flnico precepto de to unciativa del señor Carranza cli
que se hacia referencia a los pro/demos de los tratajadores, a sea
ci articulo 5° del referido pro'verto (Ic Cons:itueiOn.
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Ese ar/len/u, en ejecto. era la rrproducción, con escasas va-
nan/cs, dcl precepto rclatiro de La Con.stitucion de 57, sin virus
adiciones -explica Pastor Ronaix- que la de "proscribir la re-
Flu ilcia 'JEW 1)u(iiera hater ci individuo a c/erecT ticterm-inada act
uidad. en ci futuro, i' ci mu) , importanic (aditamento) de Jijar corno
limite máxirno d.c contra/v de trabajo ci de un año, sin quc pu-
diera, tampoco coinpreizdcrsc en él, menoscabo aiguno a los dere-
clios civiles y politicos del contra/ante

Insujicientes coma cran esas prescripcwnes 1)111.0 garantizar con
Ia ampinud debit/a los derec/zos del trabajador, habla quc corn-
pie/arias con tin con junta de Preceptos que diesen en rnpi it/a sat is-
/ acción a esa imperiosa exigencia.

Asi lo corn preiuhicron los diputados, que en memorable debate
Iticieron la critica del menciorunlo articulo 5" y manifestaron /ran-
earnente sit resolución de llenar ci vaclo que éstc dejaba, por rncdio
de Ia inserción, en ci law constitucional, de los linewnientos gene-
rules del cs/a/tao protector de los derechos Jr La (,lose trabajadora.

Notables. por todos conceptos, son los discursos quc con ese
illotivo SC l)rOniifleitlrOFl 1' (Jl1)'Os jiuntus es('neiaIes (1(1 a conocer
Pastor Rouaix.

(n diputa(/o obre'ro. hector Victoria. InC ('1 (/1W j)riniera!nente
Itizo notar Ia urgencia d.c (/1W en In Constittu'ión se abareara en su
total idad el problema obrero.

El art nub 5 esM trunco —dec/arcS—. "tonic; fllflVSelltantc
obrero del Estado de Yucatan., vengo a pcdir que se begisle radi-
calm elite Cfl inateria Jr trabajo. Par consign ienle, ci art Iculo :3 a
(iisduszón, en nu debe trazar las bases /undamentales so-
Fire las que ha tie begislarse en esa materia. ('litre otras las sigu.ien-
tes: jornada nicSxinia.salario minima. descanso sn'undario, Iii-
gientzaczón Jr talieres, fdbricas y mm-as. con venios nidustria/es,
creacicSn Jr tribunales de conciiiaeion, de (irbitraje. f)rollil)iCicSii
dci trabajo nocturno a Las mu/errs v €7 Los niños, accidentes, sega-
ros p indernnjzac,ones;'

Todo an programa, como se se.
El diputado Pro yldn Man jarrCz con! irrnó ' corn.pletó los con

('eli/os de Victoria. y en trascendentai discurso marco a la asarnblea
La orientation quc Sc imponia: dedicar al problem.a de los traba-
jut/ores "no tin art icu/o, no vim adicion. sino todo viz eapitulo, todo
sin tinily Jr In Carla iiiagna'.
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En. cl/a y no en Ins leycs reglainentarias tie/n' resoiverse ci pro.
li/cia a de quc se trata —agrcgo—, y esta opinion. que In asam/dea
habria de hacer suya. La apoyó vigorosa y accrsada,nente.

"Quiën nos garantizará que ci nucro Congreso /labra Sc cs/ar
wiegrado inlr los revoiucw,iarws? ?Quién nos garwzti:a que ese
(Jon greso ha 5c obrar Sc acucrclo Coil nuestras ideas? \o.selIOrCS,
a tig i no me mi porut que es/a Constiiución ('SIt! 0 no es/c drain; (It?
Los no/des que prermenen los junisconsuutos. a ml in que flu' jag

-porta es c/ut' (:1cm/amos debidarnente ci clamor Sc c'sos l:o,nbres
quc se levantaron CII in liw/za armada y que son los cjuc was merc•
ten que ,wsotra.s izuscjui'niiis Sn. f)iCIl('St(W, 1 110 1105 9.S!)(lii1('FliOS por-
(1119 (lebidO (1 Crr(Ifl'S de farina. aparc:Ca 1(1 Constitueión liii (101(1

main en /a forma no nos asustemos de esas in rmaimdatics ; unions
(it fondo (Ic LU cues/ion, mnirc,Su:canzos toclas ins ref arm as (11K' Sd?t
necesarmas at trabajo; dew osies los sa/arios que nc'ces,tan, a genda-
trios cit 1cc/as y cucla EWU tic sits panic's to que nicic'ec'n Ins tratfllj(1
Sores y to demas no /0 tengamnos en cuenta; pero repmto, Setz(ire.
ciq;uia(Ios, ,)rccmsamdntt' porque son nine/los los pun/os qua liendn
que tratarse (, it 	 cues/ion o/;rcra. no quc'remos que toclo c'stc' en
articulo 5"; es unjwsible e.sto. to Iennnos quc' /zacer nub exjilicmt'
en el texto Sc La ConstitueiOn y va Irs dmgci a usicdc's. si es preemsi.
!M'(imrle a In coin ision que nos presenle an pro y('ct en que Sc COT?!-

prencla 10(10 nit titulo. 10(1(1 win pane Sc In ConstitutiOn. to esiar
eon usiedes porqne cnn cliv hcibremos cumplulo iiiu'stru nzismOn cIt
revolucionarios."

En clef cnsa dci india liable ci cli putado v coronet Par firio c/ri
Castillo, quien ref ,ru'ndosc a los trabajcu/ores tIc'l campo, dee/arO.
a fzier (IC au/en/Leo ineliador. c/lie "por el/as podemos ha/Jar izos-
otros los que reflimos tie Ia. g/eba. Los qtte Izemnos sufriclo can ello.
los quc hcmos sell/u/u sits clotures inteusanu'ntc'; podrt:ios lia/ilar
eon justicia y Con was razOn que los que o jnnan. cncc'rrados en las
cuatro paredes Sc :ut ga/nude, en donde can fantasmagorhis p11c-

c/Pit apenas basque/ar Ia posilira siluacion (let p0/n-c v dcl traba ju-
(br del canipo.

Como si se Izulnese propuesto eon firm an to dicho par sit cole-
gd. ci dipuzado Cravioto, at a/rnrclar a 1(1 ye: In inbuna. hizo e.Uz
(leciarucion. J)le.'laFtlent(' demnostratija tic? (hlC ci unpulso inconie-
ni/dc Sc Ins masas popu/ares Jut' ci generador Sr Ins ref orm as so-
eiales picismadas en el COSign de Querétaro: . . ci 1' Sc main
/e 191.3 la rins ni il/ares tic' tra/)ajadores se aerrea ron aI Illoquc i: > -

1



noratlor (Ic 1(1 C(ilnara Jr L)ipuiados, 1iidirntlolt' In ('XJ)Cdiciofl tie
/e)CS proteetoras dcl i,/,reroy desde enioners foul bra,nos nosotros
fF10 (0111 181011 qite l)r(s1(1ia ci ciiiiladtn José :Vatividad Macias
Para (jile Sr encargase tlt' eiaiior(lr ('ste P1° )CciO.

I para coronar /wliamentc su diseurso, aseiió es/a gran verdad,
reuc/adora Jr que file la revolucion la fuente origznorza Jr los
prineipios miss avauzados (IC nuestros dereclios pulsitcos: S USI

Ili Rrvoiueión lii'xzeana sendrd ci orgullo legitiino Jr ,nostrar at
flhllIlilo ijue es la priinera cii consignor CU ilhil Constitueión los sa-
grados dereelios Jr los olireros.

(hros ilipzsiatlos Cofleurrieron ii ilustrar t'l tli'biitt' tt'fl sólidos
Jiseursos 0 con entusiastas peroraciones Jr 1i/)Fl1?li(' lirismo.

Entre esos diseursos ,nerece especial Inencion el del Iiceneuuio
Jos(', .'Sa:iridad Macias, quien Fnagistralme,hte dew ostro Jominar
la inaleria, iiio una icr dat/era lección. de derec/zo olirero v precisó
cdlii irablenienti' ci a/ensue Jr los tontralos ealecizuos Jr iraliajo,
sin los cuales t'I trabajador, aislisdo e un/cf enso. quedaria a ner-
red de Ins ansias e.tploiadoras tie los patronos Jr Ins fdbricas v Jr
Ins haciendas.

Preciso es adrertir. part: p('ll('trar en In genesis (lei aiticulo 123.
(/7W dii rante el eurso tie este briliante Jesf tie Jr aradores. ('I senor
ingeniero Pastor /%'OhIiILi, rirnnt'nte interesat/o (0111(1 I!u,zstris Jr
toni ('F//ti que era, en que se lograra In delizda regla,neniarzon (IC la
cut's/ion. ()brcra. eoinprendio In uceesidad di' pozier en praetiea
1(1 idea t/ur ,',abia i()flerbi(lO. ilt' (/114' fui'st' itilti COW isioli especial. in-
tegrada par los dipinadus Sims entusiastas y melon's eonoredore.s
dcl prolilema. los que LIzesen farina til pro veeto Jr lo qac liaMa Jr
ser el ar/lenIn 123 di . In Constitution. o sea el Kstatuio Constitu-
cional del irahajo v sin F/ills espera. y auxiliado por los señores
licenciados Macias v Lu go. din prineipio a Ins ira/ia/os tie esa co-
nizsioii especial. line tra/nt)ando en liora.c extras. i.'eiieiendo ci ran-
5UflCiO prod undo por Ins prolongmlas v agitadas sesiones camerales
i' eontaiido eon ci enneurso di' Ins ,iuinerosos dipusados i/liP eon soda
espontaieidad v rn/usiasnjo asistian a esas reun zones priradas ta
extra-La,,zara. /ogrO elaliorar eon izalagador éxiio. In re/erida mi-
eiaiiia so/r' el ar/hubs 123.

Ilk' i's/c modo. al tern, war ci debate originado por el Men tie/i-
eie,zh' (iriteulo s). fflid() /it reieiida t'on 151011 extrao/ieial entregar
sit ziIleiati?'a so/ire eI 123 (F In Primera Corn isiOn Jr (tn,siituej,Sn.

17



que desde luego dictamino sabre el/a, aprobándola con simplex
modifitaciones (IC cletalle.

QU IENES COLABORARON EN LA FORMACION
1)E LOS ARTICULOS 27 Y 123

En nit articulo anterior ojreci Jar a conocer los nombrcs Jr
las personas quc pueden ser consideradas CURiO au/ores o inspira-
dores d& los tan/as veces inencionados artleulos 27 y 123 Jr la
Con stituciOn.

\ingán diputado en particular tiene dercc/zo a aribuirse la
jiaternidad de dic/zos preceplos; ya que a su elaboracian eon/ri-
buyeron con sits lures a su experiencia, fluflierosos diputados que,
re,,njdos en juntas infuriates. /ueron exponien(lo sits pun.tos de
vista o sus pro posiciones concretas, a las que luego daba forma y
putimento €1 pequeño grupo directivo eneahetatlo par ci ingeniero
Pastor Rouaix.

Las personas que inds infinyrron en la redactiOn del articnlo
27, fueron, adi'nujs del licenciaglo /lndrés jib/ma Enrique:. qite
sin ser diputado avudo grandemente en hr par(( , docerinaria. Jon-
thea. ci diputado Pastor Rouaix. impulsor y coorduzador de los
trabajos, y sits colegas Julian Adam', David Pastrana Jaime.s. Pe-
dro A. C/ia pa. José Alvarez, Porfirio del Castillo, Federico F. Iba-
rra, Rafael L. de los Rios (sccretario (lcl grupo coor(iinador).
Alberta Terrones Benitez, Samuel Jr lox Santos. Jesás Jr la Torre,
.Silvestre Dorador. Dionisia Zarala. F. A. Enrique:, Antonio Gu-
tiérrez, Rafael Martinez (Ic Escobar v Ruben Marti; bibs los cuales
firinaron la inzciativa so/ire ci artIculo 27 y xc distinguieron par
sit asidua coneurrencia a 'as juntas en que esa iniezahiva se elahorO,
segán manifiesta ci señor Pastor RouaLt.

La redaction del articulo 123 xc dc/n'. ('Ii gran pane, at señor
licrncuztlo Jose \atividad i11icías, qiie (OfliriluivO con las más va-
liosas apor/aeio,:es, asi coma ci señor ingeniero Pastor Ronaix, que
bid sabre si. junta eon ci licenciado Macias y el di 1.;utado Rafael
L. tie los Rios, to pesada tarea de condensar lax proposiciones pre-
sentadas en cada junta y Jr redactarlas en dc/ne/a forma. En esta
labor coad yui'o tambien ci liecncia,Jo José I. Logo, quien mono
Jefe Jr la DireeciOn de Trabajo Jr la Secretarla tic Fo,nento, corin-
cIa prficticamente los con flictos dIre el capital v ci trabajo. Tam-
men participaron en to con feeciOn dcl artIcubo las sign ientes perso-



nas quc expresamente ,neuezona Pastor Rounix: diputados Vicwrio
(;origora, Esteban Thea Caldcron, Silvestre Dorador, Jesás tie la
Torre, Alberto lerronc's BruIse:, Antonio Gut jérre:, José Alvarez,
Donato Bravo J:quzerdo, .'samuel i/c los Santos, Pedro A. Cliapa,
For firio del Castillo, Rafael Martinez Escobar y los d.pu:ados
obreros Dionisia Zazala, Carlos L. Gracidas, hector Victoria y
Enrique Reck.

Al presentar es/as us/as de los constitayentes que colaboraron
en itt gestación dc los articulos 27 y 123, no hago otra cosa pie
cutup/zr eon an deter c/c ms/ida.

Rendido es/c liomenaje, puedo ya en/Tar al desarrollo dcl tema
planteado en ci rubro i/c es/c capstu.io.

ADLCIONES Y REE'ORMAS A LOS ARTICHOS 27 Y 123

\ecesario he (reu/o toear es/c pun/u. ya pie a Cl dedica an
ca pun/u entero di' sit ci señor in geniero Pastor Rouaix, a
quien seguzre fielni cute en sit. exposición.

C'i;,:ie,i:a ci Seizor Ronaix par /amenuir se hit va procedulo eon
tan/a ligereza en. es/a deijeadisuna materia Jr las adieiones i re-
form as a In Constitnción.

"Fit pulses mds civilizados —expresa---. sits directores
que djscurren eon reposo y prevCn para obrar. consideran pie la
Constitueión irs inarea 1(1 coruincta que dc/wit seguir en totlos los
aetos v proceduuientos del gobierno, )' Colt. respeto pro funclo a ella,
urn i/an sus acelones liaMa los uncles infranqnea/.;/rs de Sus precep-
los. En izucs/ro pais. por ci euntrarlo, ci goternante desarrolia sit
programa de go/ncr/to Sc aeiiercio can sax opt n tones personales o
eon las Sc sit grupo. slit tin portarie que sit imp/an/anon encuentre
ci valladar Se la Carla llagna. pues Si estorha a 511$ prOl)oSitOS ci-
guno (19 ins arliculos cons/au cwna/es, sabe que puede inodijicarlo
o destrairlo. corno si se tratara Sc eua/quiera 1ev reglamentaria.

"Exanzinac/as las rnodifieaciones. que SC him, bee/to a urges/ru
Consume iOn. remus clue mud/las c/c c/las ban sic/u tan infihiles, Ian
vacias dc seam/u practien y Ian contrailietorias, ijite adillirdi in
/igcre:a con quese pro J)USiCroit i- la fan/u/ad con pie se apro-
baron...

Sc eon/rae en seguida a lo eoncerniente a los art lea/os 27 y
123 y con. rclaeums a las rejornias cjiic diclios preeeptos ban sit-
frulo. hace ito/ar pie "lo primera pie se clestaea. respecto del ar-
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ticalo 27. en Ill SO pr(swa Sist('lFiaIica (IC 1(1 tiasif leacion (IC I(t
ent,(ia(ies quc (('111(111 derec/zo a set- iloiada.s i/c Sierras ; aguas. (/114'
to era:: los pnetios. rongregacumes. raneherias i tn/ms estal'leei.
das en ci territorto nUijOf101. pantstibstisuirla LOU ci terisi I/U) geite-
rice, dc nác'ieos dc J)ObiUCiOFt . LU es/c earn 1)11) (ii pareeer silt i//i-
porsancia, se uris/ta loch: la :ziwt'a poi:tu:a agrarw que an go/nc/no
tie ('XaI/ado radualismo Sc' propuso segnir. (/w' era la destrw'ew,i
a/iso/ida de soda pro piedad individual en Ills Sierras, para en/rc
garb: at proletarualo dc los ea;npos ereando ci colectiv,srn, agrario.

An ìü extension L1<'/ térniino liIWi('OS (IC pobiacion ijitetlalian
ineiujdos los eascos dc las haciendas, los rune/los, las estarnias.
(11)05 Isalnianies tt',iutfl ilesdi' c>Se /l,olili'ilto ci ileree/si, (IC pedzr
(Dm0 c/u/os las Sierras (uhtiradas por ci alt/i gu y d steno.

I/as enérgieo aán es ei siguiente parrafo. en (11P Pastor Rouaix.
/iiicu'ndose eCU (ICl sentir de los Vie/os reroliicionariiis. condenu
('SC' Flile'V() giro z:n/;reso Cl iii poll/lea agraria.

Se ye jior lo anterior iite all earn liio ('II Ill especifieaeion
de los sujetos (jite tendr Ian deree/zo a ser dosado.s de izerras. i/es.
trnvó la icr del 6 de el/era dc 1915. en la que ha/na quedadei eo:i•
densado ci pro grama dc re/arena que am lnezona/;an los reie)iuew-
narws que habit,;, corn liajulo cii los cans pos de basal/a, as: iotno
los idea/es del Cmi greso (.Onstilu.iensc I' Querétaro. qur re;ire-
sensalia al ps/ct/u ?nexteatio 1' interprctal.a 505 au/ic/os ) (15/fl fliCl()-
ties. que ('na/i Ill 	 (It , los lanfundios v ci fractionarn jell/n
(IC sodas ins propiedades ruslicas dc glint extension, jEIPU crear ci
rancho. Ill v In grail/a tic pro pie'dad zndn;ulua/. El ('/ido
era p11FU los pise/dos. eon gregaciones. ran(isrr,as o tribiss qite ('XIS-
ti('i(iFi )7 e'Fi in It'l'/iuh)liea ('onto centros elt' 1mblaca;;i iFi(i('j)eli(/i('/itC
Sr Ia férula del /sme'ndado. pero que careciere,n (If , Sierras bitsian.
/C.S jiara el sos/elan tie ins poblat'/ores. (151 Co//So panG los Fiurlos
1j,ehios (/111' la t'on Ienui,eza oat/lea cre','ere nee'esario ('stabler-el
en Cl future); pero no pa/a los nu eleos Sc poliloewn i/ne UVIllfl en
terrenos dc propiedad pnisada i qist' perez/nan all 	 ('(17114

pago a sit tratajo.
Sr ref jere en seguida a otra nzodifieaiión del prim i/iso ar/unl',

27, ('U virtud c/c Ill coal se niega ci dert'c/io de proinorer ci juiezo
(It a:nparo a los /;ropielarios afe'e/ados call dotasurias
0 restitutorias de ejidos o aguas. :" eali/ica esa dispnsieión (IC? 115'

/Ustitia iFl('O/i(('liiIii(', (/114' eOnstitll)e UU asentado en/i/ru los dere'
('/105 del lions/ire (/1/C Iii Cartel 	 garantiza,
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lerm tild Sit (intl/tALc Se his wliciones y re/Oritlas ci los art/cu-
los 27 y 123 eon In c/eclaraciOn Sc que estc alum0 artIculo "sc/jo
'ne/or lilirado del jinirito rc/orniista c/c nuestros legisladores, lily's
c/C Ins evairo innovacioucs (jUC la sit/ruhi, dos fueron solattictite
Ins que ulcctarun 'us ordcnan, icatos y Ins OtTci$ se Ii uteron ricer-
.carjas pa;a Ins rcfornias a! incis() N del artleulo 73 subre 'as /acui-
jades c/el ( 'ongn'sci (Ic In ( itiOn, c/lie se aumentaron con hi legisla-
CIVIL en ci ramo c/ti irahajo

I)etenida atenc'iOn ,nert'cen /as wu/criores ohservacwnes y cr1-
ticas del señor Pastor Roucux. por renir c/C limo !)('rsOtict a cJUU'FL
v'n gran porte se dr/n' In incorporaciOn a In Carla Magna Jr los
traseenc/en tales conc '/llci$ Cotiteti U/OS CII los (lInen/os 27 y 123.

Preetso es (crier presente, asim ismo, In re/ezante persona/u/ad
del senor Pastor Ronciix, quien adernas de habc'rse signi/u:ado.
(lest/c .cu /11 icutud. por sit Lena: dcfensa de lox dercelios c/c Ins pitc-
h/os contra lax usurpaciones Sc los izacendac/os, 10 cjuc Ic jwrInit!O
counter a font/v to cuestiOn agrana v darse ducula Sc 1(1 urgen eta
Jr roStra/es ref orrzzas. xc clistuiguto c/espués /101 5115 sciVIctos a 1(1
RcvoltsejOn. cpu' fucrom tic tat importarieza quc' It , airujeron In C071
ftanza del pueblo durangucñn. 4 cud, en plena lurin g armada. it,
'/esignO Gohc'rnador Proi isioaa/ del b.staclo en julio de 1913.

Ccitt CSC ctjrdictcr, V COhIZO t' (	 I'X))lI ( fl V S.'Uflielra CU SI! v/ira,
(/lcto rcsoluewnes c'neamjnadas (i resolver Ins pro/i/cmos (Er to tie-
tm, en/re lox rita/cs Sr clestacci In 1ev agraria para (-I Estac/o de
Durango, que Sc prom it/go con frI/ic, 3 c/c vein/ire Jr 1913  ? que
tin' to pninera en sit genero expcdsdia (-it 1(1 RcpOIdi.'a.

JoJ cs/os csntc'cecic',ites 91 .scnor Pastor Rouaix era. en/re los ca-
Traneistas, ci was zncl,eado para ci puesto c/c' ili,iz.stro (IC tonzc'nio.
conio se h/ant aba entonces at encargaclo Sc resolver Ins asunlos
agrzecdas y agrcirios. v porn tal cargo /nc en ejecto, designado por
c/oh 1 enustiano (:c:rrczn:a.

Brillanic V e/c'etiin Jac to labor del ingc'nzero Pastor Ronaix
I'll el cleseinpeno c/c su alto funriOn, Cityo ejercicto Ic proporciono
(11111 ,naycnc's eolloeini tentos Sc to agrario.

Se ('X)hiea. f)Or to :nisfno, ci 6xito alcanzaclo 1)01 ci en to dirce-
non v coon/maciOn tie los trabajos que dieron n.acimirnto at or-
lieu/ti 27 c/c In Cd)nstitticit5n.

(;ramc/e ('S PU COnSPcliefl(tu. sit autorulaci ('11 /0(10 to relativo a
In snatc,ja cigrarzci. S c/c' au; ci exerpeional a/caner cisc $ u'nc'm illS
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OJ)ifliOlieS pOr ('1 etnitidas con reluewn a las adiciones v rejonnas
lice/ins al inencionado articu.lo, del qwt fucra Cl principal ins pi.
rador.

Do )' con cs/ti por (cnn iriados ntis comentarios sobre ci li/)ro del
distinguido agrarista señor Pastor Ronaix, euvos ,nrritos no han
sido suficienfruiente encorn inc/os.

A. Diz Soro r GAMA.
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Algun nemJ)o (IesI)ucs de promuigada lit Politica
de 1917 y con niot no de la eticonada Campana (jUC emprendicrori
cii contra de sus 1)ostLiia(IOS fundainentaics los eiementos (let r)ar-
11(10 vcncido, comprendi la convcnlencia de escrihir una cróniea
cii Ia ijue se relatara ci proceso clue habia Ieni(io 'a redaccioji y
iormación tie ins :t'tintios 27 y 123 (cnstitucionaies, (4bra en (a
cjtie tuve Ia forturia de iiitervcnir cfa'azincnte, para que los ciuda-
ciatios inexicanos coilocieran los (adores que iiabian III fluido, los
proj'ositos que guiarOii a sus autores y las personalidades que ma-
yor cont ingente 1181)1311 prestado asi como los iliei(ientes habidos
cii las discusiones. I lenando ci vacio flue existe cii In iiistoria (lei
Congreso (IC Querrtaro. por ci caracter privado que tuvieroit las
juntas de la coin isi.ii inuciadora, coil (kilos fehacicuites que cubrit-
ran 11113 tIc las págiuias units linipias y fectindas (IC Ia II istoria
i'atria, (jue Ian i-adieaInieiitc carnl)io Sn curso it partir tic aquellos
a(ouItecinhientos de intijorta I rcmcinbranza, quc con preceptos re-
novadores. inyectaron un gcnnen vivi ficador en ci organismo na-
ci ona I -

Desgraciadanldnte, la, multiples act ividades que han ocupado
ml existencia, mc tuvieron conslantemente alejado de estc progra-
ma que deb Za ha ler coiisi(Icra(lo tie )reft'r(lIt( real izacl(iu. y fli3 11110
(Ii5 I)UsC (IC tieifl}ni para ci estudio. mis aficioties geogralicas me
lievaron a consi g nar )fl&Ipas, II1CIfl0FI$ V iibros, ci acervo pie hahia
a Imacenado en ci largo ejerciclo de lit topogra fia. descri I)icrido ci
extenso territorit, (let Ectado tie l)ura:igo, a domie ci tle4ino me
coii(IujO para (JUC fucra uria SeguiBia !)atria. adopta(ia con Citrino
v gratitud. l'osteriormentc, lit por la s-ida inc 1)1)1 igS a I niensci
trabajo ilcvaiitlonie 8 negocios totairtiente oj)uestos at estudio y con-
ccntración que requirre una obra tiue uiccesita consuita y constancia.

Revivio ci recuerdo del deher no euniçilido. iina atenta N.
 süpl lea de Dli estiuilado amigo ci Sr. don Gonzalo Bau-

tista, Gobe ru Ia (It) r tici ItsI ado cii 9 IIC ii tIC i. pa in (1111' fo tm a ra tin
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relato histôrico sobre Ia genesis tie Ins niencionados Ariteulos 27
y 123, qe pudiera set presentado at Congreso tie I listoria q'
delia renni use ell 	 citidad (IC Jalapa ell

	 ierflh)rC dc 1913. como
coIai)oracion ouicial dci Cobierno (IC PUCIliI S como urni constancia
lie la eficaz labor qtic rraIizLtron I(J5 (iiJ)Utatlt)S poblaiios ell 	 me-
morable ( .oilgreso Const itiLvente tie Queretaro.

File lit (aria (let Cobernador ilau t I ta ci toque de cia dii, que
at sacud it iiii marasmo, me devolvio a las filas tici tieber, ohui-
gándome a emprender con empcio la grata Ia rca quc se flip VI1C0-
mendaba pero nuevamente ci obstácuio dcl I ta liaju niertelia rio
para cubrir las necesidades tie la %i(ia, me ili1I ) uh i rron cti i ni i l ir en
ci coriti piazo ciispollil)Ie con ci eneargo recihitio. I 'or otra paite, ci
primer progratna quc me hai)ia trazado era tieinasiatlo estreclio v
a metlitla pie to iba tiesarroliantlo, coniprendia (Inc. pant pie ml
est tid jo 1)uciieta set tie verdadera titri idad. delia Wi lie mayor am-
pi itud. lana format, no un it memoria con lit de un fo-
hem. S 110 till ii bit) Cd) 1 11 I ) kt() cii ci quc. sill reclundancias 11i (ietai ies
suprrfluos. C expusiera itiateria tan iIIli)t)rtalli(' ell eont:isa amplia-
111(1. por to tiUc tine que icliacer to eserilt) en ml primer iiiteiiio.
pa to title lii I Ic ra titi I ft rm itt ad ell 	 cotij UI to.

La tarea (1UCt I O etlinpi ida (tiatlldo el Cobertiador Bautista labia
terminado ,it gul)erilamental ; pero fel izmente para 1111, to
sui)stituyo ci I ng. Carlos 1. Betancourt. comi)alielo 11110 ('II aeon-
tecimientos hjtoricos. I rascendentales V IUCtUOSOs CII los cjtie me
presto ci contiiigciite (IC SU Jt1\ riituti v el apoyu tie sti serewdad v
valor personal ante ins peligios; VOlviCIltit) posteriormerite t tolitar
Cdiii sU aUXiiI() en iraimjos proftioiuiies pie ejecutamos pant rca-
lizar oiiras benefieas_ conio soIl toclas la, eniprcsas t j tie abarcan Ia
1101)10 uirofesióli que ejereemos.

El ( ohernador i3etancou ri ill s ! ) t rat In (91 los iii isuiit )S (irseos
ttiotin,s. tie (JIIC sea ct.iiiocitlzi v aprt'tiada la aportacion efectiva
tie inS ciutiadauuns pohiaiios cli las grandes empresas cojistructivas
(lei ediIirio de lit 	 acepto tic P'0 y (!()It positno agrado la
enipresa tltt dat ptiiilititi;ui a eIe iibro. sufragaittlo ios gastos ci
(-i)icrn() (uc J)ieSidC

Resin Ic sAlo it autor expresar Sus seuitimicntos de gratiiu(i a
zimbus goi)erliantes v entregar SU 111)10 a las prensas. como tin ho.
menaje it lit .ran i'at na \tex icana y a Ia Tierra Poblaita. potpie
toiuIieiit. ci resunien bisttrico tIe 11118 tic las joriiatlas mãs fructife.
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ras que se 'ian recorrido. al demoler los (oiistittiyentc (IC Qurth-
taio los (li(iieS del pasa(lo y Constril if los SOIi(IOS sillares (It' jtl&
ti(ia V (IP igualda(l en loS (JUt' (lel)ia apovarse pant siempre, ci %er.
(IacJ(r() progre&o tie la Nanotialidad Mexirana.
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