CariturLo X

ADICIONES Y REFORMAS A LOS ARTICULOS 27 'Y 123

Como capitulo final de este libro, en el que se ha seguido el
proceso de formacion de los Articulos 27 y 123 de la Constitucion
Mexicana, hemos creido que seria de utilidad para el lector ¢onocer
las modificaciones que han sufrido en el transcurso de veintiocho
anos, con ligeros comentarios sobre el alcance y necesidad dé las
reformas y sobre los méviles que las inspiraron, limitindose exclu-
sivamente a ellas, ya que en el capitulo anterior hemos expuesto
nuestras opiniones sobre las tendencias de los revolucionarios extre-
mistas y sobre las consecuencias sociales que puede traer la implan-
tacion de principios de rojo radicalismo, en una nacionalidad que
necesita unién y concordia, :

Desde luego debemos hacer notar que los gobernantes mexica-
nos, en todos los tiempos, han considerado que sus ideas politicas y
administrativas, lo mismo que sus intereses personales, estin por
encima de la Ley Fundamental de la Nacién. En otros paises mas
civilizados, en los que sus directores discurren con reposo y prevén
para obrar, consideran que la Constitucién les marca la conducta
que deben seguir en todos los actos y procedimientos del gobierno
v con respeto profundo a ella, limitan sus acciones hasta los lindes
infranqueables de sus preceptos. En nuestro pais, por el contrario,
el gobernante desarrolla su programa de gobierno de acuerdo con
sus opiniones personales o con la de su grupo, sin importarle que
su implantacion encuentre el valladar de la Carta Magna, pues «i
estorba a sus propésitos alguno de los articulos constitucionales,
sabe que puede modificarlo o destruirlo como si se tratara de cual-
quier ley reglamentaria. Por eso vemos con honda tristeza los que
fuimos sus autores, lo mismo que todos los mexicanos conscientes,
que en los veintiocho afies que la Constitucién lleva de vida, ha su-
frido mds de noventa reformas, mientras que la Constitucién de los
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Estados Unidos de América, promulgada en 1789, habia tenido en
mds de 160 afios 21 enmiendas solamente, de las que las diez pri-
meras decretadas en 1791, fueron las adiciones que necesitaba so-
bre los derechos individuales, con las que se completé su texto.

Examinadas las modificaciones que se han hecho a nuestra Cons-
titucién, vemos que muchas de ellas han sido tan indtiles, tan vacias
de sentido prictico y tan contradictorias, que admira la ligereza
con que se propusieron y la facilidad con que se aprobaron, entre
las cuales citaremos, las reformas constitucionales de diciembre de
1913 y enero de 1934 que hicieron desaparecer el Territorio de
Quintana Roo como entidad federativa, para volver a darle esa ca-
legoria pocos anos después, con nuevas enmiendas a los articulos
43 y 45. Otras, por el contrario, llevan el sello de intereses perso-
nalistas, y de ellas la mds torpe, fue la que destruyé el principio de
la no reeleccién del Presidente de la Repiiblica, que fue aprobada
para satisfacer las ambiciones de un caudillo, modificando en ene-
ro de 1927 el articulo 83, para volver a establecerlo al afio siguien-
te, cuando dejé de existir la personalidad que iba a ser favorecida.
Los mismos mdviles hicieron que desapareciera en agosto de 1928
el precepto constitucional que implantaba la inamovilidad del Po-
der Judicial, porque el Ejecutivo de aquellos tiempos necesitaba
tenerlo sumiso, precepto que fue restablecido en estos iltimos afios,
gracias a la ecuanimidad del Presidente Avila Camacho. Este prin-
cipio se bambolea ahora a impulsos del vendaval comunista, que
no estd conforme con la existencia de un poder independiente que
obre econ eriterio propio, ajeno a partidarismos y con apego a las
leyes v no serd dificil que vuelva a sucumbir en una tercera refor-
ma a los articulos constitucionales.

Contrayéndonos ahora a los Articulos 27 y 123, transcribimos a
continuacion el texto vigente del primero, tal como quedé después
de las adiciones y reformas que se le hicieron en 10 de enero de 1934
y 6 de diciembre de 1937, que se limits, esta iltima, a la fraccién
VI del articulo primitivo, que fue la VII del reformado, marcando
con tipo itilico los pirrafos y frases alteradas o aumentadas

Articulo 27.—La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional, corresponde origi-
nariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad
piblica y mediante indemnizacién.
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. La Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer la pro-
piedad privada las modalidades .que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piiblica y para ecuidar de su conservacién. Con este
objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agri-
cola en explotacion; para la creacion de nuevos centros de pobla-
cién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad puede sufrir
en perjuicio de la sociedad. Los niicleos de poblacion* que carez-
can de tierras y aguas o no las tengan en cantidades suficientes para
las necesidades de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote
de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos cons-
tituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan me-
tales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-
cién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterra-
neos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales soli-
dos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
0 gaseosos,

‘Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares te-
rritoriales en la extensién y término que fija el Derecho Internacio-
nal; las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inte-
riores de formacién natural, que estén ligados directamenté a co-
rrientes constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes
desde el punto en que brota la primera agua permanente hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o mads
Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o
méas Estados en su rama principal; las aguas de los rios, arroyos
o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de
los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los eauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension

1En el articulo original: “Los pueblos, rancherias v comunidades™,
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que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la
enumeracién anterior, se considerard como parte integrante de la
propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamiento de las
aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se considerara
como de utilidad piblica y quedard sujeta a las disposiciones que
dicten los Estados,

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, el do-
minio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podrin
hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares o so-
ciedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes me-
xicanas, con la condicién de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de que se trata y se cumplan
con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacion, se regird por las siguientes prescripeiones: .

(Las fraceiones I, 11, I1I, IV y V conservan su redaccién origi-
nal, por lo que no las repetimos aqui.)

VI.—Fuera de las corporaciones a que se refieren las fraccio-
nes 111, IV y V, asi como los niicleos de poblacion’ que de hetho o
por derecho guarden el estado comunal, o de los niicleos dotados,
restunidos o constituidos en centro de poblacion agricola, ninguna
otra corporacién civil podri tener en propiedad o administrar por
si, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la tinica ex-
cepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al ob-
jeto de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Terri-
torios, lo mismo que los Municipios de toda la Repiiblica, tendrén
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices ne-
cesarios para los servicios piblicos. -

Las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de utilidad pibli-
ca la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa hard la declaracién correspon-
diente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expro-
piada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure
en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por €l de un modo ticito, por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la pro-
piedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste-

"En el original: “Los conduefiazgos, rancherias, puehlos, congregaciones, tribus v
demds corporaciones de poblacion™.
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rioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo tinico
que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial,
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no
esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento
v por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el
plazo miximo de un mes, las autoridades administrativas procede-
rin desde luego a la ocupacién, administracién, remate o venta de
las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
ningtn caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

VII.—Los niicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en
comtin las tierras, bosques v aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren.’

‘Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones gue por:limites
de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se ha-
llen pendientes o se suscite entre dos o mds niicleos de poblacién.
El Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestio-
nes vy propondrd a los interesados la resolucion definitiva de las
mismas. Si estuviesen conformes, la propesicion del Ejecutivo ten-
drd fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; em caso
contrario, la parte o partes inconformes podrdin reclamarla ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecu-
cion inmediata de la proposicién presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn
tramitarse las mencionadas controversias.

VIII.—Se declaran nulas:

a).~—Todas las enajenaciones de tierras, aguas v montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cual-
quiera otra autoridad local en contravencién a la dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas.

'En ¢l texto original:

Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus vy demds corpora-
ciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrin
capacidad para disfrutar en comiin las tierras, bosques v aguas que les pertenezcan o
que s¢ les hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915:
entre tanto la ley determinan la manera de hacer el repartimiento iinjcamente de Jas
tierras.
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b).—Tedas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas ¥ montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1° de diciembre de
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y oeupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comiin repartimiento o de cual-
quiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, y niicleos de poblacién. :

c).—Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, ena-
jenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que
se refiere la fraccion anterior, por compaiiias, jueces u otras auto-
ridades de los Estados o de la Federacion con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los eji-
dos, terrenos de comiin repartimiento, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a niicleos de poblacién:’

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre pro-
pio a titulo de dominio por mds de diez afios cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectireas.” :

IX.—La division o reparto que se hubiere hecho con aparien-
cia de legitima entre los vecinos de algiin niicleo de poblacién y
en la que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando
asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién,
o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion
de las tres cuartas partes de los terrenos.

X.—Los niicleos de poblacién gue carezean de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados,
serdan dotados con tierras, bosques y aguas suficientes para consti-
tuirlos, conforme a las necesidades de su poblacién; sin que en nin-
giin caso deje de concedérseles la extensién que necesiten, y al
efecto se expropiard por cuenta del Gobierno Federal, el terreno

* Suprimide “En consecuencia, todas las tierras, bosques v aguas de que hayan sido
privadas las corporaciones referidas, serdn restituidas a éstas con arreglo al Decreto
de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como ley constitucional™, ecte.

® Suprimido: *El excesn sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad, in.
demnizando su walor al propietario. Todas las leyes de restitucién que por virtud. de
este precepto se decreten, serin de inmediata ejecucién por la autoridad administrativa.
Sélo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a E:s terrenos de repartimiento ¥
serin inalienables los derechos sobre los mismos terremos mientras permanczcan indi-
visos, asi como los de propiedad, cuando se hava hecho el fraccionamiento. i
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que basta a ese fin, tomédndolo del que se encuentre inmediato a los
pueblos interesados, :

XI.—Para los efectos de las disposiciones contenidas en este ar-
ticulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se erean:

a).—Una dependencia directa del Epecutivo Federal encargada
de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién.

b).—Un cuerpo consultive compuesto de cinco personas gque
serdn designadas por el Presidente de la Repiiblica v que tendrd las
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias fijen.

¢).—Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacién, de los Gobiernos locales, y de un representante de
los eampesinos, cuya designacién se hard en los términos que pre-
venga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada Es-
tado, Territorio y Distrito Federal, con las atribuciones que las
mismas leyes orgdnicas y reglamentarias determinen.

d).—Comités particulares ejecutivos para cada uno de los ni-
cleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e).—Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de po-
blacién que posean ejidos.

XIl.—Las solicitudes de restitucion o dotacién de tierras o aguas
se presentardn en los Estados v Territorios directamente ante los
gobernadores.

Las gobernadores turnardn las solicitudes a las Comisiones Mix-
tas, las que substanciardn los expedientes en plazo perentorio y emi-
tirdn dictamen: los gobernadores de los Estados aprobarin o mo-
dificardn el dictamen de las Comisiones Mixtas v ordenardn que se
dé posesién inmediata de las superficies que en su concepto proce-
dan. Los expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal para
su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el
pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se
considerard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas v se
turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen die-
tamen en plazo perentorio, los gobernadores tendrdn facultad para
conceder posesiones en la extension que juzguen procedente.

XIIl.—La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminardn sobre la aprobacion, rectificacién o modifica-
cion de los dictdmenes formulados por las Comisiones Mixtas, con
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las modificaciones que hayan introducido los Gobiernos Locales,
se informard al ciudadano Presidente de la Repiiblica, para que éste
dicte resolucién como suprema autoridad agraria.

XIV.—Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor
de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, NO TENDRAN NIN-
GUN DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI PO-
DRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO.

Los afectados con dotacién, tendrdn solamente el derecho de
acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemniza-
cion correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesa-
dos dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se
publique la resolucién respectiva en el “Diario Oficial” de la Fede-
racién. Fenecido ese término, ninguna reclamacién serd admitida.

XV .—Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demads
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrin afec-
tar, en ningin caso, la pequeiia propiedad agricola en explotacién
e incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién,
en caso de conceder dotaciones que la afecte.

XVI.—Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién indivi-
dual, deberdn fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar
las resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

XVIL.—EIl Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Es-
tados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirin leyes para fijar
la extensién mdxima de la propiedad rural; y para llevar a cabo

el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes
bases:

a).—En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijard la
extension mdxima de tierra de que puede ser duefio un solo indi-
viduo o sociedad legalmente constituida.

b).—El excedente de la extension fijada, deberd ser fraccionado
por el propietario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las

fracciones serin puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los Gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

¢).—Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevarsi
éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacién.
d).—FEl valor de las fracciones serd pagado por anualidades que

amorticen capital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de
3% anual. '
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e).—Los propietarios estarin obligados a recibir bonos de la
Deunda Agraria Local para garantizar el pago de la propiedad expro-
piada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expediri una ley
facultando a los Estados para erear su Deuda Agraria.

f).—Ningiin fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inme-
diatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar,

los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo pe-
reniorio.

g).—Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, de-
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que
serd inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen nin-
guno, y

XVIII.—Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio 1876, que hayan
traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y rique-
zas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando im-

“plique perjuicios graves para el interés piiblico.

En esta forma quedé el Articulo 27 al ser reformado y la sim-
ple lectura de él, deja la impresion de una superabundancia de de-
talles y disposiciones totalmente reglamentarias, que tendrian lugar
adecuado en una ley secundaria; pero que son del todo impropias
de un texto constitucional. Se habia atacado, con rudeza, al primi-
tivo articulo por la extension y verbosidad de su redaccién, y ese
defecto aumenté enormemente en su nueva estructura, sin que para
ello pueda aducirse como motivo, como lo aducen los Constituyentes,
el apremio que tuvieron para su redaccién, que les impidié conden-
sarlo y corregirlo, pues en las reformas, se conté con la tranquilidad
de un gabinete y con los conocimientos profesionales de los juris-
peritos de una Secretaria de Estado, que dispusieron de tiempo bas-
tante para darle una forma juridica, concisa y correcta. Se expondra
como razon, que, al incluirse en las innovaciones la derogacién de
la Ley de 6 de enero, que tenia el caricter de ley constitucional, ha-
bia que establecer sus preceptos en el nuevo texto, pero esta causa,
no justifica el cimulo de detalles secundarios que lo abruman.

Respecto a las modificaciones fundamentales que contienen es-
tas innovaciones, la primera que se destaca es la supresién sistema-
tica de la clasificacion de las entidades que tenian derecho de ser
dotadas de tierras y aguas, que lo eran, los pueblos, congregaciones,
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rancherias y tribus establecidas en el territorio nacional, para susti-
tuirla con el término genérico de “niicleos de poblacién™. En este
cambio, al parecer sin importancia, se oculta toda la nueva politica
agraria que un gobierno de exaltado radicalismo se propuso seguir,
que era la destruccién absoluta de toda propiedad individual en las
tierras, para entregarla al proletariado de los eampos creando el co-
munismo agrario. En la extensién del término “nicleos de pobla-
cion”, quedaban incluidos los cascos de las haciendas, los ranchos,
las estancias, cuyos habitantes desde ese momento tenian el derecho
de pedir como ejidos las tierras cultivadas por el antiguo dueiio,
que quedaba desposeido e imposibilitado para dedicar su experien-
cia y sus conocimientos a nuevas explotaciones agricolas, porque el
futuro nicleo de jornaleros que lo ayudaron, tendria igual derecho
para apropiarse las tierras que pusiera en cultivo. Se completaban
estos propositos con la supresion de todas las disposiciones en que se
ordenaba el futuro fraccionamiento del terreno ejidal como se ve en
el primitivo inciso VI, en el que se le quité su pérrafo final que
permitia disfrutar en comiin los terrenos, “entretanto la ley deter-
mina la manera de hacer el repartimiento finicamente de las tierras”,
y el que completaba el ordenamiento relativo a la nulidad de las
resoluciones por las que hubieran perdido sus tierras los pueblos y
congregaciones, que tenian como final la siguiente prescripeién: “sélo
los miembros de la comunidad tendrin derecho a los terrenos de re-
partimiento y seran inalienables los derechos sobre los mismos terre-
nos mientras permanezcan indivisos, asi como las de propiedad,
cuando se haya hecho el fraccionamiento.”

Se ve por lo anterior que un simple cambio en la especificacion
de los sujetos que tendrian derecho a ser dotados de tierras, destruyé
la ley de 6 de enero, en la que habia quedado condensado el pro-
grama de reformas que ambicionaban los revolucionarios que ha-
bian combatido en los campos de batalla, asi como los ideales del
Congreso Constituyente de Querétaro que representaba al pueblo me-
xicano e interpretaba sus anhelos y aspiraciones, que eran: la des-
truccién de los latifundios y el fraccionamiento de todas las propie-
dades risticas de gran extensién para crear el rancho, la granja y la
parcela de propiedad individual. El ejido era para los pueblos, con-
gregaciones, rancherias o tribus que existieran ya en la Repiblica
como centros de poblacidon independientes de la férula del hacendado:
pero que carecieran de tierras bastantes para el sustento de sus pobla-
dores, asi como para los nuevos pueblos que la conveniencia phblica
creyera necesario establecer en el futuro; pero no para los niicleos
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de poblacién que vivian en terrenos de propiedad privada y que per-
cibian un salario como pago a su trabajo.

Otra disposicién desuna injusticia inconcebible, que constituye
un baldén para la Carta Magna de un pais que se precia de libera-
lismo y que inicia sus postulados con los derechos del hombre basa-
dos en la igualdad ante la Ley, es la clausula XIV reformada, que
a la letra dice: “Los propietarios afectados con resoluciones dotato-
rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en
favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, NO TENDRAN
NINGUN DERECHO NI RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI PO-
DRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO™,

Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, grandes o pe-
quefios, por el delito de haber poseido tierras, se les declara fuera
de la Ley, pues carecen de todo recurso legal v les estd vedado ocu-
rrir a los Tribunales en demanda de amparo, aun cuando hayan sido
victimas de una arbitrariedad manifiesta, con pretexto de la dotacién
o restitucién de ejidos a un pueblo. Esta dristica reforma a una ley
constitucional, sélo se explica por un espiritu de hostilidad perma-
nente al grupo de mexicanos que sostuvo en lucha armada, una
causa contraria a la del Partido vencedor, pues para aplicar el pro-
grama agrario del Gobierno de la Revolucidn, no era necesario una
medida tan arbitraria en perjuicio de un grupo determinado de ciu-
dadanos.

No pretendo discutir ni atacar las tendencias comunistas que en-
cierran las reformas que ha sufrido el Articulo 27, ni seria este el
lugar apropiado para hacerlo, por lo que dejo al futuro el juicio
sereno sobre el éxito o el fracaso que traiga su aplicacién para la
unificacién nacional y para la prosperidad de la Patria.

El Articulo 123 ha salido mejor librado del prurito reformista
de nuestros legisladores, pues de las cuatro innovaciones que ha su-
frido, dos fueron solamente las que afectaron sus ordenamientos y
las otras se hicieron necesarias por las reformas al inciso X del Ar-
ticulo 73 sobre las facultades del Congreso de la Unién, que se au-
mentaron con la de legislar en el ramo del Trabajo, quedando bajo
el dominio de la Federacion los asuntos de esta indole, por lo que el
123 tuvo que aclararse y aumentarse para que quedara de acuerdo
con las nuevas atribuciones del Gobierno Federal.

Las reformas para este caso, fueron: La del 31 de agosto de
1929 publicadas en el Diario Oficial el 6 de septiembre del mismo.
en la que se incluyé ademds, una ligera modificacién a la fraccion
XXTIX, quedando los Pél’l‘ﬂfﬂﬂ alterados en la siguiente forma:
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“Articulo 123. El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y arte-
sanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo:

“XXIX. Se considera de utilidad piblica la expedicién de la
Ley del Seguro Seocial y ella comprenderi seguros de la invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes y otras con fines anilogos.”

Su redaccion original era:

“Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las ne-
cesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regirin el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos y atrtesanos, y de una manera general todo contrato de tra-
bajo.

“XXIX. Se considerarian de utilidad social: el establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion in-
voluntaria de trabajo, de aceidentes y otros con fines andlogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, debera fo-
mentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir
e inculear la previsién popular.”

La segunda modificacién que se hizo con el mismo motivo a la
fraccién X del Articulo 73, decretada el 5 de noviembre de 1924 y
publicada el dia 18 del mismo, obligé a aumentar el Articulo 123
con un inciso final, cuyo texto es el siguiente:

**Articulo 123.

XXXI.—La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pe-
ro es de la competencia exclusiva de las autoridades federales, en
asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematogrifica, hu-
lera y azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas
que sean administradas en forma directa o descentralizadas por el
Gobierno Federal; empresas que actiien en virtud de un contrato o
concesion federal, y las industrias que le sean conexas: a empresas
que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a
conflictos que afecten a dos o més entidades federativas; a contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa y, por tltimo, las obligaciones que en materia
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educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos que
fija la ley respectiva.”

Las reformas que<directamente afectaron al Articulo 123 son las
de la fraccion 1X, aprobada el 31 de agosto de 1929 y la de la
fraccion XVIII decretada el 18 de octubre de 1933 y publicada en
el Diario Oficial el 4 de noviembre del mismo afio, que se redujo
solamente a la supresién del parrafo final de dicho inciso.

La primera quedé en los términos siguientes:

“IX.—La fijacién del tipo de Salario Minimo, y de la participa-
cion en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hara por Co-
misiones Especiales que se formardn en cada Municipio, subordina-
das a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje que se estableceri
en cada Estado. En defecto de esas Comisiones, el Salario Minimo
serd fijado por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje res-
pectiva.”

Su redaccién original era:

*“IX.—La fijacién del tipo de salario minimo y de la participa-
cién en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hari por
comisiones especiales que se formarin en cada municipio, subor-
dinadas a la Junta Central de Conciliacién que se estableceri en
cada Estado.”

Respecto a la fraccién XVIIIL, su texto actual es:

“Fraccion XVIIL.—Las huelgas serén licitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duecién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios piblicos serd obligatorio para los trabajadores dar
aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las
huelgas seriin consideradas como ilicitas tnicamente cuando la ma-
yoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos per-
tenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Go-
bierno.”

Como se ve, esta reforma se redujo a suprimir el parrafo final
que decia: 'E
i'
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“Los obreros de los Establecimientos Fabriles Militares del Go-
bierno de la Repiiblica, no estarin comprendidos en las disposicio-
nes de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional.

Se desprende de lo anterior que las reformas que afectan al
texto constitucional del Articulo 123, son de muy escasa impor-
tancia y de una necesidad relativa, pues son aclaraciones que no ame-
riteban una reforma a la Carta Magna. Respecto a las que tuvieron
que hacerse para ponerlo de acuerdo con las modificaciones decreta-
das para el Articulo 73, fueron la’ consecuencia de la politica cen-
tralista que ha seguido el Gobierno Federal de absorber las faculta-
des que debian corresponder a los Estados, retirdndoles sistematica-
mente la administracion de todos los ramos que debian correspon-
derles como Entidades Libres y Soberanas en lo concerniente a su
régimen interior, segin lo previene la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No se crea por lo anterior que el autor de este libro considera
la Constitucion Mexicana promulgada en Querétaro, como una obra
tan perfecta en su conjunto y en sus detalles, que no admite dis-
cusién ni necesita enmiendas, pues eso seria un absurdo. La Cons-
titucién fue el producto de una asamblea que dispuso de titempo
limitado, en la que no podia haber unidad de aceién ni uniformi-
dad de criterio y adolecié seguramente de grandes defectos que
debian ser rectificados. Ademés de las 'deficiencias que haya te-
nido en su origen, la evolucién de las ideas y progreso constante
de las sociedades, hace que todas las obras humanas que se con-
sideraron perfectas en el pasado, tengan que adaptarse a las nuevas
féormulas que se establecen como metas en el presente; solamente
hemos querido hacer constar y creemos haberlo demostrado, que
las reformas que se le han hecho, en su mayor parte, han sido
iniitiles, incorrectas en su estilo, e iniciadas y aprobadas con gran
ligereza, lo que resta a la Carta Magna la autoridad suprema que
debe revestirla y hace perder a los ciudadanos, el respeto que de-
ben tener para ella.
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