Capituro 11

DISCUSION DEL ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL

El proyecto de Constitucién presentado por el Primer Jefe del
Ejército para su discusién por el Congreso de Querétaro, no contuvo
disposiciones especiales de gran alcance que tendieran a establecer
preceptos juridicos para conseguir la renovacién del orden social
en que habia vivido la Nacién Mexicana. Como antes dijimos, don
Venustiano Carranza expuso en su memorable decreto del 16 de
diciembre de 1915 sus ideas fundamentales sobre las reformas que
deberia implantar el gobierno revolucionario para conseguir esos
resultados y, al convocar al Congreso Constituyente, dejé a los di-
putados el campo abierto para que desarrollaran tan gloriosa tarea,
con los lineamientos generales que habia marcado; sin embargo,
en lo referente al trabajo y a los derechos de la clase obrera, hizo
publica declaracién de esos propésitos en el informe o exposicién
de motivos que precedié a su proyecto de Constitucion Politica
que fue presentado al Congreso en la sesién del 1° de diciembre
de 1916, pues uno de sus pérrafos contuvo una declaracién explicita
que transcribimos por la importancia que encierra, la que decia:
Con estas reformas al articulo 27 y 28 “y con la facultad que en
la reforma de la fraccion 20 del articulo 72 confiere al poder
legislativo federal, para expedir las leyes sobre el trabajo, en las
que se implantarin todas las instituciones del progreso social en
favor de la clase obrera y de todos los trabajadores: con la limita-
ciéon del nimero de horas de trabajo, de manera que el operario
no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y el solaz,
¥ para atender el cultivo de su espiritu, para que pueda frecuentar
el trato de sus vecinos, el que engendra simpatias y determina
hibitos de cooperacién para el logro de la obra comiin; con las
responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes;
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con los seguros en los casos de enfermedad y de vejez; con la fija-
cién del salario minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia y para asegurar y me-
jorar su situacion”;... “Con todas estas reformas, repito, espera
fundadamente el gobierno de mi cargo que las instituciones politicas
del pais responderin satisfactoriamente a las necesidades sociales,
v que esto, unido a que las garantias protectoras de la libertad
individual, serdn un hecho efectivo y no meras promesas irreali-
zables, y que la divisién entre las diversas ramas del poder publico
tendria realizacion inmediata, fundard la democracia mexicana, o
sea el gobierno del Pueblo de México, por cooperacion espontinea,
eficaz y consciente de todos los individuos que la forman, los que
buscardan su bienestar en el reinado de la ley v en el imperio de la
justicia, consiguiendo que ésta sea igual para todos los hombres,
que defienda todos los intereses legitimos y que ampare a todas las
aspiraciones nobles™,

En el texto del proyecto de Constitucién que presenté el sefior
Carranza, no figuraba ninguna cliusula que contuviera los concep-
tos antes expuestos, por lo que, seguramente, fue sélo la expresion
de un propésito que habia tenido, que se transformaba en una excita-
tiva que girviera de pauta y aliciente para que el Congreso aprovecha-
ra esos conceptos, los desarrollara y los dejara sentados en hases
constitucionales. Los diputados comprendieron su misién y entraron
de lleno a realizarla con inteligencia y decisién, dejando amplia-
mente satisfechas las esperanzas que el pueblo habia cifrado en
ellos, desde que fue presentado a debate el primer ordenamiento
de la Carta Magna, ofreciéndoles una oportunidad para dar cum-
plimiento a los ideales revolucionarios de renovar la organizacidn
social de la nacionalidad mexicana: se trataba del articulo 5° de
la Constitucién, referente a los derechos de los ciudadanos en los
asuntos del trabajo. Dias antes se habia desarrollado un vigorose
y apasionado debate al presentarse el articulo 3" que trata de la
ensefianza, en el que los elementos radicales lanzaron su ofensiva
contra los moderados, al sostener principios de avanzado liberalis-
mo, prohibiendo expresamente la intervencion del Clero en la
educacién primaria; pero este asunto, aun cuando tenia gran impor-
tancia en el porvenir del ciudadano, libriandolo de tutelas y fana-
tismos, no entrafaba propiamente una reforma en la organizacién
social del conglomerado mexicano. El triunfo que se obtuve pusé
de manifiesto las convicciones radicales de la mayoria y dio nuevos
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alicientes a los anhelos de innovacién en procedimientos y prin-
cipios,

El articulo 5° del proyecto venia redactado en los siguientes
términos: “Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra-
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

“En cuanto a los servicios piiblicos, sélo podrin ser obligatorios
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurado v los cargos de eleccién popular, y obligato-
rias y gratuitas, las funciones electorales,

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley,
en consecuencia, no reconoce érdenes mondsticas, ni puede permitir
su establecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto
con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su proseripeion o destierro, o en el que renuncie temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

“El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el servicio con-
venido por un periodo que no exceda de un afio, y no podrd exten-
derse en ningiin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual-
quiera de los derechos politicos y civiles”.

Este articulo en su conjunto, era el mismo de la Constitucion
de 1857, reformado el 10 de junio de 1889, con los aumentos de
proseribir la renuncia que pudiera hacer el individuo, a ejercer
determinada actividad personal en el futuro, y el muy importante
de fijar como limite miximo del contrato de trabajo, el de un ano.
sin que pudiera comprenderse en él, menoscabo alguno a los dere-
chos civiles y politicos del contratante. Estas adiciones fueron el
primer paso en el camino que debia recorrerse para alcanzar la so-
lucion completa del problema obrero. La primera Comisién de
Constitucion, formada por los diputados Gral. Francisco J. Miigica,
Dr. Alberto Romdn, Prof. Luis G. Monzén y licenciados Enrique
Recio y Enrique Colunga, que tan brillante hoja de servicios dejo
en los anales del Congreso. rindis dictamen favorable al proyecto,
aumentando las garantias del trabajador con nuevas adiciones, que
como veremos, eran el segundo paso que se daba con cierta timides,
para alcanzar el desideriatum persegunido.
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La discusién del dictamen iba a verificarse en la sesién del dia
19 de diciembre; pero algunos diputados hicieron una mocién sus-
pensiva con el propésito de que fueran incluidas en el articulo
algunas modificaciones que habian side sometidas a la considera-
cion de la comisién que, seguramente, decian, tomaria en cuenta si
se le daba el tiempo necesario para ello. Firmaban la solicitud de
aplazamiento los ciudadanos C. Aguilar, Rafael Vega Sinchez, He-
riberto Jara, Benito Ramirez G., Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz,
Antonio Hidalgo, Héctor Victoria, Ascencién Tépal, Alfonso Ma-
vorga y Rafael Martinez. La iinica iniciativa que se habia presen-
tado antes para modificar y ampliar el articulo 5° con los fines de
garantizar al trabajador, fue la de los diputades veracruzanos, gene-
rales Cdndido Aguilar y Heriberto Jara e Ing. Victorio E. Géngora,
que fue el primer eshozo del futuro articulo 123, pues dicha inicia-
tiva proponia para el articulo quinto la siguiente redaccién:

“Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto —como
pena— por la autoridad judicial.

“La jornada médxima de trabajo serd de ocho horas diarias, aun
cuando se trate de pena impuesta por la citada autoridad.

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podrin ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas,
los de jurado y los de eleccién popular y obligatorias y gratuitas las
funciones electorales,

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no tolera la existencia de érdenes monisticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denominacion
u objeto con que pretendan erigirse.

“Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte
su destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejer-
cer determinada profesién, industria o comercio.

“El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio conve-
nido por un periodo que no exceda de un afio, y no podra extender-
se en ningiin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos politicos y civiles,
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“Los conflictos del trabajo serin resueltos por comités de me-
diacién, conciliacién y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard
a las leyes reglamentarias respectivas.

“Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los
nifios menores de catorce afios y a la mujer.

*El descanso dominical es obligatorio. En los servicios piiblicos,
que por su naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria
determinard el dia de descanso que semanariamente corresponderi
a los trabajadores.

“A trabajo igual debe corresponder salario igual para los tra-
bajadores de ambos sexos.

“Se establece el derecho a la huelga y a las indemnizaciones
por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales™.

La comisién acepté e hizo suyas, las sugestiones relativas a la
limitacion de la jornada de trabajo, al descanso semanario y a
la prohibicién del trabajo nocturno para las mujeres y nifios; pero
con respecto a las otras, sin rechazarlas, expresaba que no creia
que tuvieran lugar apropiado en la seccién de garantias individua-
les, por lo que aplazaba su estudio para cuando llegara el articulo
relativo a las facultades del Congreso de la Unién. Posteriormente
adopté la comisién otra propuesta que se le hizo para imponer
a todos los abogados la obligaciones de prestar sus servicios en el
ramo judicial y aumentéd el articulo condenando la vagancia como
un delito. Estos dos aumentos de caricter secundario, después de
algunos razonamientos que se expusieron en su contra, cayeron
por si solos.

Transeribimos a continuacién el dictamen integro que la comi-
sion presenté al Congreso en la memorable sesién del dia 26 de
diciembre:

“Ciudadanos diputados:

“La idea capital que informa el articulo 5° de la Constitueién
de 1857 es la misma que aparece en el articulo 5° del proyecto de
la Primera Jefatura. El primero fue reformado por la ley del 10
de junio de 1898, especificando cuiles servicios piiblicos deben ser
obligatorios y cudles deben ser, ademés, gratuitos. También esta
reforma se incluye en el proyecto: pero sélo se dejan como gratuitas
las funciones electorales. La prohibicion de las Grdenes mondsticas
es consecuencia de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva la
prohibicién de los convenios en los que el hombre renuncia a su
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libertad, y hace extensiva aquella a la renuncia de los derechos po-
liticos. Todas estas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857
o se han estudiado posteriormente en la prensa: la comisién no
tiene, pues necesidad de desarrollarlas para demostrar su jus-
tificacién.

“El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: una se re-
fiere a prohibir el convenio en que el hombre renuncia, temporal o
permanentemente, a ejercer determinada profesién, industria o co-
mercio. Esta reforma se justifica por el interés que tiene la sociedad
de combatir el monopolio, abriendo ancho campo a la competencia.
La segunda innovacién consiste en limitar a un afio el plazo obliga-
torio del contrato de trabajo y va encaminada a proteger a la clase
trabajadora contra su propia imprevisién o conira el abuso que en
su perjuicio suelen cometer algunas empresas.

“La comisién aprueba, por tanto, el articulo 5' del proyecto de
Constitueién, con Ilgems enmiendas y algunas adiciones.

“La expresion “La ley no reconoce érdenes mondsticas” pare-
ce ociosa, supuesta la independencia entre la iglesia y el Estado;
cree adecuado la comisién substituir esa frase por esta: “La ley no
permite la existencia de érdenes mondsticas™. También proponemos
se suprima la palabra “prosecripeién™, por ser equivalente a la de
“destierro™,

“En concepto de la comisién, después de reconocer que nadie
puede ser obligado a trabajar contra su voluntad y sin retribucién,
debe advertirse que no por eso la ley autoriza la vagancia; sino que
por lo contrario, la persigue y castiga.

*Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un
limite marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se
permitiera al hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su
progenie resultaria endeble y quiza degenerada, y vendria a cons-
tituir una carga para la comunidad. Por esta observacién propone-
mos se limiten las horas de trabajo y se establezea un dia de des-
canso forzoso en la semana, sin que sea precisamente el domingo.
Por una razén analoga creemos que debe prohibirse a los nifios y a
las mujeres el trabajo nocturno en las fibricas,

“Ha tomado la comisién estas tdltimas ideas de la iniciativa
presentada por los diputados Aguilar, Jara y Gongora. Estos ciuda-
danos proponen también que se establezea la igualdad de salario
en igualdad de trabajo; el derecho de indemnizaciones por acciden-
tes del trabajo y enfermedades causadas directamente por ciertas
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ocupaciones industriales; asi como también que los conflictos entre
el capital y el trabajo se resuelvan por comités de conciliacién y
arbitraje. La comisién no desecha estos puntos de la citada inicia-
tiva; pero no cree que quepan en la seccidén de las garantias indi-
viduales; asi es que aplaza su estudio para cuando llegue al de las
facultades del Congreso.

“Esta honorable asamblea, por iniciativa de algunos diputados.
autorizé a la comisién para retirar su anterior dictamen respecto
del articulo 5°, a fin de que pudiera tomarse en consideraciéon una
reforma que aparece en un estudio trabajado por el licenciado
Aquiles Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medios de exter-
minar la corrupcién de la administracién de justicia, independer
a los funcionarios judiciales del poder Ejecutivo e imponer a todos
los ahogados en general la obligacién de prestar sus servicios en el
ramo judicial. El primer punto atafie a varios articulos que no per-
tenecen a la seccion de las garantias individuales; el segundo tiene
aplicacién al tratarse del articulo 5" que se estudia. La tesis que
sustenta el licenciado Elorduy es que, mientras los abogados pos-
tulantes tienen acopio de fuerzas intelectuales, morales y econémi-
cas para hacerse dominantes, los jueces carecen de estas mismas
fuerzas para resistir el dominio; y busca, por tanto, la manera de
contrabalancear la fuerza de ambos lados o de hacerla predomi-
nante del segundo lado. Hacer notar el autor de dicho estudio, que
los medios a que se recurre constantemente para obligar a los jueces
a fallar torcidamente, son el cohecho y la presién moral, y opina
que uno y otro-se nulificarian escogiendo el personal de los tribu-
nales entre individuos que por su posicién econdémica y por sus
caudales intelectuales y morales, estuviesen en aptitud de resistir
aquellos perniciosos influjos.

“Pero cree el Lic. Elorduy que no puede obtenerse el mejora-
miento personal fiando en la espontaneidad de los ciudadanos; sino
por medio de obligaciones impuestas por el Estado. Tal obligacion
seria justa supuesto que la instruceién puabliea ha sido siempre
gratuita en nuestro pais y nada més natural como que los que la
han recibido, compensen el beneficio en alguna forma.

“La comisién encuentra justo y pertinente los razonamientos del
Lic. Elorduy y en consonancia con ellos, propone una adiecién al

articulo 5° en el sentide de hacer obligatorio el servicio en el ramo
judicial a todos los abogados de la Republica.
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*Por tanto, consultamos a esta honorable asamblea la aproba-
cién de que se trata, modificada en los términos siguientes:

“Articulo 5* Nadie podra ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. La ley
perseguird la vagancia y determinari quiénes son los que incurren
en este delito.

“En cuanto a los servicios pliblicos, s6lo podrin ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
mas, el servicio en el ramo judicial para todos los abogados de la
Repiblica, el de jurado y los cargos de eleccion popular, y obli-
gatorias y gratuitas las funciones electorales.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sean
por causas de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley,
en consecuencia no permite la existencia de d6rdenes mondsticas,
cualquiera que sea la denominacién y objeto con gue pretendan
erigirse. Tampoco puede admitirse que el hombre pacte su destie-
rro o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer deter-
minada profesion, industria o comercio.

“El contrato de trabajo sélo obligari a prestar el servicio con-
venido, por un periodo que no sea mayor de un afio,y no podra
extenderse en ningiin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquier derecho politico civil,

“La jornada méxima de trabajo no excederd de ocho horas, aun-
que éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibi-
do el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres.
Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario™.

“Sala de Comisiones. Querétaro de Artega, diciembre 22 de
1916, Gral Franciseo J. Migica, Alberto Roman L. G. Monzon.
Enrique Recio, Enrique Colunga.”

Los debates que provoeé este articulo fueron sumamente inte-
resantes, instructivos y amenos v se prolongaron en las dos sesio-
nes siguientes de los dias 27 y 28, empleando en consecuencia el
Congreso Constituyente, tres dias en la exposicién de las ideas que
debian formar los lineamientos generales con que se trazara el fu-
turo cédigo del trabajo, que fuera una resolucién satisfactoria y
justiciera al problema del obrero en sus relaciones con el capital.
Digno de especial mencién es el hecho de que, en tan larga diseu-
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sién, no se emitiera una sola opinién contraria a las garantias del
trabajador; sino que todos los diputados, radicales y moderados,
trataron Ginicamente de consolidar, ampliar, y hacer prictica en su
ampliacién, los principios que ambicionaban.

Abrié los debates el licenciado Fernando Lizardi, diputado por
el Estado de Guanajuato, manifestando que el dictamen lo encon-
traba defectuoso en varios de sus puntos por las razones que con
toda serenidad y verdadera competencia juridica expuso. “La liber-
tad de trabajo, dijo, estd garantizada por dos articulos, no sélo por
uno. Esta garantizada por el articulo 4° y estd garantizada por el
articulo 5 En el articulo 47 se establece la garantia de que todo
hombre es libre para trabajar en lo que le parezca y para aprove-
char los productos de su trabajo. En el articulo 5° se establece la
garantia de que a nadie se puede obligar a trabajar contra su vo-
luntad. Ahora bien, las diversas limitaciones que hayan de ponerse
a estas libertades deberin ser segiin la indole de las limitaciones,
en uno o en otro articulo. Sentado este precedente, voy a entrar de
lleno al anilisis de los articulos de referencia. Si la ley garantiza
en el articulo 4° la libertad de trabajar y en el 57 garantiza que a
nadie se le ha de obligar a trabajar contra su voluntad y sin la
justa retribucién, no por esto quiere decir que se autoriza la vagan-
cia. De suerte que la adicion propuesta por la comisién, adicién que
dice: “La ley perseguird la vagancia y determinari quifnes son los
que incurren en este delito, es una adicién que sale sobrando por
indtil”. _

Ataca a continuacién el servicio obligatorio gue se trataba de
imponer a los abogados de la repiblica en el ramo judicial, expo-
niendo que “de esta manera nos encontramos con que en vez de
mejorar la administracién de justicia, se le habrd empeorado, co-
metiendo una injusticia. ;jPor qué razion, sefiores, vamos a decir,
parodiando a Cravioto, que a los abogados nos tocé hueso? ;Por
qué no vamos a decir que es obligatorio para los médicos el servicio
de los hospitales; para los ingenieros, el servicio de las carreteras
y edificios pablicos y que para los farmacéuticos es obligatorio el
servicio en las boticas? Precisamente este articulo viene a garantizar
el derecho que tiene el hombre de no trabajar contra su voluntad
y sin la justa retribucién; y el abogado a quien se le obligue servir
un puesto judicial dird: “ni trabajo con mi voluntad, ni trabajo
con la justa retribucién, supuesto que mi trabajo ordinario me pro-
duce mucho mas”, “De consiguiente, sobre entrafiar una injusticia
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la adicién del articulo en cuestion, se producen graves defectos
en la administracion de justicia”.

Objeta también el parrafo que dice: “La ley. en consecuencia,
no permite la existencia de érdenes mondsticas, cualquiera que sea
la denominacién y objeto con que pretendan erigirse. Tampoco
puede admitir convenio en el que el hombre pacte su destierro o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesién, indusiria o comercio”, en el que se habia meodificado
el proyecto de la Primera Jefatura cambiando la frase “no reco-
noce la existencia de érdenes mondsticas” por “no permite” como
lo habia redactado la comisién, porque en este articulo se esta
tratando de garantizar un derecho de los individuos, no de imponer
leyes ningunas ni de dar facultades a ninguna autoridad judicial;
el “no reconoce™, estd perfectamente bien, porque equivale a deecir:
aun cuando este individuo celebre un contrato en estas condiciones,
la ley no le da ningiin valor:; pero decir, “no permite”, es tanto
como imponer el Estado la obligacion de eviltarle que se celebre
ese convenio y esa obligacion estari muy bien en facultades de
alguna ley del Estado, pero no esti bueno en este lugar en que
sencillamente se Irata de garantizar los derechos de los individuos
irente a frente de la sociedad; de suerte que la comision, creyendo
acertar, se equivocé por completo en este respecto.

Sobre el iiltimo pérrafo del articulo que se refiere a la jornada
médxima de ocho horas, a la prohibicion del trabajo nocturno para
las mujeres y los nifos y al descanzo semanario, cree el Lic. Lizardi
que “le queda al articulo exactamente como un par de pistolas a
un Santo Cristo”, y la razén es perfectamente clara: habiamos di-
cho que el articulo 4° garantizaba la libertad de trabajar y éste
garantizaba el derecho de no trabajar, si estas son limitaciones a
la libertad de trabajar, era natural que se le hubieran colocado
més bien en el articulo 4° que en el 5%, en caso de que debieran:
pero en el articulo 4" ya estin colocadas, porque se nos dice que
todo hombre es libre de abrazar el trabajo licito que le acomode.

Termina su discurso con el siguiente resumen de sus opiniones:
“sobra el inciso de que la ley perseguiria la vagancia, porque no se
trata de legislar sobre delitos, sino de garantizar una libertad:
sobra la obligacion de que se impone el servicio judicial obliga-
torio, y no sélo sobra, sino que resulta un verdadero desastre: no
estuvo bien hecho el cambio de “‘tolera™ por “permite” y sobra
completamente en este articulo todo el pirrafo final, que no es sino
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un conjunto de muy buenos deseos que encontrarin un lugar muy
adecuado en el articulo 73 del proyecto como ‘bases generales que
se den al Congreso de la Unién para legislar sobre trabajo.

A continuacién se le concedié la palabra al diputado Cayetano
Andrade, en pro del dictamen, quien manifesté: “La Constitucién
actual debe responder, por consiguiente, a los principios generales
de la revolucién constitucionalista, que no fue una revolucién como
la maderista o la de Ayutla, un movimiento meramente instintivo
para echar abajo a un tirano; la revolucién constitucionalista tiene
la gran trascendencia de ser una revolucion eminentemente social
¥, por lo mismo, trae como corolario una transformacién en todos
los 6rdenes. Uno de los grandes problemas de la Revolucién Cons-
titucionalista ha sido la cuestion obrera que se denomina la “poli-
tica social obrera™. Por largos afios, no hay para qué repetirlo en
grandes parrafos, tanto los obreros de los talleres como los peones
de los campos, trabajan de sol a sol y en los talleres igualmente
los obreros son explotados por los patrones. Ademas, principal-
mente en los establecimientos de cigarros, en las fibricas de puros
y cigarros, lo mismo que en los establecimientos de costura, a las
mujeres se les explota inicuamente haciéndolas trabajar de una
manera excesiva, y en los talleres igualmente a los nifios. Por eso
ereo yo debido consignarse en este articulo la cuestion de la limi-
tacion de las horas de trabajo. supuesto que es una necesidad urgen-
te, de salvacién social™.

Después de una peroracién del diputado Marti de poca serie-
dad, hablé el Gral. Heriberto Jara y con elegante diccién expuso:

“Los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general
en materia de legislacién, probablemente encuentran hasta ridicula
esla proposicién. ;Cémo va a consignarse en una Constitucién la
jornada méxima de trabajo?, ;cémo se va a sefialar alli que el in:
dividuo no debe trabajar més que ocho horas al dia? Eso, segin
ellos, es imposible; eso, segiin ellos, pertenece a la reglamentacion
de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, esa ieoria,
squé es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado como la llamaban los sefiores
cientificos “un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque fal-
té esa reéglamentacién que jamis se hizo. Se dejaron consignados
los principios generales, y alli concluyé todo. Después, ;quién se
encargard de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a conso-
lidarse y mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores
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que vengan, a hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que no
obstante la libertad que aparentemente se garantiza en nuesira
Carta Magna, haya sido tan restringida; de alli ha venido que los
hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna, queden
nada mas eomo reliquias histéricas alli en ese libro. La jornada
maxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento para
significar que es bueno que sélo se trabaje ese nimero de horas,
es para garantizar la libertad de los individuos, es precisamente
para garantizar su vida, es para garantizar sus energias, porque
hasta ahora los obreros mexicanos no han sido méis que carne de
explotacién. Dejémosle en libertad para que trabaje en la forma
que lo eonciba; los impugnadores de esta proposicién quieren sen-
cillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced de aque-
llos que quieren sacrificarlo en los talleres, en las fabricas, en las
minas, durante doce, catorce o dieciséis horas diarias, sin dejarle
tiempo para descansar, sin dejarle tiempo ni para atender a las
mis imperiosas necesidades de su familia™.

Continué diciendo: “hemos tenido empefio en que figure esta
adicién en el articulo 5°, porque la experiencia, los desengafios que
hemos tenido en el curso de nuestra lucha por el proletariado, nos
han demostrado hasta ahora que es muy facil que los legisladores
se preocupen con la atencién que merece, del problema econdémico:
no sé por qué circunstancia, sera tal vez por lo dificil que es, siem-
pre va quedando relegado al olvido, siempre va quedando apartado,
siempre se deja para la dltima hora, como una cosa secundaria,
siendo que es uno de los principales de los que nos debemos ocu-
par. La libertad misma no puede estar garantizada si no esta re-
suelto el problema econémico. ..” La proposicién de que se arran-
que a los nifies y a las mujeres de los talleres, en los trabajos
nocturnos, es noble, sefiores. Tratemos de evitar la explotacion de
aquellos débiles seres; tratemos de evitar que las mujeres y los
nifios condenados a un trabajo nocturno no puedan desarrollarse
en la vida con la facilidad que tienen los seres que gozan de como-
didades; tratemos de arrancar a los nifios de los talleres, en los
trabajos nocturnos, porque es un trabajo que dafia, es un trabajo
que mata a aquel débil ser antes de que pueda llegar a la juventud.”
Terminé diciendo: “Al emitir vosotros, seiiores diputados, vuestro
voto, acordaos de aquellos seres infelices, de aquellos desgraciados
que claudicantes, miserables, arrastran su miseria por el suelo y
que tienen sus ojos fijos en vosotros para su salvacion”.
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El diputado obrero, Héetor Victoria manifesté su inconformi-
dad con el articulo 5" “en la forma que lo presenta la comisién,
asi como por el proyecto del C. Primer Jefe, porque en ninguno
de los dos dictimenes se trata del problema obrero con el respeto
y atenciéon que se merece. Digo esto, sefores, porque lo creo asi,
repito que soy obrero, que he crecido en los talleres y que he
tenido a mucha henra venir a hablar a esta tribuna por los fueros
de mi clase, Paréceme extraiio, sefiores, que en su dictamen la
comisién nos diga que los diputados Aguilar, Jara y Géngora pro-
pusieron varias reformas tendientes a mejorar la condicién del tra-
bajador; no me atrevo a desmentirla, porque es verdad, pero cabe
objetar ahora que en el dictamen de la comisién se debié hacer
constar que la diputacién de Yuecatin también presenté una ini-
ciativa de reformas al articulo 13°, que tiene mucha importancia,
porque en ella se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje
en cada Estado, dejando a estos libertad de legislar en materia de
trabajo para aplicar por medio de esos tribunales las leyes respec-
tivas...” A mi juicio el articulo 5% esta trunco: es necesario que
en ¢l se fijen las bases constitucionales sobre las que los Estados
de la Confederacion Mexicana, de acuerdo con el espiritu de la
iniciativa presentada por la diputacién yucateca, tengan libertad
de legislar en materia de trabajo, en ese mismo sentido. En conse-
cuencia, soy de parecer que el articulo 5° debe ser adicionado,
es decir, debe ser rechazado el dictimen para que vuelva a estudio
de la comision y dictamine sobre las bases constitucionales acerca de
las cuales los estados deben legislar en materia de trabajo.” . . .Con-
tinfio en mi afin de demostrar, segiin mi humilde eriterio, que el
articulo 5° debe ser ampliado. Si tomamos como punto de partida
los deseos de la diputacién yucateca; si aceptamos desde luego
—como tendria que ser— el establecimiento de los tribunales del
fuero militar, necesariamente tendremos que establecer el princi-
pio también de que los Estados tendrin la facultad de legislar en
materia de trabajo y de establecer los tribunales de arbitraje y
conciliacién; por consiguiente, lo tinico que cabe en el articulo 5°
es sefalar las bases fundamentales sobre las que se debe legislar, y
en consecuencia no creo que la comisién debe limitarse, por lo
tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de durar un afio,
cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como las de higiene
de minas, fibricas y talleres. Alguien dird que esto es reglamen-
tario; si sefiores, puede ser bien; pero como dijo el diputado Jara
acertadamente, los trabajadores estamos enteramente cansados de
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la labor pérfida que en detrimento de las libertades pablicas han
llevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una pala-
bra, los jurisconsultos. .. Condensando sus ideas en proposiciones
coneretas manifesté: “un representante obrero del estado de Yuca-
tin viene a pedir aqui se le legisle radicalmente en materia de tra-
bajo. Por consiguiente, el articulo 5" a discusién, en mi concepto,
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada méaxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres, fa-
bricas, minas, convenios industriales, creacion de tribunales de con-
ciliacidn, de arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mu-
jeres y a los niiios, accidentes, seguros e indemnizaciones, etc. No
debe ponerse un plazo largo como el que fija la comisién en el dic-
tamen para la duracién de contratos, porque, sefiores, un aho, es
mucho. Los que estamos en continuo roce con los trabajadores sabe-
mos perfectamente que por efecto de la educacion que han recibido,
no son previsores; por consiguiente, tienen que sujetarse, en la
mayoria de los casos, a la buena o mala fe de los patronos™.

Como se ve, un diputado obrero fue el que primeramente hizo
notar desde la tribuna del Congreso, la urgencia de que en nuestra
Constitucién se¢ abarcara la totalidad del problema obrero que es-
taba planteado y que contuviera un conjunto de ordenamientos, que
fueran base y norma para las leyes del porvenir; con ello el Dipu-
tado Victoria se hizo intérprete del sentir general del Congreso,
que ya se habia declarado en iniciativas anteriores y que tuvo su
complemento en las discusiones y propuestas que siguieron.

Hablé también otro diputade del mismo gremio, Dionisio Za-
vala, ensalzando la contribucién de sangre que los trabajadores
de la Repiiblica habian ofrecido para el triunfo de la Revolucion y
terminé pidiendo la aprobacion del dictamen. El diputado por
Coahuila, Von Versen, con su fogosidad habitual y refiriéndose a
la frase del Lic. Lizardi, dijo que la comisién no tuviera miedo a
que el articulo pareciera un Cristo con pistolas “porque, si era
preciso para gantizar las libertades del pueblo que ese Cristo
tenga polainas y 30-30 ;Bueno! “Considera que el articulo no esta
completo y pide al final de su peroracién “que se rechace y que se
reconsidere, que se le pongan polainas, que se le ponga pistola, que
se le ponga 30-30, pero que se salve a nuestra clase humilde”.

El joven diputade poblano, Froilin Manjarrez, completé las
ideas expuestas por los diputados anteriores y en forma explicita y
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categérica, senté la necesidad de atacar a fondo el problema y
resolverlo en todos sus aspectos. De su importante discurso trans-
cribimos el siguiente pirrafo con que lo terming.

“Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se
proponen; mds todavia, yo no estaria conforme con que el problema
de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte
en que mas fijemos nuestra atencién, pasara asi solamente pidiendo
las ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser mis explicita
nuestra Carta Magna sobre este punto, y precisamente porque debe
serlo, debemos dedicarle toda atencién, y si se quiere, no un ar-
ticulo, no una adicién, sino todo un capitulo, todo un titulo de la
Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi respecto a que
esto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se esta-
blezeca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no sefiores,
/quién nos garantizard que el nuevo Congreso habra de estar inte-
grado por revolucionarios? ;Quién nos garantizari que el nuevo
Congreso, por la evolucién natural, por la marcha natural del go-
bierno, como dijo el sefior Jara, tienda al conservatismo? ;Quién
nos garantiza, digo, que ese Congreso general ha de expedir y ha
de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mi no me
importa que esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que
previenen jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo
que me importa es que atendamos debidamente el clamor de esos
hombres que se levantaron en la lucha armada y que son los que
més merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos espan-
temos porque debido a errores de forma aparezca la Constitucién
un poco mala en la forma: no nos asustemos de esas wrivialidades,
vamos al fondo de la cuestion: introduzeamos todas las reformas
que sean necesarias al trabajo: démosles los salarios que necesiten,
atendamos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los
trabajadores y lo demds no lo tengamos en cuenta; pero repito,
sefiores diputados, precisamente porque son muchos los puntos que
tienen que tratarse en la cuestién obrera, no queremos que todo esté
en el articulo 5°, es imposible esto, lo tenemos que hacer mas expli-
cito en"el texto de la Constitucién y ya les digo a ustedes, si es pre-
ciso pedirle a la comisién que nos presente un proyecto en que se
comprenda todo un titulo, toda una parte de la Constitucién, yo
estaré con ustedes porque con ellos habremos cumplido nuestra mi-
sién de revelucionarios.”

Cerré la interesante sesion el dia 26 el sehor licenciado David
Pastrana Jaimes con algunos comentarios y explicaciones para ilus-
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trar el criterio de la asamblea en el asunto del servicio obligatorio
de los abogados en el ramo judicial al que se oponia y propuso
que el articulo en cuestién fuera ampliado con la iniciativa que
habia presentado, unido al Coronel del Castillo, sobre el salario de
los trabajadores “que en ningiin caso seri menor de la cantidad
indispensable para la subsistencia y mejoramiento de él y de su
familia”,

Como se desprende de la crénica anterior, los debates del pri-
mer dia pusieron de manifiesto las deficiencias que tenia la redac-
cién del articulo 5°, escueto y arido y la imposibilidad de que se
acomodara dentro de ¢l todo el conjunto de preceptos que fueran
el fundamento de la legislacién futura, en asunto tan importante y
novedoso como era el problema obrero. Por las observaciones que
se hicieron ese dia se comprendié también, que el primer capitulo
de la Constitucién que correspondia a las garantias individuales,
o sean los derechos del hombre, no era el lugar apropiado para la
especificacién de todos los ordenamientos que se proponian sobre
salarios minimos, jornada méaxima, indemnizaciones, contratos y
demis puntos que marcarian derechos y obligaciones para hacer
concordantes a dos elementos de la sociedad, el capital y el trabajo,
que eran dos gremios solamente; pero no la totalidad de la nacién,
para lo que estaba creado ese capitulo. Se llegé también a la con-
clusién de que para que este basamento resultara homogéneo y com-
pleto, era indispensable agrupar fracciones que cada una, en si,
tendria el cardcter reglamentario de una ley secundaria; pero que
unidas formarfan un capitulo constitucional como molde obliga-
torio, dentro del cual los Estados de la Federacién dictaran sus
leyes futuras, respetadas y respetables, porque estarian respalda-
das por la Carta Magna.

Las discusiones del segundo dia tuvieron mayor lirismo, pero
menos solidez. Fueron un canto al proletario, ensalzando sus vir-
tudes, exponiendo sus sufrimientos y lamentando sus miserias, para
llegar a la misma conclusién: la urgencia de dictar leyes que lo
confortaran, lo protegieran y lo elevaran en la escala social. El
primer discurso del Diputado Josafat Marquez fue en apoyo de la
idea expuesta por la comisién dictaminadora, que consideraba la
vagancia como un delito acreedor a castigo. A continuacién el co-
ronel Porfirio del Castillo, diputado por el Estado de Puebla,
produjo una bella pieza oratoria en apoyo a la tesis que sustentaba
sobre la inconveniencia de que el trabajo se rigiera por contratos
obligatorios que solamente serian favorables para el capitalista;
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pero que formaria una cadena de esclavitud para el jornalero. Con-
sideraba que no era consecuente que un articulo, en el que se deja
libertad al ciudadano para que pueda dedicarse a la ocupacién que
mejor le acomode, se venga luego a crearle la obligacién ineludible
de permanecer forzosamente determinado tiempo en determinado
servicio. Exalté las cualidades del indio mexicano con elocuentes
frases que pusieron de relieve sus dotes oratorias, naturales y es-
pontineas, Transcribimos los siguientes parrafos de su importante
discurso:

“El indio que es desconfiado y con justisima razon, es descon-
fiado porque sabe que cada vez que nosotros nos acercamos a él,
generalmente es para explotarlo, para engafiarlo, para aprovecharlo
como instrumento o para encaramarnos nosotros a los puestos pi-
blicos. Pocas veces nos acercamos a ¢l con interés para atender
realmente sus necesidades; en consecuencia, el indio tiene razén
para ser desconfiado, pero cuando él se convence de que el hene-
ficio que llevamos es positive, que efectivamente con desinterés le
ofrecemos nuestro esfuerzo, entonces sabéis que el trabajador, que
el indio, serd el primer guardian que se desvela cuidando la puerta
de la hacienda, serd el perro mis fiel que muere a las plantas del
amo, sin omitir sacrificio ni dolor alguno, porque asi es de noble
y generosa nuestra raza y asi es de grande el alma del indio me-
xicano. . .

“He intentado someramente demostrar las razones que yo tengo
para desechar los contratos obligatorios para los trabajadores; to-
dos han hablado en pro de los obreros, han invocado la justicia
para ellos y yo vengo también para ellos, y para las clases traba-
jadoras del campo, y para ellos podemos hablar nosotros, los que
venimos de la gleba, los que hemos sufrido con ellos, los que hemos
sentido sus dolores intensamente; podemos hablar con justicia y
con més razén que los que opinan encerrados en las cuatro paredes
de un gabinete, en donde con fantasmagorias pueden apenas bos-
quejar la positiva situacién del pobre y del trabajador del campo.
Pido, pues, justicia para esos indios, para los indios de la Repi-
blica, para los que forman la familia mexicana, para los que for-
man la base de nuestras instituciones liberales y con cuya base
contamos para sostener la Constitucion que estamos elaborando™.
Se opone al servicio obligatorio de los abogados y pide que el
dictamen sea votado por partes para aprobar lo conveniente y recha-
zar lo que creamos inconveniente. Respecto al salario manifestd:
“zpor qué si habéis considerado justo que al trabajador deban
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dirsele garantias, respecto a sus derechos, concederle el descanso,
asi como el que necesita una jornada compatible con sus energias,
no habéis considerado justo, esencial y urgentisimo que debe con-
cedérsele, aunque sea en tesis general, la garantia del salario? ;No
sabemos acaso que los movimientos diarios, las huelgas y las difi-
cutades entre el trabajador y el capitalista son por el salario? ;Has-
ta cudndo nos enfrentaremos resueltamente frente a ese otro elemen-
to tenebroso, que va del brazo con el clero y se nos presenta llamin-
dose “capital”? ;Hasta cuando le gritaremos frente a frente: basta
ya de tu sed insaciable de oro? jTiene un hasta aqui la explotacion
que haces del pobre!, jtiene un limite el robo de su trabajo!, jtiene
un méximo tu utilidad!, jbasta ya de tus utilidades fabulosas, es
necesario que comprendas y que respetes la miseria de los demas!
Y ;hasta cuindo diremos al indio: [basta ya de tus sacrificios!, jbas.
ta ya de que se te siga robando y explotando como a una bestia!
itiene un limite el precio de tu trabajo! (Aplausos). Si no es posible
reglamentar como quieren los seiores amantes de la formula y que
pudieran tener razén, no reglamentemos, sefiores, pero en preceptos
generales, establezcamos las bases para que en todo caso pueda lle-
var garantias a los trabajadores. Si nos preocupamos por garantizar
tanto la libertad del individuo, ;por qué no nos preocupamos por
restablecer urgentes derechos, por qué no nos esforzamos por llevar
todo lo que sea posible para garantizar los intereses del trabajador?

Termindé el sefior coronel del Castillo su brillante peroracion
con estas frases: “Yo quisiera que, confundidos en un sentimiento
generoso y justo fuésemos todes una sola voluntad, una sola fuerza,
para clamar justicia por el indio y que asi como nos preocupamos
porque su recinto sea sagrado y que en él penetre la luz de la civi-
lizacién, la libertad y el respeto a sus garantias, hagamos, sefiores
diputados, que penetre también con todos estos hermosos ideales,
algo mds positivo, algo més prictico: que penetre el pedazo de pan
que pueda el trabajador agradecido compartir con sus hijos, bendi-
ciendo la memoria de los constituyentes de Querétaro.”

A continuacién hablé el diputado Fernindez Martinez, quien
sostuvo la misma tesis del coronel Castillo sobre la inconveniencia
de los contratos obligatorios para el trabajador y pidié que el ar-
ticulo contuviera todos los puntos que se habian tratado durante la
discusién, En su discurso tuve una frase opertuna que produjo
risa y aplausos. “Seiiores diputados —dijo—,consignemos en nues-
tra Carta Magna todo lo que nuestro pueblo necesita, todo lo que
nos ha hecho derramar ligrimas, todo lo que nos ha empujade

84



hacia la guerra. El sefior licenciado Lizardi nos decia ayer, refu-
tado después por el sefior Von Versen, que la Constitucién, con
todos los aditamentos que nosotros queremos ponerle, parecerd un
Cristo con pistolas. Pues bien, sefiores, si Cristo hubiera llevado
pistolas cuando lo llevaron al Calvario, Cristo no hubiera sido ase-
sinado. Por tal motivo, creo y estimo sinceramente, que si nuestra
Constitucién se ve ridicula con esas armas de que hablé el Lic.
Lizardi, en cambio nuestro pueblo tendrd una defensa en ellas. ..
Yo pido que. dejando a un lado todo prejuicio, que haciendo a un
lado todo temor pueril, consignemos en la Constitueién que estamos
elaborando todos los puntos que nos han presentado los sefiores
Jara, Aguilar y Géngora, asi como los que tras del estudio, haga
la Comisién respectiva, y los que he presentado y secundado por
algunas personas, entre las que se encuentran los sefores generales
Aguirre y Calderdn.”

Cerrd el debate del dia el del diputade Carlos L. Gracidas, obre-
ro linotipista, suplente del Gral. Candido Aguilar, quien hablé de
las organizaciones obreras, de los sindicatos y de las huelgas en ge:
neral, y especialmente se extendié largamente sobre la vaguedad
que, en su concepto, encerraban las ideas de justa retribucién y
pleno consentimiento que sustentaba el articulo 5° a discusién, pues
decia “que el pleno consentimiento no estriba en aceptar determi-
nada cantidad de metilico, en numerario, yendo a cualquier ofici-
na. Todos ellos saben también que la justa retribucién no estd en
que el hombre la acepte para justificar que el patrén la considera
justa. Quienes conocen las fabricas textiles de Orizaba; quienes co-
nocen los ingenios de la costa, como toda clase de industrias en
donde hay un gran niimero de trabajadores. como en la peque-
iia donde hay tres o euatro, saben perfectamente por qué el trabajador
se conforma a veces con determinada cantidad de salario. No es la
justa retribucién aquélla que se acepta en virtud de que hay libre
concurrencia; no es aquélla que se acepta como justa la que esta
originada en la competencia de otros eompaneros de trabajo; no es
justa retribucion aquélla que se obtiene porque no hay otro medio
mis que soportar, en virtud de infinidad de circunstancias, aquel
mismo salario. En Orizaba los trabajadores, y esto lo sabe perfec-
tamente el companero sefior general Jara, hay millares de hilande-
ros en los tréciles y en todos los departamentos que obtienen pro-
gresivamente de quince hasta menos de un peso diariamente, y que
estin trabajando alli hace muchos afos. La sola eircunstancia, es
decir, el solo hecho de que hayan permanecido durante todo ese
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tiempo, gsignifica que estin conformes con ese salario para esti-
marlo justo? ;Quiere decir que, porque no ha habido otro propie-
tario de esas fabricas que haya sido mas desprendido, que haya
tenido mayor grado de liberalidad para corresponder a los esfuer-
zos del trabajador, no haya otorgado un aumento, ha sido obsticulo
para que no haya podido aumentarse ese salario, y el pedn o el
hombre que trabaja alli considera exactamente justo ese salario?
¢Es pleno consentimiento aceptar diez centavos come remuneracién
porque haya el peligro de que otro venga a pedir ocho? ;Es justa
remuneracion en el Puerto de Veracruz, por ejemplo, donde acuden
diversos compaieros de la Repiiblica, porque saben que es el pueblo
que ha padecido menos con la revolucién, en busca de trabajo; es
justa esa retribucién, repito, porque haya quien pida menos y haya
que conformarse con lo menos posible? Alguna vez escuché alli
mismo en el Puerto de Veracruz, esto que parecia razén a quien la
emitia: «Ustedes no pueden evitar, nos decia a los sindicalistas,
que un carretillero, que un cargador, que un albaiiil ofrezcan sus
servicios por menos precio que otro de ustedes, porque considere
justa la retribucién de diez centavos, y nosotros al pagar los diez
centavos, entendemos que tiene pleno consentimiento de aceptarloss».
Es decir: su criterio era que el pleno consentimiento y la justa re-
tribucién tienen su origen en las circunstancias de competencia entre
los trabajadores. Los trabajadores, para no cansar mas sobre este
tema, creemos que es muy diferente la aceptacién o la definicion
de lo que es pleno consentimiento y justa retribucién... En sinte-
sis, estimamos que la justa retribucién sera aquélla que se base en
los beneficios que obtenga el capitalista. Soy partidario de que al
trabajador, por precepto constitucional, se le otorge el derecho de
ebtener una participacion en los beneficios del que lo explota.
La participaciin en los beneficios quiere decir, segiin la definicién
de un escritor, un convenio libre, expreso o tdcito en virtud del
cual, el patrono da a sus obreros o dependientes, ademas del salario,
una parte de los beneficios, sin darle participacién en las pérdidas.
Si esto no es la justa retribucién, yo quiero que alguien venga a
definir aqui, para que el articulo 5% no esté lleno de reglamentacio-
nes, sino que en las cuatro lineas que deben expresarlo como
precepto constitucional, debe quedar sentado lo que es justo, a fin
de que no quede tan vago como aparece en la Constitucién de 57, y
alin hay més; que no quede como desde que se comenzé a explotar
a los trabajadores, desde que el mundo existe”. -

Con el largo discurso del diputado Gracidas terminé la sesion
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del dia 27, la que, como se ve, sélo trajo como contingente de valer
para la resolucion del problema que se estudiaba, sus observacio-
nes sobre la jusia retribucion y la opiniéon que expresé sobre la
participacién del obrero en las utilidades de la empresa, como
medio para conseguirlas. En cambio la sesién del jueves 28 de di-
ciembre fue decisiva y la oratoria que hubo en ella fue solida por
la doctrina que se expuso y efectiva para el éxito ambicionado.

En este dia comenzé mi aportacién para los estudios que esta-
ban realizandose. Como antes dije, entre los ramos que correspon-
dian a la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria,
figuraba el del trabajo y por eso para mi fueron de enorme interés
estas sesiones en que se desarrollaba la discusién en una forma tan
serena y tan bien intencionada, deplorando hondamente no poder
terciar en ellas, porque una de las grandes deficiencias que ha teni-
do mi intelecto ha sido la torpeza para poder expresar sus ideas
con fluidez, sobre todo en asambleas y reuniones piblicas. En el
estudio de este articulo, al igual de lo que acontecié con el 27, supli
este grave defecto mio con el empefio que siempre tuve de prestar
el contingente de mi experiencia y buena voluntad, para la realiza-
ci6n de los problemas que trajeran como resultado la renovacion
social del conglomerade mexicano, y sobre todo, en estas dos cues-
tiones me senti mas obligado todavia, porque versaban sobre asun-
tos fundamentales que eran de la incumbencia de la Secretaria del
Estado que me estaba encomendada y mi deber era intervenir para
que tuvieran una resolucién correcta y definitiva. Para llevar a
buen término este propdsito tuve en esos dias conversaciones con los
diputados que mayor interés manifestaban en el problema que tra-
taba de resolverse y entre todos sembré la idea de que nos reunié-
ramos para dar vida a una iniciativa en la que quedaran abarcados
todos los puntos que se habian expuesto y todos los otros que
debieran formar el capitulo de la Constitucion que iba a redactarse.
Especialmente traté el caso con el docto licenciado don José Nati-
vidad Macias, cuyos estudios en el ramo me eran conocidos desde
Veracruz, v ambos resolvimos constituir el nicleo fundador de una
voluntaria comisién que diera principio a tan ardua, como bella
labor.

Era diputado por el Distrito Federal el sefior Rafael L. de los
Rios que habia sido secretario particular del Ministro- de Fomento
y que lo siguié siendo después, quien desde luego se afilié a la
futura comisién, de la que iba a ser elemento de empuje por su
juventud y el radicalismo de sus opiniones y convinimos que en la
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sesién del dia 29 el Lic. Macias propondria que el dictamen y el
proyecto futuro quedara a cargo de una comisién, encabezada por
el Secretario de Fomento y el Sr. De los Rios propondria que se
suspendiera la discusién hasta que pudiera presentarse un trabajo
completo digno de una asamblea de revolucionarios constituyentes.

Abrié la discusion de ese dia el elocuente orador, Alfonso
Cravioto, con un vigoroso discurso, mamfrstandu su aprobacion a
las bases reglamentarias que la comisién incluia en el articulo 5
pero considerando conveniente trasladar esta cuestién obrera a un
articulo especial para mayor garantia de los derechos que trataban
de establecerse y para mayor seguridad de nuestros trabajadores.
Pasa deapues a exponer la profesion de fe de los renovadores, que
no son, ni seran nunca conservadores, pues han venido al Cﬂngresn
CO]’!S[IH.I}FEHI.'E para sostener las reformas sociales que sintetizd el
licenciado Luis Cabrera en célebre manifiesto que fueron “lucha
contra el peonismo o sea la redencién de los trabajadores de los
campos; lucha contra el obrerismo, o sea la reinvindicacion legitima
de los obreros, asi de los talleres, como de las fabricas y las minas;
lucha contra el hacendismo, o sea la creacién, formacién, desarrollo
y multiplicacién de la pequena propiedad; lucha contra el capita-
lismo absorbente y privilegiado; lucha contra el elericalismo; lu-
chemos contra el clericalismo, pero sin confundir al clericalismo
con todos los religiosos; luchemos contra el militarismo, pero sin
confundir al militarismo con nuestro ejército”.

En otro de sus péarrafos expresé: “La aspiracion grande, legiti-
ma de las clases populares, es llegar a ganar un jornal bastante
remunerador, que les garantice su derecho indiscutible a vivir den-
tro de todo lo ftil, dentro de todo lo humanitario, dentro de todo lo
bueno; el problema del bienestar de la elases populares, es el pro-
blema de los jornales durante todo el dia de trabajos y sufrimientos
para elaborar una pequefia cantidad que les baste a eubrir todas sus
necesidades durante todo los dias de la vida y para que les baste
a ahorrar cantidades suficientes a la formaeién, a la organizacién
y al sostenimiento de la familia, Mientras este problema no se re-
suelva, no se puede pasar a otros problemas de bienestar. Resulta,
pues, que la verdadera democracia es el gobierno del pueblo por
las clases populares y a beneficio de las clases populares, para que
éstas no se mueran de hambre; la democracia no es otra cosa que
un casi socialismo”.

Manifesté después que “el 1° de mayo de 1913 varios millares
de trabajadores se habian acercado al bloque renovador de la Ca-
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mara de Diputados, pidiéndole la expedicion de leyes protectoras
del obrero y desde entonces nombramos nosotros una comision que
presidia el C. J. N. Macias para que se encargase de elaborar este
proyecto; como las persecuciones que sufrimos empezaron a desatar-
se desde luego con toda furia, ya no nos fue posible cumplir ese
compromiso; pero como antes dije, es para nosotros sagrado y res-
petable y hemos estado dispuestos en toda ocasién a cumplirlo.
Ya en Veracruz el reaccionario seiior Macias, el porfirista sefior
Macias, monseiior Macias, ese hombre tan \’apl.l]ﬂﬂl.]ﬂ y tan incom-
prendido, hizo una de las labores mas gloriosas para nosotros y
para la Revolucién y mas que para nosotros, para México, todo un
codigo obrero que esti listo ya para expedirse. Estas leyes contaron.
ante todo, con la simpatia del C. Primer Jefe, puesto que estin de
acuerdo, tanto con sus ideas liberatarias personales, como con las
ideas de la Revolucién, Esto no ha podido eristalizarse en el pro-
vecto de reformas, porque se consideré que eran de mero regla-
mento, pero el C. Primer Jefe inspirado en esta noble idea que
también anima a toda esta honorable asamblea, comisiond al sehor
Macias para que pasase a los Estados Unidos y pudiese estudiar
alli, con la mejor amplitud, las futuras leyes mexicanas y con la
mayor perfeccion; en este trabajo cooperd también otro hombre ne
menos atacado en estos tltimos dias, el sefior licenciado Luis Ma-
nuel Rojas”. En su vigoroso discurso tuvo una frase profética, que
fue una de las méas expresivas y elocuentes que ové el Congreso de
Querétaro; pedia que la comisién retirara del articulo 5* “todas las
cuestiones obreras, para que con toda amplitud y con teda tran-
quilidad. presentemos un articulo especial que seria el mds glorioso
de todos nuestros trabajos aqui, pues asi eomo Francia, después de
su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera
de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
Revolucién Mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mun-
do que es la primera en consignar en una Constitucién los sagrados
derechos de los obreros™.

Terminé su magistral discurso volviendo a recalcar la profesion
de fe de los renovadores y dijo: *Si la Asamblea y la Comisién in-
sisten en dejar en el articulo 5° la cuestion del trabajo, en ese caso
sefiiores, s6lo  pido que exijdis que esas bases se cumplan, a pesar
de que esta en contra de mi crilerio y el de mis amigos, porque
nosotros buscamos también la seriedad técnica; entonces declaro
que, a pesar de todo, los renovadores votaremos aqui el articulo 5°
aunque al Cristo le pongamos las pistolas a que se referia el sefior
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Lizardi, aunque le pongamos las polainas y el 30-30 a que se refe-
ria el senor Von Versen y aunque lo completemos con las cananas
y el paliacate revolucionario, aunque profanemos la figura del
divino Nazareno no haciéndolo ya un simbolo de redencién, sino un
simbolo de revolucion, con tal de que este Congreso Constituyente
haga algo préactico y efectivo en beneficio del obrero; con tal de
que el Congreso cumpla con uno de los més sagrados y altos deberes
de esta gloriosa revolucion mexicana (aplausos). Concluyo, sefio-
res diputados, diciendo que esta exposicion sincera y honrada, sirve
para contestar a los que nos reprochan hasta la literatura, pues que
parece sospechoso que todavia haya alguien que hable con cierta
propiedad, porque en su exaltado anticapitalismo, desearia ya no
ver la propiedad ni en el lenguaje (aplausos). Yo emplazo a nuestros
adversarios para el final del Congreso; ahora que se sigan tratando
los verdaderos y grandes problemas revolucionarios que tenemos que
resolver y ya verdn, sefiores, en dénde esta el verdadero radicalismo
¥ yo estoy seguro de que todos verdn en esta Asamblea, mds que un
Congreso Constituyente, un Congreso revolucionario. Realizada nues-
tra labor en medio de tempestades necesarias por su accién purifi-
cante, tendremos que sentir la afeccién undnime de vernos compa-
ieros, amigos, hermanos, en la lucha emprendida hacia el ideal
glorioso, como ahora, sefiores, nos unimos en un grande anhelo co-
lectivo, en un esfuerzo generoso por mejorar a los trabajadores, en
un esfuerzo generoso que hace palpitar todos nuestros pechos con
las pulsaciones augustas del corazén inmenso de la patria. Ya ve
el sefior Victoria, ya veis mis distinguidos compafieros, que en estas
cuestiones altas, nosotros estamos con ellos, como ellos estin con
nosotros a pesar de la famosa votacidn del articulo 3° que yo declaro
en definitiva para siempre, que no fue hecho en favor de la cleri-
zalla, sino en favor de la libertad, formidable sobre el egoismo de
los fuertes, siempre santa por la revolucién, siempre pura por el
ideal, sostén de paz, germen de amor, madre del arte”.

El diputado Rivera Cabrera, que habia sido uno de los compo-
nentes del bloque renovador de la XXVI Legislatura, tomé la pala-
bra para rechazar algunos cargos que se le habian hecho por el
antagonismo que manifestaba a sus antiguos compafieros. A con-
tinuacién ocupé la tribuna el diputado Luis G. Monzén, miembro
de la Comisién Dictaminadora y con pintoresca oratoria expuso las
condiciones humanas en que se desarrollaba el trabajo en el Estado
de Sonora, de donde era representante y expuso que “la supresién
de la vagancia, jornada méxima obligatoria de ocho horas, prohibi-
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cién del trabajo nocturno en las industrias a las mujeres v a los
nifios y descanso semanal, se ha dicho que son puntos reglamenta-
rios, o que son de la incumbencia del Congreso General o que
deberin constar en la seccién que se refiera a la organizacién de los
Estados; y nosotros creemos que estos preceptos fundamentales tie-
nen cabida precisamente en la seccién de garantias individuales, y
como en esta seccion, el articulo 5° es el destinado a la liberacion
del obrero creemos que ese es su sitio. Respecto al salario, a las
indemnizaciones y jubilaciones, los comités de arbitraje o concilia-
cion y demds puntos trascendentales del problema obrero, mi opi-
nién particular es la siguiente: o que estos puntos se adicionen a
los que constan ya en el articulo 5°, o que se forme un articulo espe-
cial con ellos en la seccion de los Estados, alld por el 115 6 116;
esta es mi opinién particular.

_El diputado Gonzalez Galindo traté el caso a discusién en tér-
minos generales, “atacando al explotador del indio, que comenzd
desde el conquistador y defendié los derechos del proletariado que
debia obtener una proteccién en las leyes, las que “deben tender a
la conservacion del individuo, a la conservacién de la raza, a la
conservacion de la especie; si el obrero, el bracero, se queja hoy de
que es mucho lo que trabaja, y en ello tiene razén, y se queja de que
no se le tiene consideracién, no es porque no sea capaz de trabajar,
es porque la energia se le va agotando, porque la raza se va dege-
nerando, y para eso, para buscarle un remedio eficaz, para que no
exhale quejas de agobio, quejas de cansancio, quejas de fatiga, nece-
sitamos procurar que tenga mayor energia ¥ que tenga mayor vigor,
que tenga mis fuerzas, que tenga mis vida, lo que podemos con-
seguir, no solo r.llsmmu}rf*ndu el trabajo, regulindolo, sine tam-
bién procurando evitar todas aquellas causas que han originado su
degeneracion, porque de ella ha venido ahora el que reclame me-
nor tiempo de trabajo. En los poblados, en las haciendas, no se
quejan ciertamente de que trabaje desde las cuatro de la mafiana
hasta las seis de la tarde, horas corridas; se quejan del mal trato
de los patrones y del poco salario con que se les remunera.
En cuanto al contrato de trabajo, no pienso que debamos amptarln*
un aiio, es decir, toda la vida del peén, del trabajador, pero, en
iltimo ecaso, los que siquiera saben leer y escribir, los que siquiera
suelen tener la instruceién primaria completa y siquiera tienen
una cultura natural, un sentido natural que los haga comprender
los peligros, estd bien que lo hagan siempre rescindible; pero el
analfebeto, v en nuestra poblacion hay un nimero crecidisimo
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de analfabetos, ;cimo se le va a obligar a que firme un contrato de
trabajo en una finca de campo, por un aho, ni per un mes, si no
sabe lo que va a firmar? Tienen tantas malas artes los patrones
para obligar, para esclavizar al peén, que no necesitan grandes des-
velos para esclavizarlo. El contrato seria la sentencia, la renuncia-
cion a sus derechos, y aunque lo saben bien los patrones, el pedn
ni siquiera se da cuenta de ello; de manera que debe tener su limi-
tacién el contrato: no debe firmarlo, pues, ninguno que sea anal-
fabeto. ;Cémo se libraria el pedn analfabeto de las garras del capi-
talista en la hacienda de campo, una vez que hubiera firmado el
contrato por un afio, o por un mes?”,

El discurso del Lic. don José N. Macias fue la nota culminante
de las discusiones y pricticamente puso el punto final a ellas. Co-
menzé diciendo que “Cuando el Jefe Supremo de la Revolucion,
se establecié en el puerto de Veracruz, su primer cuidado fue haber
dado bandera a la revolucién nueva que entonces se iniciaba; y
esa bandera quedé perfectamente establecida en las adiciones que
al Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1914. De
entre las promesas que el Jefe Supremo de la Revolucion hacia a la
Repiblica, se hallaba la de que se le daria durante el periodo de
lucha, todas las leyes encaminadas a redimir a la clase obrera, de
la triste y miszerable situacién en que se encontraba. De acuerdo
con estas promesas, el sefior Carranza nos comisioné al sefior li-
cendiado Luis Manuel Rojas y al que tiene el honor de dirigiros la
palabra, para que formisemos inmediatamente un proyecto o leyes,
o todos los proyectos que fueran necesarios, en los que se tratase
el problema obrero en sus diversas manifestaciones. Cumpliendo
con este encargo, el seior Lic. Rojas y vo formulamos ese proyecto,
el que sometimos a la consideracién del sefior Carranza en los pri-
meros dias del mes de enero de 1915. Posteriormente, y para dar
la legislacién que se proyectaba el apoyo de una experiencia ya
adquirida, el Primer Jefe lo comisioné para que pasara a Estados
Unidos, con el fin de que estudiara la legislacién obrera y observara
personalmente el funcionamiento de los grandes centros fabriles de
aquel pais. Al regresar a Veracruz el sefior Carranza y el Lic. Ma-
cias convinieron “en los puntos cardinales sobre los cuales se habia
de fundar la legislacién obrera, tomada de la legislacion de los
Estados Unidos, de la leg:s]at-mn inglesa y de la legislacion belga,
que son las maés adelantadas en la materia; todo cuanto fuera adap-
table como justo, como permanente, como enteramente cientifico y
racional a las necesidades de México v a la vez teniendo en cuenta
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los problemas nacionales tales como estos problemas se presentan
entre nosotros; y creo justo, seiiores diputados, que cuando varios
de los oradores que me han precedido en esta tribuna al tratar esta
cuestion, se han quejado amargamente de que en la revolucién han
sido protegidos muchos intereses y se han dejado abandonados los
de las clases obreras, creo justo venir a decir que uno de los asuntos
que mas han preocupado al Jefe Supremo de la Revolucidn, ha sido
la redencion de las clases trabajadoras y no por meras aspiraciones,
y no con gritos de angustia, que es preciso redimir esas clases im-
portantes, sino preparando una de las instituciones que, como dijo
bien el sefior Cravioto, harin honor a la revolucién y al pueblo
mexicano”.

Presenté en seguida el proyecto que habia formulado y que ha-
bia merecido la aprobaciéon del Supremo Jefe de la Revolucion,
cuyos lineamientos generales pasé a explicar, leyendo los principa-
les articulos de dicho eédigo, el que comenzaba por definir lo que
debia entenderse por trabajo y los elementos constitutives del con-
trato de trabajo; continuaba tratande la proteceién a los trabajado-
res v la fijacion de sus obligaciones y sobre el primer punto mani-
festd el licenciado Macias que “Ni las leyes americanas, ni las leyes
inglesas, ni las leyes belgas conceden a los trabajadores de aquellas
naciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros mexica-
nos, casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas y dotadas de
agua, que tenga cuando menos tres piezas y en el caso de que no
haya mercado cercano esta obligado el propietario de la negocia-
cién a llevar alli los articulos de primera necesidad, al precio de
la plaza mas inmediata, recargando inicamente los gastos necesa-
rios para el transporte.

Después de explicar los preceptos relativos a la jornada legal
de trabajo que serd de ocho horas y al descanso obligatorio, pasd
a exponer sus ideas sobre el salario, leyendo el articulo respectivo
y dijo: “Uno de los reyes de Francia consideraba que la Francia
seria muy dichosa y que los franceses serian los hombres més feli-
ces de la tierra el dia en que todos tuviesen sobre la mesa una ga-
llina; pues bien sefiores diputados, el Supremo Jefe de la Revolu-
cién, cumpliendo honrada y patriéticamente con las promesas so-
lemnes hechas al pueblo mexicano, viene a decirles: «Todos los tra-
bajadores tendrin esa gallina en su mesa, porque el salario que
obtengan con su trabajo, serd bastante para tener alimentacidn, para
tener placeres honestos, para mantener a sus familias». Para sefialar
la justa ecompensacién del trabajo manifesté que el producto de una
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industria viene a representar, por una parte, el trabajo del obrero;
por otra representa el trabajo personal del empresario y por otra
parte representa el trabajo intelectual del inventor; porque las in-
dustrias no podrian prosperar =i no se aprovecharan todas las inven-
ciones, para hacer la produccion mas barata, es decir, producir més
con menos costo; de manera que podemos decir que hay tres clases
de trabajo: un lraha]u del inventor, otro del empresario y otro
material del trabajador; pero también tenemos en el producto el
capital invertido; de manera que en el precio del producto debemos
representar forzosamente la retribucién para el operario, asi como
la retribucién para el empresario y la retribucién para el inventor,
ademas del pago del capital y sus intereses. Ahora bien, la cues-
tién entre la clase obrera y el capitalista viene de que éste da una
cantidad muy pequefia al trabajador, porque es la parte mds débil.
De los productos el capitalista saca el capital invertido y paga el
interés, que siempre lo fija alto, paga el trabajo del inventor y
todavia cobra un excedente que lo aplica, pues como en la fa-
bula del ledn, el capitalista dice: esto me toca a titulo de que soy
el empresario, esto a titulo de que soy el inventor y esto a titulo
de que no me doblego, porque soy el mis fuerte, y de aqui vienen
constantemente los pleitos entre el trabajo y el capital®.

Para resolver estos conflictoz eternos han establecido los go-
biernos las juntas de conciliacién y arbitraje, que no son tribunales
porque =i lo fueran, serian en perjuicio del trabajador. Estas juntas
formadas por representantes de ambos elementos, tienen a su cargo
la fijacién del salario para el obrero, teniendo en cuenta el precio
del articulo que se fabrica y la utilidad obtenida. Cuando no haya
esta justa distribucién el obrero recurrird al derecho de huelga,
que el Primer Jefe reconoce en su codigo con el siguiente precepto:
“Esta ley reconoce como derecho socialecondmico, la huelga™. Este
punto también estaba reglamentado y se fijaba la intervencion de
la junta de conciliacién y arbitraje para resolver los conflictos o
proteger la huelga en caso de que fuera legal.

Expuso después que los preceptos que establece el proyecto
para la formacién de sindicatos y contratos colectivos de trabajo,
que considera importantisimos, pues “si el contrato colectivo de tra-
bajo, a pesar de todas las disposiciones de la ley para proteger a
los trabajadores, quedaria bajo el patrén, no tendrian la proteccion
debida™, Aqui viene la aplicacién de una maxima, muy corriente en
nuestra manera de expresarnos, que ‘““la unién da la fuerza”. De
manera que si los trabajadores no estin unidos y no estan sindica-
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lizados, no estin representados por un sindicato y los contratos no
son colectivos, los trabajadores estaran siempre sometidos a la -
fluencia més o menos explotadora de los patrones de las fibricas
y de las haciendas. Hoy en los Estados Unidos, en Inglaterra y en
Bélgica, los contratos de trabajo ya no son individuales, son colec-
tivos, y ésta es la tinica manera, por una parte, de dar seguridad
al empresario, de que el contrato de trabajo serd cumplido, es por
la otra parte la manera de asegurar que a cada trabajador se le dara
exactamente el mismo salario, y asi queda realizado lo que con tanta
razén exigian los sefores diputados Jara, Aguilar y Géngora; aqui
* estd, pues, realizade aquello de que a trabajo igual debe correspon-
der igual salario. Pero si se deja que cada trabajador celebre su
contrato con el patrén, éste serd la ruina que es lo que trata de
evitar el contrato colectivo. El trabajador no contrata, es una parte
extraina al contralo; el contrato-trabajo se hace entre el sindicato
obrero y el patrén; entonces el obrero desaparece, la personalidad
del obrero no se considera, y en econsecuencia, el sindicato se com-
promete a dar tantos operarios diariamente, durante tal periodo
de tiempo, y poco importa al empresario que estos operarios se
llamen Pedro, Juan, etc., con tal de que sean habiles y que puedan
desempefiar a satisfaccion sus labores; si se enferma uno de ellos,
el sindicato lo substituye inmediatamente con olro; de esta manera
se obtiene salario igual, jornada igual, trabajo igual, y queda ente-
ramente equiparado el trabajador con los intereses del patrén. lo
que seria imposible bajo el sistema de contrato individual™.
Después de presentar todos los demis asuntos que trataba el
codigo de referencia, manifesté que su promulgaciéon eomo ley no
pudo hacerse por el estado de intranquilidad en que se encontraba
el pais, que haria imposible su aplicacién. Al final de su diserta-
cién llegé al plan que habiamos ideado para dar forma completa
y apropiada a estas cuestiones dentro de los preceptos constitucio-
nales, y el licenciado Macias manifesté que habia pedido la pala-
bra en contra del proyecto porque “esos dos o tres articulos que tie-
ne relativos al trabajo, equivalen a que a un moribundo le den una
gotita de agua para calmar su sed. Estd el proyecto a la disposi-
cion de ustedes. Yo ereo que los que quieran ayudar al sefior Rouaix
para que formule las bases generales de la legislacion del trabajo,
para que se haga un articulo que se coloque no sé dénde de la
Constitueién, pero que no esté en el articulo de las garantias indi-
viduales, para obligar a los Estados a que legislen sobre el particu-
lar, porque de lo contrario, si se mutila el pensamiento van a des-
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trozarlo y la clase obrera no quedard debidamente protegida. No
es, pues, posible hacerlo en esos tres jirones que se le han agregado
al articulo, sino que deben ser unas bases generales que no deben
comprenderse en unos cuantos renglones”, Siguid el licenciado Ma-
cias estudiando las deficiencias del articulo propuesto y termind
proponiendo “que se repruebe o que se retire y se presente después”.
Mi deseo es que se formen las bases tan amplias, completa y satis-
factorias como son necesarias y asi habremos ayudado al sefior
Carranza a demostrar a la nacién mexicana que la revolucién
presente es una revolucién honrada, de principios, que sabe cumplir
fielmente las promesas hechas en momentos solemnes al pueblo y
a la Repiblica.

Hablé a continuacién el general Francisco J. Migica, presidente
de la comisién dictaminadora y con la oratoria brillante y con-
vincente que le era peculiar, dijo: “Voy a empezar, sefiores dipu-
tados, por entonar un hosanna al radicalismo, por pedir que se
escriba la fecha de hoy como memorable en los anales de este Con-
greso, porque del atrevimiento, del valor civil de los radicales, de
los llamados jacobinos, ha venido esa declaracion solemne y glo-
riosa de que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista es tan
radical y es tan jacobino como nosotros, que pensamos y sentimos
las libertades piblicas y el bien general del pais. El sefior Lic.
Macias nos acaba de decir elocuentemente, con ese proyecto de ley
que someramente nos ha presentado aqui, que el Primer Jefe desea,
tanto como los radicales de esta Cimara, que se den al trabajador
todas las garantias que necesila, que se dé al pais todo lo que pida,
que se le dé a la gleba todo le que le hace falta; y que lo que han
pedido los radicales no ha sido nunca un desproposito, sino que
cada una de sus peticiones ha estado inspirada en el bien general
y en el sentir de la nacién.” Después de exponer todos los argumen-
tos esgrimidos por los diputados en pro y en contra del articulo,
pasé a explicar las razones que habia tenido la comision para for-
mularlo con la redaccién propuesta que transcribimos a conti-
nuacion:

“El sefior Lic. Lizardi hizo hincapié sobre el cambio que la Co-
misién hizo de las palabras “no reconoce” por las palabras “no
permite” dédndole una interpretacién juridica. Yo creo sobre este
punto, que basta que los sefiores diputados pasen su vista por el
proyecto del articulo que se presenté a su consideracion para que
se convenzan de que el diputado Lizardi no ha tenido fundamento
para objetar esa pequefia modificacion. La Comisién quiso poner
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una palabra mas terminante cuando se tratara de las instituciones
religiosas, de las comunidades religiosas, con objeto de no dar
lugar a interpretaciones equivocas, porque consideramos que el
texto constitucional debe ser bastante claro y bastante terminante,
a fin de que pueda aplicarse con toda facilidad. Con respecto al
afio, limite en el contrato de trabajo, creo que lo que ha dicho
el sefior Lic. Macias es suficiente para justificar las reformas que
haya hecho sobre este sentido la Comisién, porque la Comisién
en este punto estuvo enteramente de acuerdo con el proyecto del
Primer Jefe. La Comision no consideré que debiera ponerse en
esta parte del proyecto el salario minimo porque estimé muy dificil
calificar cudl es el salario minimo, dada la diversidad de ambiente
econémico que hay en las diversas regiones de la Repiblica. Esta
parte ha sido suficientemente ilustrada, en mi concepto, por la ex-
posicién que hizo el sefior diputado Macias. En cuanto a la justa
retribucién y el pleno consentimiento, senores diputados, ya com-
prenderdn lo dificil que es determinar estas dos ideas y que cons-
tituyen hasta ahora el problema del socialismo, no sélo en México,
sino en todo el mundo; yo ereo como opinién particular. que ni el
proyecto que nos presentd el sefior licenciado Macias las precisa
debidamente. La Comisién, pues, sobre este particular, no podia
decir nada definitivo ni nada nueve: por esta razén ha dejado la
parte del articulo tal como lo encontré en el proyecto, que es
precisamente el texto constitucional de 57. La comisién ha consi-
derado, sefiores, que la jornada méxima debe establecerse en el
proyecto que se presenté a vuestra consideracién, porque la jornada
maxima de trabajo debe ser una garantia para el trabajador, y
debemos ponerla aqui como cortapisa, con objeto de evitar no sélo
la especulacion inmoderada que =e ha hecho de los trabajadores,
no s6lo el abuso que se ha cometido con esos hombres vigorosos de
nuestra raza, para sacarles hasta la {ltima gota de sudor, como
decia el ciudadano diputado Jara, por un salario minimo, no, sefio-
res, sino porque es preciso poner a los trabajadores también una
cortapisa a la ambicién que pudiera producirles el mayor ofreci-
miento de mds salario si siguiesen trabajando todas las horas del
dia, jy esto por qué, sefiores? Porque la naturaleza humana tiene
un limite, la ciencia fisiolégica ha definido perfectamente bien el
desgaste del hombre en el esfuerzo que pone para el trabajo y las
horas que necesita para recuperar ese vigor perdido. Y en nuestras
necesidades actuales, en la muy justa ambicién que se ha apoderado
de nuestros trabajadores para mejorar econémicamente, en ese de-
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seo de mejoramiento que se ha despertado en ellos, con buen prin-
cipio, puede llevarlos a un vicio ruinoso de la misma manera que
ruinoso es el deseo avariento de los especuladores que han explo-
tado todo su vigor y toda su energia para tener no ocho horas, ni
diez, sino doce horas del dia al rayo del sol y al pie del arado,
trasladando carga en los puertos o en las obras de nuestras cindades
para sacar de ellos el mayor provecho. La Comisién cree que en
ambos capitulos, tanto para corregir el abuso de la especulacidn
como para corregir el abuso del trabajador, deberia haber puesto
alli una corlapisa que lienda a conservar la vida del hombre y la
naturaleza humana, porque es deber de nuestro Gobierno mantener
a la raza vigorosa, no sélo para la justa reproduccién de la raza
en una forma benéfica para la sociedad, sino también sefiores, para
tener en un momento, dado hombres que puedan resistir las fatigas
de una guerra y defender valientemente y de una manera invencible
el territorio nacional. Es, pues, un deber de conservacién, de hu-
manidad, el que obliga a la Comision a poner esa restriccion a la
libertad del trabajo en el articulo 5. Ha puesto también la restric-
cién de impedir a la mujer y a los nifios el trabajo nocturno, por-
que, sefiores, es bien conocido, es bien sabido de toda esta Asam-
blea por experiencia, que nuestros especuladores, nuestros capita-
listas, no han sido nunca individuos que vengan a negociar legiti-
mamente con el trabajo de nuestros obreros, sino que han procurado
siempre poner trabas al trabajador, despertar su deseo de mejora-
miento por una parte, para obligarlos a prestar su trabajo aunque
sea en contra de su salud v en contra de la salud de las mujeres,
para quienes principalmente es el trabajo nocturno, en contra de
los nifios, para quienes principalmente es el trabajo necturno, por-
que eso origina debilidad en su organismo, eso origina que necesiten
para recuperar la energia perdida un tiempo mayor que el que
necesita el organismo del hombre.”

Hace notar la urgente necesidad de que todas las garantias pro-
puestas se eleven a la categoria de preceptos constitucionales porque
“En muchos estados de la Repiiblica se ha legislado ya, durante el
periodo preconstitucional, sobre estos principios, y es muy natural
que en el momento mismo en que entra la Repiiblica a su estado nor-
mal, es muy natural que cuando los Gobiernos de los Estados empie-
cen a funcionar constitucionalmente, esas leyes que han establecido y
sostenido por medio de la fuerza de la revolueidn, porque las ha
considerado una de las necesidades de nuestro medio, caerdn por su
propio peso si no encuentran el fundamento constitucional que las
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sostenga y las haga respetar...” ;Cudl es el objeto de haber con-
vocado a este Congreso Constituyente? Yo lo he oido de labios del
mismo Primer Jefe: hace que las reformas que la Revolucién ha
hecho en su periodo de lucha, que las reformas que ha arrancado
por medio de la fuerza a los que las tenian como privilegio, que
esas reformas que tienen por base la legalidad y el deseo que existe
entre todas las masas del pueblo mexicano, sean elevadas a la cate-
goria de ley, sean reconocidas como preceptos, con objeto de que
no haya pretextos ni por nacionales ni por extranjeros; para respe-
tarlas cuando haya tribunales libres, cuando haya tribunales donde
se haga justicia y quieran ellos burlar esas garantias, estan escritas
en esta Constitucién que la Revolucién ha dado al pueblo mexicano
a trueque de su sangre y de su ruina”.

Terminé su discurso rogando que “mientras no haya un orador
que con argumentos irrefutables venga a demostrar que estas adi-
ciones puestas aqui no estin bien puestas en el articulo 5%, sosten-
gais este articulo como ya os lo ha presentade la Comision; que
mientras no haya impugnadores que con argumentos y no con cali-
ficativos mis o menos despectivos impugnen el dictamen, sostengais
el articulo 5°. La Comisién no tiene ningin empeiio en que las cosas
queden en este o en aquel lugar, con tal de que queden en la
Constitucién, con tal de que surtan los efectos que espera de ellas
esa parte principalisima de nuestro pueblo; esos son los deseos
de la Comisién y ereo que con ellos interpreta el sentir de toda esta
Asamblea y queremos, sefiores, que se nos diga por cualquier orador
con argumentos claros y precisos, que esto no esti bien puesto aqui
por alguna razén, no porque parezea ridiculo, parche mal pegado,
o que a fuerza la Comisién quiera ponerlo donde no debe. No
sefiores, la Comisién tiene en cuenta los principios y no los deseos,
que no se puedan presentar como argumentos cuando son pasionales,
La Comisién declara que dondequiera que se resuelva el problema
del trabajo, bien definido, con elaridad meridiana, alli la Comision
se adherird con toda la fuerza de sus convicciones y suplicara a la
honorable asamblea que se una en masa para dar al pueblo obrero
la tinica verdadera solucién del problema, porque es su porvenir™.

El diputado Gersayn Ugarte en corta alecucién, reforzd los ar-
gumentos de los oradores anteriores para obtener que los principios
que el Constituyente estableciera en la materia de la legislacion
obrera sean tan claros, tan precisos y tan terminantes, que cualquier
congreso futuro quede obligado a hacer las leyes con las bases que
queden delineadas. El proyecto de la Comisién debe rechazarse
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por incompleto y el definitivo debe contener “toda la enumeracion
que se ha hecho por algunos sefiores diputados para que en cola-
boraciéon comiin con el sefior diputado Rouaix, se establezcan cué-
les son las bases para la legislacion obrera que debe expedir el Con-
greso General. Es alli donde, en mi concepto, cabe la reglamenta-
cién y especificacion de que debe legislarse en materia de trabajo;
por eso yo propongo que el articulo 5° quede original como estaba
en el proyecto y que toda la reglamentacién que elaboremos, los
capitulos de la ley obrera, queden en el articulo 72 en la fraceion
que trata del Distrito Federal y Territorios federales en materia de
trabajo. Con estas bases que la Asamblea toda ha aceptado unéni-
memente, creo que si nosotros no podemos dar la ley reglamentaria,
si debemos dejar incluidos los principios fundamentales para que
esa legislacion se expida a su tiempo™.

El diputade Froilin Manjarrez concreta las ideas que expuso
en el primer dia de los debates con la siguiente proposicion, que
presenté por escrito. “Es ya el tercer dia que nos ocupamos de la
discusién del articulo 5" que esté a debate, Al margen de ellos,
hemos podido observar que tanto los oradores del pro como los del
contra estan anuentes en que el Congreso haga una labor todo lo
eficiente posible en pro de las clases trabajadoras.

“Cada uno de los oradores, en su mayoria, ascienden a la tri-
buna con el fin de hacer nuevas proposiciones, nuevos aditamentos
que redunden en beneficio de los trabajadores. Esto demuestra cla-
ramente que el problema del trabajo es algo muy complejo, algo
de lo que no tenemos precedente y que, por lo tanto, merece toda
atencion y todo nuestro esmero.

“*A mayor abundamiento, debemos tener en consideracion que
las iniciativas hasta hoy presentadas, no son mi con mucho la
resolucién de los problemas del trabajo; bien al contrario, quedan
atin muchos escollos y muchos eapitulos que llenar; nada =e ha re-
suelto sobre las indemnizaciones del trabajo; nada se ha resuelto
sobre las limitaciones de las ganancias de los eapitalistas; nada
se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores y todo
ello y mds, mucho mds ain, es preciso que no pase desapercibido
de la consideracion de esta honorable asamblea,

“En esta virtud, y por otras muchas razones que podrian expli-
carse y que es obvio hacerlas, me permito proponer a la honorable
Asamblea, por el digno conducto de la presidencia, que se conceda
un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, cuyo capi-
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tulo podria llevar como titulo “Del Trabajo™ o cualqmera otro
que estime conveniente la Asamblea.

“Asimismo me permito proponer que se nombre una comisién
compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer una
recopilacién de las iniciativas de los diputados, de datos oficiales
y de todo lo relativo a este ramo, con objeto de dictaminar y pro-
poner el capitulo de referencia, en tantos articulos cuantos fueren
necesarios.”

A continuacién, y de acuerdo con el plan que nos habiamos tra-
zado, se dio cuenta de la mocién suspensiva que habia presentado
el diputado Rafael de los Rios en unién de los sefiores Rafael Ochoa
y doctor J. M. Rodriguez, redactada en los siguientes términos: “Los
que subscribimos proponemos a la asamblea que no se vote el articulo
5" mientras no se forme el capitulo de las bases del problema obrero™.

El C. Migica, presidente de la Comisién, pidié “Que no se preci-
pitara este asunto y que se viera con toda serenidad y tranquilidad,
porque después la Comisién no sabra qué hacer y se dividira en pare-
ceres; que e establezca clara y terminante el sentido de las cosas que
vamos a resolver con el objeto de dar una solucién enteramente con-
forme al sentir de la discusién que nos ha ocupado tres dias”.

El licenciado Macias contestd que la proposiciéon suspensiva de
los sefiores diputados Hudriguez De los Rios y Ochoa, debe trami-
tarse de toda preferencia. “Ademds es muy racional y satisface los
deseos de toda la asamblea, quitando toda clase de desconfianzas,
suspender el debate por virtud de esa proposicion, y luego, ya en
particular, sin necesidad de destruir la unidad de la comisién, ni
de faltarle a las consideraciones que se merece, los diputados mis
interesados en este asunto, que era lo que yo les proponia, de acuer-
do con una personalidad tan respetada como es el C. Ministro de
Fomento, que es el mis interesado y el més indicado en la materia,
para evitar que ustedes tengan desconfianza y crean que van a tratar
con nosotros, van y hacen su provecto y nosotros se lo aceptamos
y se presentardn los documentos a la vez; pero que no se apruebe
el articulo 5" antes que esté satisfecho el problema obrero y vo
creo que asi acabaremos mds pronto.”

Hablé nuevamente el general Magica preguntando si la Comi-
sién podia retirar el dictamen en el caso de que se aceptara la mo-
cién suspensiva y volvié a contestar el licenciado Macias indicando
que la mocién suspensiva era “para que la comision, de acuerdo con
todos los sefores y el sefior Rouaix que ird de parte nuestra, porque
es una persona muy respetable, se pongan de acuerdo para hacer
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el proyecto de legislacién obrera™ y se presente junto con el articulo
5, para que el debate abarque, la integridad de esta cuestion.
Habiendo manifestado la Comision su conformidad en retirar el
dictamen, la: Asamblea aprobd por unmanimidad la proposicién de
su retiro y con. ello se levanté, a las ocho y media de la noche, esta
tiltima sesién, digna de imperecedero recuerdo.

De este modo terminé el largo debate del articulo 5°, que dio
nacimiento al Titulo Sexto de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, sobre el Trabajo y la Prevision Social. A reserva de vol-
ver a insistir sobre un punto mis importante, quiero hacer notar
para honra y prez del Congreso Constituyente, que estos articu-
los fundamentales fueron el resultado de la opinion undnime de la
Asamblea, que en la totalidad de sus componentes se habian con-
cebido como un bosquejo general y sblo se requerian hombres de
buena voluntad que modelaran las ideas que estaban en la mente
de todos, para que quedaran condensadas en preceptos legales. Por
la rapida crénica de las tres sesiones que acabamos de presentar,
se ve que, al ponerse a debate el articulo 5°, todos los oradores
que se inscribieron en el pro y en el contra lo mismo los radica-
les que los moderados, encontraron en su redaccién enormes deficien-
cias v al formular sus alegatos, cada uno ponia al descubierto un
hondo vacio que era imprescindible llenar para que quedaran sa-
tisfechos sus propésitos filantrpicos de hacer mas humano el tra-
bajo del obrero y mas equitativa la recompensa a sus fatigas, crein-
dole para ello, derechos sostenidos por la Carta Magna de la Re-
piiblica. En ninguna discusiéon hubo la uniformidad de pareceres
que hubo en esta materia, y ninguna voz se levanté que no fuera
para apoyar la justicia que asistia al obrero para exigir de las leyes
las prerrogativas de que debe gozar el ciudadano de una patria
regida por la libertad y la democracia. Las sesiones de los dias
26, 27 v 28 de diciembre fueron la nota blanca, limpia y fecunda
que elevd a gran altura el prestigio del Congreso de Querétaro.
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