CAPITULO 11

LA REVOLUCION. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Y ELEMENTOS COMPONENTES DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE.

Las revoluciones, las verdaderas revoluciones, en todas las épo-
cas y en todos los paises, han sido la consecuencia ineludible de un
intenso descontento popular provocado por la desigualdad de los
derechos entre los componentes del conglomeradoe que forma la
nacionalidad, que se ha ido exacerbando mds y mds con el trans-
eurso de los tiempos. Las condiciones sociales de la patria mexicana
han sido expuestas brevemente en el capitulo anterior y son harto
conocidas para insistir sobre un tema indiscutible, que sélo encuen-
tra defensores entre los representantes de las clases privilegiadas,
por lo que tinicamente diremos que muy pocos paises en el mundo
podrian presentar un cuadro mds pavoroso que el que ofrecia la
Nueva Espafia en su organizacién social, que se prolongé en la pri-
mera centuria de vida del México independiente.

La prosperidad financiera que alcanzé el pais con el régimen
dictatorial del Gral. Diaz, sélo consiguié ahondar mds la sima que
separaba la plutocracia del proletariado y aumentar los rencores
que iban impregnando el alma popular con los constantes atrope-
llos que sufrian las clases desheredadas que formaban el 90 por cien-
to de la poblacién mexicana. Como ha acontecido en la mayor parte
de las grandes revoluciones, el mévil original que las provoca es
una simple insubordinacién contra el gobierno despético, sin que
a sus iniciadores les hayan guiado miras trascendentales de reno-
vacion social, pues sélo pretendian al levantarse en armas el cambio
de mandatarios caducos por gente nueva y la implantacién de
determinados procedimientos en asuntos politicos; pero al perderse
el respeto y el temor a la fuerza del gobierno, el pueblo se lanza
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por la brecha abierta como torrente incontenible y viene la catis-
trofe por la explosién de las pasiones comprimidas, En 1910, las
prédicas de un hombre hasta entonces desconocido como politico,
como estadista o como caudillo, que proclamaba el sufragio efec-
tivo para la eleccion de los gobernantes, basté para provocar el
cataclismo de la Revolucién que broté en 1910. Sin embargo, en
este caso, D. Francisco 1. Madero, ofrecié en su Plan de San Luis
la restitucién de tierras a los campesinos que hubieren sido despo-
jados de ellas, y como lo ha observado Gustavo Le Bon “para
mover las multitudes hay que hacer nacer en ellas esperanzas™, La
buena nueva que traia esa oferta, no hecha hasta entonces por nin-
guno de los centenares de pronunciamientos anteriores, basté para
enardecer. a las masas rurales, que se lanzaron a la lucha al grito
de “Viva Madero”, que era el hombre que ofrecia justicia a los
desheredados.

El péarrafo del Plan de San Luis Potosi que tan tremendos efec-
tos produjo, estaba redactado en los siguientes términos: “Abusando
de la ley de baldios, numerosos pequenos propietarios, en su ma-
yoria indigenas, han sido despojados de su terrenos, ya por acuer-
dos de la Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de la
Repiiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos posee-
dores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fallos y se exi-
gird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus
herederos que los restituyan a sus antiguos propietarios, a quienes
pagarin también una indemnizacion por los perjuicios sufridos,
solo en el caso que esos terrenos hayan pasado a tercera persona
antes de la promulgacion de este plan, los antiguos propietarios reci-
birdn indemnizacién de aquellos en cuyo heneficio se verifico el
despojo™.

Este plan revolucionario, considerado como subversive por el
gobierno dictatorial, tuvo una difusién limitada en los primeros
tiempos; pero la promesa de reinvidicaciones agrarias cundié con
sorprendente rapidez y a su conjuro lo mismo se levanté el campe-
sino de Chihuahua y Durango, que el de Puebla y Morelos, dandose
el primer caso en la agitada existencia de la Nacién, de que fuera
derrocado un gobierno que aparentaba enorme solidez con el sélo
esfuerzo del pueblo, sin que hubiera contado con la ayuda de una
sola corporacion militar organizada; ni con un solo jefe del ejército,
que al defeccionar, llevara el prestigio personal y sus conocimientos
tdcticos.
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Una transaccién ingenua de parte de la Revolucién triunfante,
pero sagaz y previsora de parte de los que estaban al borde de la
derrota total, suspendié la marcha victoriosa del pueblo y al igual
de 1821 entregé el poder a las clases opresoras, para que pudieran
seguir conservando sus prebendas y para ello, la primera providen-
cia que tomaron, obrando de acuerdo con el sencillo y bondadoso
Jetfe de la Revolucién, fue el desarme inmediato de todas las hues-
tes maderistas, para que quedara como tnica fuerza militar el ejér-
cito de la Dictadura derrocada. Después, el Partido Conservador
abrio una campana de oposicién enconada con sus elementos civi-
les, oradores y periodistas, avezados a las intrigas de la politica,
para obstruir la marcha del gobierno y con la ridiculizacion de
sus hombres, hacer que se perdiera el respeto que merece el Presi-
dente de la Repiblica y sus colaboradores inmediatos. Cuando la
plutoeracia juzgé suficientemente preparado el ambiente, lanzd al
antiguo ejército federal a una traicién bochornosa, que =e completé
con el crimen inaudito del asesinato del Presidente y Vicepresidente
de la Repiblica, arrojando en las pdginas de la Historia nacional
una mancha de oprobio imborrable.

Jamds la casta social privilegiada cegada por su orgullo ances-
tral y por el profundo desprecio que tenia para las clases proletarias
habia cometido un acto de mayor torpeza, Al destruir un gobierno
que era inofensivo, rompia el tnico dique que estaba conteniendo
las ansias populares manifestadas en el estallido de 1910, y al
asesinar a su Jefe, don Francisco I. Madero, lo transformaban en
un héroe y su nombre en el pendon de las reivindicaciones agrarias,
por lo que volvio el grito de “Viva Madero™ a revivir el fuego del
levantamiento popular mas formidable entre los muchos que habian
conmovido a la Nacionalidad Mexicana,

El norte del pais, poblado por una rama del mestizaje indo-
hispano mds vigorosa que la del centro y menos ignorante que los
indigenas del sur, tenian mayor comprensiéon de las necesidades
colectivas y como al mismo tiempo estaba mas avezado al menejo
de las ramas de fuego y més alejado de la capital de la Repiiblica,
en donde el partido conservador tenia su médxima fortaleza, el con-
tingente espontineo que dio a la Revolucién agraria fue abrumador,
como lo demuestra el hecho de que tres semanas después de la
traicidn de Victoriano Huerta, el ferrocarril de Torredn a Durango
quedd cortado en definitiva y a los cuatro meses la plaza de Durango
y la casi totalidad del territorio de aquel Estado, quedaba dominado
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por las huestes revolucionarias constitucionalistas, El mismo caso
acontecié en Chihuahua, en Soneora y en Coahuila, cuyo goberna-
dor, don Venustiano Carranza, asumi6 la jefatura del movimiento.

La insurreccién llevaba el mismo lema de la Revolucién Fran-
cesa: ~‘Guerra a los castillos, paz a las cabanas™ y el paso de las
muchedumbres excitadas quedaba marcado por las ruinas de las ha-
ciendas feudales, cuyos propietarios se aprestaron a la lucha que
creyeron fdcil en sus principios, formando cuerpos armados como
defensas sociales, que no pudieron resistir el embate del peonaje
rebelde, por lo que desde entonces losz hacendados caminaron a la
retaguardia del ejército federal esperando en vano, el triunfo que
los llevara a la recuperacién de sus fincas.

Caso digno de estudio, que echa por tierra teorias psicolégicas:
en esta segunda etapa de la Revolucién mexicana, no hubo agita-
dores o lideres que con sus prédicas levantaran las masas, porque
el movimiento de rebelion fue maravillosamente espontineo, los
caudillos que las dirigian eran campesinos tan faltos de prepara-
cién politica o militar como los componentes de sus tropas y sola-
mente las dotes de mando, de energia o de valor, los hacian respe-
tables y respetados, Todos los jefes del nuevo ejército se improvi-
saban, desde los generales intuitivos que ganaban batallas campa-
les, a los militares de profesién, hasta los cabecillas sanguinarios
que sembraban desolacién a su paso. Jesis Agustin Castro, Orestes
Pereyra, Francisco Villa, Maclovio Herrera, Pdnfilo Natera, Ca-
lixto Contreras, los Arrieta, Pablo Gonzdlez, Lucio Blanco, Antonio
Villarreal, Alvaro Obregin. Manuel Diéguez, Salvador Alvarado,
Eulalio Gutiérrez y mil mds en el Norte; Cindido Aguilar, Francisco
Murguia, Gertrudis Sinchez, Emiliano Zapata, Palafox y todos los
caudillos del zapatismo, que fue cruel en su venganza, todos habian
manejado el arado, la herramienta del artesano o dejado humilde
empleo antes de empuiiar el rifle vengador; pero ninguno habia
sido militar de profesion y muy pocos habian tenido la ilustracién
necesaria para figurar en las campafas politicaz del antireelec-
cionismo, prerevolucionario como lideres civiles,

Sobre esos elementos de combate, hubo felizmente la direccion
inteligente de un cerebro licido y la firmeza inquebrantable de un
verdadero estadista con dotes de ecaudillo, que contenia impetus, -
encauzaba bravuras y coordinaba esfuerzos: fue el ilustre Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, Go-
bernador de Coahuila, quien broté providencialmente para hacer
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factible el triunfo, pues sin su direccién enérgica la revolucion
hubiera sido un caos y su resultado, la anarquia,

En la capital de la Repiiblica los revolucionarios compaiieros
de don Francisco 1. Madero en sus primeras luchas, profesionistas
en lo general, formaban parte del Congreso de la Unién o luchaban
en el campo del periodismo y de la politica para hacer labor de
propaganda revolucionaria o para entorpecer la labor nefasta del
Gobierno eriminal de Vietoriano Huerta, y en los estados, revolu-
cionarios civiles minaban con su palabra y con sus acciones la esta-
bilidad de los gobiernos locales; pero su nimero era demasido
pequeno comparado con la masa proletaria que combatia en los
campos y su accion muy secundaria como factor para el triunfo.

Al terminar la primera etapa de este segundo periodo revolu-
cionario con la toma de la ciudad de México, vino la escision en
las huestes vencedoras por las ambiciones personales de los caudi-
llos, que llevaron a militares y civiles a dos campos antagénicos,
obligando al gobierno del sefior Carranza a retirarse al puerto de
Veracruz, con un grupo reducido de funcionarios civiles, entre los
que predominaban los ex diputados renovadores; mientras el par-
tido de la Convencién, formado por la mezcla heterogénea de villis-
tas y zapatistas, trataba de establecer un gobierno en la ciudad
de México con el contingente de otro grupo de renovadores v an-
tiguos politicos maderistas. Un afio aproximadamente duré esta
lucha fratricida y durante ese tiempo es digno de una cita especial,
que el tnico partido que hizo labor constructiva y preparatoria para
la mejoria del pueblo en el porvenir, fue el Carrancista, pues el
Villismo y el Zapatismo fueron arietes destructores que daban gol-
pes brutales, sin haber dictado un solo decreto o realizado una sola
obra prictica que demostrara la capacidad constructiva de sus jefes
y directores para realizar los ideales que pregonaban. En Veracruz,
como después veremos, quedaron establecidas las bases de la Refor-
ma Social que dieron propiedad agraria al campesino y garantias al
obrero, eon las disposiciones que alli se dictaron y con el programa
de reformas para el futuro, que alli se formuls, programa que
debia realizar el Congreso Constituyente, cuya creacién queds re-
suelta desde entonces, como base fundamental para lograr los fines
patridticos que guiaban las acciones de la Primera Jefatura de la
Revolucion Mexicana.

La labor del Gobierno en Veracruz la expondremos después con
toda la amplitud que merece por sus grandiosos resultados, permi-
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tiéndome hacer un paréntesis a mi relato, con la presentacion de
algunos datos relativos a mi persona, que creo indispensable mos-
trar por el papel prominente que me tocd en suerte desempefiar en
aquellos tiempos y para explicar algunos de los fundamentos que
tuvieron los articulos 27 v 123 de la Constitucién Politica de Que-
rétaro, para cuya redaceién contribui con ardiente entusiasmo, en
la inteligencia de que si hablo de mi, es porque me considero como
uno de tantos representantes del pueblo, con iguales méritos y co-
nocimientos semejantes a los demds compaieros, por lo que mucho
de lo que exponga sobre mi personalidad es aplicable al resto de los
diputados reunidos en Querétaro.

Nacido en la ciudad de Tehuacin, del Estado de Puebla, en el
afio ya remoto de 1874, cuando todavia la raza indigena formaba
abrumadora mayoria en aquel Distrito, senti desde la primera in-
fancia brotar en mi alma la piedad para el indio e indignacion
vehemente contra el que lo explotaba con vejaciones indignas. El
intenso comercio de Tehuacdin estaba entonces, como lo esti hasta
la fecha, sostenido por las mercancias que los indigenas mixtecos,
aztecas y popolocas, llevaban a cuestas en fatigoso viaje para entre-
garlas a los comerciantes, espanoles en su totalidad, que conser-
vaban el despotismo del conquistador y creian tener la superioridad
racial que les daba su pasada dominacién, unidas a la sérdida
avaricia del extranjero que busca su rdpido enriguecimiento por
cualquier medio vy en Tehuacdn, la fortuna del espafiol era adqui-
rida con rapidez inconcebible en aquellos tiempos. También supe
entonces que el peén indigena que trabajaba en las haciendas en-
tonaba el canto de “El Alabado™ a las cuatro de la manana, como
el toque de diana que marcaba la hora de su salida al campo para
comenzar el trabajo v que regresaba al caer la tarde, jornada de
catorce horas que era retribuida con un misero jornal,

Después de cursar los estudios preparatorios y profesionales en
la capital de la Repiiblica, al obtener el titulo en la Eseuela Na-
cional de Ingenieros, tuve como primer trabajo. el de auxiliar de
un competente ingeniero para terminar el plano del maximo latifun-
dio del Estado de Durango, la Haecienda de Santa Catalina del Ala-
mo. que tenia 444,000 hectareas de superficie, semejante al territorio
total del Estado de Morelos y alli comencé a ver, entre otros casos,
la lucha desigual que esta finca v la de “Juan Pérez”, que fue de
los antiguos condes del Jaral y que abarcaba 288,000 hectireas,
sostenian contra el indefenso pueblo de Sauces de Salinas, que en
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el centro de su plaza tenia la mohonera. divisoria de ambas hacien-
das, con un cercado que encerraba el caserio. Desde entonces, dedi-
cado a la topografia, especialmente, tuve necesidad de recorrer to-
do el extenso territorio de aquella Entidad y de familiarizarme con
el peonaje que se ponia a mi servicio en los diversos trabajos que
ejecutaba, lo que me permitia conocer en todos sus detalles, la
vida de miseria que llevaban y las humillaciones con que ganaban
el sustento. Conoci la extorsién que sufrian con la “Tienda de
Rava”, con el reparto de las “Medidas” en las labores y con el
pago de salarios que nunca era en dinero efectivo; los vi hacinados
en las chozas ahumadas v sin ventilacién de las “casas de cua-
drilla” supe que carecian totalmente de bienes, muebles e inmue-
bles en lo material, y de ilustracién y de garantms lndlvlduale&
sin tener la menor esperanza de una mejoria econdmica y social
en el porvenir, porque su mal era ativico y sélo un cataclismo
podia transformar la pobreza acumulada por muchas generaciones
de pﬂ.ll{h, en la comodidad de una vida de ciudadano libre. El trato
que tenia con los humildes se alternaba con el de los potentados,
cuyas untilidades conocia, porque conocia la finca y sus productos
y todos los datos que iba recogiendo me hacian comprender el
estupendo desequilibrio social de nuestra Patria y la urgencia de
que fuera destruido un régimen que asfixiaba a los que estaban
abajo, que eran mds del noventa por ciento de la poblacion me-
xicana.

Al iniciarse el movimiento demoerdtico para la eleceion presi-
dencial de 1910, me afilié con entuziasmo al brote de rebeldia v al
triunfo de la Revolucion Maderista, entré por primera vez en mi
vida al desempeno de un empleo. porque en el Gobierno que se
formaba. cifraba mis esperanzas de regeneracion social. Fui Jefe
Politico de Durango y Diputado a la Legislatura Local: sostuve un
periodico, agité a las “porras” como despectivamente se llamaba
entonees al pueblo que despertaba v consagré todas mis actividades
a procurar fortalecer ese Gobierno para que cumpliera con los pro-
po=itos que guiaban a sus componentes. Al ser traicionado el Pre-
sidente Madero en febrero de 1913, el pueblo de Durangu volvid
a la lucha con impetu arrollador y el :m]:-mwﬂadn ejército consti-
tucionalista tomé la plaza de Durango el 18 de junio del mismo
afo v el primero de julio, el mismo pueblo duranguefio, convocado
a un plebiscito por los jefes vencedores, premiaban mi labor de
revolucionario civil designindome Gobernador Prmrmmnal del Es-
tado en aquellos momentos de guerra y destruccidne.guando en-
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conadas batallas traian gloriosos triunfos. Con ese nombramiento
tuve la honra de haber sido el primer gobernador que nombrara la
Revolucion en el primer Estado de la Repiblica que se conquistaba
para la causa.

De julio de 1913 a agosto de 1914, desempefié ese cargo lleno
de entusiasmo y satisfaccién por la oportunidad que el pueblo me
daba para realizar mis ideales, enfocados a la mejoria de mis com-
patriotas humildes, con la reforma del régimen econémico y social.
En ese lapso de tiempo el gobierno a mi cargo tuve que atender
las necesidades de la guerra, desde la produccién de cereales para
alimento y géneros para vestidos, hasta la fabricacién de papel
moneda para cubrir los gastos de las tropas combatientes; pero
especialmente aquel gobierno quiso dejar establecidos los princi-
pios que debian normar la politica del futuro para beneficio de la
colectividad. Para ello expidié el 3 de octubre de 1913 la primera
ley agraria que tuvo la nacién mexicana con tendencias socialistas,
cuyo primer considerando transcribo, porque en él quedaban con-
densados los motivos de la Revolucién y las necesidades de crear
la pequeiia propiedad como hase de la paz futura: “Considerando”,
dice la ley, “que el motivo principal de descontento de las clases
populares de nuestro Estado que, las ha obligado a levantarse en
armas desde 1910 ha sido la falta absoluta de la propiedad indivi-
dual, pues al carecer el Estado de la pequefia propiedad, las clases
rurales no tienen mds medios de subsistencia en el presente, ni més
esperanzas para el porvenir, que servir de peones en las haciendas
de los grandes terratenientes, que han monopolizado el suelo del
Estado”. El articulo primero del mismo decreto, sentaba como prin-
cipio: “El Gobierno del Estado de Durango declara que es de
utilidad piblica, que los habitantes de los pueblos y congregaciones
sean propietarios de terrenos destinados a la agricultura™. Para
realizar este propésito los vecinos tenian el derecho de solicitar
que se les concedieran tierras expropiadas de las haciendas inme-
diatas, cuyo valor debian cubrir al gobierno en diez anualidades y
éste pagar a los propietarios en bonos agrarios especiales que se
amortizaran en el mismo plazo. Establecia también la ley que el
gobierno podria erigir nuevos pueblos en los lugares del territorio
en que juzgara de utilidad crear centros habitados por ciudadanos
libres, para contrarrestar el peso de los latifundios. (Anexo 1.)

Basiindose en este precepto se procedié el 20 de noviembre de
1913, a fundar en la Estacién Gabriel un poblado que se denominé
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“Villa Madero”, en tierras adquiridas por compra al propietario,
dotindole de ejidos de la hacienda inmediata (Anexo 11.)

La rdpida prosperidad de esta villa que pronto excedis de un
millar de habitantes, demostré la necesidad que habia en el Estado
de crear poblaciones libres. También se dicté una ley de expropia-
cién por causa de utilidad piblica, declarando que se consideraba
benéfico para la colectividad, y por lo tanto, materia de esa ley,
las obras de irrigacién, ejidos para los pueblos, fundacién de pue-
blos y colonias agricolas, obras de mejoramiento y progreso de los
poblados, la construccién de edificios para oficinas y escuelas en
los poblados, ete.

Como se ve por las anteriores disposiciones, el Gobierno de Du-
rango comprendié desde 1913 el problema fundamental que debia
resolver la Nacién para su prosperidad y para la tranquilidad in-
terna; pero comprendié también que reformas de esta magnitud
no podian ser resueltas por simples decretos, porque, sobre el in-
terés de la comunidad, por apremiante que fuese, estaba la Consti-
tucion individualista de 1857 y al establecerse el orden constitu-
cional, cualquier juez de distrito destruiria toda la obra realizada
con el recurso del amparo; pero era indispensable lanzar leyes simi-
lares para orientar la conciencia piiblica; para tener hechos consu-
mados que pesaran en la conveniencia nacional y para contar con
un enérgico respaldo en las clases populares.

Otro punto fundamental noté en aquellos tiempos que era in-
dispensable implantar en la legislacién futura como un precepto
superior a todos los articulos constitucionales relativos, y consistia
en dar a la nacién el derecho de intervenir en el uso particular
de la propiedad privada cuando el interés de la colectividad asi lo
demandare. Esta idea la concebi y pude apreciar la urgente necesi-
dad de implantarla, en aquellos agitados tiempos de pasiones que
originaban represalias desastrosas. La derrota de los huertistas ori-
giné el éxodo en masa de hacendados y capitalistas duranguefios,
que habian formado la Defensa Civil como cuerpo militar belige-
rante y en sus deseos de desquite y de venganza resolvieron aniqui-
lar a sus adversarios, los peones de sus fincas, v para ello, al aban-
donar Durango, ordenaron a sus administradores y mayordomos
que por ningin motivo permitieran el cultivo de las tierras para
que “murieran de hambre los pelados™ (palabras textuales), amena-
za que ningin gobierno podia permitir que se realizara, porque la
vida de cuatrocientos mil ciudadanos estaba muy por encima del
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capricho de unas centenas de individuos. Para contrarrestar esta
maniobra el gobierno, obrando de acuerdo con todos los jefes cons-
titucionalistas, apoyé a los campesinos para que tomaran las tie-
rras, las sembraran y cultivaran, sin importarles las érdenes de
administradores o propietarios, si se oponian a ello. El resultado
fue maravilloso: un afio prédigo en lluvias, “el aiio de los pobres™,
como le llamaron los labriegos, produjo cosechas abundantisimas
que cubrieron ampliamente las exigencias del Estado y permitieron
surtir a la Comarca Lagunera y a parte del Estado de Chihuahua,
cuando esas regiones estuvieron en poder de la Revolucién. Lo mis.
mo acontecié con las dos pequenias fabricas de tejidos de algoddn,
que quedaban en el Estado, a las que el gobierno intervino y ma-
nejo para proveer de mantas a la poblacién duranguenia. Advierto
que de mayo de 1913 a abril de 1914, el Estado de Durango per-
manecié incomunicado del resto de la Repiiblica y que sélo podia
contar con sus propios recursos. Estas disposiciones fueron ver-
bales: pero para evitar responsabilidades sobre los hechos consuma-
dos, se dicté en marzo de 1914 el decreto que figura como anexo II1.

Otra ley de gran importancia mared la realizacion del programa
revolucionario que el gobierno de Durango se habia propuesto rea-
lizar; la politica de conciliacién de la Dictadura habia desdenado
el cump]tmmntu de Ias Leyes de Reforma y el Clero habia vuelto
a poseer bienes raices y a administrar capitales, habiendo tomado
la precaucién para cubrir las formulas legales, de valerse del sub-
terfugio de la sociedad andénima. Respaldado por ese parapeto el
Clero Duranguefio poseia fincas risticas y urbanas que oficialmente
pertenecian a la Compania de Ensefianza Industrial v Cientifica,
S. A, a la que obispos, sacerdotes y personalidades del catolicismo
habian aportade propiedades y capitales. El Decreto del 29 de ju-
lio de 1914, que figura en el apéndice como anexo 1V, quedd juri-
dicamente basado en los preceptos de la Constitucion de 1857 y de
acuerdo con ellos, los hienes que formaban el patrimonio de la So-
ciedad volvieron a la propiedad de la naciéon por el intermedio
pasajero del Estado de Durango. Este caso me hizo comprender el
peligro que entranaba la sociedad andénima para violar las leyes en
lo referente a la propiedad inmueble en la Repiblica.

En agosto de 1914 fui llamado por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista para confiarme el puesto de Oficial Mayor En-
cargado del Despacho de la Secretaria de Fomento, Colonizacion e
Industria, que acepte con el mismo entusiasmo, porque veia en su
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desempeiio nuevo y mds amplio campo para implantar mis propo-
sitos, al secundar la politica del sefior Carranza, que era la politica
de la Revolucion, consciente y sana. El primer asunto que atacamos
con resolucion, fue el relativo a los combustibles minerales, orien-
tando la Secretaria sus procedimientos administrativos para alcanzar
la reivindicacién de la propiedad del subsuelo, que la Nacién habia
perdido en 1884 por combinaciones tortuosas de nuestros gober-
nantes, segin expusimos anteriormente, enfrentindose a las pode-
rosas compaiias petroleras con las inspecciones creadas desde los
primeros dias, con facultades bastantes para vigilar las explotacio-
nes e intervenir en las operaciones que se efectuaban. Otra de las
primeras disposiciones, fue la de exigir a los extranjeros, que adqui-
rieran concesiones o derechos al uso y dominio de tierras y aguas en
el territorio nacional, la renuncia expresa a solicitar proteccién de
su gobiernos, recurso que invocaban en cualquier dificultad, lo que
los colocaba en situacién privilegiada con relacion a los mexicanos,
De los estudios que se emprendieron con méds ahinco fue el de las
monstruosas concesiones dadas por la Dictadura a las Compaiias
Deslindadoras, a que ya nos referimos, por medio de las cuales
habia pasado la propiedad de millones de hectireas de terrenos
nacionales a manos extranjeras, que no los explotaban, ni coloni-
zaban, ni vendian. De la revisién detenida que se hizo de cada una
de ellas, se llegé a la conclusién de que habia sido el fruto de vio-
laciones a todas las leyes relativas, por lo que legalmente estaban
incursas en caducidad, formulindose los acuerdos para la nulifi-
cacién de los titulos expedidos, con lo cual reivindicaba la nacién
sus derechos y volvian a su poder las tierras detentadas. Para dar
mayor solidez a estos acuerdos se dictaron después de promulgada
la Constitucién, en cuyo articulo 27 se establecié un precepto espe-
cial para estos casos. En el anexo V consta la declaracién de cadu-
cidad de una de tantas concesiones en la Baja California.

Durante la estancia del Gobierno Constitucionalista en el puerto
de Veracruz, dedicé preferente atencién la Secretaria de Fomento
al estudio de leves y procedimientos renovatorios para los diversos
ramos que le estaban encomendados; formulé un proyeeto de ley
agraria que abarcaba la mayor parte de los problemas que se creia
indispensable resolver para la adquisicién y posesién de las tierras
por los agricultores humildes que las cultivaban personalmente; se
promulgé la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 con mi firma;
aun cuando es de justicia hacer constar que no fue proyecto ni
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redaccién de la Secretaria, sino obra del eminente revolucionario
Lie. Luis Cabrera, Secretario de Hacienda desde aquel entonces,
ley memorable porque sentaba las bases revolucionarias de la re-
forma agraria, al declarar nulas las enajenaciones de tierras que
se hubieran consumado en perjuicio de los pueblos, a los que se les
concedia el derecho de restitucién, al mismo tiempo que el derecho
de ser dotados de ejidos si en la actualidad carecieran de terrenos.
Anexo VI. Correspondia también a Fomento el Ramo de Trabajo y
el Departamento respectivo extendia su campo de accién y de expe-
rimentacién a la region fabril de Orizaba y a los campos petroleros,
que eran los lugares que por entonces estaban bajo el dominio del
gobierno, dedicando también su atencién a estudios legislativos
para formular leyes que garantizaran al obrero y establecieran el
justo equilibrio entre el capital y el trabajo.

El personal del Gobierno de Veracruz estaba formado en gran
parte por ex diputados renovadores de la XXVI Legislatura, cuyos
servicios aprovechd el Primer Jefe por su mayor ilustracién, por
su experiencia en asuntos politicos y administrativos y sobre todo,
por su adhesién a la causa, demostrada en sus luchas parlamenta-
rias y confirmada por el mismo Victoriano Huerta al disolver las
Camaras y hundir en la prision a los diputados del grupo. En la
Secretaria de Fomento tuve como valiosos colaboradores a los li-
cenciados Adalberto Rios, José Inés Novelo y Eduardo Neri v a
los sefiores Marcos Lopez Jiménez y a Salvador Gémez, que habia
side integre senador por Jalisco, cuya lealtad a la causa lo coloca
en alto pedestal. En las otras secretarias de Estado, figuraban; en
Hacienda, el Lic. Luis Cabrera y Rafael Nieto: en Relaciones el
gregio tribuno Jess Urueta y en otro spuestos importantes se en-
contraban los sefiores licenciados Isidro Fabela y Eliseo Arredondo,
el Ing. Pascual Ortiz Kubio, don Gersayn Ugarte y algunas otras
personalidades que habian figurado en aquella legislatura.

Lugar prominente en la Historia de aquellos tiempos, corres-
ponde a la Secretaria de Instruecién Piiblica que estaba a cargo del
ex diputado, Ing. Félix F. Palavicini, que tuve como colaboradores
a sus compaiieros de aquel Congreso, los licenciados don José Na-
tividad Macias, eminente jurisconsulto, Luis Manuel Rojas, viejo
periodista; el poeta y literato Alfonso Cravioto y a don Juan N.
Frias. La reducida labor administrativa que tenia esa Secretaria
en Veracruz, permitié al sefior Palavicini aprovechar los conoci-
mientos de sus colaboradores en una Seccidn de Legislacion Social
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que se cred para el estudio de varios proyectos importantes sobre
las reformas que requerian las leyes del pasado, en asuntos poli-
ticos y sociales, con el fin de satisfacer las aspiraciones nacionales
en el futuro. Entre ellos es digno de mencionar, en primer lugar, el
de Adiciones al Plan de Guadalupe, que fue promulgado como
decreto por el sefior Carranza el 12 de diciembre de 1914 (anexo
V1) del que insertamos aqui el articulo segundo por contener una
exposicion de las reformas que el gobierno se proponia realizar
para satisfacer los anhelos populares, que fue el programa social
del a Revolucién, hasta entonces condensado en postulados concretos.
Dice asi el Articulo 2°: “El Primer Jefe de la Revolueién y Encar-
gado del Poder Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la opinién piblica exige como
indispensables para establecer un régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la forma-
cién de la pequefia propiedad, disolviendo latifundios y restitu-
yendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente priva-
dos; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz; legislacién para mejorar la condi-
cion del peén rural, del obrero, del minero, y, en general, de las
clases proletarias; establecimientos de la libertad municipal como
institucién constitucional; base para un nuevo sistema de organi-
zacién del Ejército; reformas de los sistemas electorales para ob-
tener la efectividad de sufragio; organizacién del Poder Judicial
independiente, tanto en la Federacién como en los Estados; revisién
de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las perso-
nas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las
Leyes de Reforma; revision de los Cédigos Civil, Penal y de Co-
mercio; reformas del procedimiento judicial, con el propésito de
hacer expedita y efectiva la administracién de justicia; revisién de
las leyes relativas a la explotacién de minas, petréleo, aguas, bos-
ques y demds recursos naturales del pais, para destruir los mono-
polios creados por el antiguo régimen y evitar que se formen otros
en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera apli-
cacién de la Constitucion de la Repiiblica, y, en general, todas las
demas leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los
habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos,
y la igualdad ante la ley.”
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Varias disposiciones y medidas cuya implantacién fue ofrecida
en ese decreto, fueron estudiadas en Veracruz por la Seccién de
Legislacion Social y formulados los proyecto de ley correspon-
dientes, algunas de las cuales fueron promulgadas en ese periodo
de lucha. Ademis, el Lic. Macias dedicé especial atencién a la Le-
gislacién sobre el trabajo, ramo en el que tenia extensos conocimien-
tos, que le permitieron formular una serie de proyectos concienzu-
damente estudiados para cada uno de los aspectos del problema,
y después utilizados ampliamente por el Congreso Constituyente de
Querétaro al redactar el articulo 123, como lo expondremos en su
oportunidad,

El sefior Carranza y sus colaboradores sabian perfectamente,
como lo habia comprendido vo en Durango, que esas modifica-
ciones radicales que necesitaba nuestra legislacién, no podian ser
aplicadas por un gobierno al restablecerse el orden constitucional,
porque estarian en pugna con los principios bisicos de la Consti-
tucién de 1857 que garantizaba el derecho de propiedad sin limita-
ciones ni taxativas, lo mismo que garantizaba otros derechos v otros
principios que era indispensable remover para dar paso al porvenir,
puesto que modificaciones de esta indole que tenian que trastornar
la organizacién politica y econémica del pais, no podian decre-
tarse por los congresos ordinarios, que estarian sujetos a los trami-
tes que prescribia la misma Constitucién para la reforma de sus
articulos, por lo que se comprendié que era ineludible la convoea-
toria a un congreso extraordinario que tuviera el cardcter de Cons-
tituyente, para que la nacién contara con una nueva Carta Funda-
mental que sirviera de apoyo legal a la transformacion que requeria
su organizacién interna. Este asunto de tan vital importancia quedd
resuelto en definitiva desde el momento en que se plantes. Para
preparar la opinién piblica en este sentido, el Ing. Palavicini, di-
rector del periédico “El Pueblo”, emprendié una inteligente cam-
paiia con una serie de articulos de sélidos argumentos en pro de
tan magno proyecto del gobierno revolucionario de Veracruz. La
misma Seecién de Legislacion Social, por encargo del Primer Jefe,
emprendié el estudio de las reformas constitucionales en sus linea-
mientos generales y este fue uno de los trabajos mis meritorios
que realizd.

Como se ve por todo lo anterior, la estancia del gobierno ca-
rrancista en Veracruz produjo grandiosos resultados, escribiendo
una pégina luminosa en la historia patria, comparable con la que
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eseribid el ilustre Benito Judrez, cuando en el mismo puerto dicté
las inmortales Leyes de Reforma, la bandera del Partido Liberal.
Hubo sélo la diferencia de que el sefior Carranza quiso que sus
reformas tuvieran la fuerza de articulos constitucionales y que el
mérito de dictarlas correspondiera a diputados electos por el pueblo
para que fueran sancionadas por el pueblo mismo.

Vuelto el gobierno a la ciudad de México, aproveché don Ve-
nustiano Carranza su estancia accidental en Querétaro para realizar
sus ideales, entregindose al estudio de las modificaciones que
debia sufrir la Constitucién de 1857, para que fuera factible la
implantacion de los nuevos propdsitos y tuvieran sélida garantia
los derechos de los ciudadanos, de la sociedad y de la nacidn, que
iban a prescribirse. Eligié como colaboradores a los licenciados
José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas que habian iniciado
los estudios preliminares en Veracruz y ellos fueron los que dieron
forma a la redaccion final del proyecto de constitucién politica
que debia ser presentada al congreso futuro. La convocatoria para
esta asamblea fue lanzada por el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista en su decreto de 19 de septiembre de 1916 (anexo VII),
fijando como fecha para la instalacién el primero de diciembre
del mismo afio y como sede del congreso la cindad de Querétaro,
la que iba a recibir con ello un nuevo blasén en su ya glorioso
escudo, dentro de la Historia Nacional.

En el Congreso Constituyente fue la representacién genuina del
pueblo mexicano, revolucionario en su conjunto, porque todos los
diputados fueron elegidos entre los ciudadanos de las provincias
que se habian destacado por sus ideas avanzadas o por sus servicios
a la causa popular: en su enorme mayoria provenian de la clase
media o de las clases proletarias, pues habia artesanos y eampesi-
nos, profesionistas de reputacién local v militares improvisados
que habian obtenido sus grados en el fragor de los combates, todos
inexpertos en las lides parlamentarias: pero todos inspirados por
el entusiasmo de laborar para el heneficio de su Patria. Entre la
gran masa de diputados bisonos se distinguia un corto mimero
de politicos avezados, que habian residido en la metrépoli por
largo tiempo y que habian figurado en la XXVI Legislatura dentro
del bloque renovador, cuya brega contra los elementos reaccionarios
dieron celebridad a aquel Congreso. Algunos de esos diputados se
habian unido al sefior Carranza desde el principio del movimiento
en Coahuila, otros durante su estancia en Sonora; pero la mayoria
se unio a él, cuando fue tomada la ciudad de México.
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La admisién de este grupo de politicos para desempenar los
puestos prominentes que ya citamos, fue uno de los hechos mas
discutidos v que mayores dificultades internas trajeron al gobierno
de la Primera Jefatura, porque los revolucionarios combatientes
que habian expuesto sus vidas en los campos de batalla y que lle-
gaban orgullosos de sus lauros triunfales, vieron con profundo dis-
custo la confianza que se dispensaba, al dar participacién activa
en el gobierno que iba a establecerse, a los que consideraban adve-
nedizos, pues no les reconocia ningin servicio efectivo para el triun-
fo de la causa, sino que, por el contrario, se consideraba y con
razén, que su permanencia en el Congreso con el cardcter de repre-
sentantes del pueblo, después del asesinato del Presidente Madero,
habia servido solamente para dar apariencia de legalidad a un
gobierno indigno que habia brotado por la traicién y el erimen.
Por otra parte, las dotes oratorias, €l trato social y la prictica en
las lides periodisticas y en las intrigas de la politica que ostentaban
estas personas, los hacia aparecer en la aristocritica capital de la
Repiblica y en el oasis pacifico de Veracruz, como situados en un
plano superior al que ocupaban los rudos combatientes que traian
todavia el polvo de las estepas nortefias, los que al creerse poster-
eados, hicieron gestiones directas e indirectas para separarlos del
sefior Carranza. La volubilidad que caracteriza a los politicos lati-
noamericanos fue el principal auxiliar que tuvieron los revolucio-
narios para imponerse, porque el antiguo bloque renovador hubie-
ra sido de gran peso y de accién decisiva en aquellos tiempos, si
hubiera permanecido unido; pero al conseguirse el triunfo comenzd
su disgregacién y al retirarse el gobierno a Veracruz, apenas la
mitad de aquellos politicos siguié adicta al constitucionalismo y
de esa mitad todavia una nueva escision, que produjo un cisma én
el Gabinete, separé al grupo que encabezaba el ingeniero Palavicini
de las demds personalidades que ocupaban los altos puestos.

La eleccion de los representantes populares para el Congreso
Constituyente fue una manifestaciéon de democracia y de efecti-
vidad del sufragio, pues fue enteramente libre y como consecuencia
natural, hubo gama de matices en las opiniones de los electos, que
produjo la formacién de los dos extremos que son indispensables
en toda asamblea para el justo equilibrio de las resoluciones que
apruebe. Hubo izquierdas exaltadas que ambicionaban radicalismos
violentos v hubo derechas moderadas que se alarmaban ante el
peligro de drésticas medidas; pero no hubo en el Congreso Cons-
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tituyente de Querétaro reaccionarios ni conservadores, porque todos
los diputados ambicionaban ir de frente, siempre adelante, arro-
llando obsticulos y sélo diferian en la velocidad con que deberia
recorrerse el camino. Como en la humanidad no puede haber ideas
abstractas que se sostengan por su propia esencia, se busca siempre
la personificacién de ellas en un caudillo y por eso, desde aquellos
memorables tiempos, al reunirse en Querétaro un grupo de hombres
libres, comenzé a resolverse la nebulosa del porvenir y el grupo
vehemente de las izquierdas giré alrededor del fogoso Gral. Alvaro
Obregén, mientras las derechas rodeaban al reposado sefor Ca-
rranza. Hay que hacer notar, sin embargo, que el corto periodo de
las sesiones del Congreso no permitié la formacién de verdaderos
bloques parlamentarios de tendencias definidas y resoluciones dis-
ciplinadas, por lo que la gran masa de los diputados obré segin
su conciencia, libre de partidarismos, y el voto de ella, determinaba
la aprobacién o el rechazo del dictamen que se discutia, siendo de
notar para honra del Congreso y satisfaccién de sus electores, que
en todos los casos de acaloradas discusiones, le dio el triunfo a los
radicales, demostrando con ello, su ardiente revolucionarismo.

Los diputados que figuraron en los puestos prominentes de
las izquierdas fueron los revolucionarios que habian luchado con
las armas en la mano en los campos de batalla y los jévenes de
sangre ardiente que por no tener arraigo en el pasado, deseaban
destruirlo rdpidamente para entrar de lleno al porvenir del idea-
lismo que habian sonado; entre los primeros estaban los generales
Francisco J. Migica, Esteban B. Calderén, Heriberto Jara, Cindido
Aguilar y entre los segundos descollaron el Lic. Rafael Martinez
Escobar, el ingeniero Juan de Dios Bojérquez, Luis Espinosa, Froy-
lin Manjarrez v muchos mds, algunos de los cuales no alcanzaban
la edad legal de los 25 afios.

El ala derecha tuvo como niicleo fundamental a los ex diputados
renovadores que habian laborado en la Secretaria de Instruecién
Piiblica, tantas veces citados: Ing. Félix F. Palavicini, licenciados
don José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Alfonso Cravioto
v al sefior don Gerzayn Ugarte, secretario particular del sefior Ca-
rranza en aquellos tiempos, pequeno grupo al que habia quedado
reducido el bloque maderista de la XXVI Legislatura después de
las deserciones y escisiones que lo desmenuzaron. En el Congreso
Constituyente este reducido mimero de personas aparecié como
un escudo o baluarte que detuvo y resistié todos los ataques que
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los revolucionarios necesitaban lanzar contra el gran conjunto pri-
mitivo. La discusién de las credenciales del sefior Palavicini, ocupo
dos sesiones del Colegio Electoral, en la que los elementos radicales
representados por el sefior Lic. Martinez de Escobar principalmen-
te, mostraron toda la hostilidad que tenian para los renovadores en
general y para el presunto en particular, por considerdrsele el mas
dindmico y combativo entre todos sus companeros. Fue objetada
también la credencial del eminente literato Alfonso Cravioto y la
del sabio letrado don José Natividad Macias, a quien se tachaba
de haber sido servidor de los gobiernos porfiristas desde la época de
don Manuel Gonzilez y que habia manifestado su adhesion a la
Dictadura con los altos puestos que desempend, por lo que su revo-
lucionarismo actual se veia con desconfianza por no considerdrsele
sincero. Se completaba el grupo con algunos amigos personales del
sefior Carranza, hombres respetables por su edad a quienes se
aplicd el mote de “el apostolado™,

Fueron diputados constituyentes varios renovadores mis de los
cuales los senores Ancona Alberto v Rivera Cabrera se afiliaron
en las izquierdas y los sefiores Ing. Reynoso, Dr. Cabrera, Lic, Ordo-
rica, Rafael Nieto, Antonio Aguilar, Luis T. Navarro y otros,
disolvieron su personalidad en el conjunto general, por lo que todos
ellos quedaron a salvo de las saetas de =us adversarios que se embo-
taban en el baluarte de sus expiatorios compaiieros,

La gran masa de los diputados llegs al Congreso libre de parti-
darismos y fue la que formé la mayoria equilibradora de los extre-
mos; estaba formada por elementos de los Estados de reconocida
filiacion revolucionaria y entre ellos se destacaron los licenciados
Enrique R. Colunga, Hilario Medina, Paulino Machorro Narviez,
José Truchuelo y Fernando Lizardi, el doctor Miguel Alonso Ro-
mero y otras personalidades que en el Congreso se distinguieron
como oradores convincentes por su elocuencia y seriedad, recibiendo
alli su consagracién como revolucionarios conscientes cuyos servi-
cios debia aprovechar la administraciéon piblica del porvenir.

En esta gran mayoria se colocé el que ésto eseribe porque, aun-
que era gran amigo y admirador del sefior Carranza y depositario
de su confianza en una Seeretaria del Estado, al llegar al Congreso
se considerd como un representante del ‘pueblo cuyo servicio estaba
por encima de compromisos sociales o politicos. Mi ecindad natal,
la simpitica y tranquila Tehuacin de las Granadas, a la que tantos
miles de personas deben salud y vida, y su distrito electoral, me
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hicieron la honra de elegirme para que los representara en el me-
morable Congreso Constituyente de Querétaro. En aquellos tiempos
fructificaba todavia la semilla democritica que habia sembrado el
sefior Madero con su basico principio de “Sufragio Efectivo™ y
las elecciones se verificaron sin coaccién oficial ni chanchulle de
politicos; en Tehuacin existia el Partido Democrdtico y su presi-
dente, el seiior don Juan B. Orduba, tuvo la gentileza de recordar
a mi persona y consultar mi voluntad para que fuera postulado y
se trabajara por mi candidatura. Después nada supe, nada di, nada
gestioné, el partido tehuacanero hizo la campana y con fecha 2 de
noviembre se me comunicoé el triunfo que se habia obtenide en
la liza electoral, alcanzando gran mimero de votos excedentes sobre
los que obtuve el Coronel Guillermo Castillo Tapia, que habia sido
el contendiente a mi candidatura. Di las gracias a mis correligio-
narios y después de habérseme concedido la licencia respectiva para
separarme temporalmente de la Secretaria de Fomento y dejar en
orden los negocios de ella, me presenté a la Asamblea de Querétaro,
que aprobé mi credencial como diputade propietario por el 10° Dis-
trito Electoral del Estado de Puebla y la del suplente, sefior Coronel
Irineo Villarreal, en la sesion del dia 2 de diciembre de 1916.
La Jabor que realicé en aquel memorable Congreso, la expongo
ahora en las pdginas siguientes, como una expresion de gratitud al
Distrito que me vio nacer y que me proporcioné la satisfaccion
inmensa de haber sido til a la Patria en una obra de tan magna

importancia.
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