Carituro 1

ANTECEDENTES SOCIALES E HISTORICOS

Las causas determinantes que motivaron la redaccién e im-
plantacién de los preceptos radicales que contienen los articulos
27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, tienen
sus origenes en el nacimiento mismo de nuestra Nacionalidad como
fruto de la Conquista Hispdnica porque, al brotar a la vida, lle-
vaba los gérmenes de una completa desunién entre sus componen-
tes y de una miseria crénica en su organismo. En efecto, la domi-
nacién que iba realizando el grupo de aventureros audaces y
valientes, que esgrimia como arma decisiva la superioridad de su
cultura, sobre el conglomerado heterogéneo de tribus y de pueblos
escalonados en las etapas de la civilizacién, desde el salvaje né-
mada hasta el agricultor rudimentario arraigado a la tierra, que
reconocia monarcas y observaba ritos religiosos, iba produciendo
la supremacia absoluta del conquistador sobre el indigena vencido,
dominacién que se consolidé después con el reparto de las tierras
entre los vencedores y la “encomienda” que les entregaba a los
pobladores aborigenes en servidumbre. La organizacion politica
que se implantaba tenia las caracteristicas del feudalismo medie-
val y la sociedad humana que se formaba quedaba constituida por
dos castas tinicas: los amos que administraban el gobierno, la reli-
gion y la riqueza y los parias que sélo tenfan como patrimonio el
trabajo y la obediencia.

Consecuencia ineludible de esta organizacién vigorizada en
trescientos afios de virreinato, fueron las discordias intestinas y
constantes que agotaron a la Repiblica Mexicana en mias de un
siglo de vida independiente, impidiendo la formacién de una na-
cionalidad vigorosa que gozara de paz verdadera y alcanzara un
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solido progreso, como lo alcanzaron otros paises que no tuvieron
el pecado original de la Conquista. La labor del Congreso Consti-
tuyente de 1917 fue la de destruir el morbo que infectaba al orga-
nismo nacional, con los cauterios que constan en su magna obra,
para que quedara establecida en el futuro la fraternidad entre los
mexicanos y para que fueran realizables los principios de igual-
dad ante la ley, establecidos por los legisladores de 1857 a 1860.

Todas nuestras grandes revoluciones del pasado tuvieron como
movil esa tremenda desigualdad social. La Guerra de Independen-
cia en su primera época, fue una estupenda manifestacion del des-
contento en que vivia el pueblo bajo, formado por indigenas y
mestizos, mas del 90 por ciento de la poblacién total, y las heca-
tombes que asolaron a la Nueva Espaiia en esos tiempos, fueron la
explosién de un odio comprimido en tres siglos de injusticias. Por
una aberracion que se explica precisamente por la pugna de las
castas, la Independencia fue consumada por los espafioles y por los
criollos, hacendados latifundistas, para dejar intacto el régimen de
. desigualdades y privilegios que favorecia sus intereses. En cambio,
la Repiblica en 1823 se implanté como una reaccion del pueblo
contra sus enemigos seculares entronizados en el poder, con nuevo
dominio sobre la Patria independiente; pero el proletariado care-
cia de estadistas que comprendieran el problema de la sociedad
mexicana y de caudillos que lo condujeran a la conquista de una
regeneracion, que todos vislumbraban como una nebulosa, pero que
ninguno despejaba ni definia. Por eso el pueblo continué desan-
grandose en pronunciamientos constantes para derrocar gobiernos,
arrastrado por el instinto y por la miseria.

La revolucién de Ayutla fue el primer movimiento popular que
tuvo como bandera un programa de reformas politicas y sociales
v que establecio como fundamento de nueva legislacién, los dere-
chos del hombre y la igualdad de los ciudadanos ante la ley, al
mismo tiempo que sentaba la supremacia del Estado sobre la Igle-
sia Catdlica y destruia las prerrogativas y la influencia decisiva de
que gozaba el clero, secuestrandole sus bienes y prohibiéndole que
volviera a recuperarlos. Creyé de buena fe el Partido Liberal
que siendo la Iglesia el componente més prestigiado entre los que
formaban el Partido Conszervador de la organizacién colonial de la
Repiblica, por su invulnerabilidad, y por la potencia de sus capi-
tales, su demolicién seria la panacea que esparciera felicidad por
todos los confines del pais. Fue encomiable y acreedora a la gra-
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titud nacional esta obra de los reformadores de aquellos tiempos,
pero el campo de su visién fue limitado, porque el capitalismo cle-
rical era sélo uno de los tentdculos que asfixiaban al proletariado
mexicano y su amputacion sélo iba a robustecer a los otros brazos
que lo envolvian, que eran mas despiadados y mis crueles,

Vino después un gobierno de origen popular, amparado por
la bandera del liberalismo, que pronto se transformé en uma die-
tadura eminentemente plutocritica y conservadora. El General
don Porfirio Diaz, caudillo l}msttgladﬂ de la Reforma v de la Gue-
rra contra la Intervencién y el Imperio, asalté el Imdm en 1876,
ostentando como lema de su pronunciamiento, el principio de la
no reeleccion de los gobernantes. Dotado de clara inteligencia, hon-
rado y enérgico, fue una esperanza para la prosperidad del pais.
En su primer periodo de 1876 a 1880 demosird su capacidad ad-
ministrativa, y su actuacion serena y correcta hizo que fuera llama-
do, casi por aclamacién, para ocupar la Silla Presidencial en 1884,
la que no dejé ya, hasta que fue obligado a ello en 1911, por el
arrollador empuje de las masas levantadas en su contra.

Aquel periodo primero, fue para el Gral. Diaz de estudio y de
preparacion. Comprendié que en un pais pobre como el nuestro,
se necesitaba con urgencia la inversién de capitales venidos del ex-
tranjero, para la fecundacién de los inmensos gérmenes de riqueza
latente que encerraba el territorio y puso en juego toda su influen-
cia durante la administracion del Gral. Manuel Gonzilez, que le
sucedié en la Presidencia, v toda su actividad en sus periodos sub-
secuentes, para conseguir la implantacion de sus grandiosos pro-
yectos que tuvo el orgullo de ver realizados con creces, pues pronto
estuvo cruzado el pais por una red de vias férreas, al mismo tiem-
po que poderosas negociaciones explotaban las minas, establecian
fundiciones y plantas de beneficio para los minerales, v enormes
fabricas =e instalaban creando centros industriales de importancia:
se aprovechaba la energia hidraulica para la produccién de elee-
tricidad en grandes plantas que daban luz v vida a ciudades y co-
marcas: eran abiertos los puertos maritimos a los buques de gran
calado, realizéndose ohras costosas y se explotaba el petréleo por
empresas audaces que invertian millones en exploraciones, con-
duccion y refinerias.

Esa fue la obra magna de Porfirio Diaz. Un progreso ostensi-
ble y un periodo de paz completa, que merecié el aplauso del
mundo entero. Pero desgraciadamente, ese progreso, esa paz v esa
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riqueza carecian de cimientos solidos, porque se habian levantado
sobre el terreno deleznable de un desequilibrio soeial inauditoe.
Obsesionado el Gral. Diaz por la idea de atraer capitales, les con-
cedia una proteccién incondicional, y los consideraba como el
tinico factor que daba la prosperidad al pais; el factor trabajo
carecia de significacién e importancia para aquel Gobierno, lo que
era natural en un pais formado por abrumadora mayoria de pro-
letarios que hacian oferta de sus brazos, pareciéndole inatil tratar
de impulsarlo con aumento en los salarios o protegerlo con garan-
lias especiales; por el contrario, mas bien se consideraba conve-
niente para la economia capitalista, restringirlo para evitar com-
petencias funestas y un posible despertar de rencores ocultos.

Mucho se ha escrito sobre las condiciones en que se efectuaba
el trabajo en aquella época, para intentar repetir detalles harto
conocidos, por lo que ahora sélo expongo en un conjunto general
los grandes atentados que cometian el gobierno y el capital con-
tra la libertad y los derechos del ciudadano humilde.

Puede asegurarse que hasta el afio de 1910, el noventa por
ciento de la poblacién de la Repiblica era gente pobre que vivia
de un salario, y de esa masa enorme, la mayor parte eran sirvien-
tes de las fincas de campo, ya como peones de planta o como acci-
dentales. En los Estados del Norte, escasos de pueblos libres, casi
todo el “peonaje” vivia en las casas llamadas de “cuadrilla” que
tenian todas las haciendas, las que eran verdaderos tugurios rui-
nosos con una sola pieza ennegrecida por el humo, sin luz ni ven-
tilacién, y el hacimiento de sus cuartos que formaban la “cuadri-
lla™ carecian de cualquier servicio urbano, como el agua potable,
alumbrado, ete. En todos los fundos de las haciendas, ademds de
la casa grande, habia una iglesia, un cuarto para prision y la ne-
fasta “tienda de raya” en donde se cubria el salario del jornalero
con las mercancias que tenia el almacén. El comercio libre estaba
prohibido en absoluto y era castigado el vendedor que pretendiera
instalarse o simplemente transitar por los dominios de la finca, con
mercancias para la venta. La autoridad civil la ejercia el amo por
intermedio de alguno de sus empleados de confianza, pues era él
quien lo designaba o removia eon una simple indicacién a la auto.
ridad municipal superior. La policia urbana y rural en casi todas
las haciendas la constituia un grupo de hombres armados y mon-
lados, mandados por algin valentén regional, que fungia como
“acordada™ o guerrilla, la que recibia érdenes del patrén solamen-
te, quien pagaba sueldos y gastos.
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La jornada de trabajo para el peonaje estaba regida por la luz
del sol (doce horas diarias), y se retribufa con la suma estricta-
mente indispensable para que el trabajador conservara su fuerza
fisica y pudiera alimentar a su familia, pero que nunca recibia en
dinero efectivo, sino en maiz y otros articulos necesarios para la
vida, los cuales eran expendidos en la tienda de raya. Cuando el
peén tenia que hacer erogaciones que forzosamente debia pagar
con dinero, como los gastos de bautizes, mairimonios y entierros,
recibia de la hacienda en calidad de préstamo la cantidad indis-
pensable, anotindosela a su cuenta para que fuera pagada en abo-
nos; pero dado lo exiguo de la raya, nunca se le hacian los des-
cuentos respectivos, y su denda subsistia a manera de una cadena
perpetua que ligaba al jornalero en la finca, la que no podia aban-
donar jamds, pues al pretenderlo era perseguido y extraditado de
cualquier lugar en que se refugiara v ni la muerte lo libraba
de aquella deuda, porque pasaba como herencia maldita a sus hi-
jos o familiares.

En los Estados del centro de la Repiblica, con mayor densidad
de poblacién y abundancia de pueblos libres, las fincas de campo,
ademds de los peones “acasillados” se utilizaban los servicios de
los vecinos de los poblados, siendo el salario todavia més bajo que
en el Norte, e iguales las condiciones que regian el trabajo. En los
Estados del Sur una verdadera eselavitud agobiaba a los indios,
habiendo quedado como legendaria la extorsion de los mayas y
chamulas por los capitalistas agricultores,

En las minas el trabajo era mejor retribuido, si bien era mucho
més duro y peligroso, lo que también acontecia en las pocas fé-
bricas e industrias que entonces habia; pero en todas partes se
encontraba la *tienda de raya™ que cercenaba extraordinariamente
la retribucién que recibia el obrero por el aumento exagerado de
los precios y por la mala calidad de las mercancias. :

Initil es decir que no habia una sola regién en la Rephblica en
la que el pedn, obrero o minero, tuviera, no solo las garantias que
reclama el trabajo, pero ni siquiera las que corresponden al ciuda-
dano. La huelga era un acto criminal y hasta la simple protesta
era considerada como subversiva. Ejemplos macabros de los proce-
dimientos que normaban la conducta de los gobernantes en estos
casos, fueron las hecatombes habidas en las fabricas de Rio Blan-
co, Ver., v en las Minas de Cananea. Son.. en donde las huelgas
fueron contenidas con ferocidad, llegando el péanico de las autori-
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dades hasta implorar el auxilio y permitir el paso de tropas ame-
ricanas para sofocar rdpidamente el motin que se iniciaba en Ca-
nanea.

En toda la Nacién el régimen de propiedad agraria era el de
la “hacienda™, que ez el tipo de explotacion agricola que se im-
planta en las colonias, en donde la casta superior de los conquis-
tadores domina a la masa sumisa que forma la poblacion indigena,
obligdndola a la servidumbre a cambio de salarios miseros. La
hacienda fue establecida en la Nueva Espana. desde que desapa-
recid la “encomienda™ sobre las tierras que los reyes cedian vy
titulaban a los aventureros espaiioles que venian a sentar sus rea-
les en los nuevos paises descubiertos. En la zona central del Vi-
rreinato, en donde la poblacién aborigen era numerosisima y que.
por el adelanto de su civilizacion, vivia en pueblos estables y tenia
cultivos agricolas, hubo la necesidad de respetar las tierras cerca-
nas al poblado, reconociéndosele el derecho de propiedad en comiin
y titulindoselas como ejidos, segiin la vieja legislacién espaiiola.
La hacienda se formd6 en los huecos que dejaban los terrenos co-
munales, que fueron cedidos y mercedados a los recién llegados,
por lo que, en lo general, en estas regiones centrales, no fue exce-
siva la superficie de las propiedades y el acaparamiento de la
tierra por los capitalistas, se hizo por la adquisicion de fincas dis-
tintas, como acontecié con el Clero y las Ordenes Religiosas y con
algunos prominentes personajes, entre los que puede citarse como
caso lipico el Mayorazgo de los Sudrez de Peredo, Condes del Valle
de Orizaba, que poseian en los actuales Estados de Veracruz, Pue-
bla e Hidalgo, setenta y seis haciendas distintas.’

En las comarcas septentrionales, habitadas por tribus nomadas
que vivian de la caza y de la recoleccién de los frutos naturales,
los exploradores audaces y valientes y los mineros afortunados re-
cibian en recompensa extensiones de tierras inmensas, sin limites
precizos, que formaban propiedades hereditarias que no podian ya
llamarse haciendas, pues se excedian a todas las clasificaciones de
los predios riasticos. Los Condes de San Mateo Valparaiso, cono-
cidos generalmente por Condes del Jaral, tenian propiedades que
se prolongaban desde la Nueva Vizcaya hasta Guanajuato; los
Condes de Sierra Gorda poseian la mayor parte del actual Estado
de Tamaulipas: los Marqueses de San Miguel de Aguavo exten-

1 *Cémo vy por quienes se ha monopolizado la Propiedad Ristica en México™,
Por el Lic. José L. Cossio.
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dian sus dominios desde la actual comarca algodonera de La La-
guna hasta los incégnitos confines del actual Estado americano de
Texas, y en esa forma, pocos cenlenares de personajes, general-
mente ennoblecidos por su dinero, eran los duefios de la mayor
parte del extensisimo territorio de la Colonia,

'Enclavados en esas inmensidades estaban las tierras de los po-
cos pueblos que existian en el Norte y los ranchos y las pequeiias
propiedades que se asfixiaban oprimidas por el peso de la mole
que las circundaba, pero que subsistian resistiendo estoicamente
constantes ataques a su integridad y a su existencia.

La Revolucion de Ayutla y la Guerra de Reforma, a pesar de
su origen popular y de su propésito de destruir los fueros, trajo
consolidacién y refuerzo al latifundio por una imprevision de sus
directores. El programa del Partido Liberal que proclamaba como
base fundamental, acabar con el poderio del Clero en los drdenes
politico y econémico, lanzé la Ley de Nacionalizacién y Desamor-
tizacién de sus bienes, en junio de 1856, decretindose la incapaci-
dad de las corporaciones para poseerlos. El cardcter general de la
Ley hizo que quedara comprendida en ella, no sélo las religiosas,
sino también las civiles, por lo que muchas de las tierras comuna-
les tuvieron que ser repartidas entre los vecinos como propiedad
particular, que indefensa fue absorbida ripidamente por el hacen-
dado inmediato.

La administracion porfivista avivé la ruina del labriego inde-
pendiente y del pequeiio agricultor propietario. Inspirado ese Go-
bierno en la creencia firme de que sélo el capital podia salvar al
pais, inicié una politica agraria tan terriblemente desastrosa para
la economia nacional, que sin apasionamientos ni prejuicios, sor-
prende gue un estadista de la capacidad intelectual del Gral. Diaz
hubiera podido sostenerla y confirmarla después de haber visto
sus resultados, Tuvo origen en la Ley de Baldios de 1883, expe-
dida por el Gobierno de don Manuel Gonzilez, ley que aparente-
mente y tal vez en su concepeion, tuvo el propésito de impulsar
la colonizacién de los terrenos nacionales, para lo cual autoriza-
ba la ereacion de compaiias llamadas “Deslindadoras™, que toma-
ron a su eargo la mesura y planificacion de todas las tierras del
pais, para delimitar los huecos sin duefio que hubiera entre los
predios y conocer los grandes lotes de terrenos nacionales no titu-
lados ni poseidos por alguien. Las compaiias tenian como hono-
rarios la tercera parte de las tierras que demarcaran y el resto,
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siguiendo los ordenamientos de la Ley del Presidente Juirez de
1863, deberia enajenarse en lotes no mayores de 2,500 hectireas
para establecer en ellos colonos extranjeros o mexicanos. Las com-
pafiias tenian también la facultad de deslindar las fincas de pro-
piedad particular para reducir los linderos y superficie que mar-
caban sus titulos, con el fin de que la nacién dispusiera del resto,
dando derecho preferente al poseedor para que lo adquiriera como
excedencia o demasia.

Esta ley, irreprochable en la teoria y benéfica en la aparien-
cia, dio en la prictica los resultados més funestos. Los terratenien-
tes en grande escala, poderosos y ricos, arreglaban con toda faci-
lidad su nueva titulacién, mientras que los pequeiios propietarios
y los pueblos y congregaciones, con titulos primordiales siempre
vagos y deficientes, tenian enormes dificultades para atender una
larga tramitacién en las oficinas de la capital de la Repiblica,
por lo que, con tristeza primero y hondo rencor después, veian
como se les arrebataba parte o toda la extension del patrimonio
ristico de sus familias.

El gobierno en aquellos tiempos tuvo una prisa enorme para
desprenderse de los terrenos baldios y nacionales que resultaban,
igual a la que tuvo, justificadamente, don Benito Judrez, para ena-
jenar los bienes del clero. Para conseguirlo se les fijaron precios
irrisorios, se admitié para el pago los valores més despreciados,
se obsequiaron extensiones inmensas a favoritos y se vendieron sin
limitacién en la superficie y sin exigir su acotamiento y coloniza-
cién y como todo esto era contrario a las leyes vigentes, fue expe-
dida una nueva ley sobre enajenacién de terrenos baldios en marzo
de 1894, en la que, con cardcter retroactivo se confirmaban las
violaciones que se habian consumado, declarando que cesaba la
obligacién de acotar, poblar y cultivar; que cesaba la prohibicién
a las companias de enajenar las tierras que recibieron, en lotes
mayores de 2,500 hectireas y ordenaba que cualquier habitante de
la Repiiblica podia denunciar baldios en extensién ilimitada, mar-
cando ademés, que los que hubieran violado las leyes anteriores,
que eran todos los detentadores de tierras nacionales quedaban
exentos de toda pena, llegando a tal grado el cinismo de esta ley
que se cometia la aberracién de que un Congreso prohibia a la
nacion misma, que en ningin tiempo pudiera ““sujetar a inquisi-
cién, y como todo esto era contrario a las leyes vigentes, fue expe-
menos reivindicar los terrenos por falta de poblacién, cultivo o
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acotamiento”, o por las otras transgresiones que habia tolerado e
incitado el gobierno.

Para juzgar hasta que punto fue monstruosa y antipatridtica
esta politica de la Dictadura Porfiriana, basta recordar que en la
Baja California, euya superficie es de 14.400,000 hectireas, se
concedié a cinco compaiias extranjeras derechos de propiedad por
10.500,000 hectireas, extension mayor que la de todo el Estado
de Oaxaca. A la compaiifa Huller se le titularon 5.394,000 hecti-
reas (casi la extension de Sinaloa); a Flores Hale una faja de
veinte kilémetros de anchura sobre la costa del Pacifico desde el
paralelo 23° 30° hasta el 29° con superficie de 1.496,000 hecta-
reas. La California Land Company recibié en el reparto 2.488,000
hectireas. En estas inmensidades quedaban incluidos los puertos,
como la magnifica Bahia Magdalena, San Quintin y todas las radas
y fondeaderos de las costas. Igualmente quedaron incluidos todos
los pueblos del territorio, entre los que se contaban los viejos po-
blados fundados por los Jesuitas, que constituian risuefios oasis en
el piramo general; todas las tierras susceptibles de ser regadas
por las aguas del Rio Colorado y en fin, las tres cuartas partes
de la Baja California fueron entregadas como feudos con tierras
y vasallos a cinco empresas extranjeras, que las retuvieron sin me-
joras, sin cultivos y sin poblacion, en espera de un alza del precio
para pasar sus derechos a otro extranjero. Y lo méis sorprendente
de esas monstruosas concesiones fue que el gobierno las cedié reci-
biendo en pago jTRES CENTAVOS! por hectirea.

Esta misma prodigalidad inconsciente o perversa tuvo el go-
bierno porfirista en todas partes en donde habia terrenos disponi-
bles. En Chiapas la misma compaiiia Huller adquirié por diversos
medios, enormes lotes de 1.700,000 hectireas; en Quintana Roo
pasé al Baneco de Londres la propiedad de otro latifundio de
700,000 hectireas. En Chihuahua, Patricio e Ignacio del Campo
deslindaron terrenos con un irea de 5.400,000 hectireas, recibien-
do en compensacién por la tercera parte que les correspondia,
1.800,000; Jesas E. Valenzuela deslindé 6.950,000 hectireas reci-
biendo en propiedad 2.300,000, aproximadamente. Segiin el Bole-
tin Estadistico de la Secretaria de Fomento, la obra de las nefastas
companias deslindadoras en el lapso de 1881 a 1889 fue la seudo-
medida de 38.249,373 hectireas, de las que 12.693,600 vendio el
gobierno para formar nuevos latifundios, quedando solamente en
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su poder alrededor de once millones de hectireas, que por haber
sido los deshechos, fueron las tierras més pobres y mas initiles.

La fiebre de prodigalidad se continué hasta las postrimerias
de la dictadura, cuando, tal vez, se advirtié la magnitud del error
cometido, suspendiéndose la venta de baldios, cuande ya el mal
estaba consumado.

La politica latifundista del Gobierno Virreinal fue explicable
y necesaria, porque era la consecuencia natural de la conquista de
regiones inmensas, casi desiertas, sin elementos de vida por su ex-
trema lejania a los centros de poblacién, recorridos por tribus né-
madas belicosas, en donde sélo un hombre de temple, amante de
aventuras, y con mediana riqueza, podia ambicionar la posesion
de tierras. La politica agraria del porfirismo es inexplicable, no
tuvo motivo, ni tiene disculpa, porque mientras el Gobierno Espa-
nol cedia los terrenos a sus nacionales, o a individuos emprende-
dores radicados en el pais, que formaban familias mexicanas a
quienes pasaban por herencia las propiedades, el Gobierno de la
Repiiblica independiente, que se jactaba de su origen popular y
de su liberalismo, las concedia a extranjeros ingleses y america-
nos, principalmente, pasando por alto el peligro a que exponia a
la nacién, al entregarles las costas v las fronteras, sin tener el me-
nor provecho, pues no eran cultivadas las tierras, ni mejoradas, ni
pobladas. También las adquirian capitalistas mexicanos apoltro-
nados en sus oficinas de la ciudad de México, que las tenian como
una reserva de su capital para realizarlas pasindolas al primer
extranjero que se presentara.

El peligro que para la nacién tenia la propiedad de tierras en
manos extranjeras, no es ficticio, desgraciadamente es de una reali-
dad aterradora. La colonizacién de Texas por americanos nos trajo
la pérdida de la mitad de nuestro territorio; el asesinato de unos
espafioles duefios o empleados de una hacienda en el Estado de
Morelos fue pretexto para la intervencion tripartita, y humillacio-
nes y molestias constantes nos han traido los perjuicios sufridos en
las propiedades y bienes de espanoles, franceses, ingleses y ame-
ricanos por pronunciamientos, bandidaje o penurias del erario.
Los sibditos de las naciones poderosas se creen superiores a los
nativos de los paises débiles y exigen para sus personas, propie-
dades o intereses una proteccion especial, que reclaman con alta-
neria, bastando hojear nuestros archivos diplomaticos para apre-
ciar el desprecio con que fuimos tratados por los representantes
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de las potencias que se decian amigas, hasta que pudimos demos-
trar en el cadalso del Cerro de las Campanas, que México era una
nacion digna de respeto porque podia hacer respetar por la fuerza
su independencia y su soberania.

La legislacion de la mayor parte de las naciones prescribe la
incapacidad de los extranjeros, especialmente de los nativos de los
paises limitrofes, para adquirir propiedades en zonas cercanas a
las fronteras, y la legislaciéon mexicana tuvo siempre esta prohi-
bicién condicional o absoluta, hasta que categéricamente quedo
expresada en la Ley de 1863 en la que se decreté que, por ningiin
titulo podian los naturales de las naciones limitrofes adquirir bal-
dios en los Estados que con ella lindan. Esta prohibicién continué
en vigor y fue ratificada en la Ley de 1894, en la que nuevamente
se expresd el mismo precepto con igual redaccidn. A pesar de ella
y con ostensible desprecio a la Ley, el gobierno porfirista entre-
g6 los terrenos baldios de la Baja California a empresas america-
nas y son ampliamente conocidas las grandes propiedades que po-
seian los ciudadanos de los Estados Unidos en nuestros Estados
de la frontera. ;

La politica de conciliacion que sigui6é el Gral. Diaz para tapar
la honda sima que separé al Clero catélico del Gobierno Republi-
cano, aun cuando tuvo la finalidad de erear una positiva unidad
nacional, trajo graves violaciones a leyes fundamentales por auto-
rizaciones ticitas o disimulos solapados de las autoridades admi-
nistrativas y judiciales. El Clero volvié a tener propiedades y a
manejar capitales, ocultindose, sin embargo, en la mayor parte
de los casos, tras del parapeto de una sociedad anénima que era la
que aparecia como legalmente duefia y administradora. Muchos
otros terratenientes, para eludir responsabilidades personales vy,
principalmente, cuando la Revolucion comenzd a poner taxativas
al derecho de propiedad sobre terrenos y fincas risticas, que ha-
bia sido incondicional hasta entonces, tomaron el ejemplo del Clero
y opusieron a las leyes el baluarte de la sociedad anénima. Por
este subterfugio las acciones podian aparecer que habian pasado
a otros duefios sin ningiin requisito notarial que cuando menos
identificara al poseedor, lo que traeria como consecuencia que so-
bre una propiedad netamente mexicana viniera una reclamacion
diplomitica por dafios o perjuicios, porque los accionistas eran
extranjeros.
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Finalmente, los bancos que en las postrimerias del siglo xix y
principalmente del xx estaban erigiéndose en sucesores de la Igle-
sia Catdlica como tnicos prestamistas de los terratenientes, estu-
vieron a punto de haber monopolizado la propiedad de la tierra, ya
que en pocos afios mas, hubiera llegado a su poder la mayor par-
te de las haciendas de la Repiblica por vencimiento de hipotecas
o deudas personales de los duefios, desvinculando asi su misién y
la finalidad de su instituto. La Caja de Préstamos, fundada en
1908 para obras de irrigacion y fomento de la agricultura, repar-
ti6 inmediatamente los cincuenta y tantos millones de pesos de su
capital en un centenar de favoritos del Gobierno y once anos des-
pués habia recogido en propiedad 269,794 hectareas y 14,000 en
administracién, teniendo en perspectiva tomar la posesion de mu-
chas fincas mads.

En otro campo de la riqueza piiblica, tan importante como el
agrario, hincé sus garras el capitalismo monopolizador y exclusi-
vista. El subsuelo mexicano es uno de los méas favorecidos en el
mundo por la Naturaleza con yacimientos metaliferos y combusti-
bles fasiles, lo que ha colocado a nuestra Patria en el primer puesto
como productor de plata en todos los tiempes, y en lugar promi-
nente para todos los metales que puede necesitar la industria.
Desde la época de los primeros descubrimientos de las tierras del
Nuevo Mundo, los monarcas espafioles sentaron como principio ju-
ridico fundamental que la propiedad absoluta de todo lo descu-
bierto correspondia a la Corona y en lo referente a las minas, con-
cedia un derecho condicional de propiedad a los vasallos para
explotarlas, sin que por eso quedaran separadas del Real Patrimo-
nio. En las ordenanzas de Mineria de 1793 se ratificé este prin-
cipio y se concedit la propiedad relativa de las minas sujeta a dos
condiciones: la que el concesionario contribuyera a la Real Ha-
cienda con la parte de metales sefialada y la de “laborar y disfru-
tar las minas cumpliendo con lo prevenido en las ordenanzas™. La
falta de cumplimiento de cualesquiera de estas dos obligaciones
traia la pérdida de la propiedad. Se consideraban como minas pro-
pias de la Real Corona “no sélo las minas de oro y plata, sino
también las de piedras preciosas, cobre, plomo, estafio, azogue,
antimonio, piedra calaminar, biamuth, salgema vy cualesquiera
otros fosiles, ya sean metales perfectos o medios minerales, bitii-
menes o jugos de la tierra™.
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Estas mismas Ordenanzas de Mineria fueron las leyes que ri-
gieron la industria minera durante sesenta y tres afios de vida inde-
pendiente de la Repiiblica Mexicana, sin mas modificacién de im-
portancia, que la substitucién del Real Tribunal de Mineria en sus
funciones de titulacién de minas por las Diputaciones de Mineria
que funcionaban en cada entidad federativa. El Rey, el Real Pa-
trimonio y la Real Corona por su propia naturaleza se transfor-
maron en entidad “Nacién”, que fue la que tomd todos los dere-
chos, propiedades y obligaciones que se habian conferido a si mis-
mos, los monarcas espafioles por el derecho de conquista y que
fueron sancionados por las costumbres y por las leyes durante tres-
cientos afos,

Para el régimen latifundista privilegiado por la dictadura por-
firiana, era una violacién al derecho absoluto de propiedad que
disfrutaba el terrateniente, que el carbén de piedra y el petréleo
pudieran ser denunciables por cualquier extrafio, invadiendo los
terrenos de sus haciendas y por eso, en las postrimerias del Go-
bierno del Gral. Gonzilez, época en que se dictaron las principales
disposiciones que debian normar la politica administrativa del pre-
sidente futuro, el Congreso de la Unién, tomandose facultades que
no tenia y que ningiin gobernante puede tener, decreté el Cédigo
de Mineria expedido el 22 de noviembre de 1884, cuyo articulo
17 a la letra dice: “Son de la exclusiva propiedad del duefio del
suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de denuncio o de adju-
dicacién especial, podrd explotar y aprovechar: I.—Los criaderos
de las diversas variedades de carbén de piedra. IV.—Las sales que
existan en la superficie, las aguas puras y saladas, superficiales o
subterrineas; el petréleo y los manantiales gaseosos o de aguas ter-
males o medicinales.”

Este acto del Congreso y del Gobierno fue un verdadero aten-
tado contra los derechos de la Nacién al hacerla perder de una
plumada, su propiedad indiscutible en trescientos setenta afios, re-
conocida y aceptada por todos. Se dijo que intereses particulares
de terratenientes poderosos estuvieron en juego, para consumar este
atraco, que, en el fondo, no fue sino una manifestacién mas de la
proteccion incondicional al capitalismo agrario. Como tinica razén
para obrar de esta guisa, tal vez se expuso que no habia habido
explotacién efectiva de carbén de piedra en toda la historia de la
Repiiblica Mexicana y que la existencia de petréleo era problema-
tica, sin tener un gran valor en aquellos tiempos, por lo que no
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habia precedente administrativo, ni més disposiciones legales que
las de las viejas Ordenanzas de Mineria. Seguramente un pudor
explicable hizo que el Congreso de la Repiiblica olvidara que un
principe extranjero habia mostrado una alta prevision y un gran
respeto a los derechos nacionales al expedir en 1865 un decreto,
cuya primera parte dice: “Maximiliano, Emperador de México,
considerando que en el articulo 22 del titulo 6’ de las Ordenanzas
de Mineria no se fijan las reglas a que debe sujetarse el laboreo de
las substancias que no son metales preciosos y siendo va una nece-
sidad establecerlas. .. Decretamos Art. 1° Nadie puede explotar
minas de sal, fuente o pozo y lagos de agua salada, carbén de pie-
dra, betin, petréleo, alumbre, kaolin y piedras preciosas, sin ha-
ber obtenido antes la concesién expresa y formal de las autoridades
competentes y con la aprobacién del Ministerio de Fomento...”
Olvidé también el Congreso que apoyéindose en esta ley, se dieron
38 concesiones para explotar carbon de piedra y petrdleo, que no
tuvieron valor legal por el origen de que provenian, pero si un gran
valor moral ante el Gobierno de la Repiblica para marcarle su
deber y ante los ciudadanos para que exigieran su cumplimiento.
Y todavia hubo mas que reclamar al legislador de 1884, ya que
no se atrevio, ni siquiera, a sentar como un principio que los mi-
nerales del subsuelo eran de la propiedad de la Nacién, pues sola-
mente expresé en el Articulo I que: “Son objeto de este Cédigo:
l.—Las minas y criaderos de todas las substancias inorgénicas. . .
Il.—Los placeres de oro y de platino... 1Il.—Las haciendas
de beneficio. . . IV.—Las aguas extraidas de las minas y las que se
necesiten para la bebida de los operarios v animales. ..” Por el
extracto anterior se ve que la nueva ley ponia en el mismo plano
las medidas administrativas para la explotacién de las minas, con
el principio fundamental de la propiedad nacional del subsuelo.

En este Cédigo no figuré ya la obligacion de trabajar los fun-
dos mineros como condicién para conservar los derechos de pro-
piedad, ni se establecieron limitaciones para impedir el acapara-
miento de minas o vetas por una sola persona, como sabiamente lo
prevenian las viejas ordenanzas, lo que trajo como consecuencia
inmediata que el capitalista mas pudiente, denunciara todo lo apro-
vechable en una zona minera para impedir competencias que le
fueran perjudiciales, aun cuando pudieran traer la prosperidad
de la comarca o el beneficio de los obreros. El mismo monopolio de la
tierra, sentdé sus plantas en los reales de minas, con beneplicito
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del Gobierno, y en muy poco tiempo aquella riqueza fabulosa que
habia hecho célebre en el mundo a la Nueva Espafia, pasé a las
manos de unas cuantas compafias extranjeras que sélo dejaban
en el pais la ruindad de los salarios y el producto de los impues-
tos fiscales. Esta circunstancia da un tono mas negro a la impre-
vigién (por no llamarla perfidia) de nuestros legisladores y go-
bernantes, pues igual al caso de las tierras que ya sehalamos,
durante la dominacién espafiola, la explotacién de los yacimientos
metaliferos se concedia solamente a los vasallos de su Majestad
europeos o americanos, quienes por la dificultad de las comunica-
ciones tenian su radicacién en el pais, en donde formaban familias
mexicanas a las que pasaba por herencia la fortuna adquirida,
transformada en palacios levantados en las ciudades y fincas de
campo, quedando buena parte invertida en la construecion de tem-
plos y monasterios suntuosos, en hospitales y colegios para el bien
de la comunidad. En la vida independiente de México y especial-
mente desde la iniciacién de la politica plutoerdtica, no volvié a
ver la Nacion un sélo edificio construido ni una sola donacion pe-
cuniaria para el establecimiento de escuelas, hospitales o templos,
que hubieran mostrado la gratitud siquiera, de los explotadores
de los filones metaliferos para el prédigo pais que se los entre-
gaba. A las grandes ciudades americanas y europeas iba el fruto
de las bonanzas para ser repartido entre directores y accionistas,
dando esplendor a extraiias familias.

En el ramo del petréleo la extorsion que sufrié la riqueza na-
cional, amerita la constancia de datos concretos y més extensamen-
te expuestos, Guiado el Gobierno por la politica que consideraba
infalible y tinica para obtener el progreso de México, que era ofre-
cer los recursos latentes en el territorio a empresas extranjeras y
carente la Repiiblica de precedentes legislativos en esta materia,
por ser desconocida en el pasado la utilidad del petrdleo en los
hogares y en las industrias, pudieron los gobernantes mostrar toda
su munificencia en obsequio de los capitales cuyos concursos im-
ploraban. Perdida para la Naciin la propiedad de los yacimientos
del subsuelo por haber renunciado a sus derechos seculares en fa-
vor de los terratenientes, el Gobierno sole podia atraer al empre-
sario por privilegios y exenciones especiales y para ello, al cono-
cer la importancia que estaba adquiriendo el petréleo en el mundo,
fue promulgada la Ley del 24 de diciembre de 1901, por la que
quedaba autorizado el Ejecutivo para conceder permisos de explo-
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racién y expedir patentes de explotacién de las fuentes de petrileo
o carburos gaseosos de hidrégeno que existieran en el subsuelo de
los terrenos baldios nacionales, lagos, lagunas y albuferas que sean
de jurisdiccion federal. Estas patentes tendrian una duracién de
diez afios y durante su vigencia los descubridores de un depésito
de petréleo, segin el articulo 3° disfrutarian del derecho: “I.—De
exportar libres de todo impuesto los productos naturales, refinados
o elaborados que procedan de la explotacién. II.—Importar libres
de derechos, por una sola vez, las méiquinas para refinar petré-
leo. .. y para elaborar toda clase de productos, las tuberias, tan-
ques. .. y materiales para los edificios... III.—EIl capital inver-
tido en la explotacién de petréleo sera libre por diez afios de todo
impuesto federal, excepto el del Timbre.” Igual exencién tendrian
todos los productos de la explotacion.

Como era natural tenia que limitarse esta ley a los terrenos
nacionales finicamente, pues ya no tenia jurisdiccién el Gobierno
en los de propiedad particular; sin embargo, en el articulo 7° se
concedia a los duefios de terrenos o a las personas o compaiiias
expresamente autorizadas por ellos “que solicitaran permisos de
exploracién y patentes de explotacién, para que gozaran de las
mismas franquicias que otorgaba la ley. Por el derecho de explotar
el petroleo en terrenos de propiedad nacional, las empresas esta-
ban obligadas a pagar anualmente a la Federacién siete por ciento
y tres al Estado respectivo, sobre el importe total de los dividen-
dos que decreten en favor de los accionistas...”, y si no fueren
sociedades anénimas la cantidad que deban pagar “se calculara
sobre las utilidades liquidas obtenidas”. Ademés, se les concedia
el derecho de ocupar los terrenos de la Nacién para sus instalacio-
nes y tuberias y el de expropiar el de los particulares, y los que
descubrieran el primer pozo productive tenian el privilegio de
que nadie pudiera hacer exploraciones o perforaciones en un circulo
hasta de tres kilometros de radio, estando facultado el descubri-
dor, si fuera terreno nacional, a comprar esa zona al precio de ta-
rifa, que era insignificante.

En cambio de estas prerrogativas y exenciones sélo estaba obli-
gado el concesionario a pagar por el permiso de exploracién que
le daba el derecho exclusivo por un afio, cinco centavos por hec-
tirea o sean cincuenta pesos por 10,000 hectireas y cuando ini-
ciara la explotacién a cubrir el sueldo de un inspector con § 200.00
mensuales, quien estaba facultado para vigilar los trabajos y para
examinar los libros de contabilidad.
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Al amparo de estas leyes varias compaiiias obtuvieron contra-
tos de concesién especial, de las que cito solamente el celebrado
en 1906 con la Compaiiia de Petréleo “El Aguila”, a la que se le
concedia el derecho de explorar y explotar yacimientos petroli-
feros “del subsuelo de los lagos, lagunas albuferas, terrenos bal-
dios, nacionales y aquellos cuyos titulos de propiedad hubiera
expedido el Gobierno Federal con reserva del subsuelo, en los Es-
tados de Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco, Campe-
che y Chiapas™ y el de mayo de 1908 celebrado con el Sr. Harold
Walker, en representacion de la “Huasteca Petroleum Company”
para la exploracién y explotacién de criaderos de petréleo, hidro-
carburos, gas natural, ete., en los terrenos que le pertenecian en
propiedad, dentro de los cinco cantones mas septentrionales del
Estado de Veracruz y en los Distritos y partidos colindantes de los
Estados de San Luis Potosi y Tamaulipas y para la instalacién de
tuberias que condujeran el liquido negro, especialmente a la Mesa
Central. Las dos compafias habian comprado los terrenos que ha-
bian explorado y que ofrecian la espectativa de contener petréleo
en sus entranas y tenian celebrado contratos de arrendamiento para
los que no habian podido eonseguir en venta o para los que deja-
ban como reserva o proteceién. De esta manera las dos compaiiias
“Aguila™ y “Huasteca™, consiguieron el monopolio de una de las
zonas petroliferas mias ricas del mundo para su provecho exclu-
sivo y absoluto.

Ya hemos expresado anteriormente, que el Gobierno porfirista
al conceder estas prerrogativas iba guiado por el deseo de estimu-
lar a los hombres de empresa, capitalistas, para que se lanzaran a
investigaciones costosas de incierta produectibilidad, que en caso
de éxito abrieran nuevas fuentes de prosperidad al pais, dando con
ello amplia justificacién a los precedimientos gubernamentales,
como creia haberla obtenido en otros casos similares. Desgracia-
damente, en el ramio de petréleo el Gobierno no carecia de cono-
cimientos y al obrar sin previsién, cambié un elemento que hubiera
sido la base del més sélido progreso para la Nacién y de la mayor
bonanza para el Erario, en un positivo desastre que sélo podia ata-
jar una Revolucién que derrocara al Gobierno y con ello contu-
vieran la explotacién que estaban sufriendo los mexicanos todos.
En efecto, las compaiiias petroleras al descubrir con sus maquinas
de perforacién un “geyser’” que producia decenas de millares de
barriles diarios de oro negro, tendia desde la boca del pozo una
tuberia que llegaba hasta el mar, en la que empleaban exclusiva-
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mente, materiales importados sin pago de derechos, para que al
extremo del tubo llegaran buques de matricula extranjera, tripu-
lados por extranjeros y llenaran sus tanques con los millones de
pesos que representaba el producto nuestro, para llevarlo a lejanos
paises, sin que dejaran en la Nacién riqueza, ni en las tesorerias
fiscales el menor ingreso, porque las leyes y las concesiones colo-
caban a las compaiias extranjeras fuera de las obligaciones que
tenian y debian tener todos los habitantes de la Repiiblica.

Para juzgar la importancia que tuvo esta arleria vivificadora
de la Economia Nacional, basta citar el dato estadistico de la pro-
duccién de petréleo del afio de 1911, en que comenzé la gran bo-
nanza, al de 1933, que aleanzé la cifra fabulosa de 1.680.000,000
de harriles con un valor de 3.130.000,000 pesos mexicanos, aproxi-
madamente. ;Los beneficios que la Nacién recibié en este lapso
de tiempo corresponden a la enorme masa de eapital salida de las
tierras patrias? Categéricamente podemos afirmar que no corres-
ponden. Toda la utilidad formidable que dejaba ese alud de dinero,
iba al extranjero para ser disfrutado en lejanas tierras, como acon-
tecia con la industria minera, sin que las compafias petroleras hu-
bieran dejado un solo edificio para escuelas, hospitales o templos,
ni un solo legado, ni la menor obra filantrépica que hiciera recor-
dar =u nombre, como han quedado por millares las que hacen
recordar a los mineros enriquecidos por la Nueva Espania. Que-
daron grandes plantas industriales para la refinacion de petréleo
y quedaron oleoductos y muelles en los que las compaiias invir-
tieron fuertes capitales; pero no lo hicieron con el propasito de be-
neficiar a la comarca o al pais, sino con el de su propio beneficio
para poder extraer con la refinacién todos los productos que es
susceptible de suministrar el petrdleo natural. Es verdad también,
que la Nacion tuvo fuertes ingresos por el concepto de impuestos
desde 1915: pero esto fue por medidas dristicas de la Revolucion
triunfante, que no reconocié los privilegios del capitalismo y que
obligd a las companias a que dejaran una parte de sus enormes
utilidades al Erario Pablico, contribucién que era pagada por ellas,
haciendo constar su enérgica protesta, porque la consideraban vio-
latoria a sus contratos y concesiones.

En términos generales he expuesto las condiciones en que se
desarrollaba el trabajo humaneo y las condiciones en que actuaba
el capitalismo inhumano en los tiempos anteriores a la revolucion
de 1913. El distanciamiento cada dia més hondo entre los dos ele-
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mentos de la produccién, tenia que ocasionar la conmocién tremen-
da que causa el derrumbe de un gigantesco edificio, desplomado
por falta de cimientos y por falta de cohesion entre los materiales
componentes y ese derrumbe catastréfico fue la revolucién popu-
lar iniciada en 1910 y concluida al promulgarse la Constitucién
Politica de 1917. La labor del Congreso Constituyente de Queré-
taro fue construir los cimientos, formar los planos e iniciar las
obras para que se elevara en el porvenir el edificio de la Patria,
solido y firme, sobre las ruinas del pasado.
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