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Anexo I

PRIMERA LEY AGRARIA DE LA REVOLUCION
PASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de Duran-

go, a sus habitantes hace saber:

Considerando: que el motivo principal de descontento de las
clases populares en nuestro Estado, que las ha obligado a levan-
tarse en armas desde 1910, ha sido la falta absoluta de la propie-
dad individual, pues al carecer el Estado de la pequena propiedad,
las clases rurales que no tienen mas medios de subsistencia en el
presente, ni mas esperanzas para el porvenir, que servir de peones
en las haciendas de los grandes terratenientes, que han monopoli-
zado el suelo del Estado.

Considerando: que el principal ramo de riqueza de la Nacidn
es la Agricultura, y que su progreso verdadero no podra alcanzarse
sino cuando la mayor parte de los agricultores tengan interés pro-
pio en hacer que la tierra produzca, es deeir, cuando la gran pro-
piedad se segregue y subdivida, y aumente considerablemente el
nimero de agricultores propietarios del campo que cultivan, como
se ha puesto de manifiesto en tantas naciones que deben su prospe-
ridad y riqueza al fraccionamiento de su suelo.

Considerando: finalmente que los pueblos actuales del Estado
han quedado reducidos a la mayor miseria, porque los terrenos que
tuvieron durante el Gobierno virreinal han pasado a aumentar la
superficie de la hacienda vecina, sobre todo, durante el periodo de
la pasada dictadura, con lo cual los habitantes del Estado han per-
dido su independencia econémica, politica y social, pues han pasado
de ciudadanos a siervos, sin que el Gobierno pueda intervenir en
procurar la elevacién del nivel moral en que se encuentran por
medio de la difusién de la ensefianza, pues la hacienda donde habi-
tan es una propiedad particular. ;
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Por tanto, en uso de las facultades de que se halla investido,
ha tenido a bien expedir la siguiente Ley Agraria:

Articulo 1°—El Gobierno del Estado de Durango declara que
es de utilidad pablica; que los habitantes de los pueblos y congre-
gaciones sean propietarios de terrenos destinados a la Agricultura.

Articulo 2°—Los habitantes de los pueblos que en la actualidad
carezcan de terrenos, tienen derecho a solicitar del Gobierno, por
una sola vez, que se les conceda una superficie proporcionada al
niimero de habitantes, la que les serd concedida al precio que el
Gobierno la adquiera, aumentando los gastos de mesura, intereses
que se fijen y otros gastos, pagando los compradores en diez anua-
lidades. El Gobierno, al recibir la solicitud, nombrara un ingeniero
que levante el plano respectivo.

Articulo 3°-—Los terrenos se expropiarin de las haciendas in-
mediatas a los pueblos o congregaciones, siempre que la super-
ficie que quede a aquéllas después de hecha la expropiacidn, exceda
de cinco mil hectireas; y para el efecto, a fin de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién General de la Repi.
blica, en caso de gue no hubiese avenimiento entre el Gobierno y
los dueiios de los terrenos, para la adquisicién de éstos, el mismo
Gobierno solicitard su expropiacién, sujetindose a las siguientes
bases:

I.—La solicitud serd presentada ante el C. Juez de primera ins-
tancia del Distrito judicial a donde pertenezca el terreno de cuya
expropiacién se trate, acompanada del plano, levantado por el in-
geniero que hubiere mandado el Gobierno.

II.—Esta autoridad, tan pronto como reciba dicha solicitud,
prevendra a las partes interesadas nombren por cada una, un perito
valuador, y se pongan de acuerdo para el nombramiento de un ter-
cero en discordia; sujetindose en estos nombramientos a lo preve-
nido en el articulo 5, titule V, libro 1 del Cédigo de Procedimientos
Civiles. Los peritos presentaran sus avalios dentro del término de
quince dias, prorrogables si asi lo solicitaren los interesados. El
Juez, tomando en cuenta las opiniones de los peritos y las pruebas
que las partes le presenten, mientras aquéllos emitan su dictamen,
fijara el monto de la indemnizacién dentro de los ocho dias siguien-
tes. El fallo del Juez se ejecutard sin mas recurso que el de res.

ponsabilidad.
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I11.—S5i el poseedor o duefio de la propiedad que debe ser ocu-
pada fuese incierto o dudoso, el Juez fijard como monto de la in-
demnizacién la cantidad que resulte en vista del avalio del perito
que nombre el Gobierno y del que el Juez designe en representacion
del legitimo dueiio, depesitindose aquella cantidad para entregarla
a quien corresponda.

IV.—Los peritos, para hacer sus avaliios, tomarin como base
la importancia del terreno, su valor fiscal y sus productos y los
perjuicios que inmediatamente se sigan a la propiedad y las servi-
dumbres que sobre ellos se establezcan.

Articulo 4"—El Gobierno pagari a los propietarios expropiados
el valor del terreno en bonos agrarios que serin amortizados en
diez anualidades y que gozaran del rédito convenido en las mismas
diez anualidades, quedando el mismo Gobierno garante del pago.

Articulo 5°—Para conceder terrenos a los pueblos se requiere
la solicitud de la mayoria de los vecinos, quienes se comprometen
a pagar el valor que fijen los peritos en los plazos antes dichos, y a
poner en cultivo el terreno en el plazo que seiiale el contrato. Tie-
nen derecho a este beneficio, todos los vecinos que sean ciudadanos
mexicanos y que comprueben no ser propietarios de terrenos.

Articulo 6°—La superficie que se adjudicara a cada vecino no
sera mayor de treinta hectareas, con dieciocho de terreno plano sus-
ceptible de labor y doce en los terrenos montafiosos que puedan ser-
vir de agostadero.

Articulo 7°—Los vecinos no podrin enajenar su lote antes de
que hayan cubierto los pagos de cinco anualidades, y para esto
tendrin que avisar al Gobierno previamente, acompafiando una so-
licitud del comprador en la que se comprometa a pagar el resto del
valor total.

Articulo 8°—En el caso de que alguno de los vecinos dejara de
pagar dos anualidades, el Gobierno recogera el terreno, devolviendo
al interesado en efectivo el sesenta y seis por ciento del valor total
que haya entregado hasta la fecha.

Articulo 9°—En todos los repartos de terrenos se reservara el
Gobierno, en lugar apropiado, un lote para Escuela Experimental
de Agricultura, o para los usos que convengan.

Articulo 10.—El Gobierno podrd erigir nuevos pueblos en los
lugares del Estado en que lo juzgue necesario, tomando una super-
ficie de dos mil hectiareas, de la que una parte se destinara al

279



fundo del pueblo, y sujetindose en todo a las disposiciones de
esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Durango, octubre 3 de 1913. El Gobernador Provisional, Pastor
Rouaix.—Fidel Sapién, Secretario.



Anxgxo 11
CREACION DE LA VILLA MADERO

PASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado, a sus ha-

bitantes, hace saber:

Considerando: que una de las fuentes principales para el au-
mento de la riqueza piblica. es el fraccionamiento de las grandes
propiedades rurales,

Que la formacién de nuevos pueblos favorece grandemente la
libre circulacién o movimiento de la propiedad raiz.

Que uno de los factores de la Revolucidon actual, es el estanca-
miento de la mencionada propiedad. y que el Gobierno consecuente
con lo expresado, estd dispuesto a satisfacer enérgica y lealmente
uno de los mas justos anhelos de la Revolucién, en consonancia con
la Ley Agraria expedida con fecha 3 de octubre pasado, y

Considerando, por iiltimo: que la Estacién del Ferrocarril In-
ternacional Mexicano, denominada “Gabriel”, sita en el Partido
de San Juan del Rio, de este Estado, es un lugar de transito para
muchas poblaciones agricolas, mineras y en general comerciales
de importancia, muy especialmente en el Partido indicado, asi como
un lugar de depésito de mercancias para las poblaciones aludidas,
desarrollando todo ello un movimiento que debe fomentarse en
beneficio de la propiedad general. Por las razones expuestas, usan-
do de las facultades de que me hallo investido, he tenido a bien de-
cretar lo siguiente:

Articulo 1"—Al Norte de la Estacion de “Cabriel™, situada en
la via del Ferrocarril Internacional Mexicano, en el Partido de San
Juan del Rio, de este Estado, se funda un nuevo pueblo que se de-
nominara “Villa Madero.”.

Articulo 2°—*Villa Madero™ se compondra, por ahora, de una
superficie de cien hectireas de terreno, que previos los requisitos
legales, se tomarén de la hacienda de “San Gabriel”,

Articulo 3"—La nueva Villa se dividird en lotes cuadrados de
ochenta y cuatro metros, que se adjudicarin bajo las condiciones

que fijard la ley reglamentaria que el Gobierno expida para el
efecto.
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Articulo 4°—Para los ejidos del nuevo pueblo, se tomard el
terreno necesario de la hacienda de la Taponosa, sujetindose a lo
dispuesto en la ley de 3 de octubre del presente ano.

Articulo 5°—A f{in de cumplimentar este decreto, se nombrara
una comisién que proceda desde luego a gestionar la adquisieién o
expropiacién, en su caso, del terreno mencionado, para verifiear en
seguida el fraccionamiento y distribucion.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe,

Durango, noviembre 20 de 1913.—El Gobernador Provisional,
Pastor Rouaix.—F. Rios Lorenzana, S. 1.



Axexo III

DECRETO PARA LA EXPLOTACION DE LAS PROPIEDADES
ABANDONADAS

PASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de Duran-
go, a sus habitantes, hace saber:

Considerando: que la explotacién de fundos agricolas y mineros
y la de las negociaciones industriales, es indispensable para el sos-
tenimiento del proletariado rural y obrero, y que las circunstancias
por que éstos atraviesan en el Estado son ya bastante aflictivas.

Considerando: que existen propiedades rurales e industriales en
el Estado abandonadas por sus propietarios y sin representante le-
gal que las explote, por haber aquéllos emigrado, lo que de conti-
nuar asi por tiempo indefinido agravaria considerablemente el
malestar creciente de las clases trabajadoras.

Considerando: que es un deber de tode Gobierne procurar el
remedio de las repetidas clases, muy especialmente en circunstan-
cias como las actuales: en uso de las facultades de que me hallo
investido, he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo 1°—Las propiedades agricolas, mineras o industriales
cuyos propietarios se hallen ausentes del Estado y no tengan en €l
representantes debidamente autorizados y con elementos para ex-
plotar dichas propiedades, serian explotadas con intervenciéon del
Gobierno del Estado.

Articulo 2°—Se concede el plazo de un mes a contar desde la
fecha de la publicacién del presente decreto, para que los propie-
tarios a quienes se refiere la disposicién anterior, manifiesten al
Gobierno del Estado quiénes son las personas debidamente autori-
zadas para explotar sus propiedades y los elementos que destinan a
la explotacién; de lo contrario, se procederd en los términos del
articulo 1° de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de Durango,
a los doce dias del mes de marzo de mil novecientos catorce.—Pas-
tor Rouaix.—F. Rios Lorenzana, Secretario Interino.
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AneExo IV

PASTOR ROUAIX, Gobernador Provisional del Estado de Duran-

go, a sus habitantes, hace saber:

Considerando: que la Compafia de Ensefianza Industrial y Cien-
tifica, S. A., integrada por sacerdotes como son los siguientes; Arzo-
bispo Francisco Mendoza y Herrera, Obispo José de J. Guzman,
Canénigo José de J. Contreras, Obispo Vicente Castellanos, Canéni-
go Rafael Lopez de Lara, Canénigo Agustin Escobar, Canénigo ho-
norario Rosalio Morales, Candnigo Julio del Palacio, Presbitero Je-
siis M?* Castaneda y Presbitero José Heid y los Archicofrades Juan
Santa Marina, Antonio Gurza, Miguel Verduzeco, Carlos Bracho, Julio
Bracho y Angel del Palacio, estd administrada por un consejo cuyo
Presidente es el Arzobispo Mendoza y Herrera y del que son miem-
bros principales los sefiores Canénigos José de J. Contreras y Pres-
bitero Castafieda, por lo cual queda comprendida entre las que men-
ciona el articulo 27 de la Constitucién de la Repiiblica, que a la letra
dice: “Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera que
sea su caricter, denominacién, duracién y objeto, y las civiles cuan-
do estén bajo el patronato o administracién de aquéllas o de ministros
de algiin culto, no tendréin capacidad legal para adquirir en propie-
dad o administrar mds bienes raices que los edificios que se destinen
inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corporacio-
nes e instituciones, Tampoco la tendrdn para adquirir o administrar
capitales impuestos sobre hienes raices”.

Considerando: que la mayor parte de los bienes aportados por
los miembros de la Compania de Ensenanza Industrial y Cientifica,
S. A., han sido adquiridos en su origen por testamento o por legados
hechos en favor de confesores y directores espirituales, en contra-
vencion del articulo 8" de la Ley Orgénica del 14 de diciembre de
1854, que textualmente expresa: “Es nula la institucion de herederos
o legatarios que se haga en favor de los ministros de los cultos, de
sus parientes dentro del cuarto grado civil y de las personas que
habiten con dichos ministros, cuando éstos hayan prestado cualquier
clase de auxilios espirituales a los testadores, durante la enfermedad
de que hubieren fallecido, o hayan sido directores de los mismos™, y
teniendo en cuenta el articulo 17 de la Ley de 8 de noviembre de
1892 que establece que, “toda adquisicién de fincas e imposicién de
capitales, hecha desde el 12 de julio de 1859 o que en lo futuro se
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hiciere por las corporaciones a que se refiere el articulo 1° de la ley
de igual fecha, contraviniendo la prohibicion del articulo 14 de Is
Ley Orgdnica de 14 de diciembre de 1874, ya directamente, ya por
medio de tercera persona, salvo lo dispuesto en el articulo 17 de la
propia Ley, se entenderin hechas & favor de la nacién, ¥ las fincas
y capitales en que consistan, podran ser denunciadas en sodo tiempo
ante la Secretaria de Haciends. la simulacion sélo serh declarada
por los tribunales™,

Considerando: que el clero catélico ha utilizado estos bienes en
combatir los ideales de la Revolucion, como lo pone de manifiesto
el periédico “El Criterio”, editado en los talleres de la Tipografia
Guadalupana y dirigido y redactado por sacerdotes, sus rogativas y
oraciones por ¢l triunfo del Gobierno usurpador, sus honras flnebres
2 los miembros de 1o “Defensa Social” v demie deflemsares del buec-
tismo, muertos en el primer ataque a esta plaza, en uso de las facul-
tades extraordinarias de que se halla invéstido, ha tenido a bien
decretar:

Art. 1"—Pasan a poder del Estado y mientras z¢ establezca el
Gobierno General de la Nacidn, 1os bienes raices y los capitales im-
puestos que pertenecen s la Compaiia de Ensefianza Industrial ¥
Cientifica, S. A., ¥ que son los siguientes:

Aportado por el Arzobispo Francisco Mendoza y Herrera:

Casa con huerta, marcada con el niimero 47 de la 8* calle Mayor
de esta ciudad. Casa marcada con ¢l nimero 14 de Ja 2' calle Mayor,
con un terreno anexo. Casa ubicada en la poblacin de Mapimi, Par-
tido del mismo nombre, de este Estado, Casa ubicada en Pefién
Blanco.

Aportado por el Candnigo Julio del Palacio:

Casa 178 de la 10" calle de Independencia. Casa ubicada en el
cuartel 2* de la ciudad de Nazas, Casa en la 3* de Zarco, nimero 50.
Crédito hipotecario sobre las dos terceras partes pro-indiviso sobre
los eunartos nimeros 45, 47, 49, 53, 55 y 57 de la 3* Principal ¥
25, 27, 20146 de 1s 3* de Independencin y 83 de la 6* de Indepen-
dencia por $17.000.00. Crédito hipotecario sobre la casa niimero
87 de la 6* calle de la Constitucién por $£12,000.00. Crédito hipote-
cario sobre la casa niimero 151 de la 14 Calle Principal, por

Aportado por el Canénigo José de J. Contreras:

Casa nimero 75 de la 5* calle del Seminario. Casa mimero 77 de
1a 5* calle del Seminario. Casa namero 208 de la 10 de San Juan de
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Dios. Una fraecion de terreno anexo a la Estacién de Tranvias del
Santuario de Guadalupe.

Aportado por el Obispo José de J. Guzmaén:
Crédito hipotecario sobre la hacienda de la Concepcién en la

municipalidad de Poanas, Partido de Nombre de Dios, de este Es-
tado, por § 25,000.00.

Aportado por el Obispo Vicente Castellanos:

Crédito hipotecario sobre una manzana fincada en la ciudad de
Gémez Palacio, por $7,000.00. Crédito hipotecario sobre la casa
nimero 73 de la 4* calle de La Penitenciaria, por $ 3,000.00. Cré-
dito hipotecario sobre la hacienda de San Pedro Martir, de la Mu-
nicipalidad de Poanas, Partido de Nombre de Dios, de este Estado,

por $ 34,000.00. Crédito hipotecario sobre las casas mimeros 155,
157, 159 y 161 de la 112 calle de Coronado, por $ 5,000.00.

Aportado por el Canénigo honorario Rosalio Morales:

Casa niimero 99 de la 8" calle de Victoria. Casa niimero 49 de
la 8* calle Mayor. Casas nimeros 83 y 85 de la 4° calle de La Pila.
Aportado por el Archicofrade Antonio Gurza:

Casa de Apartado, antigua Casa de Moneda y casa chica con-
tigua a la anterior.

Aportado por el Candnigo Rafael Lépez de Lara:

Casas niimeros 53 de la 2* calle de Las Canoas, y 17 de la 2°
de Independencia.

Y todos los que aparezcan de la propiedad de la expresada
Compaiia de Ensefianza Industrial y Cientifica.

Art. 2° Se declaran nulos y sin ninguna fuerza legal, las ena-
jenaciones de todo o parte de los bienes que expresa el articulo
anterior y los gravimenes y cualquiera clase de contratos que sobre
ellos se han hecho hasta hoy, y los que en lo sucesivo se hicieran
con quien no esté expresamente autorizado por el Gobierno del Es-
tado; previniendo a los deudores por los crédilos anteriormente
mencionadoes, que en lo de adelante, no puedan reconocer otro acree-
dor que el mismo Estado, bajo el apercibimiento del deble pago los
que contravinieren esta disposicién,

Constitucion y Reformas.

Dado en el Palacio del Gobierno del Estado, a los 29 dias del
mes de julio de 1914. El Gobernador Provisional, Pastor Rouaix.
El Srio. Int. del Gobierno, Adalberto Rios.
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AxeExo V
DECLARACION DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS

Celebrados con el Lic. Emilio Velasco en representacién de
“Mexican Land and Colonization Company” y “Lowe California
Development Company™.

Al margen un sello que dice: Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Fomento. Colonizacion e Industria. México.

Teniendo en cuenta la delicada situacién en que quedaria el
decoro de la Repiiblica y soberania nacional en el Territorio de
la Baja California, si hubiera de subsistir el reparto que entre un
nimero reducido de compaiiias extranjeras hizo de casi todo el
suelo de aquella peninsula, el Gobierno dictatorial del general Pox-
firio Diaz, esta Secretaria, por acuerdo de la Primera Jefatura, ha
tenido a bien disponer la revisién de los contratos que dieron origen
a aquel reparto, usando al efecto de las facultades de que la misma
Primera Jefatura se halla investida y de acuerdo con lo que dis-
pone el parrafo final del articulo 27° de la Constitucién promul-
gada el 5 de febrero del presente afio. Atendiendo a que dichos
contratos fueron todos celebrados con fundamento de la ley de co-
lonizacion expedida el 15 de diciembre de 1883: a que todos ellos
se encuentran caducos por no haberse efectuado la ecolonizacién
y a que, en diversas formas, todas las empresas de que se trata han
intentado apropiarse los terrenos que por cantidades irrisorias fue-
ron puestos en sus manos para que los colonizaran, no obstante que
no cumplieron sus compromisos; al practicarse esta revisién y al
dictarse la resolucién correspondiente, se han tenido en cuenta las
siguientes consideraciones emanadas de los preceptos de la citada
ley de colonizacién:

1* La ley de 15 de diciembre de 1883, que sirvié de base a
todos los contratos celebrados para el deslinde y la colonizacién de
los terrenos de que se trata, limit6, de acuerdo con las leyes ante-
riores, la facultad del Gobierno, al hacer esos contratos y los efec-
tos de los mismos, estableciendo de una manera clara y terminante
que las tierras que fueron objeto de ellos no podrian tener otro
destino que el de la colonizacién (articulos 1° al 4° y al 187 al
25%). Al tratar del deslinde de las tierras, esa ley habla siempre
en el sentido de que serin deslindadas, medidas, fraccionadas v
avaluadas y manda sélo se vendan en lotes alternados (articulo 4°).
Para evitar que un solo individuo pudiese adquirir grandes exten.
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siones, y para asegurar este fin, previno en su articulo 21 que las
compafifas deslindadoras quedaran obligadas a vender las tierras
con que se les pagaran sus trabajos de deslinde, en lotes no mayores
de 2,500 hectireas, bajo la pena de confiscacién de las tierras si
faltaba a esa obligacion. Y aunque es cierto que después, al darse
la ley de baldios de 26 de marzo de 1894, la influencia personal
del licenciado Pablo Macedo hizo que se deslizara en esa ley el
articulo 8° en que dice, que no procede invalidar estos titulos de
compaiiias deslindadoras “por el solo hecho de haberse enajenado
fracciones de ellos, que midan mas de 2.500 hectireas™, en cambio,
esa misma ley establece en la parte final del articulo 41°, al hablar
de la enajenacién de los terrenos procedentes de los deslindes de las
compaiiias, que “cuando esos terrenos se enajenen para objeto de
colonizacidn, los contratos respectivos e sujetarin a lo que estable-
cen las leyes especiales sobre la materia”, es decir, a los preceptos
de la ley de 15 de diciembre de 1883. Es por tanto evidente que el
GGobierno nunca ha estado facultado por la ley para eximir a las
Compaiiias con quienes contrato la colonizacién de los terrenos na-
cionales, de la obligacién de colonizar y que, por lo mismo, los
arreglos que esas compaiiias han logrado de los gobiernos anterio-
res para que se les exima de la obligacion de colonizar a cambio
del pago de una insignificante multa, que vendria a recargar el
precio de los terrenos, ya en si pequeiiisimos (diez a quince centa-
vos por hectirea, pagados en titulos de la Deuda Piblica, cuando
éstos se obtenian por la tercera parte de su valor nominal) con el
irrisorio aumento de uno o dos centavos por hectirea, no tienen valor
alguno y debe prescindirse de ellos al establecer las consecuencias
de la caducidad de los contratos, y entre ellos, la de que las tie-
rras de que se trata no pueden permanecer en poder de las compa-
fiias concesionarias después de que resulte claramente establecido
que no han cumplido sus compromisos.

2° Consideraciones de otro orden derivado de las limitaciones
que las leyes vigentes han puesto siempre y ponen ahora, a la adqui-
sicién de las tierras de la Nacién por exiranjeros, conducen a la
misma conclusién. Diversas leyes de la Repiblica han venido prohi-
biendo desde el afio de 1824 la adquisicién, sin permiso previo,
de tierras por extranjeros en zonas fronterizas y litorales; y la
ley de baldios de 20 de julio de 1863 hizo absoluta esa prohibicién
respecto de los terrenos baldios para todos los Estados fronterizos
y con respecto a los nacionales de los paises colindantes, siendo esta
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prohibicién confirmada especialmente por el articulo 6" de la Ley
de 26 de marzo de 1894.

3" La Constitucién Politica que va a comenzar a regir el dia 1°
del préximo mes de mayo ha extendido la misma prohibicién a
todos los extranjeros y a todas las tierras de la Nacién. Ahora
bien, los contratos de las compafiias a que se refiere este acuerdo
estdn todos afectados de esta causa de nulidad, porque todos ellos
han sido cedidos alguna vez a compaiiias organizadas en la Nacién
vecina del Norte; y como, aunque asi fuera, ahora no podrian tam-
poco las companias de otras nacionalidades poseer las tierras, deben
éstas, cualquiera que sea la nacionalidad de aquéllas, volver al
dominio de la Nacién al ser declarados caducos los contratos res.
pectivos. Por las consideraciones que anteceden se ha procedido a
examinar las constancias de los expedientes relativos al contrato
celebrado el 29 de junio de 1906 entre la Secretaria de Fomento
por una parte, y el licenciado Emilio Velasco, en representacion
¢ste, de las compaiiias extranjeras llamadas “Compaiiia Mexicana
de Terrenos y Colonizacién™ y “*Compaiiia del Desarrollo de la Baja
California™, por la otra; con arreglo a los preceptos de la Ley de
15 de diciembre de 1883, encontrandose lo siguiente:

L. Que las tierras de la Nacién cuyos titulos poseen esas compa-
filas extranjeras proceden de los deslindes contratados con Luis
Huller y Cia., el 21 de julio de 1884, cuyo contrato fue traspasado
a las companias llamadas “Compaiiias Internacionales de Hartford,
Connecticut”, “Mexican Land and Colonization Company™ y “Lower
California Development Company”, las cuales obtuvieron de la Se.
cretaria de Fomento en diversas épocas varios contratos de reformas
encaminados siempre a prorrogar los plazos para la colonizacién y
salvar ésta de la caducidad en que invariablemente incurria al ven-
cerse dichos plazos, hasta llegar al contrato celebrado el 21 de junio
de 1906 entre la Secretaria de Fomento y las Compafiias de Terre-
nos y Colonizacion y del Desarrollo de la Baja California, que es el
que se ha venido considerando vigente hasta hoy.

IL. Que toda esta larga serie de contratos, que abarcan un lapso
de treinta y tres anos, ha tenido invariablemente por objeto el des-
linde y la colonizacién de aquellos terrenos nacionales y por iinico
fundamento legal. la ley de colonizacién de 15 de diciembre de
1883. '

I1. Que no obstante, lejos de presentarse un verdadero deslin-
de acompaiiado de verdaderas operaciones de medida, fracciona-
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miento y avaldo, segin lo previno la ley en su deseo de que la
Nacién pudiera disponer de tierras debidamente habilitadas para
la colonizacién, sélo presentaron los concesionarios operaciones
fraudulentas fraguadas por peritos y autoridades complacientes que
se prestaron a dar forma de expedientes de deslinde a simples con-
juntos de noticias geogrificas, tomadas de las cartas de las costas
de la Peninsula levantadas por la Marina norteamericana, de las
oficinas de rentas, de los Juzgados de Distrito y de uno que otro
itinerario de simple exploracién; no obstante lo cual, tales deslindes,
completamente inservibles para el objeto a que se destinaban, fue-
ron aprobados y se otorgd a los concesionarios, en compensacion
de semejantes trabajos, la propiedad de 1.795,719 hectireas.

IV. Que, como la propiedad de tales tierras implicaba el pago
de las correspondientes contribuciones prediales, y aquellas compa-
nias extranjeras solamente se proponian especular con los titulos
de propiedad que se les habian otorgado, se apresuraron a obtener
la exencion del pago de contribuciones, mediante un contrato de
colonizacion en el que, a la porcién concedida en compensacion
de gastos de deslinde, se agregaron las porciones que de ésta habian
correspondido al Gobierno, las cuales median 3.591,437 hectéireas,
v fueron vendidas a razén de diez centavos por hectirea en titulo
de la Deuda Piblica, mis de 170,302 hectireas que también se le
vendieron y mas 49,044 que le traspasaron otros especuladores en
tierras; por lo que vino a quedar afectada al contrato de coloniza-
cion la extension enorme de 5.606,504 hectireas.

V. Que el deslinde de esos terrenos fue hecho en su mayor parte
por una compafia americana, contraviniendo lo que dispuso la ley
de 20 de junio de 1863 en su articulo 2° y faltindose del todo a los
preceptos de la Ley de Colonizacién, no obstante lo cual no sélo
fueron aprobados y pagados esos deslindes ilegales, sino que se
concedié también la venta de las porciones que correspondieron al
Gobierno, haciéndose esa venta sin sujetarse a las prescripciones
de los articulos 27, 3° y 4” de la Ley, que ordena que tales ventas
se hagan previo el fraccionamiento en lotes destinados a los colonos,
y sin que pueda hacerse excepeién alguna, segiin lo explica y con-
firma clara y terminantemente el articulo 22° de la misma.

VI. Que habiendo tenido la Compaiia de Terrenos y Coloniza-
cién la cesién de los derechos de Adolfo Biille, a los terrenos que
se le concedieron para que los colonizara con arreglo al contrato de
26 de junio de 1884, celebrado con la Secretaria de Fomento, en
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virtud del cual se le titularon 708,268 hectireas; de cuya superfi-
cie la mitad le fue otorgada en compensacién de gastos de deslinde
y la otra mitad en venta a razén de quince centavos la hectirea.
estos terrenos quedaron incluidos, mediante el convenio de 28 de
septiembre de 1898, en sus contratos de colonizacién, considerin-
dose rescindido el de Biille y devolviéndose el depésito de garantia,
no obstante que aquella concesién se encontraba caduca por no
haberse cumplido el objeto del contrato, que fue la colonizacién
de las tierras.

VII. Que en virtud de ese convenio ilegal de 28 de septiembre
de 1898, en que se incluyeron en los contratos de la Compaiia de
Terrenos y Colonizacién, los terrenos que conforme al contrato de 26
de junio de 1884 debian haber vuelto a poder de la Nacién por no
haberse cumplido ese contrato o haber caido en caducidad, debe
agregarse a las 5.605,504 hectireas de los terrenos situados al
norte del paralelo 29° de latitud acaparadas por esta empresa, la
superficie de 702,268 hectireas, con lo cual la superficie que debié
colonizarse y que no se colonizé por la compaiiia de que se trata
se elevd a la extension de 6.308,772 hectareas.

VIIL Que las obligaciones que esta empresa contrajo per medio
de sus contratos varias veces refrendados v prorrogados, fueron en
definitiva las siguientes:

1 Establecer colonias agricolas en los terrenos comprendidos

en los contratos de 21 de julio de 1884 y de 14 de julio de 1894 v
de 26 de junio de 1884, celebrado con Biille,

2° Establecer las colonias a que se refiere el contrato de 29 de
junio de 1906, que son: cincuenta familias mexicanas cuando menos
dentro de la zona de cien kilémetros de la linea fronteriza, en el
plazo de tres afios contados desde la fecha de publicacién del con-
trato (13 de julio de 1906) ; treinta y cinco dentro de los siguientes
a los anteriores; cuarenta dentro de los dos siguientes; y cincuenta,
dentro de los dos afios siguientes a estos iiltimos.

3° Establecer dentro de los nueve afios mencionados en los te-
rrenos situados al sur de la zona de cien kilémetros, cuando menos
un colono por cada dos hectireas, debiendo ser mexicanos, por lo
menos el 309 de ellos.

47 Ceder por escritura piliblica una zona de cincuenta metros a
lo largo de la linea divisoria con los Estados Unidos, cesién estipu-
lada en el articulo 5° del contrato de 7 de octubre de 1889. La falta
de cumplimiento de estas obligaciones quedd convenido que moti-
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varia la caducidad del contrato y aungue en el articulo 147 del
mismo se pactd, que por no establecer los colonos, los concesionarios
pagarian una multa de cien pesos en titulos de la Deuda Piblica
por cada colono que dejasen de establecer, y como ya se dijo antes,
que el Gobierno no tenia facultades para eximir a la empresa de
la obligacién de colonizar las tierras a cambio de una multa; esa
estipulacion es nula. Ademads la tarifa de los terrenos de la Baja
California fue para el aiio fiscal de 1905-1906 de setenta centavos
por hectirea y los terrenos ya deslindados o nacionales como de
los que se trata se vendian entonces a uno y dos pesos por hectarea,
en tanto que los que fueron objeto del contrato de 29 de junio de
1906, se habian vendido a razon de diez centavos por hectarea.

IX. Que el 13 de julio de 1909 expiré el plazo de tres afios en
que debian quedar establecidas las primeras veinticinco familias
en la forma que previene la ley, sin que se cumpliera tal obligacion:
que el 13 de julio de 1911 fenecié el segundo plazo y tampoco se
cumplié en él lo pactado, y que sucesivamente se han ido vencien-
do todos los plazos convenidos y se ha faltado invariablemente el
cumplimiento del contrato; por lo cual éste se encuentra en estado
de caducidad desde el citado 13 de julio de 1909 y sélo pendien-
te por la exagerada benevolencia del Gobierno.

X. Que es indudable que el contrato celebrado con Adolfo Biille
estaba caduco en la fecha del convenio de 28 de septiembre de
1898, puesto que no habia establecido colonos en ningune de los
plazos estipulados, ni habia fraccionado los terrenos como estaba
expresamente convenido, ni habia hecho el canal de que habla el
articulo 22" y por lo mismo no pudo rescindirse ni menos traspa-
sarse a la Compania de Terrenos y Colonizacién y menos aiin pudo
ser incluido en los contratos de colonizacion de ésta.

XI. Que como tampoco ella efectud la colonizacion de tales te-
rrenos, se entiende que éstos se encuentran en las mismas condiecio-
nes que los que fueron objeto de los contratos de la compaiifa v
deben zer recogidos por el Gobierno, por la falta de cumplimiento
de los contratos que sirvieron de base a su enajenaciin,

XIL Que procede, por lo tanto, declarar la nulidad, en la parte
relativa y la caducidad del contrato de 29 de junio de 1906, del
celebrado con Biille el 26 de junio de 1881 y de los demas contratos
referentes a las sucesivas trasmisiones de las concesiones, perdiendo
la empresa el depésito de $2.000.00 en bonos del Banco Hipote-
cario de que habla el articule 21°: mandar recoger los terrenos no
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colonizados y devolver a la empresa las cantidades que enterd por
ello, descontindose las que resulten en su contra por depdsitos inde-
bidamente devueltos, por falta de pago de rentas, impuestos predia-
les, etc., con respecto a los terrenos que ha mantenido en su poder
por tantos aifos sin dar cumplimiento a sus contratos.

En vista de lo que antecede y dada cuenta al C. Primer Jefe del
Ejército Constitucionalisia, Encargado del Poder Ejecutivo, con el
conjunto de datos referentes a estas concesiones, con fundamento de
la Ley de 15 de diciembre de 1883 y del contrato celebrado por la
Secretaria de Fomento el 29 de junio de 1906 con el Lic. Emilio
Velasco, en representacién de la Compania Mexicana de Terrenos y
Colonizaeién v de la Compaiia del Desarrollo de la Baja Califor-
nia para la compraventa vy colonizacién de terrenos nacionales en el
expresado Territorio y de las del contrato celebrado con A. Biille,
de 26 de junio de 1884, de que es cesionaria la Compaiiia de Terre-
nos y Colonizacién, v en uso de las facultades de que el C. Primer
Jefe se encuentra investido, ha tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO: 1. Se declara que el contrato celebrado entre la Se-
cretaria de Fomento, en representacion del Ejecutivo Federal y el
C. Lie. Emilio Velasco, en nombre de la Compania Mexicana de
Terrenos y Colonizacién, y la Compaiia del Desarrollo de la Baja
California, el dia 29 de junio de 1906, para la compraventa y
colonizacién de terrenos nacionales en el mencionado Territorio Fe-
deral, es nulo en todo lo que, conforme a las constancias respecti-
vas, es contrario a las leyes mexicanas, sobre la colonizacién y ad-
quisicion de inmuebles por extranjeros.

II. Se declaran igualmente nulos por las causas expresadas en
el punto I, todos los contratos que en virtud de los cuales habian
adquirido las concesiones relativas, las empresas mencionadas al
principio y que fueron refundidos en el de 29 de junio de 1906.

IT1. Tgualmente se declara que este iltimo contrato y los que le
sirven de precedentes, segiin lo dicho, se encuentran en pleno estado
de cadueidad en virtud de no haberse cumplido, por parte de las
empresas concesionarias, el Gnico objeto legal de tales contratos,
que fue la colonizacién. y por contener, especialmente el de 29 de
junio de 1906 estipulaciones diametralmente opuestas a tal objeto.

IV. En consecuencia, se declaran nulos y totalmente invalidados
los titulos de propiedad expedidos en virtud de los contratos va
expresados, con relacion a los terrenos nacionales que en ellos se
versan.
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V. Comuniquese a la Secretaria de Hacienda para que dicte sus
6rdenes en el sentido que corresponda, a fin de que la Hacienda
Pablica Federal, perciba las cantidades y los bienes que a la Nacién
pertenezcan, en virtud de la insubsistencia de los contratos referidos.

VI. Hégase saber esta resolucion a las empresas concesionarias,
asi como la obligacién que tienen de estar a las resultas de la liqui-
dacién respectiva, y de devolver los terrenos que fueron objeto de
los mismos contratos y los titulos a ellos referentes, que quedan
sin valor ni efecto.

VII. Comuniquese esta resolucién a las autoridades del Terri-
torio de la Baja California y pidanse al Gobierno del mismo los
informes necesarios sobre el estado de dichos terrenos, pago de con-
tribuciones prediales y los demas hechos que deban tenerse en cuenta
por la Secretaria de Fomento, al recoger los terrenos de manos de
los actuales poseedores.

VIII, El Gobierno, por equidad, podra reconocer en favor de los
colonos que se hubieren establecido en alguna parte de los terrenos
referidos, la propiedad de sus lotes, siempre que, en cada caso, se
llenen las preseripciones de las leyes nacionales, para lo cual los
interesados deberdn ocurrir a la Secretaria de Fomento en solicitud
de tal reconocimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a los doce dias del
mes de abril de mil novecientos diecisiete. Firmado. V. Carranza.
Riibrica. Comuniquese a quienes corresponda y publiquese en el Dia-
rio Oficial. Constitucién vy Reformas. México, 17 de abril de 1917.
El Secretario, Pastor Rouaix. Ribrica.

Es copia sacada de su original. México, 19 de abril de 1917.
El Oficial Mayor, Salvador Gémez. Ribrica.
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AxeExo VI
LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1915

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica Me-
xicana, y Jefe de la Revolucion, en uso de las facultades de que se
halla investido, y CONSIDERANDO:

Que una de las causas més generales del malestar y descontento
de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les habian
sido concedidos por el Gobierno Colonial, como medio de asegurar
la existencia de la clase indigena, y que a pretexto de cumplir con la
ley del 25 de junio de 1856 y demis disposiciones que ordenaron
el fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas
tierras, entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en
poder de unos cuantos especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros poblados
de diferentes partes de la Repiblica, y que llamados congregacio-
nes, comunidades o rancherias, tuvieron origen en alguna familia o
familias que poseian en comiin extensiones mis o menos grandes
de terrenos, los cuales siguieron conservandose indivisos por varias
generaciones, o bien en cierto niimero de habitantes que se reunian
en lugares propicios para adquirir y disfrutar mancomunadamente
aguas, tierras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre
de los pueblos de indigenas.

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo, no solamente
por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades
politicas en contravencién abierta de las leyes mencionadas, sino
también por concesiones, composiciones o venlas concertadas con los
Ministerios de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslin-
des, para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias o
demasias y a las llamadas compaiias deslindadoras; pues de todas
estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos afios
pertenecian a los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su
subsisteneia.

Que segiin se desprende de los litigios existentes, siempre han
quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades de-
bide a que, careciendo ellos, conforme al articulo 27 de la Constitu-
cion Federal, de capacidad para adquirir y poseer bienes raices,
se les hacia carecer también de personalidad juridica para defender
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sus derechos, y, por otra parte, resultaba enteramente ilusoria la
proteccién que la ley de terrenos baldios vigente quiso otorgarles
al facultar a los sindicos de los Ayuntamientos de las Municipali-
dades, para reclamar y defender los bienes comunales en las cues.
tiones en que esos bienes se confundiesen con los baldios, ya que
por regla general, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa
misién, tanto porque les faltaba interés que los exitase a obrar,
como porque los Jefes Politicos y los Gobernadores de los Estados
estuvieron casi siempre interesados en que se consumasen las expo-
liaciones de los terrenos de que se trata.

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y mon-
tes que el gobierno colonial les concedié, asi como también las
congregaciones y comunidades de sus terrenos indivisos, v concen-
trada la propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no ha
quedado a la gran masa de la poblacién de los campos otro recurso
para proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil pre-
cio su trabajo a los poderosos terralenientes, travendo esto como
resultado inevitable, el estado de la miseria, abyeccién y esclavitud
de hecho en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de volver
a los pueblos los terrenos de los que han sido despojados, como un
acto de elemental justicia y como la tinica forma efectiva de ase-
gurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras
clases pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a favor
de las personas que actualmente poseen predios en cuestién, porque
aparte de que esos intereses no tienen fundamento legal, desde el
momento en que fueron establecidos con violacion expresa de las
leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los bienes comu-
nales entre los mismos vecinos, y no su enajenacion en favor de
extrafios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos dere-
chos por una larga posesién, tanto porgue las leyes antes mencio-
nadas no establecieron las prescripeiones adquisitivas respecto de
estos bienes, como porque los pueblos a que pertenecen estaban im-
posibilitados de defenderlos por falta de personalidad necesaria
para comparecer en juicio.

Que es probable que en algunos casos no pueda realizarse la
restitucion de que se trata, ya porque las enajenaciones de los terre-
nos que pertenecian a los pueblos se hayan hecho con arreglo a la
ley, ya porque los pueblos hayan extraviado los titulos o los que
tengan sean deficientes, ya porque sea imposible identificar los
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terrenos o fijar la extension precisa de ellos, ya, en fin, por cual-
quiera otra causa; pero como el motive que impida la restitucion
por mas justo y legitimo que se le suponga, no arguye en contra
de la dificil situacién que guardan tantos pueblos, ni mucho menos
justificar que esa siluaciéiz angustiosa continde subsistiendo, se
hace preciso salvar la dificultad de otra manera que sea conciliable
con los intereses de todos.

Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de apuntar
no puede ser otro que el de facultar a las autoridades militares su-
periores que operen en cada lugar, para que, efectuando las expro-
piaciones que fueren indispensables, den tierras =uficientes a los
pueblos que carecian de ellas, realizando de esta manera uno de los
grandes principios inscritos en el programa de la Revolucién, y es-
tableciendo una de las primeras bases sobre que debe apoyarse la
reorganizacion del pais.

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos re-
cobren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran los que
necesitan para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las
antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente
de dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy carece de
ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida
v librarse de la servidumbre econémica a que esti reducida; es
de advertir que la propiedad de las tierras no pertenecera al comin
del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aun-
que con las limitaciones necesarias para evitar que los avidos espe-
culadores, particularmente extranjeros, puedan facilmente acaparar
esa propiedad como sucedié casi invariablemente con el reparti-
miento legalmente hecho de los ejidos v fundos legales de los pue-
blos a raiz de la revolucién de Ayutla.

Por lo tanto.
He tenido a bien expedir el siguiente DECRETO:
Articulo 1° Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de lierras, aguas y monles pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los Estados o cual-
quiera otra autoridad local. en contravencién a lo dispuesto en la
ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas:

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomento. Hacienda o
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cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1" de diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera

otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades, y

III. Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas duran-
te el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compaifiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fede-
racién, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente,
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades.

Articulo 2° La divisién o reparto que se hubiere hecho legitima-
mente entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacién o
comunidad, y en la que haya habido algiin vicio, solamente podri
ser nulificada cuando asf lo soliciten las dos terceras partes de aque-
llos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3" Los pueblos que necesitindolos, carezcan de ejidos
o que no pudieran lograr su restitucién por falta de titulos, por im-
posibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podrin obtener que se les dote del terreno suficiente
para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacién, ex-
propiindose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen-
sable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colin-
dante con los pueblos interesados.

Articulo 4% Para los efectos de esta ley y demas leyes agrarias
que se expidieren, de acuerdo con el programa politico de la Revo-
lucién, se crearan:

I. Una Comisiéon Nacional Agraria, compuesta de nueve perso-
nas y que, presidida por el Secretario de Fomento, tendri las fun-
ciones que esta ley y las sucesivas le sefalen.

II. Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Estado o Territorio de la Reptblica, y con las atribuciones
que las leyes determinen.

II1. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondrdn de tres personas cada uno, con las
atribuciones que se les sefialen.

Articulo 5° Los Comités Particulares Ejecutivos dependerdn en
cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, de la que a
su vez estard subordinada a la Comisién Nacional Agraria.
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Articulo 6" Las solicitudes de restitucién de tierras pertenecien-
tes a los pueblos, que hubieren sido invadidas u ocupadas ilegitima-
mente y a que se refiere el articulo 1° de esta ley, se presentarin
en los Estados directamente ante los Gobernadores, y en los Terri-
torios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores.
Pero en les casos en los que la falta de eomunicaciones o el estado
de guerra dificultaren la accion de los Gobiernos Locales, las solici-
tudes podrin también presentarse ante los Jefes Militares que estén
autorizados especialmente para el efecto por el Encargado del Po-
der Ejecutivo. A estas solicitudes se adjuntarin los documentos en
que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las solici-
tudes sobre concesién de tierras, para dotar de ejidos a los pueblos
que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para jus-
tificar sus derechos de reivindicacién.

Articulo 7° La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes
presentadas, oird el parecer de la Comisién Local Agraria sobre la
justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y
extension de las concesiones de tierras para dotar de ejidos y resol-
verd si procede o no a la restitucién o concesion que se solicita. En
caso afirmativo, pasard el expediente al Comité Particular Ejecuti-
vo que corresponda, a fin de que, identificando los terrenos, deslin-
dandolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de
ellos a los interesados.

Articulo 8" Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes Mili-
tares tendran el cardcter de provisionales, pero serin ejecutadas en
seguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con
todos sus documentos y demdas datos que estimaren necesarios, se
remitird después a la Comisién Local Agraria, la que, a su vez, lo
elevard con un informe a la Comision Nacional Agraria.

Articulo 9° La Comisién Nacional Agraria dictaminara sobre
la aprobacidn, rectificacion o modificacién de las resoluciones ele-
vadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda, el En-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacién sancionard las reivindiea-
ciones o dotaciones efectivas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10* Los interesados que se creyeren perjudicados con
la resolucién del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, po-
drin ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro del
término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones,
pues pasado ese término, ninguna reclamacion serd admitida.
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En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que
el interesado obtenga resolucién judicial declarando que no proce-
dia la restitucién hecha a un pueblo, la sentencia solo dara derecho
a obtener del Gobierno de la Nacién la indemnizacién correspon-
diente.

En el mismo término de un ano podrin ocurrir los propietarios
de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban
pagarseles.

Articulo 11" Una ley reglamentaria determinara la condieién en
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a
los pueblos, y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos,
quienes entre lanto los disfrutardn en comiin.

Articulo 12° Los Gobernadores de los Estados o en su caso los
jefes militares de cada regién autorizados por el Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Reptiblica, nombrarin desde luego la Comisién
Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO. Esta ley comenzard a regir desde la fecha de
su publicacién. Mientras no concluya la actual guerra civil, las
autoridades militares harin publicar v pregonar la presente ley en
cada una de las plazas o lugares que fueren ocupados, -

Constitucion y Reformas. Dado en la H, Veracruz el 6 de enero
de 1915.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Repiiblica vy Jefe de la Revolucion, V. Ca-
Friemnza.

Al C. Ing. Pastor Roauix. Subsecretario Encargado del Despa-
cho de Fomento, Colonizacion e Industria. Presente.




Axexo VII
DECRETO QUE ADICIONA EL PLAN DE GUADALUPE

VENUSTIANO CARRANZA. Primer Jefe del Ejército Consti-
h.:miunalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica Me-
xicana,

Considerando:

Que al verificarse, el 19 de febrero de 1913, la aprehension
del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica por el ex general
Victoriano Huerta, y usurpar éste el Poder Piiblico de la Nacién el
dia 20 del mismo mes, privando luego de la vida a los funcionarios
legitimos, se interrumpi6 el orden constitucional y quedé la Repi-
blica sin Gobierno Legal.

Que el que suseribe, en su cardcter de Gobernador Constitucio-
nal de Coahuila, tenia protestado de una manera solemne cumplir
v hacer eumplir la Constitucién General, y que en cumplimiento de
este deber y de tal protesta, estaba en la forzosa obligacion de tomar
las armas para combatir la usurpacién perpetrada por Huerta y
restablecer el orden constitucional de la Repiiblica Mexicana.

Que este deber le fue, ademds, impuesto de una manera .precisa
v terminante por decreto de la Legislatura de Coahuila, en el que
se le ordend categoricamente desconocer al gobierno usurpador de
Huerta y combatirlo por la fuerza de las armas, hasta su completo
derrocamiento.

Que en virtud de lo ocurrido, el que suseribe llamd a las armas
a los mexicanos patriotas, y con los primeros que lo siguieron formdo
el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, que ha venido sir-
viendo de bandera y de estatuto a la Revolucién Constitucionalista.

Que los grupos militares que se formaron, para combatir la
usurpacion huertista, las Divisiones del ‘Nore Norte, Oriente,
Centro y Sur operaron bajo la direccion de. ]a Primera Jefatura,
habiendo existido entre ésta y aquél]as perfecta armonia y completa
coordinacién en los medios de accién para realizar el {in propues-
to: no habiendo sucedide lo mismo con la Divisién del Norte, que
ba]u la direccion del general Franciseo Villa, dejo ver desde un
principio tendencias particulares v se sustrajo al cabo. por com-
pleto, a la obediencia del Cuartel General de la Revolucion Consti-
tucionalista: obrando por su sola iniciativa, al grado de que la
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Primera Jefatura ignora todavia hoy, en gran parte, los medios de
que se ha valido el expresado general para proporcionarse fondos
y €l uso que de ellos haya hecho.

Que una vez que la Revolucién triunfante llegé a la capital de
la Repiiblica, trataba de organizar debidamente el Gobierno Provi-
sional y se disponia ademis, a atender las demandas de la opinién
piablica, dando satisfaccién a las imperiosas exigencias de reforma
social que el pueblo ha menester, cuando tropezé con las dificultades
que la reaccién habia venido preparando en el seno de la Divisién
del Norte, con propésito de frustrar los triunfos alcanzados por los
esfuerzos del Ejéreito Constitucionalista.

Que esta Primera Jefatura, deseosa de organizar el Gobierno
Provisional de acuerdo con las ideas y tendencias de los hombres
que con las armas en la mano hicieron la Revolucién Constituciona-
lista, y que, por lo mismo, estaban intimamente penetrados de los
ideales que venian persiguiendo, convocé en la ciudad de México una
asamblea de generales, gobernadores y jefes con mando de tropas,
para que éstos acordaran un programa de gobierno, indicaran en
sintesis general las reformas indispensables al logro de la redencién
social y politica de la Naeién y fijaran la forma y época para resta-
blecer el orden constitucional.

Que este propésito tuvo que aplazarse pronto, porque los gene-
rales, gobernadores y jefes que ocurrieron a las sesiones de la Con-
vencion Militar en la ciudad de México, estimaron conveniente que
estuviesen representados en ella todos los elementos armados que to-
maron parte en la lucha contra la usurpacion huertista, algunos de
los cuales se habian abstenido de concurrir, a pretexto de falta
de garantias y a causa de la rebelién que en contra de esta Primera
Jefatura habia iniciado el general Franeisco Villa, y quisieron, para
ello, trasladarse a la ciudad de Aguascalientes, que juzgaron el lu-
egar mis indicado y con las condiciones de neutralidad apetecidas
para que la Convencién Militar continuase sus trabajos.

Que los miembros de la Convencién tomaron este acuerdo des-
pués de haber confirmado al que suscribe, en las funciones que
venia desempefniando, como Primer Jefe de la Revolucién Constitu-
cionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica, de
que hizo entonces formal entrega, para demostrar que no lo anima-
ban sentimientos bastardos de ambicién personal, sino que, en vista
de las dificultades existentes, su verdadero anhelo era que la aceién
revolucionaria no se dividiese, para no malograr los frutos de la
Revolucién triunfante.
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Que esta Primera Jefatura no puso ningin obsticulo a la trans-
lacién de la Convencién Militar a la ciudad de Aguascalientes, aun-
que estaba intimamente persuadida de que, lejos de obtenerse la
conciliacion que se deseaba, se habia de hacer mas profunda la se-
paracién entre el jefe de la Division del Norte y el Ejército Consti-
tucionalista, porque no quiso que se pensara que tenia el propésito
deliberado de exeluir a la Divisién del Norte de la discusién sobre
los asuntos mds trascendentales, porque no quiso tampoco aparecer
rehusando que se hiciera el dltimo esfuerzo conciliatorio, y porque
considerd que era preciso para bien de la Revolucién que los verda-
deros propdsitos del general Villa se revelasen de una manera
palmaria ante la conciencia nacional, sacando de su error a los que
de buena fe crefan en la sinceridad y en el patriotismo del general
Villa y del grupo de hombres que le rodean.

Que apenas iniciados en Aguascalientes los trabajos de la Con-
vencién, quedaron al descubierto las maquinaciones de los agentes
villistas, que desempeinaron en aquélla el papel principal, y se hizo
sentir el sistema de amenazas y de presién que, sin recato, se puso
en préictica contra los que, por su espiritu de independencia y senti-
mientos de honor, resistian las imposiciones que el jefe de la Divi-
sion del Norte hacia para encaminar a su antojo los trabajos de la
Convencion.

Que, por otra parte, muchos de los jefes que concurrieron a la
Convencién de Aguascalientes, no llegaron a penetrarse de la impor-
tancia y mision verdadera que tenia dicha Convencién, y poco o
nada experimentados en materia politica, fueron sorprendidos en su
buena fe por la malicia de los agentes villistas, y arrastrados a
secundar inadvertidamente las maniobras de la Division del Norte,
sin llegar a ocuparse de la causa del pueblo, esbozando siquiera el
pensamiento general de la evolucién y el programa de Gobierno
Preconstitucional, que tanto se deseaba.

Que con el propésito de no entrar en una lucha de caricter per-
sonalista y de no derramar mas sangre, esta Primera Jefatura puso
de su parte todo cuanto le era posible para una conciliacion ofre-
ciendo retirarse del poder siempre que se estableciera un Gobierno
capaz de llevar a cabo las reformas politicas y sociales que exige
el pais. Pero no habiendo logrado contentar los apetitos de poder
de la Divisién del Norte, no obstante las sucesivas concesiones he-
chas por la Primera Jefatura, y en vista de la actitud bien definida
de un gran nimero de jefes constitucionalistas que, desconociendo
los acuerdos tomados por la Convencion de Aguascalientes, ratifi-
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caron su adhesién al Plan de Guadalupe, esta Primera Jefatura se
ha visto en el caso de aceptar la lucha que ha iniciado la reaccion
que encabeza por ahora el general Francisco Villa.

Que la calidad de los elementos en que se apoya el general
Villa que son los mismos que impidieron al Presidente Madero
orientar su politica, en un sentido radical, fueron, por lo tanto, los
responsables politicos de su caida y, por otra parte, las declaracio-
nes terminantes hechas por el mismo jefe de la Divisién del Norte,
en diversas ocasiones de desear que se restablezca el orden constitu-
cional antes de que se efectien las reformas sociales y politicas
que exige el pais, dejan entender claramente que la insubordinacién
del general Villa tiene un cardcter netamente reaccionario y opues-
to a los movimientos del Constitucionalista, v tiene el propésito de
frustrar el triunfo completo de la Revoluecién, impidiendo el esta-
blecimiento de un Gobierno Preconstitucional que se ocupara de
expedir y poner en vigor las reformas por las enales ha venido
luchando el pais desde hace cuatro afios.

Que, en tal virtud, es un deber hacia la Revolucion v hacia la
Patria proseguir la Revolucién comenzada en 1913, continuanio
la lucha contra los nuevos enemigos de la libertad del puebla
mexicano.

Que teniendo que subsistir, por lo tanto, la interrupeién del orden
constitucional durante este nuevo periodo de la lucha, debe en con-
secuencia, continuar en vigor el Plan de Guadalupe, que le ha ser-
vido de norma y de bandera, hasta que, cumplido debidamente v
vencido el enemigo, puede restablecerse el imperio de la Consti-
tucion.

Que no habiendo sido posible realizar los propdsitos para que
fue convocada la Convencién Militar de octubre, y siendo el objeto
principal de la nueva lucha, por parte de las tropas reacionarias
del general Villa, impedir la realizacion de las reformas revolu-
cionarias que requiere el pueblo mexicano, el Primer Jefe de la
Revolucién Constitucionalista tiene la obligacion de procurar que
cuanto antes, se pongan en vigor todas las leyes en que deben eris-
talizar las reformas politicas y econémicas que el pais necesita,
expidiendo dichas leyes durante la nueva lucha que va a c]e.-sarro'
larse.

Que, por lo tanto y teniendo que continuar vigente el Plan de
Guadalupe en su parte esencial, se hace necesario que el puﬁh]n
mexicano y el Ejército Constitucionalista conozca con toda precision
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los fines militares que se persiguen en la nueva lucha, que son el
aniquilamiento de la reaccién que renace encabezada por el general
Villa, y los prineipios politicos y sociales que animan a esta Pri-
mera Jefatura, y que son los ideales por los que ha venido luchando
desde hace més de cuatro aiios el pueblo mexicano.

Que, por lo tanto, y de acuerdo con el sentir mas generalizado
de los jefes del Ejército Constitucionalista, de los gobernadores de
los Estados y de los demas colaboradores de la Revolucién, e inter-
pretando las necesidades del pueblo mexicano, ha tenido a bien
decretar lo siguiente:

Art. 1°—Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913
hasta el triunfo completo de la Revolucién, y por consiguiente, el
C. Venustiano Carranza continuard en su cardcter de Primer Jefe
de la Revolucién Constitucionalista y como Encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, hasta que, vencido el enemigo. quede res-
tablecida la paz.

Art. 2°—Fl Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Po-
der Ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaceién a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando
las reformas que la opinién piblica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequeiia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales en-
caminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propie-
dad raiz; legislacion para mejorar la condicién del peén rural, del
obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias; estable-
cimiento de la libertad municipal como institueion constitucional;
bases para un nuevo sistema de organizacion del Ejército; reforma
de los sistemas electorales para obtener la efectividad del su-
fragio: organizacion del Poder Judicial independiente, tanto en la
Federacion como en los Estados; revision de las leyes relativas al
matrimonio y al estado civil de las personas: disposiciones que
garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma: revi-
sién de los Cédigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del pro-
cedimiento judicial, con el propésito de hacer expedita y efectiva
la administracién de justicia; revisién de las leyes relativas a explo-
tacion de minas, petréleo, agua, bosques y demis recursos natura-
les del pais, para destruir los monopolios creados por el antiguo
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régimen y evitar que se formen otros en lo fuluro; reformas poli-
ticas que garanticen la verdadera aplicacién de la Constitucion de
la Repiblica, y, en general, todas las demds leyes que se estimen
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efecti-
vidad y el pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

Art. 3'—Para poder continuar la lucha y para poder llevar a
cabo la obra de reformas a que se refiere el articulo anterior, el
Jefe de la Revolucién, queda expresamente autorizado para convo-
car y organizar el Ejército Constitucionalista y dirigir las opera-
ciones de la campafa; para nombrar a los Gobernadores y coman-
dantes militares de los Estados y removerlos libremente, para hacer
las expropiaciones por causa de utilidad piblica, que sean necesa-
rias para el reparto de tierras, fundacién de pueblos y demés ser-
vicios piablicos; para contratar empréstitos y expedir obligaciones
del Tesoro Nacional, con indicacién de los bienes con que han de
garantizar; para nombrar y remover libremente los empleados fe-
derales de la administracién civil y de los Estados y fijar las atribu-
ciones de cada uno de ellos; para hacer, directamente, o por medio
de los jefes que al efecto autorice, las requisiciones de tierras,
edificios, armas, caballos, vehiculos, provisiones y demas elementos
de guerra; y para establecer condecoraciones y decretar recompen-
sas por servicios prestados a la Revolucién.

Art. 4°—Al triunfo de la Revolucién, reinstalada la Suprema
Jefatura en la ciudad de México y después de efectuarse las elec-
ciones de Ayuntamiento en la mayoria de los Estados de la Repi-
blica, el Primer Jefe de la Revolucién, como Encargado del Poder
Ejecutivo, convecard a elecciones para el Congreso de la Unidn
fijando en la convocatoria las fechas y los términos en que dichas
elecciones habrin de celebrarse.

Art. 5°—Instalado el Congreso de la Unién, el Primer Jefe de la
Revolucién dard cuenta ante él del uso que haya hecho de las facul-
tades de que por el presente se halle investido, y especialmente le
someterd las reformas expedidas y puestas en vigor durante la
lucha, con el fin de que el Congreso las ratifique, enmiende o com-
plemente y para que eleve a preceptos constitucionales a aquéllas
que deban tener dicho caricter. antes de que restablezca el orden
constitucional.

Art. 6°—El Congreso de la Union expedira las convocatorias co-
rrespondientes para la eleccion del Presidente de la Repiblica,
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y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la Nacién entregard al
electo el Poder Ejecutivo de la Nacion.

Art. 7°—En caso de falla absoluta del actual Jefe de la Revo-
lucién y mientras los Generales y Gobernadores proceden a elegir
al que deba substituirlo, desempefiara transitoriamente la Primera
Jefatura el Jefe de Cuerpo de Ejército, del lugar donde se encuentre
el Gobierno Revolucionario al ocurrir la falta del Primer Jefe.

Constitucién y Reformas.
H. Veracruz, diciembre 12 de 1914.—V. CARRANZA.

Al C. Oficial Mayor Encargado del Despacho de Gobernacién.
Presente.

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines ‘consi-
guientes.—Veracruz, diciembre 12 de 1914.

Fl Oficial Mayor,
Adolio de la Huerta.
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Axexo VIII

DECRETO PARA LA FORMACION DE UN CONGRESO
CONSTITUYENTE

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista y encargado del Poder Ejecativo de la Repiiblica, en
uso de las facultades de que me hallo investido y

CONSIDERANDO:

Que en los articulos cuarto, quinto y sexto de las Adiciones al
Plan de Guadalupe, decretados en la H. Veracruz, con fecha 12 de
diciembre de 1914, se establecié de un modo claro y preciso, que
al triunfo de la Revolucién, reinstalada la Suprema Jefatura en
la ciudad de México y hechas las elecciones de Ayuntamientos en la
mayoria de los Estados de la Repiblica, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutive convocaria a
elecciones para el Congreso de la Unién, fijando las fechas y los
términos en que dichas elecciones habrian de celebrarse: que, ins-
talado el Congreso de la Unién, el primer Jefe le daria cuenta del
uso que hubiere hecho de las facultades de que el mismo decreto
lo invisti6, y le someteria especialmente las medidas expedidas v
puestas en vigor durante la lucha, a fin de que las ratifique, enmiende
o complemente, y para que eleve a preceptos constitucionales las
que deban tener dicho caracter; y, por dltimo, que el mismo Con-
greso de la Unién expediria la convocatoria correspondiente para
la eleccién de Presidente de la Repiablica v que, una vez efecluada
ésta, el Primer Jefe de la Nacidn entregari al electo el Poder
Ejecutivo.

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deliberado y deei-
dido propésito de cumplir con toda honradez y eficacia el programa
revolucionario delineado en los articulos mencionados, y en los
demas del decreto de 12 de diciembre, y al efecto ha expedido di-
versas disposiciones directamente encaminadas a preparar el esta-
blecimiento de aquellas instituciones que hagan posible y ficil el
gobierno del pueblo por el pueblo, y que aseguren la situacién eco-
némica de las clases proletarias, que habian sido las més perjudi-
cadas con el sistema de acaparamiento y monopolio adoptado por
gobiernos anteriores, asi como también ha dispuesto que se proyec-
ten todas las leves que se ofrecieron en el articulo =egundo del
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decrelo citado, especialmente las relativas a las reformas politicas
que deben asegurar la verdadera aplicacién de la Constitucién de
la Repiiblica, y la efectividad y pleno goce de los derechos de todos
los habitantes del pais; pero, al estudiar con toda atencién estas
reformas, se ha encontrado que =i hay algunas que no afectan a la
organizacién y funcionamiento de los poderes piiblicos, en eambio
hay otras que si tienen que tocar forzosamente éste v aquéllas, asi
como también que de no hacerse eslas Giltimas reformas, se correria
seguramente el riesgo de que la Constitucién de 1857, a pesar de la
hondad indiscutible de los principios en que descansa y del alto
ideal que aspira a realizar en el Gobierno de la Nacidn, continuara
siendo inadecuada para la satisfaceién de las necesidades piblicas,
y muy propicia para volver a entronizar otra tirania igual o pare-
cida a las que con demasiada frecuencia ha tenido el pais, con la
completa absorcién de todos los poderes por parte del Ejecutivo,
o que los otros, con especialidad el Legislativo, se conviertan en
una rémora constante para la marcha regular y ordenada de la ad-
ministracién; siendo por todo esto de todo punto indispensable
hacer dichas reformas, las que traerdn como consecuencia forzosa
la independencia real y verdadera de los tres departamentos y el
Poder Piblico, su coordinacién positiva y eficiente para hacer sélido
v provechoso el uso de dicho poder, dandole prestigio y respetabi-
lidad en el exterior y fuerza y moralidad en el interior.

Que las reformas que no tocan a la organizacion y funciona-
miento de los poderes piiblicos, y las leyes secundarias pueden ser
expedidas y puestas en prictica desde luego, sin inconveniente al-
guno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las
Leyes de Reforma, las que no vinieron a ser aprobadas e incorpo-
radas en la Constitucién sino después de varios afos de estar en plena
observancia: pues tratindose de medidas que. en concepto de la
generalidad de los mexicanos, son necesarias y urgentes, porque
estin reclamadas imperiosamente por necesidades cuya satisfaceién
no admite demora, no habrd persona ni grupo social que tome di-
chas medidas como motivo o pretexto serio para atacar al Gobierno
Constitucionalista, o por lo menos, para ponerle obsticulos que
impidan volver facilmente al orden constitucional: pero ;sucederia
lo mismo con las otras reformas constitucionales con las que se
tiene por fuerza que alterar o modificar en mucho o en poco la
organizacién del Gobierno de la Repiblica?

Que los enemigos del Gobierno Constitucionalista no han omi-
tido medios para impedir el triunfo de aquélla, ni para evitar que
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¢ste se consolide llevando a puro y debido efecto el programa por
el que ha venido luchando, pues de cuantas maneras les ha sido
posible lo han combatido, poniendo a su marcha todo género de
obstaculos hasta el grado de buscar la mengua de la dignidad de la
Repiiblica y aun de poner en peligro la misma Soberania Nacio-
nal, provocando conflictos con la vecina Repiblica del Norte y
buscando su intervencion en los asuntos domésticos de este pais,
bajo el pretexto de que no tienen garantias las vidas y propiedades
de los extranjeros, y aun a pretexto de simples sentimientos huma-
nitarios, porque con toda hipocresia aparentan lamentar el derra-
mamiento de sangre que forzosamente trae la guerra, cuando ellos
no han tenido el menor escriipulo en derramarla de la manera més
asombrosa y de cometer toda clase de excesos contra nacionales y
extranos,

Que en vista de esto, es seguro que los enemigos de la Revolu-
cion, que son los enemigos de la Nacion, no quedarian conformes
eon que el Gobierno que se establezca se rigiera por las reformas
que ha expedido o expidiere esta Primera Jefatura: pues de seguro
lo cambatirian como resultante de cénones que no han tenido la
soberana y expresa sancién de la voluntad nacional.

Que para salvar ese escollo, quitando asi a los enemigos del
orden todo pretexto para seguir alterando la paz piblica y cons-
pirando contra la autonomia de la Nacién y evitar a la vez el
aplazamiento de las reformas politicas indispensables para obtener
la concordia de todas las voluntades y la coordinacién de todos los
intereses, por una organizacién mas adaptada a la actual situacién
del pais, y por lo mismo, més conforme al origen, antecedentes y
estado intelectual, moral y econémico de nuestro pueblo, a efecto
de conseguir una paz estable, implantando de una manera sdlida el
reinado de la ley, es decir, el respeto de los derechos fundamentales
para la vida de los pueblos y el estimulo de todas las actividades
sociales, se hace indispensable buscar un medio que, satisfaciendo
a las dos necesidades que =e acaban de indicar, no mantenga inde-
finidamente la situacién extraordinaria en que se encuentra el pais
a consecuencia de los cuartelazos que produjeron la caida del
zobierno legitimo, los asesinatos de los supremos mandatarios, la
usurpacién huertista y los trastornos que causé la defeccién del
ejército del Norte y que todavia estin fomentando los restos dis-
persos del huertismo y del villismo.

Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el inico
medio de alcanzar los fines indicados, es un Congreso Constitu-
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yente, por cuyo conducto la Nacién entera exprese de manera indu-
bitable su soberana voluntad; pues de este modo, a la vez que se
discutirdn en la forma y via mas adecuada todas las cuestiones que
hace tiempo estin reclamando solucién que satisfaga ampliamente
las necesidades piblicas, se obtendrd que el régimen legal se im-
plante sobre bases sélidas en tiempo relativamente breve y en tér-
minos de tal manera legitimos que nadie se atreverd a impugnarlos,

Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién de 1857
se establezcan los trdmites que deben seguir para su reforma, por-
que, aparte de que las reglas que con tal objeto contiene, se refiere
iinica y exclusivamente a la facultad que se otorga para ese efecto
al Congreso Constitucional, facultad que éste no puede ejercer de
manera distinta que la que fija el precepto que la confiere, ella no
importa ni puede importar, ni por su texto ni por su espiritu, una
limitacién al ejercicio de la soberania por el pueblo mismo, siendo
que dicha soberania reside en éste de una manera esencial y origi-
naria, y por lo mismo ilimitada, segiin lo reconoce el art. 39° de la
misma Constitucién de 1857.

Que en corroboracién de lo expuesto, puede invocarse el ante-
cedente de la Constitucion que se acaba de citar, la que fue expe-
dida por el Congreso Constituyente convocado al triunfo de la Re-
volucién de Ayutla, revolucién que tuvo por objeto acabar con la
lirania y usurpacién de Santa Anna, implantada por la interrup-
cion de la observancia de la Constitucién de 1824, puesta en vigor
con el acta de reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha
puesto en duda la legalidad del Congreso Constituyente que expidio
la Constitucién de 1857, ni mucho menos puesto en duda la legi-
timidad de ésta, no obstante que para expedirla no se siguieron las
reglas que la Constitucién de 1824 fijaba para sus reformas, no
se explicaria ahora que por igual causa se objetara la legalidad de
un nuevo Congreso Constituyente y la legitimidad de su obra.

Que, supuesto el sistema adoptado hasta hoy, por los enemigos
de la revolucién, de seguro recurrirdn a la mentira, siguiendo su
conducta de intriga y a falta de pretexto plausible, atribuiran al
gobierno propésitos que jamas ha tenido y miras ocultas tras de
actos legitimos en la forma, para hacer desconfiada la opinién pi-
blica, a la que tratarin de conmover indicando el peligro de tocar
la Constitucién de 1857 consagrada con el carifio del pueblo en la
lucha y sufrimientos de muchos afios, como el simbolo de su sobe-
rania y el baluarte de sus libertades; y aunque no tienen ellos dere-
cho de hablar de respeto a la Constitucién cuando la han vulnerado
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de cuantos medios les ha sido dable y sus mandatos sélo han ser-
vido para cubrir con el manto de la legalidad los despojos mas
micuos, las usurpaciones mas reprobadas y la tirania mds irritante,
no estd por demds prevenir el ataque por medio de la declaracién
franca y sincera de que con las reformas que se proyectan no se
trata de fundar un gobierno absoluto; que se respetard la forma
de gobierno establecida, reconociendo de la manera mis categérica
que la Soberania de la Nacién reside en el pueblo y que es éste
el que debe ejercerla para su propio beneficio: que el Gobierno
tanto nacional como de los Estados seguird dividido para su ejer-
cicio en tres poderes, los que serin verdaderamente independientes;
y en una palabra, que se respetaria escrupulosamente el espiritu
liberal de dicha Constitucidén, a la que sélo se quiere purgar de los
defectos que tiene. ya por la contradiccion u obscuridad de alguno
de sus preceptos, ya por los huecos que hay en ella o por las refor-
mas que con el deliberado propésito de desnaturalizar su espiritu
original y democrético se le hicieron durante las dictaduras pasadas.

Por lo expuesto, he tenido a bien decretar lo signiente:

Art. 1"—Se modifican los articulos 4°, 5" y 6° del Decreto de 12
de diciembre de 1914, expedido en la H. Veracruz, en los siguien-
tes términos: '

Art. 4".—Habiendo triunfado la eausa Constitucionalista y es-
tando hechas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Repiblica,
el Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, convocara a elecciones para un Congreso Cons-
tituyente, fijando en la convocatoria la fecha y los términos en que
habra de celebrarse, y el lugar en que el Congreso deberd reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y
cada Estado o Territorio nombrardn un Diputado propietario y
un suplente por cada setenta mil habitantes o fraccién que pase
de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repiiblica
en 1910. La poblacién del Estado o Territorio que fuere menor que
las cifras que se han fijado en esta disposicién elegird =in embargo,
un Diputado propietario y un suplente.

Para ser electo Diputado al Congreso Constituyente se necesitan
los mismos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para
ser Diputado al Congreso de la Unidn: pero no podran ser electos,
ademis de los individuos que tuvieren los impedimentos que esta-
blece la expresada Constitucién, los que hubieren ayvudado con las
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armas o servido empleos piiblicos a los gobiernos o facciones hosti-
les a la causa Constitucionalista.

Art. 5*—Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, le presentara el proyecto de Constitucién reformada para
que se discuta, apruebe o modifique, en la inteligencia de que en
dicho proyecto se comprenderin las reformas dictadas y las que se
expidieran hasta que se retina el Congreso Constituyente.

Art. 6"—El Congreso Constituyente no podrid ocuparse de otro
asunto que el indicado en el articulo anterior, deberid desempefiar
su cometido en un periodo de tiempo que no excederd de dos meses
y al concluirlo, expedird la Constitucién para que el Jefe del Poder
Ejecutivo convoque, conforme a ella, a elecciones de poderes gene-
rales en toda la Repiblica. Terminados sus trabajos el Congreso
Constituyente se disolveri.

Verificadas las elecciones de los Poderes Federales e instalado
el Congreso General. el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentard un infor-
me sobre el estado de la administracién piblica, y hecha la decla-
racién de la persona electa para Presidente, le entregard el Poder
Ejecutivo de la Nacion,

Art. 2"—Este decreto se publicard por bando solemne en toda
la Repiblica.

Constitucién y Reformas. Dado en el Palacio Nacional de la ciu-
dad de México, a los catorce dias del mes de septiembre de mil no-
vecientos dieciséis.

VENUSTIANO CARRANZA

Al C. Lic. Jecis Acuiia. Secretario de Gobernacion.—Presente.
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AneExo [X
ORDENAMIENTOS SIMILARES A NUESTRO ARTICULO 123

EN LAS CARTAS CONSTITUCIONALES DE BRASIL, CUBA
Y COSTA RICA

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE BRASIL
(De 10 de noviembre de 1937)

Esta Constitucién establece el “orden econémico” en los tér-
minos siguientes:

Art. 135.—La riqueza y la prosperidad nacional se basan en la
iniciativa individual, en el poder de creacidn, de organizacién y de
invencién del individuo, ejercido dentro de los limites del bien
piiblico. La intervencion del Estado-en el terreno econémico sélo
es legitima para suplir las deficiencias de la iniciativa individual
y coordinar los factores de la produccién, de manera que evite o
resuelva sus conflictos e introduzca en el juego de las competencias
individuales la finalidad de los intereses de la nacién, representa-
dos por Estado.

La intervencién en el terreno econémico podrd ser mediata e

inmediata y tendra la forma de control, de estimulo o de gestién
directa.

Art. 136.—El trabajo es un deber social. El trabajo intelectual,
técnico o manual tiene derecho a la proteccién y al interés especial
del Estado. ;

A todos se garantiza el derecho de subsistir mediante su trabajo
honesto y éste, como medio de subsistencia del individuo, constituye
un bien que el Estado debe proteger, asegurindole condiciones fa-
vorables v medios de defensa.

Art. 137.—La legislacién del trabajo se atendri, ademés de
olros, a los siguientes preceptos:

a) Los contratos colectivos de trabajo hechos por las asociacio-
nes, legalmente reconocidos de patronos, trabajadores, artistas y
especialistas, serin aplicados a todos los empleados, trabajadores,
artistas y especialistas que ellas representen.

b) Los contratos colectivos de trabajo, deberdn estipular obli-
gatoriamente su duracién, la importancia y las modalidades del
salario, la disciplina interna y el horario del trabajo.
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¢) La modalidad del salario serd la mds apropiada a las exi-
gencias del operario y de la empresa.

d) El obrero tendra derecho al reposo semanal de los domm-
gos, vy, en los limites de las exigencias téenicas de la empresa, a los
feriados eciviles y religiosos, de acuerdo con la tradicién local.

e) Después de un afio de servicio ininterrumpido en una empre-
sa de trabajo continuo, el obrero tendrid derecho a una licencia
anual remunerada.

f) En las empresas de trabajo continuo, el cese de trabajo, a
que el trabajador no haya dado motivo, y cuando la ley no le ga-
rantice la estabilidad en el empleo, le crea el derecho a una indem-
nizacién proporcional a los anos de servicio.

g) En las empresas de trabajo continuo, el cambio de propieta-
rios no rescinde el contrato de trabajo, y con relacién al nuevo patrén
los empleados conservarin los derechos que tengan con relacién al
antiguo.

k) Salario minimo, capaz de satisfacer, de acuerdo con las con-
diciones de cada regién, las necesidades normales del trabajo.

i) Jornada de trabajo de ocho horas, que podri ser reducida, y
serd susceptible de aumento sélo en los casos previstos en la ley.

i) El trabajo nocturno, a no ser en los casos en que es efectuado
periédicamente por turnos, serd retribuido con remuneracién supe-
rior al diurno.

k) Prohibiciéon de trabajo a menores de catorce aiios, de trabajo
nocturno a menores de dieciséis v, en industrias insalubres, a meno-
res de dieciocho afos y a mujeres.

) Asistencia médica e higiénica al trabajador y a la mujer en-
cinta, asegurando a ésta, sin perjuicio del salario, un periodo de re-
poso antes y después del parto.

m) Institucién de seguros para la vejez, para la incapacitacion,
para la vida y para los casos de accidentes en el trabajo.

n) Las asociaciones de trabajadores tienen el deber de prestar a
sus asociados auxilio o asistencia, en lo referente a las pricticas ad-
ministrativas o judiciales relativas a los seguros de accidentes del
trabajo y a los seguros sociales.

Art. 138.—La asociacién profesional o sindical es libre. Sin em-
bargo, sélo el sindicato regularmente reconocido por el Estado tiene
el derecho de representacion legal de los que participaren de la cate-
goria de produccién para que fue constituido, v el de defender sus
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derechos con respecto al Estado y a las otras asociaciones profesiona-
les, estipular contratos colectivos de trabajo obligatorios para todos
sus asociados, imponerles contribuciones y ejercer en relacién a ellos
funciones delegadas del poder piiblico.

Art. 139.—Para dirimir los conflictos en las relaciones entre pa-
tronos y trabajadores, reguladas en la legislacion social, queda insti-
tuida la justicia del trabajo, que serd reglamentada en la ley y a la
cual no se aplican las disposiciones de esta Constitucién relativas a
la competencia, al reclutamiento y a las prerrogativas de la justicia
comun.

La huelga y el lok out son declarados recursos antisociales, noci-
vos al trabajo y al capital e incompatibles con los superiores intereses
de la produccién nacional.

Art, 140.—La economia de la produccién seri organizada en cor-
poraciones, y éstas como entidades representativas del trabajo nacio-
nal, situadas bajo la asistencia y la proteccién del Estado, son érga-
nos de éste y ejercen funciones delegadas de poder piblico.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CUBA

(Del 17 de julio de 1940. Promulgada el 5'del mismo mes y afio.
Comenzd a regir el 10 de octubre de 1940.)

Art. 60.—F] trabajo es un derecho inalienable del individuo. El
Estado empleard los recursos que estén a su alcance para propor-
cionar ocupacion a todo el que carezea de ella y asegurari a todo
trabajador, manual o intelectual, las condiciones econémicas necesa-
rias a una existencia digna.

Art. 61.—Todo trabajador manual o intelectual de empresas pi-
blicas o privadas, del Estado, la Provincia o el Municipio, tendri
garantizado un salario minimo, que se determinard atendiendo a las
condiciones de cada regién y a las necesidades del trabajador en el
orden material, moral y cultural y considerindolo como jefe de
familia.

La Ley establecerd la manera de regular perigdicamente los sa-
larios o sueldos minimos por medio de comisiones paritarias para
cada rama del trabajo, de acuerdo con el nivel de vida y con las
peculiaridades de cada regién y de cada actividad industrial, co-
mercial o agricola.
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En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, serd obli-
gatorio que quede racionalmente asegurado el salario minimo por
jornada de trabajo.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las
responsabilidades por pensiones alimenticias en la forma que esta-
blezca la ley. Son también inembargables los instrumentos de labor
de los trabajadores.

Art. 62.—A trabajo igual en indénticas condiciones, correspon-
dera siempre igual salario, cualesquiera que sean las personas que
lo realicen.

Art. 63.—No se podra hacer en el sueldo o salario de los traba-
jadores manuales e intelectuales ningin descuento que no esté auto-
rizado por la ley.

Los créditos a favor de los trabajadores por haberes y jornales
devengados en el 1iltimo afno tendran preferencia sobre cualesquiera
otros.

Art. 64.—Queda totalmente prohibido el pago en vales, fichas,
mercancias o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda de curso legal. Su contravencién serd sancionada
por la ley.

Los jornaleros percibirdn su salario en plazo no mayor de una
semana.

Art. 65.—Se establecen los seguros sociales como derecho irre-
nunciable e imprescindible de los trabajadores, con el concurso equi-
tativo del Estado, los patronos y los propios trabajadores, a fin de
proteger a éstos de manera eficaz contra la invalidez, la vejez, el
desempleo y demds contingencias del trabajo, en forma que la ley
determine. Se establece asimismo el derecho de jubilacién por anti-
giiedad y el de pensién por causa de muerte.

La administracién y el gobierno de las instituciones a que se re-
fiere el parrafo primero de este articulo estardn a cargo de organis-
mos paritarios, elegidos por patronos y obreros con la intervencién
de un representante del Estado, en la forma que determine la Ley,
salvo el caso de que se ereara por el Estado el Banco de Seguros
Sociales.

Se declara igualmente obligatorio el seguro por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, a expensas exclusivamente de
los patronos y bajo la fiscalizacién del Estado.

317



Los fondos o reservas de los seguros sociales no podrin ser objeto
de preferencias, ni se podra disponer de los mismos para fines dis-
tintos de los que determinaron su creacién.

Art. 66.—La jornada mixima de trabajo no podrd exceder de
ocho horas al dia. Este maximo podré ser reducido hasta seis horas
diarias para los mayores de catorce afios y menores de diez y ocho.

La labor mdxima semanal serd de cuarenta y cuatro horas, equi-
valente a cuarenta y ocho en el salario, exceptudndose las industrias
que, por su naturaleza, tienen que realizar su produccién ininte-
rrumpidamente dentro de cierta época del afio, hasta que la Ley
determine sobre el régimen definitivo de esta excepcion.

Queda prohibido el trabajo y el aprendizaje a menores de ca-
torce afos.

Art. 67.—S8e establece para todos los trabajadores manuales e
intelectuales el derecho al descanso retribuido de un mes por cada
once de trabajo, dentro de cada afio natural. Aquellos que, por la
indole de su trabajo u otra circunstancia no hayan laborado los
once meses, tienen derecho al descanso retribuido de duracién pro-
porcional al tiempo trabajado.

Cuando por ser fiesta o duelo nacional los obreros vaguen en su
trabajo, los patronos deberan abonarle los salarios correspondientes.

Sélo habrd cuatro dias de fiesta y duelos nacionales en que sea
obligatorio el cierre de los establecimientos industriales o comer-
ciales o de los especticulos piiblicos, en su caso. Los demas serdn
de fiesta o duelo oficial y se celebrardn sin que suspendan las acti-
vidades econémicas de la nacidn.

Art. 68.—No podri establecerse diferencia entre casadas y sol-
teras a los efectos del trabajo.

La Ley regulara la protecciéon a la maternidad obrera, exten-
diéndola a las empleadas.

La mujer grdvida no podri ser separada de su empleo, ni se le
exigira efectuar, dentro de los tres meses anteriores al alumbra-
miento, trabajos que requieran esfuerzos {isicos considerables.

Durante las seis semanas que precedan inmediatamente al parto
y las seis que le sigan, gozarin de descanso forzoso, retribuido igual
que su trabajo, conservando el empleo y todos los derechos anexos
al mismo y correspondientes a su contrato de trabajo. En el periodo
de lactancia se le concederin dos descansos extraordinarios al
dia, de media hora cada uno, para alimentar a su hijo.
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Art. 69.—Se reconoce el derecho de sindicacién a los patronos.

empleados privados y obreros, para los fines exclusivos de su acti-
vidad econémico-social,

La autoridad competente tendrd un término de treinta dias para
admitir o rechazar la inscripeién de un sindicato obrero o patronal.
La inscripcién determinard la personalidad juridica del sindicato
obrero o patronal. La ley regulard lo coneerniente al reconocimien-
to del sindicato por los patronos y por los obreros respectivamente.

No podran disolverse definitivamente los sindicatos sin que re-
caiga sentencia firme de los tribunales de justicia.

Las directivas de estas asociaciones estarin integradas exclusi-
vamente por cubanos por nacimiento.

Art. 70.—Se establece la colegiacién oficial ebligatoria para el
ejercicio de las profesiones universitarias. La Ley determinard la
forma de constitucién y funcionamiento en tales entidades de un orx-
ganismo superior de cardcter nacional, y de los organismos locales
que fueren necesarios, de modo que estén regidos con plena auto-
ridad por la mayoria de sus colegiados.

La Ley regulard también la colegiacién obligatoria de las de-
mas profesiones reconocidas oficialmente por el Estado.

Art. 71.—Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huel-
ga y el de los patronos al paro, conforme a la regulacién que la Ley
establezca para el ejercicio de ambos derechos.

Art. 72.—La Ley regulara el sistema de contratos colectivos de
trabajo, los cuales serin de obligatorio cumplimiento para patro-
nos y obreros.

Seran nulas y no obligarin a los contratantes, aunque se ex-
presen en un convenio de trabajo u otro pacto cualquiera, las esti-
pulaciones que impliquen renuncia, disminucién, adulteracién o
dejacion de alglin derecho reconocido a favor del obrero en esta
Constitucién o en la Ley,

Art. 73.—El cubano por nacimiento tendri en el trabajo una
participacién preponderante, tanto en el importe total de los suel-
dos y salarios, como en las distintas categorias de trabajo, en la
forma que determine la Ley.

También se extenderd proteccién al cubano naturalizado con
familia nacida en el territorio nacional, con preferencia sobre el
naturalizado que no se halle en esas condiciones y sobre los ex-
tranjeros,
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En el desempeiio de los puestos técnicos indispensables se ex-
ceptuard de lo preceptuado en los pdrrafos anteriores al extranjero,
previas las formalidades de la Ley y siempre con la condicion de
facilitar a los nativos el aprendizaje del trabajo técnico de que se
trate.

Art. 74.—El Ministerio del Trabajo cuidard, como parte esen-
cial, entre otras, de su politica social permanente, de que en la dis-
tribucién de oportunidades de trabajo, en la industria v en el co-
mercio no prevalezcan prdcticamente discriminatorias de ninguna
clase. En las remociones de personal y en la creacién de nuevas
plazas, asi como en las nuevas fabricas, industrias o comercios que
se establecieren, serd obligatorio distribuir las oportunidades de
trabajo sin distingos de raza o de color, siempre que se satisfagan
los requisitos de idoneidad. La Ley establecerd que toda otra prie-
tica serd punible y perseguible de oficio o a instancia de parte
afectada.

Art. 75.—La formacién de empresas cooperativas, ya sean co-
merciales, agricolas, industriales, de consumo o de cualquier otra
indole, serd auspiciada por la Ley; pero ésta regulard la definicién,
constitucién y funcionamiento de tales empresas de modo que no
sirvan para eludir o adulterar las disposiciones que para el régimen
del trabajo establece esta Constitucién.  +

Art. 76.—La Ley regulara la inmigracién, atendiendo al régimen
economico nacional y a las necesidades sociales, Queda prohibida
la importacién de braceros contratados, asi como toda inmigracién
que tienda a envilecer las condiciones del trabajo.

Art, 77.—Ninguna empresa podrd despedir a un trabajador sin
previo expediente y con las demds formalidades que establezea la
Ley, la cual determinara las causas justas de despido.

Art. 78.—Fl patrono seria responsable del cumplimiento de las
leyes sociales, aun cuando contrate el trabajo por intermediario,

En todas las industrias y clases de trabajo en que se requieran
conocimientos técnicos, serd obligatorio el aprendizaje en la forma
que establezca la Ley.

Art. 79.—Fl Estado fomentara la creacién de viviendas baratas
para obreros,

La Ley determinari las empresas que, por emplear obreros fue-
ra de los centros de poblacién, estarin obligados a proporcionar a
los trabajadores habitaciones adecuadas, escuelas, enfermeriaz y de-
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méds servicios y atenciones propicias al bienestar fisico y moral del
trabajador y su familia.

Asimismo, la ley reglamentard las condiciones que deban re-
unir los talleres, fabricas y locales de trabajo de todas clases.

Art. 80.—Se establecera la asistencia social bajo la direccién
del Ministerio de Salubridad y Asistencia Social, organizindolo por
medio de la legislacién pertinente, proveyendo a las reservas nece-
sarias con los fondos que la misma determine.

Se establecen las carreras hospitalarias, sanitarias, forense y
las demdis que fueren necesarias para organizar en forma adecuada
los servicios oficiales correspondientes,

Las instituciones de beneficencia del Estado, la Provincia y el
Municipio prestarin sus servicios con cardcter gratuito sélo a los
pobres,

Art. 81.—Se reconoce el mutualismo como principio y prictica
sociales,

La Ley regulara su funcionamiento de manera que disfruten de
sus beneficios las personas de recursos modestos, y sirvan, a la vez,
de justa y adecuada proteccién al profesional.

Art. 82.—Solamente podran ejercer las profesiones que requie-
ren titulo oficial, salvo lo dispuesto en el articulo cincuenta y siete
de esta Constituecién, los cubanos de nacimiento y los naturalizados
que hubieren obtenido esta condicién con cinco afios 0 mds de ante-
rioridad a la fecha en que solicitaren la autorizacién para ejercer.
El Congreso podri, simn embargo, por Ley extraordinaria, acordar
la suspensién de este precepto cuando, por razones de utilidad pii-
blica, resultase necesaria o conveniente la cooperacién de profesio-
nales o técnicos extranjeros en el desarrollo de iniciativas piiblicas
o privadas de interés nacional. La Ley que asi lo acordare fijard el
alcance y término de la autorizacién.

En el ecumplimiento de este precepto, asi como en los casos en
que por alguna ley o reglamento se regule el ejercicio de cualquie-
ra nueva profesion, arte u oficio, se respetarin los derechos al tra-
bajo adquirides por las personas que hasta ese momento hubieran
ejercido la profesion, arte u oficio de que se trata, y se observarin
los principios de reciprocidad internacional.

Art. 83.—La ley regulard la forma en que podra realizarse el
traslado de fdbricas y talleres a los efectos de evitar que se envi-
lezcan las condiciones del trabajo.
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Art. 84.—Los problemas que se deriven de las relaciones entre
el capital y el trabajo se someterdn a comisiones de conciliacién,
integradas por representantes peritarios de patronos y obreros. La
Ley sefialard el funcionamiento judicial que presidird dichas comi-
siones y el tribunal nacional ante el cual sus resoluciones serin re-
curribles.

Art. 85.—A {in de asegurar el cumpllmlenlﬂ de la legislacion
social, el Estado proveera a la vigilancia e inspeccién de las em-
presas.

Art. 86.—La enumeracién de los derechos y beneficios a que
esta Sececion se refiere no excluye otros que se deriven del princi-
pio de la Justicia Social, y serdan aplicables por igual a todos los
factores concurrentes al proceso de la produccién,

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

(Reformas publicadas en la Gaceta,
Diario Oficial San José, de
7 de julio de 1943)

Articule 51.—El Estado procurari el mayor bienestar de los
costarricenses, protegiendo de modo especial a la familia, base de
la Nacién; asegurando amparo a la madre, al nifio, al anciano y al
enfermo desvalido y organizando y estimulando la produccién y
el mas adecuado reparto de la riqueza.

Articulo 52.—Fl trabajo es un deber social y gozard de la es-
pecial proteccién de las leyes, con el objeto de que su cumplimien-
to dé al individuo derecho a una existencia digna y acorde con
esfuerzos y aptitudes.

Articulo 53.—Todo trabajador manual o intelectual tendra de-
recho a un sueldo o salario minimo que cubra las necesidades de
su hogar en el orden material, moral y cultural, el cual seri fijado
periédicamente, atendiendo a las modalidades de su trabajo y a las
particulares condiciones de cada regién v de cada actividad inte-
lectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.

Articulo 54.—La jornada ordinaria de trabajo no podri exce-
der de ocho horas en el dia y de seis en la noche y de cuarenta y
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ocho horas por semana. El trabajo en horas extraordinarias debera
ser remunerado con un cincuenta por ciento mas de los sueldos o
salarios estipulados. Sin embargo, estas disposiciones no se aplican
en los casos de excepeion, muy calificados que determine la ley.

Todos los trabajadores manuales o intelectuales tendrin dere-
cho a vacaciones anuales pagadas, cuya extensién y oportunidad
serdn reguladas por la ley, pero cuyo monto no podra ser fijado en
una proporcién menor de dos semanas por cada cincuenta semanas
de servicio continuo.

Articulo 55.—Tanto los patrones como todos los trabajadores
podrén sindicalizarse libremente para fines exclusivos de su activi-
dad econémico-social, de acuerdo con la ley.

Articulo 56.—Se reconoce el derecho de los patrones al paro y
de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios piblicos, de
acuerdo con la determinacién que de éstos haga la ley y conforme
a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberdn des-
autorizar todo acto de coaeccién o de violencia.

Articulo 57.—Tendrdn fuerza de ley las convenciones y con-
tratos colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se convierten
entre patronos y sindicatos de trabajadores legalmente organizados.

Articulo 58.—El Estado fomentard la creacién de cooperati-
vas, como medio de facilitar mejores condiciones de vida a los tra-
bajadores.
~ Articulo 59.—El Estado auxiliard la construccién de casas ba-
ratas para los trabajadores urbanos, y creard el patrimonio familiar
para el trabajador campesino.

Articulo 60.—Todo patrono debe adoptar en sus empresas las
condiciones necesarias para la higiene y seguridad del trabajo.

Articulo 61.—El Estado velard por la preparacion técnica de
los trabajadores, a {in de procurar la mayor eficiencia en las labo-
res de los mismos y de lograr un incremento de la produccién na-
cional.

Articulo 62.—A trabajo igual y en idénticas condiciones, co-
rresponderd un salario o sueldo igual sin distincién de persona ni
de sexo.

El trabajador campesino gozard de los mismos derechos vitales
que el trabajador urbano.

En igualdad de condiciones los patronos y empresas piblicas o
privadas tendrdn la obligacién de preferir a los trabajadores cos-
tarricenses. La ley fijard en los casos ocurrentes, la proporcién mi-
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nima de los trabajadores, nacionales, atendiendo no sélo a su name-
ro, sino también al monto total de los salarios o sueldos que se

paguen.

Articulo 63.—Se establecen los seguros sociales en beneficio de
los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema
de triple contribucién forzosa del Estado, de los patronos y de los
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfer-
medad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demis contingencias
que la ley determine.

La administracién y gobierno de los seguros sociales estard a
cargo de una institucién permanente, con esfera de accién propia,
llamada Caja Costarricense de Seguro Social, que desempefiard sus
funciones con absoluta independencia del Poder Ejecutivo.

Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que moti-
varon su creacién, y su manejo serd hecho por la Caja, de acuerdo
con su ley constitutiva.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuen-
ta de los patronos y se regirdn por disposiciones especiales,

Articulo 64.—Habrd una jurisdiccién especial de trabajo para
mejor resolver los conflictos que se deriven de las relaciones entre
patronos y trabajadores. Todos los Tribunales de Trabajo depende-
rdn del Poder Judicial y la ley determinard su nimero y organiza-
cién: en su mayor parte se integrardn por un representante del Es-
tado, quien los presidird y por un representante de los patronos y
otro de los trabajadores.

Articulo 65.—Los derechos y beneficios a que esta Seccién se
refiere son irrenunciables. Su enumeracién no excluye otros que
se deriven del principio cristiano de Justicia Social, serdin aplica-
bles por igual a todes los factores concurrentes al proceso de pro-
ducecién y reglamentados en un Cédige Social y de Trabajo, a fin
de procurar una politica permanente de solidaridad nacional.
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