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PRESENTACION

El 20 de noviembre de 1916, al cumplirse el sexto aniversario
de la iniciacion.del movimiento acaudillado por don Francisco I.
Madero, se reinen en el salén de actos de la Academia de Bellas
Artes de Querétaro los primeros presuntos diputados, llegados a esa
ciudad para formar el Congreso Constituyente de la Revolucion
Mexicana.

Van entrando a aquel recinto ciudadanos de todas las latitudes
de la patria y de todos los ambitos culturales y econdmicos de la
gran comunidad nacional: campesinos, artesanos, obreros, perio-
distas, médicos, abogados, ingenieros: muchos de ellos militares
improvisados en el ejército del pueblo y muchos de ellos, también,
sin ninguna experiencia politica formal; los menos, si avezados en
las lides tribunicias, poseedores de amplia erudicién profesional;
mas, unos y otros, conscientes de representar, con sus ideas, las
perspectivas de un nuevo y gran destino pairio.

Los esperaban 72 dias y noches de duras y esforzadas tareas.
dias y noches que habrian de transcurrir a lo largo de 10 sesiones
preparatorias y 10 de colegio electoral, 67 formales de trabajo, de
las cuales, la dltima, con cardcter de permanente, duré tres dias vy,
desde luego, la sesion inaugural del 19 de diciembre de 1916 y la
solemne de clausura del 31 de enero de 1917. Total, 89 jornadas.

La coleccién del DIARIO DE LOS DEBATES del Congreso
Constituyente, 81 nidmeros publicados, integra dos voliimenes en
fermato grande, con un total de 1,636 pdginas. En ese magno docu-
mento quedo el testimonio de la pasion, ¢l valor civil, la inteli ia
y los conocimientos de todos cuantos participaron en la formacion
de los dictdmenes y en las discusiones que provocaron los articulos

°



basicos. Alli estd el testimonio de la serena y prudente directriz
revolucionaria de don Venustiano Carranza v del impulso certero
de los llamados radicales en el seno de la Asamblea, con cuya fu-
sion se lograron las férmulas politicas, juridicas, econémicas y so-
ciales que dan institucionalidad y vitalismo permanente a la Revo-
lucién Mexicana como instrumento proyector de justicia social y a
México un bastion de respetabilidad internacional ante todos los
paises del orbe.

C

Al publicarse este libro, como un homenaje conmemorativo de
los 50 anos de vigencia de nuestra Carta Magna, es necesario sub-
rayar que nuestra Constitucion mantiene un recto ligamen hacia el
pasado que la sostiene unida con las expresiones iniciales del pen-
samiento politico auténticamente naciona!, desde hace mas de si-
glo v medio, sucesivamente, con la declaracién de awtonomia del
Ayuntamiento de la ciudad de México en 1808 y con la sobre-
saliente actuacion liberal de los diputados mexicanos ante las Cortes
de Cadiz; asi como también con la doctrina y la accién reivindica-
torias consagradas en los manifiestos v bandos de Hidalgo y de
Morelos, y los idearios de Talamantes, Cos y Lépez Rayén, conso-
lidadas, por primera vez, en el Decreto Constitucional insurgente
de Apatzingdn, en 1814, con la definicion de la estructura guber-
namental de la division de poderes y las primeras defensas en favor
de la dignidad humana, inscritas por el Generalisimo en las suge-
rencias que titulé Sentimientos de la Nacion.

Esa trayectoria del pensamiento constitucional mexicano alcan-
za dos proyecciones fundamentales; una, con el Constituyente de
1824 al definirse el sistema federal de nuestra Repiiblica y, la se-
gunda, con el esfuerzo reformador de Gémez Farias, infortunada-
mente frustrado en 1834, pero que habria de resurgir 22 afios mds
tarde, con la legislacién de Judrez y Lerdo y la aprobacion de la
Carta Magna de 1857, bandera de lucha enarbolada por el propio
don Benito Judrez y egregios liberales durante 10 afios aciagos con-
tra los conservadores y contra la Intervencién y el Imperio, y que,
junto con las Leyes de Reforma —convertidas en mandatos consti-
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tucionales en 1873, durante el gobierno de don Sebastidn Lerdo de
Tejada—, son el antecedente inmediato de nuestro actual Cédigo
Supremo, el cual contiene principios y preceptos heredados de todos
los documentos que aqui se mencionan, fortalecidos con las estrue-
turas juridicas y sociales que aporté el pensamiento de la Revolucién
Mexicana, hecho ley en los articulos 37, 24, 27, 28, 115, 123 y 130.

De aqui lo acertado del Acuerdo Presidencial de fecha 25 de
enero de este aiio, que dispone el solemne traslado de los cinco
instrumentos constitucionales de México, desde el Archivo General
de la Nacién, hasta el histérico recinto del Teatro de la Repiibli-
ca, en la ciudad de Querétaro, para que recibieran el homenaje del
pueblo y del gobierno al cumplirse el cincuentenario de la promul-
gacion de nuestra Carta Magna.

Significativos como son los considerandos del acuerdo del seiior
licenciado Glistavo Diaz Ordaz, también lo es el hecho de que en la
gran ceremonia civica haya participado simbélicamente la juventud
mexicana, ya que en hombros de alumnos del H. Colegio Militar.
H. Escuela Naval de Veracruz, Colegio del Aire, Universidad Na-
cional, Instituto Politécnico, Universidad y Escuela Normal de Que-
rétaro, fueron conducidas las severas urnas que contenian los his-
toricos documentos durante el gran desfile con el que se iniciaron las
ceremonias civicas que dieron realce inolvidable a la celebracidn.

S * &

Al proceder a la formacién de este libro, la seleccién de dis-
cursos pronunciados en el seno del Constituyente de Querétaro se
mantuvo en lo posible el eriterio de elegir aquellos que de manera
mas completa expresan, ya fueran los anhelos populares que dieron
aliento y fuerza a la Revolucion, o las opiniones sobre técnica juri-
dica y administrativa que inevitablemente tenian que surgir en los
debates. En este aspecto, incluso, para la mejor informacion del
lector, se insertan intervenciones que sostienen puntos de vista anta-
gonicos. Debe advertirse gque no se ha tratado de presentar aqui una
especie de antologia de los mejores discursos desde el punto de vista
de su forma literaria, ya que es de afirmarse que la casi totali-
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dad de las intervenciones, aun las muy breves e incidentales, tuvie-
ren repercusion en las votaciones.

No hubiera resultado prdactico reproducir los dos voliimenes
del DIARIO DE LOS DEBATES, ya que éstos forman en si una

obra de consulta para estudiosos especializados en derecho consti-
tucional; en cambio, los discursos aqui recogidos presentan, en
clara perspectiva, la trascendencia de algunas de las cuestiones mds
importantes a debate, tanto a! discutirse los textos del Proyecto de
Reformas presentado al Congreso por don Venustiano Carranza en
su cardcter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo, como al ser revisadas las reformas pro-
puestas por las dos Comisiones de Constitucion y las planteadas
por los diputados constituyentes en iniciativas y votos particulares.

Es preciso sefialar que de dos de los articulos bdsicos, el 27 ¥
el 123, no se registran debates espectaculares porque la opinion en
favor de su contenido era undnime. Ambas normas fueron redacta-
das por comisiones informales del Congreso, que en los dos casos
recogieron y analizaron, fuera de las sesiones ordinarias, las in-
numerables sugestiones y opiniones personales o de grupos recibi-
das por la Asamblea.

Al final de esta obra se incluyen, dia por dia, unas efemérides
del Constituyente de Querétaro; ellas dardn cuenta al lector del pro-
cedimiento seguido por la Asamblea y de los diversos incidentes re-
gistrados, asi como de acontecimientos de interés nacional simultd-
neos con esas fechas. Completa este volumen una seccion iconogrdfica
y biogrdfica referente a los personajes cuyos discursos fueron selec-

cionados.
* * %

Queda este libre en las manos de nuestras presentes generacio-
nes como una alta leccién de civismo y de amor a la Patria, leccién
legada por los Constituyentes de 1917 y, con éllos, por todos los que,
con las armas en la mano o eon el pensamiento revolucionario mexi-
cano, hecho ley e instituciones, pusieron las bases del México de hoy.

RatrL Norieca
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