EL PORQUE DE LAS REFORMAS A LA CDN‘%TITUCION
DE 1857

VENuUSTIANO CARRANZA

El 19 de diciembre de 1916, en la sesién inaugural del Con-
greso Constituyente convocado por don Venustiano Carranza, de
acuerdo con el Plan de Guadalupe y decretos que lo reforman y adi-
cionan, el Jefe del Ejército Constitucionalista como Encargado del
Poder Ejecutivo, al hacer entrega de su proyecto de reformas a la
Constitucién de 1857, leyo el discurso que aqui se reproduce.

Un anilisis sereno y profundo caracteriza esta pieza oratoria
en su critica sobre aquella ley suprema, asi como en el examen de
las deformaciones que esa Constitucién sufrié con las reformas he-
chas durante la dictadura porfiriana para la consolidacién de ésta.

El lector notara el énfasis que el sefior Carranza puso en sus
comentarios acerca del funcionamiento del Poder Judicial, conver-
tido durante el porfiriato en un instrumento de la oligarquia, tanto
en el orden politico como en el econdmico.

En materia electoral, el Primer Jefe, al plantear el voto directo
y universal, puso las bases de la democracia mexicana. Son nota-
bles también sus observaciones acerca del equilibrio de las facul-
tades de los Poderes de la Unidn, cuyo sistema, sobre la base de la
Constitucion de 1917, ha funcionado eficaz y adecuadamente.

En la parte final de su discurso, el sefior Carranza funda su
tesis central sobre las reformas por él propuestas: garantizar las
libertades publicas bajo el imperio de la ley; garantizar los dere-
chos de todos los mexicanos mediante el funcionamiento de una
justicia rectamente administrada.

Es de senalarse que desde 1914, a través de jefes militares, go-
bernadores de diversos estados de la Repiblica, la Revolucion en
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armas inicié, mediante una serie de decretos, la reforma econémica
y social dirigida a suprimir los abusos de que fueron victimas los
trabajadores de campos y ciudades desde tiempo inmemorial. Des-
tacan de esta legislacion preconstitucional las Adiciones al Plan de
Guadalupe de 12 de diciembre de 1914 y la Ley de 6 de Enero
de 1915 expedida en Veracruz por el sefior Carranza, que sienta
los preceptos para resolver el problema agrario en la Repiblica.
mismas que se convierten en normas constitucionales en el articulo
27 de nuestra Carta Magna, asi como algunas de las prescripciones
de los deeretos antes aludidos que forman parte de los articulos 27
y 123 que rige, este Gltimo, lo relativo al trabajo.

DISCURSO DE DON VENUSTIANO CARRANZA

“*Ciudadanos diputados:

“Una de las mds grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy.
desde que comenzo la lucha, que. en mi calidad de gobernador cons-
titucional del Estado de Coahuila, inicié contra la usurpacién del
Gobierno de la Repiblica, es la que experimento en estos momentos,
en que vengo a poner en vuestras manos, en cumplimiento de una
de las promesas que en nombre de la revolucién hice en la heroica
ciudad de Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto de Constitucion
reformada, provecto en el que estin contenidas todas las reformas
politicas que la experiencia de varios afos, y una observaciéon aten-
ta y detenida, me han sugerido como indispensables para cimentar.
sobre las bases sélidas, las instituciones, al amparo de las que deba
y pueda la nacién laborar dltimamente por su prosperidad, encau-
zando su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad y del
derecho: porque si el derecho es el que regulariza la funcién de
todos los elementos sociales, fijando a cada uno su esfera de accion.
ésta no puede ser en manera alguna provechosa, si en el campo que
debe ejercitarse y desarrollarse, no tiene la espontaneidad y la
seguridad, sin las que carecerian del elemento que, coordinando las
aspiraciones y las esperanzas de todos los miembros de la sociedad,
los lleva a buscar en el bien de todos la prosperidad de cada uno.
estableciendo y realizando el gran principio de la solidaridad, so-
bre el que deben descansar todas las instituciones que tienden a
buscar y realizar ¢l perfeccionamiento humano.

“La Constitucién politica de 1857, que nuestros padres nos deja-
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ron como legado precioso, a la sombra de la cual se ha consolidado
la nacionalidad mexicana; que entré en el alma popular con la
guerra de Reforma, en la que alcanzaron grandes conquistas, y que
fue la bandera que el pueblo llevé a los campos de batalla en la
guerra contra la intervencion, lleva indiscutiblemente, en sus pre-
ceptos, la consagracion de los mas altos principios, reconocidos al
fulgor del incendio que produjo la revolucién mas grande que pre-
sencié el mundo en las postrimerias del siglo XVIII, sancionados
por la prictica constante y pacifica que de ellos se ha hecho por
dos de los pueblos mas grandes y mis poderosos de la Tierra: Ingla-
terra y los Estados Unidos.

“Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se formaron
con la proclamacién de principios generales que no procuraron lle-
var a la prictica, acomoddndolos a las necesidades del pueblo mexi-
cano; de manera que nuestro codigo politico tiene en general el
aspecto de formulas abstractas en que se han condensado conclu-
siones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha
podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva.

“En efecto, los derechos individuales que la Constitucion de
1857 declara que son la base de las instituciones sociales, han sido
conculcados de una manera casi constante por los diversos gobier-
nos que desde la promulgacion de aquélla se han sucedido en la
Repiiblica; las leyes organicas del juicio de amparo ideado para
protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y seguro, no hi-
cieron otra cosa que embrollar la marcha de la justicia, haciéndose
casi imposible la accion de los tribunales, no sélo de los federales,
que siempre se vieron ahogados por el sinniimero de expedientes,
sino también de los comunes, cuya marcha quedé obstruida por
virtud de los autos de suspensién que sin tasa ni medida se dictaban.

“Pero hay mas todavia. El recurso de amparo, establecido con
un alto fin social, pronto se desnaturalizé, hasta quedar, primero,
convertido en arma politica; y, después, en medio apropiado para
acabar con la soberania de los Estados: pues de hecho quedaron
sujetos de la revision de la Suprema Corte hasta los actos mds insig-
nificantes de las autoridades de aquéllos; y como ese alto tribunal,
por la forma en que se designaban sus miembros, estaba completa-
mente a disposicion del Jefe del Poder Ejecutivo, se llegé a palpar
que la declaracion de los derechos del hombre al frente de la Cons-
titucion federal de 1857, no habia tenido la importancia prictica
que de ella se esperaba. En tal virtud, la primera de las bases sobre
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que descansa toda la estructura de las instituciones sociales, fue
ineficaz para dar solidez a éstas y adaptarlas a su objeto, que fue
relacionar en forma prictica y expedita al individuo con el Estado
y a éste con aquél, sefialando sus respectivos Iimites dentro de los
que debe desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna especie,
y fuera de las que se hace perturbadora y andrquica si viene de
parte del individuo, o despética y opresiva si viene de parte de la
autoridad. Mas el principio de que se acaba de hacer mérito, a pesar
de estar expresa y categdricamente formulado, no ha tenido, en
realidad, valor prictico alguno, no obstante que en el terreno del
Derecho Constitucional es de una verdad indiscutible. Lo mismo ha
pasado exactamente con los otros principios fundamentales que in-
forman la misma Constitucién de 1857, los que no han pasado.
hasta ahora, de ser una bella esperanza, cuya realizacién se ha bur-
lado de una manera constante.

“Y, en efecto; la soberania nacional, que reside en el pueblo,
no expresa ni ha significado en México una realidad, sino en poqui-
simas ocasiones, pues si no siempre, si casi de una manera rara vez
interrumpida. el Poder piblico se ha ejercido, no por el mandato
libremente conferido por la voluntad de la nacién, manifestada en
la forma que la ley sefala, sino por imposiciones de los que han
tenido en sus manos la fuerza piblica para investirse a si mismos
o investir a personas designadas por ellos, con el cardcter de repre-
sentantes del pueblo.

“Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo
apreciable, el otro principio fundamental claramente establecido
por la Constitucién de 1857, relativo a la divisién del ejercicio del
Poder piiblico, pues tal divisién sélo ha estado, por regla general,
escrita en la ley, en abierta oposicién con la realidad, en la que,
de hecho, todos los poderes han estado ejercidos por una sola per-
sona, habiéndose llegado hasta el grado de manifestar, por una
serie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a la ley su-
prema, ddindose sin el menor obsticulo al jefe del Poder Ejecutivo
la facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose redu-
cido a esto la funcién del Poder Legislativo, el que de hecho quedé
‘reducido a delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por
virtud de ellas, sin que haya llegado a presentarse el caso. ya no de
que reprobase, sino al menos de que hiciese observacién alguna.

“Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto
que consagra la federacién de los Estados que forman la Republica
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Mexicana. estableciendo que ellos deben de ser libres y soberanos
cuanto a su régimen interior, ya que la historia del pais demues-
tra que, por regla general vy salvo raras ocasiones, esa soberania no
ha sido méds que nominal, porque ha sido el Poder central el que
siempre ha impuesto su voluntad, limitindose las autoridades de
cada Estado a ser los instrumentos ejecutores de las érdenes ema-
nadas de aquél. Finalmente, ha sido también vana la promesa de
la Constitucién de 1857, relativa a asegurar a los Estados la forma
republicana, representativa y popular, pues a la sombra de este
principio, que también es fundamental en el sistema de Gobierno
federal adoptado para la nacién entera, los poderes del Centro se
han injerido en la administracién interior de un Estado cuando sus
gobernantes no han sido déciles a las érdenes de aquéllos, o sélo
se ha dejado que en cada Entidad federativa se entronice un ver-
dadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi invariablemente,
la llamada administracién de los gobernadores que ha visto la na-
cion desfilar en aquéllas.

“La historia del pais, que vosotros habéis vivido en buena parte
en estos ultimos afos, me prestaria abundantisimos datos para com-
probar ampliamente las aseveraciones que dejo apuntadas; pero
aparte de que vosotros, estoy seguro, no las pondréis en duda, por-
que no hay mexicano que no conozea todos los escindalos causados
por las violaciones flagrantes a la Constitucion de 1857, esto deman-
daria exposiciones prolijas, del todo ajenas al cardcter de una re-
sefia breve y sumaria, de los rasgos principales de la iniciativa que
me honro hoy en poner en vuestras manos, para que la estudiéis con
todo el detenimiento y con todo el celo que de vosotros espera la
nacién, como el remedio a las necesidades y miserias de tantos afios.
En la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente
afo, en el que se modificaron algunos articulos de las adiciones al
Plan de Guadalupe, expedidas en la heroica Veracruz el 12 de
diciembre de 1914, expresamente ofrecié el Gobierno de mi cargo
que en las reformas a la Constitucién de 1857, que iniciaria ante
este Congreso, se conservaria intacto el espiritu liberal de aquélla
y la forma de Gobierno en ella establecida; que dichas reformas
solo se reducirian a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus
deficiencias, a disipar la oscuridad de algunos de sus preceptos, y
a limpiarla de todas las reformas que no hayan sido inspiradas mds
que en la idea de poderse servir de ella para entronizar la dictadura.

“No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra
perfecta, ya que ninguna que sea hija de la inteligencia humana
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puede aspirar a tanto; pero creedme, sefiores diputados, que las
reformas que propongo son hijas de una conviecién sincera, son el
fruto de mi personal experiencia y la expresion de mis deseos hon-
dos y vehementes por que el pueblo mexicano aleance el goce de
todas las libertades, la ilustracién y progreso que le den lustre y
respeto en el extranjero, y paz y bienestar en todos los asuntos do-
mesticos,

“Voy, sefiores diputados, a haceros una sintesis de las reformas
a que me he referido, para daros una idea breve y clara de los
principioz que me han servido de guia, pues asi podréis apreciar
si he logrado el objeto que me he propuesto, v qué es lo que os
queda por hacer para llenar debidamente vuestro cometido.

“Siendo el objeto de tode Gobierno el amparo y proteccion del
individuo, o sea de las diversas unidades de que se compone el agre-
gado social, es incuestionable que el primer requisito que debe lle-
nar la Constitucién Politica, tiene que ser la proteccién otorgada,
con cuanta precision y claridad sea dable, a la libertad humana, en
todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa
y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre.

“La Constitucién de un pueblo no debe procurar, si es que ha
de tener vitalidad que le asegure larga duracién, poner limites arti-
ficiales entre el Estado y el individuo, como =i se tratara de aumen-
tar el campo a la libre accién de uno y restringir la del otro, de
modo que lo que se da a uno sea la condicién de la proteccién de lo
que se reserva el otro; sino que debe buscar que la autoridad que
el pueblo concede a sus representantes, dado que a él no le es im-
posible ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de la
sociedad que la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de
su aleance, supuesto que ni por un momento hay que perder de vista
que el Gobierno tiene que ser forzosa y necesariamente el medio de
realizar todas las condiciones, sin las cuales el derecho no puede
existir y desarrollarse.

“Partiendo de este concepto, que es el primordial, como que es
el que tiene que figurar en primer término, marcando el fin y ob-
jeto de la institucién del Gobierno, se dard a las instituciones socia-
les su verdadero valor, se orientara convenientemente la accién de
los poderes piblicos y se terminardn hibitos y costumbres sociales
y politicas, es decir, procedimientos de Gobierno que hasta hoy no
han podido fundamemtarse, debido a que si el pueblo mexicano
no tiene la creencia en un pacto social en que repose toda la orga-
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nizacion politica, ni en el origen divino de un monarca, sefor de
vidas y haciendas, si comprende muy bien que las instituciones que
tiene, si bien proclaman altos principios no se amoldan a su ma-
nera de sentir y de pensar, y que lejos de satisfacer necesidades,
protegiendo el pleno uso de la libertad, carecen por completo de
vida, dominados, como han estado, por un despotismo militar ener-
vante y por explotaciones inicuas, que han arrojado a las clases
més numerosas a la desesperacién y a la ruina.

“Ya antes dije que el deber primordial del Gobierno es facilitar
las condiciones necesarias para la organizacion del derecho o, lo
que es lo mismo, cuidar de que se mantengan intactas todas las ma-
nifestaciones de libertad individual, para que, desarrollindose el
elemento social, pueda, a la vez gque conseguirse la coexistencia
pacifica de todas las actividades, realizarse la unidad de esfuerzos
y tendencias en orden a la prosecucién del fin comiin: la felicidad
de todos los asociados.

“Por esta razén, lo primero que debe hacer la Constitucion poli-
tica de un pueblo, es garantizar, de la manera mds amplia y com-
pleta posible. la libertad humana, para evitar que el Gobierno, a
pretexto del orden o de la paz, motivos que siempre alegan los tira-
nos para justificar sus atentados, tenga alguna vez de limitar el
derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose la facultad
exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la actividad social,
esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad ommi-
potente.

“La Constitucién de 1857 hizo, segin antes he expresado, la
declaracion de que los derechos del hombre son la base y objeto
de todas las instituciones sociales; pero, con pocas excepciones, no
otorgd a esos derechos las garantias debidas, lo que tampoco hicie-
ron las leyes secundarias, que no llegaron a castigar severamente
la violacidn de aquéllas, porque sélo fijaron penas nugatorias, por
insignificantes, que casi nunca se hicieron efectivas. De manera que.
sin temor de incurrir en exageracion, puede decirse que a pesar de
la Constitueién mencionada, la libertad individual quedé por com-
pleto a merced de los gobernantes.

“El nimero de atentados contra la libertad y sus diversas mani-
festaciones, durante el periodo en que la Constitucién de 1857 ha
estado en vigor, es sorprendente; todos los dias ha habido quejas
contra los abusos y excesos de la autoridad. de uno a otro extremo
de la Repiiblica; y, sin embargo, de la generalidad del mal y de los
trastornos que constantemente ocasionaba, la autoridad judicial de
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la Federacién no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni mucho menos
para castigarlo.

“La imaginacién no puede figurarse el sinnimero de amparos
por consignacién al servicio de las armas, ni contra las arbitrarie-
dades de los jefes politicos, que fueron, mis que los encargados de
mantener el orden, los verdugos del individuo y de la sociedad; y
de seguro que causaria, ya no sorpresa, sino asombro, aun a los
espiritus mas despreocupados y mds insensibles a las desdichas hu-
manas, si en estos momentos pudieran contarse todos los atentados
que la autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir.

“La simple declaracion de derechos, bastante en un pueblo de
cultura elevada, en que la sola proclamacién de un principio fun-
damental de orden social y politico, es suficiente para imponer res-
peto, resulta un valladar ilusorio donde, por una larga tradicion y
por usos y costumbres inveterados, la autoridad ha estado investida
de facultades omnimodas, donde se ha atribuido poderes para todo
y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer mas que callar y
obedecer.

“A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Go-
bierno a mi cargo propone, respecto a la seccion primera del titulo
primero de la Constitucién de 1857, y abrigo la esperanza de que
con ellas y con los castigos severos que el Cédigo Penal imponga
a la conculeacién de las garantias individuales, se conseguira gue
los agentes del poder piiblico sean lo que deben ser: instrumentos
de seguridad social, en vez de ser lo que han sido, los opresores de
los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos.

“Prolijo seria enumerar una por una todas las reformas que
sobre este particular se proponen en el proyecto que traigo a vues-
tro conocimiento; pero séame permitido hablar de algunas, para
llamar de una manera especial vuestra atencién sobre la impor-
tancia que revisten.

“El articule 14 de la Constitucién de 1857, que en concepto de
los constituyentes, segiin el texto de aquél y el tenor de las discu-
siones a que dio lugar, no se refirié mds que a los juicios del orden
penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones encontra-
das de la Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los
juicios civiles, lo que dio por resultado, segiin antes expresé, que la
autoridad judicial de la federacién se convirtiese en revisora de
todos los actos de las autoridades judiciales de los Estados; que el
poder central, por la sugestién en que tuvo siempre a la Corte, pu-
diese injerirse en la accién de los tribunales comunes, ya con mo-
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tivo de un interés politico, ya para favorecer los intereses de al-
gin amigo o protegido, y que debido al abuso del amparo, se recar-
gasen las labores de la autoridad judicial federal y se entorpeciese
la marcha de los juicios del orden comiin.

“Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de la
tendencia a dar al articulo 14 una extensién indebida, estaba la ne-
cesidad ingente de reducir a la autoridad judicial de los Estados a
sus justos limites, pues bien pronto se palpé que convertidos los jue-
ces en instrumentos ciegos de los g:}hernadnrﬂs que desca radamente
se inmiscuian en asuntos que estaban por completo fuera del al-
cance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acu-
diendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

“Asi se desprende de la reforma que se le hizo, en 12 de diciem-
bre de 1908, al articulo 102 de la Constitucion de 1857, reforma
que, por lo demis, estuvo muy lejos de alcanzar el objeto que se
proponia, toda vez que no hizo otra cosa que complicar mdis el me-
canismo del juicio de amparo, ya de por si intrincado y lento, v
que la Suprema Corte procurd abrir tantas brechas a la expresada
reforma, que en poco tiempo la dejé enteramente indtil.

“El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en los
juicios civiles, para librarse de las arbitrariedades de los jueces.
que el Gobierno de mi cargo ha creido que seria no sélo injusto, sino
impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastara
limitarlo iinicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad,
diandole un procedimiento ficil y expedito para que sea efectivo,
como se servira ver la Cimara en las bases que se proponen para
su reglamentacién.

“El articulo 20 de la Constitucion de 1857 senala las garantias
que todo acusado debe tener en un juicio eriminal; pero en la pric-
tica esas garantias han sido enteramente ineficaces, toda vez que,
sin violarlas literalmente, al lado de ellas se han seguido pricticas
verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla general a los
acusados sujetos a la aceién arbitraria y despdtica de los jueces y
aun de los mismos agentes o escribientes suyos.

“Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de todo el pue-
blo mexicano, las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en mu-
chas ocasiones por meses enteros, unas veces para casltigar a pre-
suntos reos politicos, otras para amedrentar a los infelices sujetos
a la accion de los tribunales del crimen y obligarlos a hacer con-
fesiones forzadas, casi siempre falsas, que sélo obedecian al deseo

25



de librarse de la estancia en calabozos inmundos, en que estaban
seriamente amenazadas su salud v su vida.

“El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con
ligerisimas variantes, exactamente el mismo que dejé implantado
la dominacién espaiiola, sin que se haya llegado a templar en lo
mis minimo su dureza, pues esa parte de la legislacién mexicana
ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se haya preocu-
pado en mejorarla. Diligencias secretas v procedimientos ocultos de
que el reo no debia tener conocimiento, como si ne se tratase en
ellos de su libertad o de su vida: restricciones del derecho de de-
fensa impidiendo al mismo reo y a su defensor asistir a la recep-
cién de pruebas en su contra, como si se tratase de actos indiferen-
tes que de ninguna manera podrian afectarlo y, por iltimo, dejar la
suerte de los reos cusi siempre entregada a las maquinaciones frau-
dulemas y dolosas de los escribientes, que por pasién o por vil
interés alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que
deponian en su contra, y aun las de los que se presentaban a decla-
rar en su favor.

“La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad
bajo de fianza durante el curse de su proceso; pero tal facultad
quedd siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces, quienes
podian negar la gracia con sélo decir que tenian temor de que el
acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la justicia.

“Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije,
de una manera clara y precisa, la duracién mixima de los juicios
penales. lo que ha autorizado a los jueces para detener a los acu-
sados por tiempo mayor del que fija la ley al delito de que se trata.
resultando asi prisiones injustificadas y enteramente arbitrarias.

“A remediar todos esos males tienden las reformas del citado
articulo 20.

“El articulo 21 de la Constitucion de 1857 dio a la autoridad
administrativa la facultad de imponer como correccién hasta «qui-
nientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusién en los casos y
modo que expresamente determine la ley, reservando a la autoridad
judicial la aplicacién exclusiva de las penas propiamente tales.

“Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la
autoridad administrativa se consideré siempre en posibilidad de
imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualquiera falta imagi-
naria, un mes de reclusién, mes que no terminaba en mucho tiempo.

“La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que
confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, sélo
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concede a la autoridad administrativa castigar la infraccién de los
reglamentos de policia, que por regla general sélo da lugar a penas
pecuniarias y no a reclusién, la que (inicamente se impone cuando
el infractor no puede pagar la multa.

“Pero la reforma no se detiene alli sino que propone una inno-
vacién que de seguro revolucionard completamente el sistema pro-
cesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias.

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comin,
han adoptado la institucién del Ministerio Piiblico, pero tal adopeidn
ha sido nominal, porque la funcién asignada a los representantes de
aquel, tiene cardcter meramente decorativo para la recta y pronta
administracidon de justicia.

“Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido
desde la consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial: ellos son los encargados de averiguar
los delitos v buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han con-
siderado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnatura-
liza las funciones de la judicatura.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometi-
dos por jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva frui-
cion que llegase a sus manos un proceso que les permitiera des-
plegar un sistema completo de opresion, en muchos casos contra
personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de
las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras
mismas que terminantemente establecia la ley.

“La misma organizacion del Ministerio Piblico, a la vez que
evilari ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces
toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara
al Ministerio Piblico toda la importancia que le corresponde, de-
jando exclusivamente a su cargo la persecuciéon de los delitos, la
busea de los elementos de conviceién, que ya no se harda por proce-
dimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de los de-
lincuentes.

“Por otra parte, el Ministerio Publico, con la policia judicial
represiva a su disposicién, quitard a los presidentes municipales y
a la policia comiin la posibilidad que hasta hoy han tenido de apre-
hender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mds méritos que
su criterio particular.
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“Con la institucion del Ministerio Piblico, tal como se propone.
la libertad individual quedard asegurada; porque segiin el articulo
16, nadie podri ser detenido sino por orden de la autoridad judi-
cial, la que no podrd expedirla sino en los términos y con los requi-
sitos que el mismo articulo exige.

“El articulo 27 de la Constitucién de 1857 faculia para ocupar
la propiedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa
indemnizacién, cuando asi lo exija la utilidad piblica. Esta facul-
tad es, a juicio del Gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir
tierras y repartirlas en la forma que se estime conveniente entre el
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi
la pequeiia propiedad, que debe fomentarse a medida que las pi-
blicas necesidades lo exijan.

“La 1tinica reforma que con motivo de este articulo se propone.
es que la declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad admi-
nistrativa correspondiente, quedando sélo a la autoridad judicial la
facultad de intervenir para fijar el justo valor de la cosa de cuya
exproplacién se trata.

“El articulo en cuestién, ademids de dejar en vigor la prohibi-
cion de las Leyes de Reforma sobre la capacidad de las corpora-
ciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices, establece
también la incapacidad en las sociedades andnimas, civiles y co-
merciales, para poseer y administrar bienes raices, exceptuando de
esa incapacidad a las instituciones de beneficencia piblica y pri-
vada, tinicamente por lo que hace a los bienes raices estrictamente
indispensables y que se destinen de una manera inmediata y directa
al objeto de dichas instituciones, facultindolas para que puedan
tener sobre los mismos bienes raices capitales impuestos e intereses.
los que no serdn mayores. en ningiin caso, del que se fije como legal
y por un término que no exceda de diez anos.

“La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie
ignora que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha
burlade la prohibicién de la ley, cubriéndose de sociedades ané-
nimas; y como por otra parte, estas sociedades han emprendido en
la Repiiblica la empresa de adquirir grandes extensiones de tierra,
se hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y eficaz
porque de lo contrario, no tardaria el territorio nacional en ir a
parar, de hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

“En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extran-
jero, al adquirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a
su nacionalidad, con relacién a dichos bienes, sometiéndose en
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cuanto a ellos, de una manera completa y absoluta, a las leyes
mexicanas, cosa que no seria fdcil de conseguir respecto de las
sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba de

indicar, una amenaza seria de monopolizacion de la propiedad

territorial de la Repiiblica.

“Finalmente, el articulo en cuestién establece la prohibicién ex-
presa de que las instituciones de beneficencia privada puedan estar
a cargo de corporaciones religiosas y de los ministros de los cultos,
pues de lo contrario, se abriria nuevamente la puerta al abuso.

“Con estas reformas al articulo 27, con la que se consulta para
el articulo 28 a fin de combatir eficazmente los monopolios y ase-
gurar en todos los ramos de la actividad humana la libre concurren-
cia, la que es indispensable para asegurar la vida y el desarrollo
de los pueblos, y con la facultad que en la reforma de la fraceién
XX del articulo 72 se confiere al Poder Legislativo federal, para
expedir leyes sobre el Trabajo, en las que se implantaran todas las
instituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de
todos los trabajadores; con la limitacién del nimero de horas y tra-
bajo, de manera que el operario no agote sus energias y si tenga
tiempo para el descanso y el solaz y para atender al cultivo de su
espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que
engendra simpatias y determina hibitos de cooperacién para el logro
de la obra comiin: con las responsabilidades de los empresarios
para los casos de accidentes; con los seguros para los casos de enfer-
medad y de vejez: con la fijacién del salario minimo bastante para
subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de la fami-
lia, y para asegurar y mejorar su situacion; con la ley del divorcio,
gque ha sido entusiastamente recibida por las diversas clases sociales
como medio de fundar la familia sobre los vinculos del amor y no
sobre las bases frigiles del interés y de la conveniencia del dinero;
con las leyes que pronto se expediran para establecer la familia so-
bre bases mis racionales y mds justas, que eleven a los consortes
a la alta mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de
propagar la especie y fundar la familia; con todas estas reformas,
repito, espera fundadamente el Gobierno de mi cargo que las insti-
tuciones politicas del pais responderin satisfactoriamente a las ne-
cesidades sociales, y que esto, unido a que las garantias protectoras
de la libertad individual serdn un hecho efectivo y no meras prome-
sas irrealizables, y que la division entre las diversas ramas del poder
piblico tendrd realizacion inmediata, fundard la democracia mexi-
cana, o sea el Gobierno del pueblo de México. por la cooperacién
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espontdnea, eficaz y consciente de todos los individuos que la for-
man, los que buscardn su bienestar en el reinado de la ley y en el
imperio de la justicia, consigniendo que ésta sea igual para todos
los hombres, que defienda todos los intereses legitimos y que ampare
a todas las aspiraciones nobles.

“En la reforma al articulo 30 de la Constitucion de 1857, se ha
creido necesario definir, con toda precisién y claridad, quiénes son
los mexicanos por nacimiento y quiénes tienen esa calidad por natu-
ralizacién, para dar término a la larga disputa que en épocas no
remotas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de un extranjere naci-
do en el pais, que al llegar a la mayor edad opta por la ciudadania
mexicana, debia de tenerse o no como mexicano por nacimiento.

“Al proyectar la reforma de los articulos 35 y 36 de la Consti-
tucion de 1857, se presenté la antigua y muy debatida cuestion de
si debe concederse el voto activo a todos los ciudadanoes sin excepeién
alguna, o si, por el contrario, hay que otorgarlo solamente a los que
estan en aptitud de darlo de una manera eficaz, ya por su ilustracién
o bien por su situacién econémica, que les dé un interés mayor en la
gestion de la cosa piblica.

“Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva
v verdadera manifestacién de la soberania nacional, es indispensa-
ble que sea general, igual para todos, libre y directo; porque faltan-
do cualquiera de estas condiciones, o se convierte en una prerroga-
tiva de clase, 0 es un mero artificio para disimular usurpaciones de
poder, o da por resultado imposiciones de gobernantes contra la
voluntad eclara y manifiesta del pueblo.

“*De esto se desprende que, siendo el sufragio una funcién esen-
cialmente colectiva, toda vez que es la condicién indispensable del
ejercicio de la soberania, debe ser atribuido a todes los miembros
del cuerpo social, que comprendan el interés y el valor de esa altisi-
ma funcidn.

“Esto autorizaria a concluir que el derecho electoral sélo debe
otorgarse a aquellos individuos que tengan plena conciencia de la
alta finalidad a que aquél tiende; lo que excluiria, por lo tanto, a
quienes por su ignorancia, su descuido o indiferencia sean incapaces
de desempeiiar debidamente esa funcién, cooperando de una manera
espontdnea y eficaz al Gobierno del pueblo por el pueblo.

*“Sin embarge de esto, y no dejando de reconocer que lo que se
acaba de exponer es una verdad teérica, hay en el caso de México
factores o antecedentes histéricos que obligan a aceptar una solucién
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distinta de la que légicamente se desprende de los principios de la
ciencia politica.

“La revolucién que capitanearon los caudillos que enarbolaron
la bandera de Ayutla, tuve por objeto acabar con la dictadura mili-
lar y con la opresién de las clases en que estaba concentrada la ri-
queza piiblica; y como aquella revolucién fue hecha por las clases
inferiores, por los ignorantes y los oprimidos, la Constitucién de
1857, que fue su resultado, no pudo racionalmente dejar de conceder
a todos, sin distincién, el derecho de sufragio, ya que habria side
una inconsecuencia negar al pueblo todas las ventajas de su triunfo.

“La revolucion que me ha cabido en suerte dirigir, ha tenido
también por ebjeto destruir la dictadura militar, desentrafiando por
completo sus raices, y dar a la nacion todas las condiciones de vida
necesaria para su desarrollo; y como han sido las clases ignorantes
las que mas han sufrido, porque son ellas sobre las que han pesado
con toda su rudeza el despotismo cruel y la explotacién insaciable,
seria, ya no diré una simple inconsecuencia. sino un engafio imper-
donable, quitarles hoy lo que tenian anteriormente conquistado.

*El Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria impo-
litico e inoportuno en estos momentos, después de una gran revolu-
cién popular, restringir el sufragio. exigiendo para otorgarlo la
inica condicién que racionalmente puede pedirse, la cual es que
todos los ciudadanos tengan la instruccién primaria bastante para
que conozecan la importancia de la funcién electoral y puedan des-
empenarla en condiciones fructuosas para la sociedad.

“Sin embargo de esto, en la reforma que tengo la honra de pro-
poneros, con motivo del derecho electoral, se consulta la suspensién
de la calidad de ciudadano mexicano a todo el que no sepa hacer uso
de la ciudadania debidamente. El que ve con indiferencia los asun-
tos de la Repiblica, cualesquiera que sean, por lo demas, su ilustra-
cién o situacién econémica, demuestra a las claras el poco interés
que tiene por aquélla, y esta indiferencia amerita que se le suspenda
la prerrogativa de que se trata.

“El Gobierno de mi cargo cree que en el anhelo constante demos-
trado por las clases inferiores del pueblo mexicano, para alcanzar
un bienestar de que hasta hoy han carecido, las capacita ampliamente
para que, llegado el momento de designar mandatarios, se fijen en
aquellos que mais confianza les inspiren para representarlas en la

‘gestion de la cosa piblica.

“Por otra parte, el Gobierno emanado de la revolucién, y esto le
consta a la Repiblica entera, ha tenido positivo empeiio en difundir
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la instruceién por todos los ambitos sociales; y yo creo fundadamen-
te que el impulso dado, no sélo se continuard, sino que se intensi-
ficara cada dia, para hacer de los mexicanos un pueblo culto, capaz
de comprender sus altos destinos y de prestar al Gobierno de la
nacién una cooperacién tan sélida y eficaz, que haga imposible, por
un lado, la anarquia y, por otro, la dictadura.

“El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las
grandes conquistas de la revolucién, como que es la base del Gobier-
no libre, conquista que no sélo dara libertad politica a la vida muni-
cipal, sino que también le dard independencia econémica, supuesto
que tendrd fondos y recursos propios para la atencion de todas sus
necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena Ley Elec-
toral que tenga a éstos completamente alejados del voto piiblico v
que castigue con toda severidad toda tentativa para violarlo, estable-
cerd el poder electoral sobre bases racionales que le permitirin
cumplir su cometido de una manera bastante aceptable.

“De la organizacién del poder electoral, de que se ocupari de
manera preferente el préximo Congreso Constitucional, dependera
en gran parte que el Poder Legislativo no sea un mero instrumento
del Poder Ejecutivo, pues electos por el pueblo sus representantes,
sin la menor intervencion del Poder cenmtral, se tendrin Cidmaras
que de verdad se preocupen por los intereses piiblicos, y no camari-
llas opresoras y perturbadoras, que =6lo van arrastradas por el afin
de lucro y medro personal, porque no hay que perder de vista ni por
un momento, que las mejores instituciones fracasan y son letra muer-
ta ecuando no se practican y que sélo sirven, como he dicho antes y lo
repito, para cubrir con el manto de la legalidad, la imposicién de
mandatarios contra la voluntad de la nacidn.

“La divisién de las ramas del Poder piiblico obedece, segin antes
expresé, a la idea fundamental de poner limites precisos a la aceién
de los representantes de la nacién, a fin de evitar que ejerzan, en
perjuicio de ella, el poder que se les confiere; por lo tanto, no sélo
hay la necesidad imprescindible de senalar a cada departamento una
esfera bien definida, sino que también la hay de relacionarlos entre
si, de manera que el uno no se sobreponga al otro y no se susciten
entre ellos conflictos o choques que podrian entorpecer la marcha de
los negocios piblicos y aun llegar hasta alterar el orden y la paz de
la Repiiblica.

“El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus fun-
ciones, tiende siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado
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en la Constitucién de 1857 de facultades que le permitian estorbar
o hacer embarazosa y difieil la marcha del Poder Ejecutivo, o bien
sujetarlo a la voluntad caprichosa de una mayoria ficil de formar
en las épocas de agitacién, en que regularmente predominan las ma-
las pasiones y los intereses bastardos.

“Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias reformas de
las que, la principal, es quitar a la Cdmara de Diputados el poder de
juzgar al presidente de la Repiiblica y a los demis altos funcionarios
de la Federacién, facultad que fue, sin duda, la que motivé que en
las dictaduras pasadas se procurasze siempre tener diputados serviles.
a quienes manejaban como autématas.

“El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente, el derecho vy el
deber de inspeccionar la marcha de todos los actos del Gobierno, a
{in de llenar debidamente su cometido, tomando todas las medidas
que juzgue convenientes para normalizar la accién de aquél; pero
vuando la investigacion no debe ser meramente informativa, para
juzgar de la necesidad e improcedencia de una medida legislativa.
sino que afecta a un cardcter meramente judicial, la reforma faculta
lanto a las Ciamaras como al mismo Poder Ejecutivo, para excitar
a la Suprema Corte a que comisione a uno o algunos de sus miem-
bros, o a un magistrado de Circuito, 0 a un juez de Distrito, o a una
comisidn nombrada por ella para abrir la averiguacién correspon-
diente. dnicamente para esclarecer el hecho que se desea conocer:
cosa que indiscutiblemente no podrian hacer los miemhbros del Con-
greso, los que de ordinario tenian que conformarse con los informes
fque quisieran rendirles las autoridades inferiores,

“Esta es la oportunidad, sefiores diputados, de tocar una cuestion
que es casi seguro se suscitard entre vosotros, ya que en los tltimos

anos se ha estado discutiendo, con el objeto de hacer aceptable, cierto

sistema de gobierno que se recomienda como infalible, por una parte,
contra la dictadura, y por la otra, conwra la anarquia, entre cuyos

extremos han oscilado constantemente, desde su independencia, los

pueblos latinoamericanos, a saber: el régimen parlamentario. Creo
no s6lo conveniente, sino indispensable, deciros, aunque sea somera-
mente, los motivos que he tenido para no aceptar dicho sistema entre
las reformas que traigo al conocimiento de vosotros.

“Tocqueville observé en el estudio de la Historia de los pueblos
de América de origen espaiol, que éstos van a la anarquia cuando se

‘cansan de obedecer, y a la dictadura cuando se cansan de destruir:
~eonsiderando que esta oscilacion entre el orden vy el desenfreno, es



la ley fatal que ha regido y regirda por mucho tiempo a los pueblos
mencionados.

“No dijo el estadista referido cudl seria, a su juicio, el medio de
librarse de esa maldicién, cosa que le habria sido enteramente ficil
con sélo observar los antecedentes del fenémeno y de las circunstan-
cias en que siempre se ha reproducido.

“Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron dependencias
de Espaiia, estuvieron regidos por mano de hierro; no habia mas vo-
luntad que la del virrey; no existian derechos para el vasallo; el que
alteraba el orden, ya propalando teorias disolventes, o que simple-
mente socavaban los cimientos de la fe o de la autoridad. o ya procu-
rando dar pdbulo a la rebelién, no tenia mas puerta de escape que
la horea.

*“Cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras
que ataban a esos pueblos a la metrépoli, deslumbrados con la gran-
diosidad de la Revolucién Francesa, tomaron para si todas sus rei-
vindicaciones, sin pensar que no tenian hombres que los guiasen en
lan ardua tarea, y que no estaban preparados para ella. Las cos-
tumbres de Gobierno no se imponen de la noche a la mafana; para
ser libre no basta quererlo, sino que es necesario también saberlo ser.

“Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia
de Gobiernos fuertes, capaces de contener dentro del orden a pobla-
ciones indisciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mas fitil
pretexto a desmanes: pero por desgracia, en ese particular se ha
caido en la confusién y por Gobierno fuerte se ha tomado al Gobier-
no despético. Error funesto que ha fomentado las ambiciones de las
clases superiores, para poder apoderarse de la direccién de los nego-
cios piiblicos.

“En general, siempre ha habido la creencia de que no se puede
conservar el orden sino pasar sobre la ley, y ésta y no otra es la causa
de la ley fatal de que habla Tocqueville; porque la dictadura jamas
producird el orden, como las tinieblas no pueden producir la luz.

“Asi, pues, disipese el error, ensénese al pueblo a que no es
posible que pueda gozar de sus libertades si no sabe hacer uso de
ellas, o lo que es igual, que la libertad tiene por condicién el orden.
y que sin éste aquélla es imposible.

“Constriyase sobre esa base el Gobierno de las naciones latino-
americanas, y se habra resuelto el problema.

“En México, desde su independencia hasta hoy, de los Gobiernos
legales que han existido, unos cuantos se apegaron a este principio,
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como el de Judrez, y por eso pudieron salir avante; los otros, como
los de Guerrero y Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo
eumplido. Quisieron imponer el orden ensefiando la ley, y el resul-
tado fue el fracaso.

**Si, por una parte, el Gobierno debe ser respetuoso de la ley y
de las instituciones, por la otra debe ser inexorable con los trastor-
nadores del orden y con los enemigos de la sociedad: sélo asi pueden
sostenerse las naciones y encaminarse hacia el progreso.

“Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo:
libre en su esfera de accién para desarrollar su politica, sin mads
limitacién que respetar la ley; pero no completaron el pensamiento,
porque restaron al Poder Ejecutivo prestigio, haciendo mediata Ia
eleccion del presidente, y asi su eleccién fue, no la obra de la volun-
tad del pueblo, sino el producto de las combinaciones frandulentas
de los colegios electorales.

“La elececion directa del presidente y la no reelecciéon, que fueron
las conquistas obtenidas por la revolucién de 1910, dieron, sin duda,
fuerza al Gobierno de la nacién, y las reformas que ahora propongo
coronaran la obra, El presidente no quedard mads a merced del Po-
der Legislativo, el que no podra tampoco invadir ficilmente sus
atribuciones.

*Si se designa al presidente directamente por el pueblo, v en
contacto constante con él por medio del respeto a sus libertades, por
la participacion amplia y efectiva de éste en los negocios piiblicos.
por la consideracién prudente de las diversas clases sociales v por
el desarrollo de los intereses legitimos, el presidente tendra indis-
pensablemente su sostén en el mismo pueblo; tante contra la tenta-
tiva de Camaras invasoras, como contra las invasiones de los preto-
rianos. El Gobierno, entonces, sera justo y fuerte. Entonces la ley
fatal de Tocqueville habri dejado de tener aplicacion.

“Ahora bien, ;qué es lo que se pretende con la tesis del Gobierno
parlamentario? Se quiere, nada menos, que quitar al presidente sus
{acultades gubernamentales para que las ejerza el Congreso, median-
te una comisién de su seno, denominada «gabinete». En otros térmi-

nos, se trata de que el presidente personal desaparezca, quedando

de é] una figura decorativa.

“sEn dénde estaria entonces la fuerza del Gobierno? En el Par-
lamento. Y como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario
inepto para la administracién, el Gobierno caminaria siempre a tien-
tas, temeroso a cada instante de ser censurado,
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“El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espafia,
en donde ha significado una conquista sobre el antiguo poder abso-
luto de los reyes; se explica en Francia, porque esta nacién, a pesar
de su forma republicana de Gobierno, estd siempre influida por sus
antecedentes monarquicos; pero entre nosotros no tendria ningunos
antecedentes y seria, cuando menos, imprudente lanzarnos a la expe-
riencia de un Gobierno débil, cuando tan fdcil es robustecer y conso-
lidar el sistema de Gobierno de presidente personal, que nos dejaron
los constituyentes de 1857.

*Por otra parte, el régimen parlamentario supone forzosa y ne-
cesariamente dos o mas partidos politicos perfectamente organizados
y una cantidad considerable de hombres en cada uno de esos parti-
dos, entre los cuales puedan distribuirse frecuentemente las funcio-
nes gubernamentales.

*Ahora bien; como nosotros carecemos todavia de las dos con-
diciones a que acabo de referirme, el Gobierno se veria constante-
mente en la dificultad de integrar el gabinete, para responder a las
frecuentes erisis ministeriales.

“Tengo entendido que el régimen parlamentario no ha dado el
mejor resultado en los pocos paises latinoamericanos en que ha sido
adoptado; pero para mi, la prueba mds palmaria de que no es un
sistema de Gobierno del que se puedan esperar grandes ventajas, estd
en que los Estados Unidos del Norte, que tienen establecido en sus
instituciones democréticas el mismo sistema de presidente personal.
no bhan llegado a pensar en dicho régimen parlamentario, lo cual
significa que no le conceden valor practico de ninguna especie.

*“A mi juicio, lo mis sensato, lo mis prudente y a la vez lo mas
conforme con nuestros antecedentes politicos, y lo que nos evitard
andar haciendo ensayos con la adopeién de sistemas extranjeros pro-
pios de pueblos de cultura, de habitos y de origenes diversos del
nuestro, €s, no me cansaré de repetirlo, constituir el Gobierno de la
Repiiblica respetando escrupulosamente esa honda tendencia a la
libertad, a la igualdad y a la seguridad de sus derechos, que siente el
pueblo mexicano. Porque no hay que perder de vista, y si, por el
contrario, tener constantemente presente, que las naciones, a medida
que mds avanzan, mis sienten la necesidad de tomar su propia direc-
cién para poder conservar y ensanchar su vida. dando a todos los
elementos sociales el goce completo de sus derechos y todas las ven-
tajas que de ese goee resultan, entre otras, el auge poderoso de la
iniciativa individual.
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“Este progreso social es la base sobre la que debe establecerse el
progreso politico; porque los pueblos se persuaden muy facilmente
de que el mejor arreglo constitucional, es el que mas protege el des-
arrollo de la vida individual y social, fundado en la posesién com-
pleta de las libertades del individuo, bajo la ineludible condicién
de que éste no lesione el derecho de los demas.

“Conocida os es ya, sefiores diputados, la reforma que reciente-
mente hizo el Gobierno de mi cargo a los articulos 78, 80, 81 y 82
de la Constitucién federal, suprimiendo la vicepresidencia y estable-
ciendo un nuevo sistema para substituir al presidente de la Republi-
ca tanto en sus faltas temporales, como en las absolutas; y aunque
en la parte expositiva del decreto respectivo se explicaron los motivos
de dicha reforma, creo, sin embargo, conveniente llamar wvuestra
atencién sobre el particular.

“La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado entrar en las
costumbres y prestado muy buenos servicios, enlre nosotros, por una
serie de circunstancias desgraciadas, llegé a tener una historia tan
funesta, que en vez de asegurar la sucesién presidencial de una ma-
nera pacifica en caso inesperado, no hizo otra cosa que debilitar al
Gobierno de la Repiblica.

“Y en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta institucion
haya tocado la suerte de que la designacién de vicepresidente reca-
yera en hombres faltos de escripulos, aunque sobrados de ambicion:
sea que la falta de costumbres demoerdticas y la poca o ninguna
honradez de los que no buscan en la politica la manera de cooperar
titilmente con el Gobierno de su pais, sino sélo el medio de alcanzar
ventajas reprobadas, con notorio perjuicio de los intereses piiblicos,
es lo cierto gue el vicepresidente, queriéndole o sin pretenderlo,
cuando menos lo esperaba en este caso, quedaba convertido en el
foco de la oposicion, en el centro adonde convergian y del que irra-
diaban todas las malquerencias y todas las hostilidades, en contra de
la persona a cuyo cargo estaba el poder supremo de la Repiblica.

“La vicepresidencia en México ha dado el especticulo de un fun-
cionario, el presidente de la Repiiblica, al que se trata de lanzar de

su puesto por initil o por violador de la ley; y de otro funcionario

que trata de operar ese lanzamiento para substituirlo en el puesto,
quedando después en él, sin enemigo al frente.

“En los iltimos periodos del Gobierno del general Diaz, el vice-
presidente de la Repiblica sélo fue considerado como el medio in-
ventado por el cientificismo para poder conservar, llegado el caso de
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que aquél faltase, el poder, en favor de todo el grupo, que lo tenia
ya monopolizado.

“La manera de substituir las faltas del presidente de la Repu-
blica, adoptada en el sistema establecido por las reformas de que he
hecho referencia, llena, a mi juicio, su objeto, de una manera satis-
factoria.

“Es de buena politica evitar las agitaciones a que siempre dan
lugar las luchas electorales, las que ponen en movimiento grandes
masas de intereses que se agitan alrededor de los posibles can-
didatos.

“El sistema de suplir las faltas de que se trata por medio de los
secretarios de Estado, Haméindolos conforme al niimero que les da
la ley que los establece, dejaba sencillamente a la voluntad absoluta
del presidente de la Repiiblica la designacién de su sucesor.

“El sistema adoptado por el Gobierno de mi cargo no encontrara
ninguno de esos escollos; pues la persona que conforme a él debe
suplir las faltas temporales o absolutas del presidente de la Repi-
blica, tendrd un origen verdaderamente popular, y puesto que sien-
do los miembros del Congreso de Ia Unién representantes legitimos
del pueblo, recibirin, con el mandato de sus electores, el de proveer,
llegada la ocasién, de presidente de la Repiiblica.

“Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero,
sefiores diputados, llamar vuestra atencién, es la que tiende a asegu-
rar la complela independencia del Poder Judicial, reforma que, lo
mismo que la que ha modificado Ja duracién del cargo de presidente
de la Repiiblica, esti revelando claramente la notoria honradez y
decidido empefio con que el Gobierno emanado de la revolucién estsd
realizando el programa proclamado en la heroica Veracruz el 12 de
diciembre de 1914, supuesto que uno de los anhelos mis ardientes
y més hondamente sentidos por el pueblo mexicano, es el de tener
tribunales independientes que hagan efectivas las garantias indivi-
duales contra los atentados y excesos de los agentes del poder piblice
y que protejan el goee quieto y pacifico de los derechos civiles de
que ha carecido hasta hoy.

“Sefiores diputados, no fatigaré por mas tiempo vuestra aten-
cién, pues larga y cansada seria la tarea de hablaros de las demds
reformas que contiene el proyecto que tengo la honra de poner en
vuestras manos, reformas todas tendientes a asegurar las libertades
piiblicas por medio del imperio de la ley, a garantizar los derechos
de todos los mexicanos por el funcionamiento de una justicia admi-
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_nistrada por hombres probos y aptos, y a llamar al pueblo a partici-
par, de cuantas maneras sea posible, en la gestion administrativa.
~ “El Gobierno de mi cargo cree haber cumplido su labor en el
limite de sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito que
- fuera de desearse, esto debe atribuirse a que la empresa es altamente
dificil y exige una atencién constante que me ha sido imposible con-
- sagrarle, solicitado, como he estado constantemente, por las miltiples
dificultades a que he tenido que atender.

“Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya ejecucién espero
os dedicaréis con toda la fe, con todo el ardor y con todo el entusias-
‘mo que de vosotros espera vuestra patria, la que tiene puestas en vos-
- olros sus esperanzas y aguarda ansiosa el instante en que le deis
instituciones sabias y justas.

“Querétaro, Qro., 19 de diciembre de 1916.” ( Aplausos nutridos
v prolongados.)
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