
EL \IINISTERIO PUBLICO

JOSE N.4TIVIDAD MACLAS

Siendo II1LIV iI1i})ortzIzItcs los 011CC art iculos (JUC CII ci caJ)itUlO
de garatit las md ivi(Inales daii proteccion jUEi(lirzt talUt) a 'OS DEC-
StJnt()S dcliiitieiites conio a los reos, son quizã los articulos 20 y 21
los quc se destacaii eon mayor severidad, ya pie en CIIOS Sc amplian
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	 v 1wrfeeeionan la-; protceelones a las (IUC 10(10 md ividuo tiene de-
ft-Cho (ilaililo SC IC stijela a un proceso dcl ordcn criminal.

Al  efecto, ci Proyceto Carrauza en ci artieti lo 20. cstai)lcce Comb
oiticnztniiento comist ituciotial ci priilcipio de publicidad pant ci pro-
('CSC) penal; la old igaeión del juex de rccilnr toclas las J)fIIehzis teii-
ii icntcs a (lesvirtuar hi acusacion la l)roli il)ieiori a bsoluta (IC Ia inco-
intimileacion, y ci dercelmo (1C obtener lit libertad bajo fianza sienipre
V (Llando ci dcl Ito (lei presunto responsabic no amnerite (Intl
niavor dc 5 aflos.

For su parte. ci articulo 21, comm Las facultades otorgadas al
Ministcrio Ptihuieo representa otra importante garantia cii )a recta
81)1 icación dc lit ley. En Ia 314 SCSIOII. elect uada CII la tarde dcl
5 de encro de 1917, ci diputado José Natividad Macias pronunclo
ci discurso quc, pot sit 	 se transcribe en seguida.

S	 DISCURSO DEL Dil l. JOSE NA'!'! V1I)AI) MAClAS

Ha hai)ido umma confusion CII In iuc Cs miattinil (jttC liava mcii rrido
Ia iuiiy respetable I • Commsióii, y par desvanecerla, voy a hacer
una explicaciorm scncilla del organismilo jimmulico qtie se trata de esta-
blecer en ci proyccto del ciudadano Primer Jefe etiando Mexico se
Iiizo independiemite —tonio lit cucstión desde all I para que esta res-
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petahle (:aniara pueda darse cuenta exacta (IC] asunto—, entonces
se encoil t to Con (JUC In autorida ii judicial no era Illas • jk Ut U na pa rte
dci Potter Ejecutivo, ponuc no habia c'ntonces [it ivision dc poderes
quc exi'-tC Cii ci (lCre(iiO iTi0(lCrflO, del I 'oder legislai ivo, del ['otter
Ejectitivo v (lei Potter Judicial. Sub que todo los poderes que liahia
Cii la iiacioii lo., CjeCtlta})a In corona . tie ma IICF3 (JLLV era Ia (jtiC Ic-
gislalia. Ia que aplicaba leves y persegula a to, deliutcuente-. (IC

inatiera pie totlos los poderes estal)an couifuiul ido en Ra tio solo. Sc
Ii izo Méx ito iiudepeud iciitc y este potter, civ iiet}io_ qtictlo en esa
in ismna forina ; St . cstahiecio Ia sol)erauna (lei 1)11 1 1)14). peru (It' hecho
los po(Ieres (Jti eda ron entera mente toncruutrad,,,. CII tiuia ID ISilid maiio,
y aurique miouiirialrric,ite se hizo la d:cisi&i cit poderes. tie heebo (file-
daroit couiftintiiiios y ci POCICE Judicial se coiisitittntint facuttado no
sOlO J)3l1i iiii1iotitF Ia l)CflZt, paua deidI1 en ci caso coiittreto siujeto
it 5(1 coniociniucrito. shlo ( SC tonsjdcni 13 (:011 tacul tades pant
persegu ii' ci rn i . I1i() l'O(I4r Jlt(Ii( ial. a lo- del IIICtI(IILCS, V por ('SO

entonces se estahlecio In j niI Icia judicial. e- decir, los ageiites pie
110 CfltU jtICCCS. S1110 Ciii P I((i0S q tiC t'sta hamu a ti SCrVI( 10 J)Zt ra bus-
car Ins prticbas, pant averigna r los deta lies con los c,ialcs se habia
toiiictido till dChit() y estal)an enterameiitc •Iepecidicnte de ii. Si los
señores di ptitulos se toinaii ci traI)a jo de leer ctua k1u icr (I iccitnia rio
de legi slaciori cuireS i)OIi(l icilte a esa C J )oca, veran comproi)ado (OH

10(18 exact ituil to q tie acaiR) tic man i Ic-tar. Vino (IeJ)lies cii Mexico
Pa	 iiistiltacit .Ti (lei M inisteulo Pu I)! 1(0: j)et0 COfllO SC bait adoptadO
ciii re iiosot ro- todas las Inst ituciones de los pueblos civil iza tIOS. cOlilo
se han aceptatlo y Sc aee j itaii_ de Dna matiera entera nicilte a rintra na
y ahsurdu. se e-tahlecio ci Miiiistcrio Pctblico ci Ministerio Pu.
1)1 ICO 110 pudo sei, ttonio dice ci c iudadauuo Primer J dc cii sit ep 1-
grafe. niis title una entidad decoratia, porque ell dc ser ci
pie ejerciese la acción penal. ci qtw persiguiiese it lo, (iclitictleiltes
acusandolos y I levatido bun- las prtuel.a 5, IIO FiLl cia iiias l (IC ctuiza rse
dc hra#.os pant que ci juez Pnactt1(nL 10(185 las diligencias V M. estar
peitti ientc de 1odos estos actos. El Cot] igo de Procedi tit ieriLos Pena ics
actualniente igeiiIe en ci Distrito Federal, cstã tornado del (Ynligo
tie I'IO((!(i ilti IClItOS de Era ncia. y a Ill se dice: ]it judicial
esta (0Ji1 preild ida por tales v tunics Iuitutloitar ins; p0 ro St' cornet jo
el error tie lacer policla judicial at Alinisterio Püblico_ y el Minis
tcrio Pühiico no es Pa policia judicial; (IC manera que ese hie ci
error. Sc liizo una annalgama eiittraincntc eouufiisa e iniposihle. Dc
alli resultó (Inc era J)OiiCIa j udicial ci Miiiistcrio Publico. la joiicia
jtitlicia I propia mente d wIn, in po1 inn judicial v la policia preven-
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-t	 tin que es cosa enterameiite distinta, es to que quiero aclarar para
evitar lit 	 El ciudadano Primer Jefe ell 	 a rticulo tienc

tie adoptar prccisa v necesariarncnte, porque se trata (IC tliitl 01)13
dclii uftea, ci teenicisino elenti I Leo empleado ell

	
lit

itt (A)I1St itilciori Ic (lice en till" tic sus art len los: "El poder 1)11111 leO
de ]it se divide pant ski ejerelelo en Legislat ivo, Ejecut ivo
V Judicial".icial', (IC inanera pic no cx isten mãs tjne tres prnleres : ci l.egis-
Lit ivo. que es Cl que (lit lit Icy 'I It(jrcut IVO.	 1C hate (1t11 se ciiinpizi.

el Judicial, que Cs Cl (JLIC va a resolver los casos coticretos ell
hztyzt roil ieiitla y que sea I1risa su I ntervencion pani api ira r lit ley
at case de pie se trate . Ahont hien, coriio hay pie desi iridar. jnirque
se I rata (IC hacer Ilnzt impiaiitacion tlefiiiitiva de las institucioties
I iI,res, viene este prohlcma : ci rotItr vu a j)ersegll i r a los (tel Ill-
tueiites ;a (1II6 rank) jiertenece?, desde luego no puede pei-teneecr
al J.egisiativo, porque nidudahicinciite 110 va a (Itt r hi ley; ttlmi)OCO
puiec Ic perlenecer at J titi ici a I. poniuc el va a a pi lea na. Entonces,
to logiro, to jurid iro, vs to t t i e acalia tie dcci r ci sriioi• \1achorro
Naivaez, %ICIIC lit illstitiicioii (let Ministcnio Pill,' ice y ci M inistenlo
Pnhl leo no es nuts tjIIC LIII órgano dcl podcr ad Ill III ist rativo, Cs dcci r,
dcl E4eciit ivo. For eso ticIlelI ustedes tJUe ell 	 to, mi ises cii que
cx isteii Ins lust ittlti()IiCs I ibres, es tkci r. en doiiiie esiti tlivid ulo el
J)odcr ell res ra mas. el F:jcctat lV() acusa ell

	 (IC lit
de € j tie se t rate. Por eso es qUC ell Uiiido'.. pci- ejemplo. se
dice: ''El procurador general de la naeión cii ijomlire dcl presi(ieiIte
de hi RcpñII lea .... ponque 4A es represeritante dcl prtsideiite de
In Repull ira ell penal. En los Estados, ci proeu radoi- gene-
nil del Fstado Cs ci representante dcl goberiiador dcl l. ' tttdo porque
es t1 pi icit vii it perseglu In. Ahora, j . C61110 prrsigtuc? Piles persiguc
dv thin viiaiicra mliv selitilla. La policia judicial cii los pilises libres
cstzL tlividida cii tics riases: In })011CIiI preventiva V Ia policia iiiqiii.
sitiva, (IIIC SC I iania lit 	 inn judicial. (tIC es ci nombre tecuilco
con se Ic designa. La pol iria prevent iva es ci gcII(Iarnie que
esta CII (23(18 es(ltuina rtIi(laIId() ci ()rdelI : este no se preorupa (IC si
SC vtt it (4)tflctcn 1111 dcl Itt) 0 110 5115 atniliuctoites SC rcdiiceii lillina-
mcnte a en ida n title 110 SC 3] tere el orden pó 1l leo o pie los rcgla-
mentos (IC Pci icia cii toda la circtiilscripcion que Ic corresponde, se
ctiiflJ)lahi (lCili(laiIlCuIte sicmprc pie estén a -it Esto es to que
Cn to, Estados I Tnidos se llama "police-man" y to tue entre Ilosotros
Sc I Ia lU a ci gendarme: de manera que toda y ía cii el interior tic Ia
Repühl ica SC Ic (lCigna con ci nornbrc (IC ''1)01 lent" %I por las
noclies con ci dc ''scrciio' 	 pero todos son Ia poi ieia pre'eIiti'ti
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que es in que trata de evitar pie se cometa Un deitto, pero ésta no
es la policia judicial. La policia j udicial La lot-man los agentes qtic
ci Mitiisterro Publico tienc a sit disposicion pm-a ir a avemiguar
clonde Sc comet ió el delito, (I1C pei7sonas 1)udienni preseiiciarlo, etce-
tera. Es nun cosa parecida a to que enire nosotros ha estado rflUy
mat estahiecido con ci nonthre tie policia de seguri(LacI, l)O ( itiC en
êsta, los individuos flue in forman no andan vestidos tie polkia
en los Estados Lniclos CMOS traen una placa eon La cual se revelaii
iflnicdiataineiit.c que tratan de e j ercer sus lunciones; nines itadic los
conoce como agente.s de (a autoridad. Un ejemplo claro: se cilcuen-
tra un cadaver en nna plaza pábiica. pot- ejeniplo, y la policia pre-
ventiva. que 110 supo COfl)o se cometió ci delito, Sc limita ünicarnente
a dar cuenta de que hay tin cadaver: no se vucive a ocupar tic atm
cosa la policia preventiva. E,itonces ci agente del Ministerto Ptihuico,
(j ue es ci qite representa al (;ohicrno, es decir. it autoridacl admi.
nzstrativa, enlonees torna corwcimieuto del herho y niarida a sus
agentes, qniencs -, , all 	 ivar tie- ins sucesos y alli averiguan a
horns aparec?u e) cadaver all!. que personas pudierou presenciar ci
l)echo; toniati todos los datos conducentes puma ac:iarar Ill averigua-
(:iOJI, v de esa averigtiaeión puede i-cstjliar: "plies este delito to
cometlo twa persona que ten ía tales y cuales seilas" ; se Ikga a saber
ci nombre dci asesino y ci Lugar en tjtle se ocuita ; da eneMa inme-
diatamente, y ci Ministerio r'tThlico presenta Ia acusacion ante et
jUCZ, (liciendo : "tal dia. a tat hot-a, se eometió wi delito tic tat
clase y ci cual coii&iste en esto; ci poilcia judicial fulaiio de tat, ha
tornado totlos Io- 1W tIcipales datos vengo, pties, it acusar a don
Itilano de tai, bajo ]it de que es cierto el hecho &JUC Sc le
atriI)tIvc, y ci vital se enenentra est-ondido en tat parte." Entonces
ci juez, en s-i-ta de esto, libra orden de aprelienosin v la policia
judicial la teethe. have Ia aprehensiOn y pone at rco a [a disposicion
de Ia autoridad, tie mancra 4111C, como yen ustedcs. la policia pit-
vcntiva es enterainente distinta de La policia judicial; Ia policia
judicial in forman Los auxiliares niediatite Los cuaies el Mitiisterio
Pubino ejerce sus funcioiies. y ci Minister- jo Publico es ci represen-
tante tic Ia sociedad, ci represcrttaitte del Gohiemuo; esta es La fun-
cioti pie Ic corresponde. Pot "to verán to-, señores diputados que
Jo que ci ciudadano Primer ide dice en sa discurso. estâ cinema-
metitc confornie eon to que expresa ci articulo. La l)oiicIa, ci Poder
admm,strativo. persigue a los delinenenies mediaine sit orpano. que
es ci agente del Miriisterio I'Ubiico; ci agetite del Mnitsterio Pñhlico
desempcfla esa Iw)ción (011 los auxiliares quo tiefle a) efecto a sea
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la policia judicial. La refornia consiste en acabar coil esa arnalgaiva
( J (IC Ilabia becho las ]eyes aiitcriorcs conservando ci Poder Judicial
cilterarneiitc itidependiente del Poder administrativo, y por Otra
pade, descentralizanclo al Poder Judicial de sus funciones, al eon-
vertirsc en ci iuquisi(ior dc todos los hechos pie anieritcu la aplica-
clan de una Icy penal. Esta es Ia explicación quc tenia que dar a
ustedes. (Aplausos.)
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